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2. MARCO DE RESULTADOS DEL PROYECTO 
Efecto previsto conforme lo establecido en el MANUD / Marco de Resultados y Recursos del Programa de País 20162020:  

Efecto 2.2: “Al 2020, el Estado contará con sistemas más efectivos de prevención y atención integral de todo tipo de violencia, incluyendo la de género, para la administración 
de justicia y la aplicación de estrategias de seguridad pública, respetuoso de los derechos humanos y la diversidad cultural”. 

Indicadores de Efecto según lo establecido en el Marco de Resultados y Recursos del Programa de País 2016-2020, incluidos las metas y la línea de base:  
Producto 4.3: Iniciativas a nivel local y nacional para el fortalecimiento de la seguridad ciudadana, prevención de la violencia y promoción de una cultura de paz. 
Indicador: Porcentaje de ciudadanos y ciudadanas que se sienten inseguros 
Línea base: Año 2015 – 80% 
Meta al 2020:  60% 
 
Indicador: Número de medidas (programas, planes nacionales y locales), diseñados y en implementación para dar respuesta a la violencia 
Línea base: Año 2015 - 0 
Meta al 2020: 11 
 
Indicador: Porcentaje de implementación de la Estrategia Nacional de Seguridad Ciudadana según metas priorizadas 
Línea base: Año 2016 – 0% 
Meta al 2020:  60% 
 
Indicador: Número de municipios con planes locales de seguridad pública  
Línea base: Año 2015 con 6 municipios 
Meta al 2020: 14 municipios 
 

Producto(s) Aplicable(s) del Plan Estratégico del PNUD 2018-2021:  
 
SP Outcome 2: Accelerate structural transformations for sustainable development (Transformación estructural acelerada para el desarrollo sostenible). 
SP Output 1.6.2: Measures in place and implemented across sectors to prevent and respond to Sexual and Gender Based Violence (SGBV) 

IRRF Indicator 1.6.2.1. Proportion of GBV cases reported to authorities receiving judgment in the formal justice system 
IRRF Indicator 1.6.2.2. Country has frameworks in place to prevent and respond to SGBV. 

SDGs Targets: 
TARGET_16.3. Promote the rule of law at the national and international levels and ensure equal access to justice for all 
TARGET_16.1. Significantly reduce all forms of violence and related death rates everywhere 

 
Signature Solutions (3): Mejorar la capacidad nacional de prevención y recuperación para sociedades resilientes. 
 

Marcador de Género inicial del proyecto:  GEN 2 Marcador de Género revisado del proyecto: GEN 2 

Título del Proyecto y Número del Proyecto en Atlas:  Award 75933 / Output 87571: “Programa Prevención de las Violencias en Panamá”                                      
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PRODUCTOS 
ESPERADOS 

INDICADORES DE PRODUCTO 
FUENTE DE 

DATOS 

LÍNEA DE BASE 
METAS                                                                       

(según frecuencia de recolección 
de datos) METODOLOGÍA Y RIESGOS DE LA 

RECOLECCIÓN DE DATOS 
Valor Año 

Año  
2020 

Año  
2021 

FINAL 

Producto 1: Potenciadas las capacidades del equipo del MINSEG con herramientas y conocimientos que les permiten la gestión eficiente de la seguridad ciudadana. Y prevención de las 
violencias. 

1.1. Diagnóstico 
Organizacional 
realizado 

1.1. Número de acciones para generar una 
estrategia para el fortalecimiento 
Institucional del MINSEG. 

Proyecto / 
MINSEG 

0 2020 
3             

(0) 
0         

(3) 
3 

• Documento del diagnóstico organizacional 
elaborado, impreso y entregado a las 
autoridades del MINSEG. 
• Hoja de ruta de las necesidades del 
viceministerio es presentada para su 
fortalecimiento o desarrollo. 
• Oferta de formación junto a su cronograma es 
presentada al viceministerio de prevención. 

1.2. Capacidades del 
MINSEG fortalecidas 

1.2.1. Número de capacitaciones 
(diplomados, cursos, talleres, inducción) 
sobre gestión de la seguridad ciudadana, 
prevención de violencias para funcionarios 
y funcionarias del Ministerio de Seguridad 
Pública y afines. 

Proyecto / 
MINSEG 

0 2020 
1             

(0) 
8         

(1) 
9 

• Documento con el diseño de la oferta de 
formación y curricula de cursos de inducción del 
personal del Viceministerio de Prevención del 
MINSEG, diseñada y desarrollada. 
• Diplomados  de Seguridad Ciudadana y 
Prevención de las Violencias 
• Documento de colaboración con la academia 
para su desarrollo, Curricular aprobada, 
Reportes de asistencia de participantes y 
certificación de culminación de para los 
participantes. 
• Cursos de Seguridad Ciudadana y Prevención 
de las Violencias 
• Curricular aprobada, Reportes de asistencia 
de participantes y certificación de culminación 
para los participantes. 

1.2.2. Número de herramientas de 
conocimiento para el personal técnico del 
Viceministerio de Prevención del MINSEG, 
que trabaja en territorio. 

Proyecto / 
MINSEG 

0 2020 
6            

(0) 
0         

(6) 
6 

Instrumentos como manuales o guías impresas 
y digitales, se tienen a disposición, para repasar 
pasos, procesos e intervenciones en territorio. 
Son subidas en una biblioteca virtual del 
MINSEG. 

1.2.3. Número de funcionarios capacitados 
del MINSEG con herramientas y 

Proyecto / 
MINSEG 

0 2020 
0             

(0) 
30         

(30) 
30 

• Informe y evaluación de las sesiones de 
formación, con sus respectivos listados de 
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PRODUCTOS 
ESPERADOS 

INDICADORES DE PRODUCTO 
FUENTE DE 

DATOS 

LÍNEA DE BASE 
METAS                                                                       

(según frecuencia de recolección 
de datos) METODOLOGÍA Y RIESGOS DE LA 

RECOLECCIÓN DE DATOS 
Valor Año 

Año  
2020 

Año  
2021 

FINAL 

conocimientos que les permiten la gestión 
eficiente de la seguridad ciudadana. 
(desagregado por sexo). 

asistencia. 
• Listado de colaboradores capacitados, se 
certifican tras la culminación de su formación y 
es enviada a RRHH del MINSEG, para su 
seguimiento. 

1.2.4. Número de mesas temáticas del 
delitos de alto impacto de (homicidio, 
femicidios, robo, violencia doméstica, 
hurto, lesiones personales), mesas de 
trabajo interinstitucional para la vinculación 
con la plataforma del  SPA y la articulación  
con los observatorios locales de seguridad 
ciudadana, para acceder a información con 
más celeridad y diálogo nacional estadístico 
para la mejora en la gestión de la 
información  a nivel nacional.                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                 

Proyecto / 
MINSEG 

0 2020 
1            

(0) 
2         

(1) 
3 

• Documentos resultados de la Gestión de la 
información nacional, en materia de seguridad 
ciudadana y prevención de las violencias; 
producto del acompañamiento al SIEC. 
• Minutas de las mesas de trabajo y las mesas 
estadísticas, listado de asistencia, agendas de 
trabajo y seguimiento a los acuerdos.  
• Informe del Diálogo nacional y su hoja de ruta 
para el cumplimiento de las acciones 
plasmadas.  
• Presentación de informes de país, 
seguimiento a los objetivos de desarrollo 
sostenibles y la creación de políticas públicas 
basadas en evidencia.                                                               

1.2.5. Número de Intercambios de 
experiencias (Cooperación sur-sur), para 
conocer buenas prácticas de países de la 
región realizados. 

Proyecto / 
MINSEG 

0 2020 
1            

(0) 
2         

(1) 
3 

• Minutas de las misiones, agendas de trabajo y 
seguimiento a los acuerdos de cooperación que 
resulte. 
• Informe de intercambios de experiencias 
(Cooperación sur-sur), para conocer buenas 
prácticas de países de la región realizados. 

1.3. Generación de 
Datos fortalecida 

1.3.1. Número de Formularios que 
contengan Indicadores y variables con 
información de los beneficiarios(as) que 
alimentarán las herramientas de gestión de 
información son identificados y 
seleccionados; a través de sesiones de 
trabajo. 

Proyecto / 
MINSEG 

0 2020 
0             

(0) 
2               

(0) 
2 

Informe de las sesiones de trabajo junto al SIEC 
y al departamento de Estadística del MINSEG, 
listado de las variables seleccionadas. 

1.3.2. Número de herramientas para la 
gestión de información al servicio del 
Viceministerio de Prevención del MINSEG. 

Proyecto / 
MINSEG / 

SIGOB 
0 2020 

1             
(0) 

   0           
(1) 

1 
Software o SIGOB construido de acuerdo a las 
necesidades del viceministerios para la gestión 
de la información, que generan sus 
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PRODUCTOS 
ESPERADOS 

INDICADORES DE PRODUCTO 
FUENTE DE 

DATOS 

LÍNEA DE BASE 
METAS                                                                       

(según frecuencia de recolección 
de datos) METODOLOGÍA Y RIESGOS DE LA 

RECOLECCIÓN DE DATOS 
Valor Año 

Año  
2020 

Año  
2021 

FINAL 

intervenciones. Informes y boletines 
trimestrales de las intervenciones del 
viceministerio. 

1.3.3. Número de colaboradores y 
colaboradoras responsables del monitoreo, 
evaluación y seguimiento, del 
Viceministerio de Prevención del MINSEG 
capacitados, para el manejo de las 
herramientas para gestionar la información 
de las acciones que desarrollan 
(desagregado por sexo). 

Proyecto / 
MINSEG 

0 2020 
0             

(0) 
10         
(0) 

10 

Listado de colaboradores capacitados, se 
certifican tras la culminación de su formación y 
es enviada a RRHH del MINSEG, para su 
seguimiento. 

1.3.4. Número de acciones de monitoreo y 
seguimiento de la Data generada en las tres 
comunidades donde interviene el proyecto 
(Veracruz, David Sur y Puerto Armuelles). 

Proyecto / 
MINSEG / 

SIEC 
0 2020 

0           
(0) 

3         
(0) 

3 
Boletines trimestrales con data de seguridad 
ciudadana y justicia comunitaria de los 
territorios intervenidos. 

         
Producto 2:  Entornos seguros que favorecen la seguridad ciudadana, el bienestar común en 3 comunidades donde se implementa el Programa Escuela/Internado Encontrando El 
Camino Correcto (PEEC). 

2.1. Diagnóstico 
comunitario 
elaborado. 

2.1.1. Número de acciones de diagnósticos y 
planificación comunitarios desarrollados en 
las comunidades seleccionadas para la 
intervención (David Sur, Puerto Armuelles y 
Veracruz). 

Proyecto/ 
MINSEG 

0 2020 
3           

(0) 
3          

(3) 
6 

• Documento con diagnósticos comunitarios 
desarrollados en las comunidades 
seleccionadas para la intervención (David Sur, 
Puerto Armuelles y Veracruz). 
• Informe de talleres de consultas locales para 
la creación del diagnóstico comunitario. 
• Planes Locales de Seguridad Ciudadana y 
Situación de Emergencia, son elaborados en los 
corregimientos de Veracruz, David Sur y Puerto 
Armuelles.  

2.2. Mapeo de actores 
claves elaborado. 

2.2. Número de mapeo de actores claves 
en las comunidades seleccionadas para la 
intervención (David Sur, Puerto Armuelles y 
Veracruz). 

Proyecto/ 
MINSEG 

0 2020 
3             

(0) 
0             

(3) 
3 

• Entrevistas y talleres e Identificación ampliada 
de los actores claves en la comunidad. 
• Consultas y revisión de documentación para la 
Identificación ampliada de los planes, 
programas y proyectos en la comunidad. 
• Documento con mapeo de actors y 
diagnósticos. 
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PRODUCTOS 
ESPERADOS 

INDICADORES DE PRODUCTO 
FUENTE DE 

DATOS 

LÍNEA DE BASE 
METAS                                                                       

(según frecuencia de recolección 
de datos) METODOLOGÍA Y RIESGOS DE LA 

RECOLECCIÓN DE DATOS 
Valor Año 

Año  
2020 

Año  
2021 

FINAL 

2.3. Plan de acción de 
comunidades 
resilientes 
desarrollado 

2.3.1. Número de acciones para apoyar a 
las comunidades para la implementación 
del plan de acción de comunidades 
resilientes 

Proyecto/ 
MINSEG 

0 2020 
0            

(0) 
15           
(0) 

15 

• Material de conocimientos: guías 
audiovisuales, creadas para formar a los líderes 
y lideresas comunitarias y materiales de 
formación. 
• Informe de la actividad, lista de asistencia, 
información del evento en el sitio web 
institucional y medios de comunicación. 
• Planificación estratégica, Informe de acciones 
realizadas conjuntamente y listado de 
asistencia.  
• Estrategia conjunta con los CINAMUs 
elaborada, para un abordaje comunitario en 
prevención de violencia doméstica y de género; 
a través de la reactivación, fortalecimiento o 
creación de las "redes locales de prevención de 
violencia doméstica y de género". reuniones y 
registro de asociaciones, redes o comités. 

2.3.2.  Número de jóvenes y mujeres que 
participan de las acciones de 
implementación del plan de acción 
comunidades resilientes 

Proyecto/ 
MINSEG 

0 2020 
0             

(0) 
60             
(0) 

60 

• Informe de la actividad, lista de asistencia, 
información del evento identificadas por sexo, 
edad, y otros datos relevantes. Informe de 
reuniones y registro de asociaciones, redes o 
comités. 
• Sistematización de laboratorios de 
aprendizaje comunitarios. 

2.3.3. Número de materiales audiovisuales 
de conocimiento y formación elaborados 
para las comunidades 

Proyecto/ 
INAMU /    
MINSEG 

0 2020 
0             

(0) 
6             

(0) 
6 

• Guías audiovisuales, creadas para formar a los 
líderes y lideresas comunitarias y materiales de 
formación.   
• Talleres de validación  
• Actividades de presentación y promoción 

2.4. Cooperación 
entre comunidades 
fortalecidas 

2.4.1. Número de intercambio de 
experiencia, encuentros, talleres, reuniones 
realizadas entre comunidades para destacar 
las buenas prácticas y fomentar la 
cooperación entre ellas 

Proyecto/ 
MINSEG 

0 2020 
0       

(0) 
3        

(0) 
3 

• Informe de los intercambios comunitarios de 
buenas prácticas y seguimiento a la 
implementación o réplica de esas prácticas en 
otras comunidades. 
• Identificación de las buenas prácticas e 
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PRODUCTOS 
ESPERADOS 

INDICADORES DE PRODUCTO 
FUENTE DE 

DATOS 

LÍNEA DE BASE 
METAS                                                                       

(según frecuencia de recolección 
de datos) METODOLOGÍA Y RIESGOS DE LA 

RECOLECCIÓN DE DATOS 
Valor Año 

Año  
2020 

Año  
2021 

FINAL 

Informe de sistematización realizadas.   
Información en sitio web.          

Producto 3:  Implementada estrategia de preparación para la intervención en el ámbito familiar de jóvenes beneficiados del programa escuela/internado encontrando el camino 
correcto (PECC). 

3.1. Programa de 
inducción para la 
intervención Familiar 
diseñado. 

3.1.1 Número de acciones estratégicas para 
el abordaje integral de las familias en 
situaciones de riesgo y vulnerabilidad. 

Proyecto / 
MINSEG 

0 2020 
2          

(0) 
6           

(2) 
8 

• Documento de Programa de Inducción 
aprobado por MINSEG. 
• Documentos e informes del Diagnóstico de 
Capacidades, sesiones de talleres   de formación 
y capacitación de funcionarios. 
• Informes de Entrevistas y talleres con 
funcionarios, visitas de observación. 
• Cartillas de intervención familiar 
• Sistematizaciones de buenas prácticas y 
lecciones aprendidas (Programa de inducción 
para la Intervención de familias vulnerables 

3.2. Cartillas de 
intervención familiar 
elaboradas. 

3.2.1 Número de capacitaciones a 
funcionarios del MINSEG en el uso de las 
cartillas para intervención familiar 
(participación de al menos 20% de mujeres). 

Proyecto / 
MINSEG 

0 2020 
0          

(0) 
2           

(0) 
2 

• Seis (6) cartillas con temáticas, que servirán de 
apoyo para la intervención familiar. 
• Documentos e informes de formación y 
capacitación de funcionarios del MINSEG. 

3.3. Programa de 
formación para la 
intervención familiar 
implementado. 

3.3.1 Número de familias beneficiadas con 
las capacitaciones; a través de los talleres de 
intervención familiar, en las comunidades 
de David Sur, Puerto Armuelles y Veracruz. 

Proyecto / 
MINSEG 

0 2020 
0          

(0) 
150          
(0) 

150 

• Talleres de iniciación para la intervención 
familiar en sitio (David Sur, Puerto Armuelles y 
Veracruz).  
• Informes de talleres (2 en cada comunidad 
seleccionada) 
• Documentos de sistematización de buenas 
prácticas y lecciones aprendidas de la Oficina de 
Prevención del MINSEG y del Proyecto de 
Prevención de la Violencia).          

Producto 4: Mecanismos de gestión de seguridad ciudadana en seis (6) municipalidades consolidados 

4.1. Mecanismos de 
gestión de seguridad 
ciudadana en seis (6) 
municipalidades 
consolidados 

4.1. Número de municipios con planes 
locales de seguridad ciudadana. 

Proyecto / 
SIEC 

3 2016 
3          

(0) 
3         

(3) 
6 

Documento de los Planes Locales de seguridad 
ciudadana 

4.2 Número de estrategias implementadas 
de los planes locales de seguridad 
ciudadana. 

Proyecto / 
SIEC 

10 2016 
10           
(5) 

5           
(15) 

20 
(1) oficinas creadas bajo decreto municipal 

para garantizar derechos y oportunidades 
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PRODUCTOS 
ESPERADOS 

INDICADORES DE PRODUCTO 
FUENTE DE 

DATOS 

LÍNEA DE BASE 
METAS                                                                       

(según frecuencia de recolección 
de datos) METODOLOGÍA Y RIESGOS DE LA 

RECOLECCIÓN DE DATOS 
Valor Año 

Año  
2020 

Año  
2021 

FINAL 

de poblaciones vulnerables como de 
mujeres y Jóvenes (3 municipalidades). 

(2) Creación del plan de género y actualización 
plan juventud en las municipales (2 
municipalidades). 

(3) Publicaciones de información de acciones 
del mecanismo Mesa Municipal de 
protección de Niñez y adolescencia (una 
municipalidad). 

(4) Sistematización de acciones mecanismo de 
Articulación intersectorial mesa municipal 
de protecciones niñez ya adolescencia. (una 
municipalidad). 

(5) Publicaciones informativas impresas del 
voluntario juvenil municipal para su trabajo 
con las comunidades (una municipalidad. 

(6) Sistematización del proceso de 
conformación desde su creación de la red 
local contra la violencia doméstica en La 
Chorrera (una municipalidad). 

4.3. Número de estrategias para el 
fortalecimiento en la gestión de información 
a nivel local. 

Proyecto / 
SIEC 

8 2016 
8          

(4) 
12           
(6) 

18 

(1) Encuesta de Percepción de victimización del 
Distrito de David. 

(2) Protocolo de actuación elaborado para 
observatorios de seguridad ciudadana.  

(3) el diagnóstico de las casas de paz en La 
Chorrera. (1 Municipio). 

(4) Validación del formulario único de registro 
de datos para las casas de Paz. 

(5) Creación de un tutorial para usar el 
formulario único de registro de datos para 
las casas de Paz. 

(6) Talleres sobre justicia comunitaria con 
jueces de paz y líderes comunitarios (2 
municipalidades). Municipios con convenios 
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PRODUCTOS 
ESPERADOS 

INDICADORES DE PRODUCTO 
FUENTE DE 

DATOS 

LÍNEA DE BASE 
METAS                                                                       

(según frecuencia de recolección 
de datos) METODOLOGÍA Y RIESGOS DE LA 

RECOLECCIÓN DE DATOS 
Valor Año 

Año  
2020 

Año  
2021 

FINAL 

interinstitucionales para la gestión de datos 
firmados (3 municipalidades). 

(7) impresión de boletines del Observatorio 
seguridad ciudadana de La Chorrera. 

4.4. Número de herramientas de 
conocimientos en las municipalidades que 
interviene el proyecto. 

Proyecto / 
Municipios 

0 2016 
0         

(2) 
2           

(2) 
4 

(1) Oficina de género con manual de cargo y/o 
protocolo de actuación en las 
municipalidades. 

(2) Creación de manual de capacitación en 
Derechos humanos con énfasis en 
poblaciones con mayor vulnerabilidad. 

(3) Creación de un protocolo de actuación y 
funcionamiento que permita la 
sostenibilidad de las redes locales contra la 
violencia doméstica a nivel local. 

(4) Biblioteca Virtual de las Redes Locales 
contra la violencia doméstica. 

4.5. Número de capacitaciones, mesas de 
diálogos, talleres, seminario, jornadas de 
formación dirigidos al fortalecimiento de 
capacidades de actores clave en las 
municipalidades (en temas de prevención, 
seguridad ciudadana, juventud, etc.). 

Proyecto / 
Municipios 

21 2016 
21         
(3) 

24           
(3) 

27 
Informe de la actividad, lista de asistencia, 
información del evento en el sitio web 
institucional y medios de comunicación. 

         
Producto 5: Comunidades con herramientas desarrolladas para garantizar la seguridad ciudadana ante situaciones de emergencias. 

5.1. Tres comunidades 
con herramientas 
desarrolladas para 
garantizar la 
seguridad ciudadana 
ante situaciones de 
emergencias. 

5.1 Número de comunidades con planes 
locales de seguridad ciudadana en 
situaciones de emergencia y hojas de ruta 
de acción. 

Proyecto / 
MINSEG 

0 2020 0 
3             

(0) 
3 

(1) Planes locales de seguridad. 
(2)  hoja de Ruta de Acción 

5.2 Número de acciones realizadas, que 
atienden a las poblaciones con mayor 
vulnerabilidad e inequidad de género, en 
situaciones de emergencia 

Proyecto / 
MINSEG 

0 2020 
1          

(0) 
6          

(1) 
7 

(1) Hoja de Ruta de Acción 
(2) Plan de seguridad ciudadana y 
prevención de violencias en 
situaciones de emergencia 
(3) Instrumento para el registro de 
datos. 
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PRODUCTOS 
ESPERADOS 

INDICADORES DE PRODUCTO 
FUENTE DE 

DATOS 

LÍNEA DE BASE 
METAS                                                                       

(según frecuencia de recolección 
de datos) METODOLOGÍA Y RIESGOS DE LA 

RECOLECCIÓN DE DATOS 
Valor Año 

Año  
2020 

Año  
2021 

FINAL 

Instrumentos para el registro de datos e 
información útil en situaciones de emergencias. 
Materiales producidos para situaciones de 
emergencias 
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3. DESEMPEÑO DEL PROYECTO: Grado de avance de los productos con respecto a los indicadores y las metas anuales establecidas. 
 

Productos  Indicadores de Producto 
Meta anual 
planificada 

2020 

Línea 
Base 
2020 

Resultado 
anual 

alcanzado 
2020 

Meta 

Evidencia/ Fuente de información/ Comentarios 

Producto 1: Potenciadas las capacidades del equipo del MINSEG con herramientas y conocimientos que les permiten la gestión eficiente de la seguridad ciudadana. Y prevención de las 
violencias. 

1.1. Diagnóstico 
Organizacional realizado. 

1.1.1. Número de acciones para generar 
una estrategia para el fortalecimiento 
Institucional del MINSEG. 

3 0 1 
  Alcanzada 
  No alcanzada 

• El MINSEG realiza una revisión y cambio a la propuesta 
de ley que crea al Viceministerio de Prevención 
Integral, y que a su vez nos permite conocer las 
necesidades de este, como tal. La contraparte aprobó 
cambios para utilizar el recurso para un Diagnóstico y 
Mapeo de actores en Alto de Los Lagos – Colón. 

1.2. Capacidades del 
MINSEG fortalecidas. 

1.2.1. Número de capacitaciones 
(diplomados, cursos, talleres, inducción) 
sobre gestión de la seguridad ciudadana, 
prevención de violencias para 
funcionarios y funcionarias del Ministerio 
de Seguridad Pública y afines. 

1 0 0 
  Alcanzada 
  No alcanzada 

• Sesiones de trabajo y revisión de la propuesta 
curricular, para el desarrollo de un curso virtual (e-
Learning).  Ya el MINSEG sugirió temas que fueron 
adheridos. 

• Centro Regional de PNUD, le corresponderá la creación 
de este.  

1.2.2. Número de herramientas de 
conocimiento para el personal técnico del 
Viceministerio de Prevención del 
MINSEG, que trabaja en territorio. 

6 0 6 
  Alcanzada 
  No alcanzada 

• Herramientas de conocimiento y autoconocimiento 
son desarrolladas a través de seis (6) módulos de 
inducción para la formación de funcionarios que 
intervendrán en territorio, cuyo contenido es: 
1. Desarrollo Personal y Autocuidado 
2. Relaciones Humanas y Habilidades Sociales  
3. La Conducta Humana y La influencia Social  
4. La familia y su desarrollo como sistema  
5. Modelos y Técnicas de Intervención Familiar 
6. Técnicas de Intervención en campo con población 

vulnerable. 

1.2.3. Número de funcionarios 
capacitados del MINSEG con 
herramientas y conocimientos que les 
permiten la gestión eficiente de la 
seguridad ciudadana. (desagregado por 
sexo). 

0 0    Alcanzada 
  No alcanzada 

• Metas propuestas para el 2021 

1.2.4. Número de mesas temáticas del 
delitos de alto impacto de (homicidio, 

1 0 0 
  Alcanzada 
  No alcanzada 

• No se han desarrollado estas actividades propiamente, 
pero si hemos invitado al SIEC y la SUT a formar parte 
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Productos  Indicadores de Producto 
Meta anual 
planificada 

2020 

Línea 
Base 
2020 

Resultado 
anual 

alcanzado 
2020 

Meta 

Evidencia/ Fuente de información/ Comentarios 

femicidios, robo, violencia doméstica, 
hurto, lesiones personales), mesas de 
trabajo interinstitucional para la 
vinculación con la plataforma del  SPA y la 
articulación  con los observatorios locales 
de seguridad ciudadana, para acceder a 
información con más celeridad y diálogo 
nacional estadístico para la mejora en la 
gestión de la información  a nivel 
nacional.                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                 

de webinar regionales como Datacción del Proyecto 
Infosegura que se desarrolla todos los jueves, para que 
afiancen conocimiento y fortalezcan su accionar en el 
país.  Además de estar participando de varios estudios 
regionales como Determinantes homicidas y gestión 
de la información en el sector justicia.  Además de 
mesas de trabajo con DRAC-MINGOB y con Infosegura, 
para consolidar el formulario de recolección de datos 
de la Justicia comunitaria de paz y nuevas herramientas 
de análisis territorial de la Seguridad ciudadana. 

1.2.5. Número de Intercambios de 
experiencias (Cooperación sur-sur), para 
conocer buenas prácticas de países de la 
región realizados. 

1 0 0 
  Alcanzada 
  No alcanzada 

• Retomar contacto con PNUD Colombia, para explorar 
posibles intercambios virtuales, sobre experiencias de 
interés para el MINSEG: Disciplina positiva y policía de 
niñez y adolescencia, en Medellín y Bogotá. Así 
manifestado en el 2019, y que por temas de COVID-19 
y cambios en la propuesta de trabajo no lograron 
concretarse. 

1.3. Generación de Datos 
fortalecida 

1.3.1. Número de Formularios que 
contengan Indicadores y variables con 
información de los beneficiarios que 
alimentarán las herramientas de gestión 
de información son identificados y 
seleccionados; a través de sesiones de 
trabajo. 

0 0 0 
  Alcanzada 
  No alcanzada 

• Se presentó la propuesta de forma individual al SIEC y 
al MINSEG, se debe establecer fecha para iniciar la 
revisión de los formularios existentes e iniciar la 
homologación de acuerdo con los beneficiarios y 
probablemente a las intervenciones programáticas, y 
así poder crear carpetas de la población beneficiaria. 

1.3.2. Número de herramientas para la 
gestión de información al servicio del 
Viceministerio de Prevención del 
MINSEG. 

1 0 0  
  Alcanzada 
  No alcanzada 

• Se definió crear una plataforma virtual con cursos, 
herramientas, cartillas y cualquier material que se esté 
desarrollando para colaboradores del MINSEG, 
familias, líderes comunitarios y, que estén a disposición 
para quien lo requiera.   

1.3.3. Número de colaboradores y 
colaboradoras responsables del 
monitoreo, evaluación y seguimiento, del 
Viceministerio de Prevención del MINSEG 
capacitados, para el manejo de las 
herramientas para gestionar la 

0 0    Alcanzada 
  No alcanzada 

• Metas propuestas para el 2021 
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Productos  Indicadores de Producto 
Meta anual 
planificada 

2020 

Línea 
Base 
2020 

Resultado 
anual 

alcanzado 
2020 

Meta 

Evidencia/ Fuente de información/ Comentarios 

información de las acciones que 
desarrollan (desagregado por sexo). 

1.3.4. Número de acciones de monitoreo 
y seguimiento de la Data generada en las 
tres comunidades donde interviene el 
proyecto (Veracruz, David Sur y Puerto 
Armuelles). 

0 0    Alcanzada 
  No alcanzada 

• Metas propuestas para el 2021 

Producto 2:  Entornos seguros que favorecen la seguridad ciudadana, el bienestar común en 3 comunidades donde se implementa el Programa Escuela/Internado Encontrando El Camino 
Correcto (PEEC). 

2.1. Diagnóstico 
comunitario elaborado. 

2.1.1. Número de acciones de 
diagnósticos y planificación comunitarios 
desarrollados en las comunidades 
seleccionadas para la intervención (David 
Sur, Puerto Armuelles y Veracruz). 

3 0    Alcanzada 
  No alcanzada 

• Los TDR está en procesos de revisión y aprobación. 
Procurando que antes de culminar el año, se tenga 
contratado a los consultores o en proceso de 
contratación. La implementación de este producto se 
detuvo por la cuarentena, priorizando en aquellos que 
no requerirían trabajo en campo.  

2.2. Mapeo de actores 
claves elaborado. 

2.2. Número de mapeo de actores claves 
en las comunidades seleccionadas para la 
intervención (David Sur, Puerto 
Armuelles y Veracruz). 

3 0 0 
  Alcanzada 
  No alcanzada 

• No se ha avanzado en esta tarea por las medidas de 
bioseguridad establecidas por el MINSA 

2.3. Plan de acción de 
comunidades resilientes 
desarrollado. 

2.3.1. Número de acciones para apoyar a 
las comunidades para la implementación 
del plan de acción de comunidades 
resilientes. 

0 0 0 
  Alcanzada 
  No alcanzada 

• Metas propuestas para el 2021 

2.3.2.  Número de jóvenes y mujeres que 
participan de las acciones de 
implementación del plan de acción 
comunidades resilientes. 

0 0 0 
  Alcanzada 
  No alcanzada 

• Metas propuestas para el 2021 

2.3.3. Número de materiales 
audiovisuales de conocimiento y 
formación elaborados para las 
comunidades. 

0 0    Alcanzada 
  No alcanzada 

• Consultor que creará las seis (6) “Guías para formar a 
los líderes y lideresas comunitarias”, ya fue 
contratado, para el mes de diciembre ya tiene que 
presentar y validar MINSEG-PNUD, su estructura 
temática e iniciar la creación, que culminará en 
febrero 2021, seguido hacer el taller de validación y las 
actividades de presentación y promoción 
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Productos  Indicadores de Producto 
Meta anual 
planificada 

2020 

Línea 
Base 
2020 

Resultado 
anual 

alcanzado 
2020 

Meta 

Evidencia/ Fuente de información/ Comentarios 

2.4. Cooperación entre 
comunidades fortalecida. 

2.4.1. Número de intercambio de 
experiencia, encuentros, talleres, 
reuniones realizadas entre comunidades 
para destacar las buenas prácticas y 
fomentar la cooperación entre ellas. 

0 1 1 
  Alcanzada 
  No alcanzada 

• Intercambio de experiencia entre los municipios de 
David y La Chorrera, donde se presentó una iniciativa 
de buenas prácticas sobre encuesta de percepción de 
inseguridad en el distrito de David.    

Producto 3: Implementada estrategia de preparación para la intervención en el ámbito familiar de jóvenes beneficiados del programa escuela/internado encontrando el camino 
correcto (PECC). 

3.1. Programa de inducción 
para la intervención 
Familiar diseñado. 

3.1.1 Número de acciones estratégicas 
para el abordaje integral de las familias 
en situaciones de riesgo y vulnerabilidad. 

2 0 0 
  Alcanzada 
  No alcanzada 

Módulo de uso de las Cartillas de intervención familiar en 
construcción.  
 
Seis(6) Cartillas de intervención familiar en proceso de 
elaboración  

3.2. Cartillas de 
intervención familiar 
elaboradas. 

3.2.1 Número de capacitaciones a 
funcionarios del MINSEG en el uso de las 
cartillas para intervención familiar 
(participación de al menos 20% de 
mujeres). 

0         0    Alcanzada 
  No alcanzada 

 

Metas propuestas para el 2021 

3.3. Programa de 
formación para la 
intervención familiar 
implementado. 

3.3.1 Número de familias beneficiadas 
con las capacitaciones; a través de los 
talleres de intervención familiar, en las 
comunidades de David Sur, Puerto 
Armuelles y Veracruz. 

0 0    Alcanzada 
  No alcanzada 

• Metas propuestas para el 2021 

Producto 4: Mecanismos de gestión de seguridad ciudadana en seis (6) municipalidades consolidados. 

4.1. Mecanismos de 
gestión de seguridad 
ciudadana en seis (6) 
municipalidades 
consolidados 

4.1. Número de municipios con planes 
locales de seguridad ciudadana. 

0 3 1 
  Alcanzada 
  No alcanzada 

•  Municipio de David: Plan de seguridad ciudadana 
2022-2030 actualizado. Diseño y diagramado del Plan 
de Seguridad Ciudadana del distrito de David (en 
proceso de cotización).  

• Municipio de Panamá (en proceso): Se revisó el plan 
anterior y evaluaron las metas cumplidas y las que no, 
se replantearon las actividades. Proceso de 
actualización detenido. 

• 4.2 Número de estrategias 
implementadas de los planes locales 
de seguridad ciudadana. 

5 10 3 
  Alcanzada 
  No alcanzada 

Municipio de La Chorrera: 

• Creada de la oficina de juventud en el municipio de La 
Chorrera. 
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Productos  Indicadores de Producto 
Meta anual 
planificada 

2020 

Línea 
Base 
2020 

Resultado 
anual 

alcanzado 
2020 

Meta 

Evidencia/ Fuente de información/ Comentarios 

• Sistematización del proceso de conformación desde su 
creación de la red local contra la violencia doméstica 
en La Chorrera (en progreso) 

Municipio de David: 

• Diseñada y diagramada la sistematización de acciones 
de la Mesa Municipal de Protección de Niñez y 
adolescencia. 

• Impresión del boletín informativo sobre acciones de la 
MMPNA del Distrito de David. 
Municipio de San Miguelito: 

• Proceso de creación de la oficina de la mujer o de 
género, detenida. Ya se tiene a la persona que liderará 
esta dirección. 

4.3. Número de estrategias para el 
fortalecidas en la gestión de información 
a nivel local. 

4 8 2 
  Alcanzada 
  No alcanzada 

• Consultoría para la creación del Protocolo de 
actuación elaborada para observatorios de seguridad 
ciudadana, en proceso de contratación. 

• Validación del formulario único de registro de datos 
para las casas de Paz, ya fue efectuado por SIEC-
MINSEG, DRAC-MINGOB y el programa. Se está a la 
espera de la socialización del documento, para crear el 
tutorial de uso, el protocolo de manejo de los datos de 
los observatorios locales y las instituciones rectores 
arriba mencionadas. Para luego hacer el taller sobre 
justicia comunitaria con jueces de paz y líderes 
comunitarios. 

• La Chorrera cuenta con su convenio interinstitucional 
para la gestión de datos firmados.  David y Colón están 
ya revisados por los asesores legales, sólo a la espera 
de concretar la firma con el MINSEG. 

• Diagnóstico de las casas de paz en La Chorrera. (en 
progreso) 

• Intercambiar experiencias sobre encuestas de 
percepción de seguridad, entre Observatorio de 
Seguridad Ciudadana de La Chorrera, secretaria de 
Seguridad del Municipio de David. 
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Productos  Indicadores de Producto 
Meta anual 
planificada 

2020 

Línea 
Base 
2020 

Resultado 
anual 

alcanzado 
2020 

Meta 

Evidencia/ Fuente de información/ Comentarios 

https://www.facebook.com/alcaldiadelachorrera/photo
s/a.3875325645814336/3875325809147653/ 

4.4. Número de herramientas de 
conocimientos en las municipalidades 
que interviene el proyecto. 

2 0    Alcanzada 
  No alcanzada 

 

4.5. Número de capacitaciones, mesas de 
diálogos, talleres, seminario, jornadas de 
formación dirigidos al fortalecimiento de 
capacidades de actores clave en las 
municipalidades (en temas de 
prevención, seguridad ciudadana, 
juventud, etc.). 

3 21 7 
  Alcanzada 
  No alcanzada 

Municipio de La Chorrera:  

• Presentación de la iniciativa piloto de servicios 
esenciales. en La Chorrera. 

Participantes: 12 mujeres y 6 hombres 
https://www.facebook.com/alcaldiadelachorrera/posts/
3781887678491467 
https://www.facebook.com/inamupanama/posts/34812
13175268844 

• 3 sesiones virtuales para realizar diagnóstico como 
parte del piloto de servicios esenciales 

Participantes: 13 mujeres y 3 hombres x 3 sesiones. 

• Taller de planificación desde los servicios esenciales. 
Participantes: 12 mujeres y 5 hombres 
https://www.instagram.com/p/CHiwT2NJZbu/?igshid=1
199y0ifi05rf 
• Taller “cuidando al que atiende” y conversatorio 

“violencia doméstica en La Chorrera, en tiempo de 
pandemia” 

Participantes: 25 mujeres y 6 hombres 
https://www.instagram.com/p/CIByKK8pXrb/?igshid=1b
na84rwxdhs6  
• Conversatorio “Violencia de doméstica en La 

Chorrera, en tiempos de pandemia”  
Participantes: 26 mujeres y 4 hombres 
 
Municipio de David: 

Consulta ciudadana para la validación del Plan de 
seguridad ciudadana para el distrito de David. 
(participaron 18 mujeres y 8 hombres). 

https://www.facebook.com/alcaldiadelachorrera/photos/a.3875325645814336/3875325809147653/
https://www.facebook.com/alcaldiadelachorrera/photos/a.3875325645814336/3875325809147653/
https://www.facebook.com/alcaldiadelachorrera/posts/3781887678491467
https://www.facebook.com/alcaldiadelachorrera/posts/3781887678491467
https://www.facebook.com/inamupanama/posts/3481213175268844
https://www.facebook.com/inamupanama/posts/3481213175268844
https://www.instagram.com/p/CHiwT2NJZbu/?igshid=1199y0ifi05rf
https://www.instagram.com/p/CHiwT2NJZbu/?igshid=1199y0ifi05rf
https://www.instagram.com/p/CIByKK8pXrb/?igshid=1bna84rwxdhs6
https://www.instagram.com/p/CIByKK8pXrb/?igshid=1bna84rwxdhs6
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Productos  Indicadores de Producto 
Meta anual 
planificada 

2020 

Línea 
Base 
2020 

Resultado 
anual 

alcanzado 
2020 

Meta 

Evidencia/ Fuente de información/ Comentarios 

https://www.facebook.com/domiingosconmarla.37/post
s/1049289648907371 
 
Municipio de Colón: 

Catedra Virtual: Derechos Humanos, dirigida a 
estudiantes y profesores del Centro Regional 
Universitario de Colón, en articulación con el colectivo 
Universitarios Pro-Colón y el Instituto Superior de la 
Judicatura del Órgano Judicial. Participando: 37 
mujeres y 29 hombres. 

Producto 5: Comunidades con herramientas desarrolladas para garantizar la seguridad ciudadana ante situaciones de emergencias. 

5.1. Tres comunidades con 
herramientas 
desarrolladas para 
garantizar la seguridad 
ciudadana ante situaciones 
de emergencias. 

5.1 Número de comunidades con planes 
locales de seguridad ciudadana en 
situaciones de emergencia y hojas de ruta 
de acción. 

0 0    Alcanzada 
  No alcanzada 

Metas para el 2021. 

5.2 Número de acciones realizadas, que 
atienden a las poblaciones con mayor 
vulnerabilidad e inequidad de género, en 
situaciones de emergencia. 

          1 0 0 
  Alcanzada 
  No alcanzada 

 “Hoja de Ruta para situaciones de emergencia” en 
proceso de definición 

 
OTROS APORTES  
 
Participación del equipo de técnicos en congresos, foros, estudios: 
  

1. Apoyo y seguimiento al “Estudio de Determinantes de la violencia homicida en Centroamérica, una mirada desde lo local”, desarrollado por el Proyecto Infosegura de 
PNUD Regional. (documento en revisión final) 

2. Apoyo y seguimiento al “Estudio Regional sobre la gestión de información de justicia penal en Centroamérica y República Dominicana”, desarrollado por el Proyecto 
Infosegura de PNUD Regional. (en proceso de recolección de datos) 

3. Conferencista en la Jornada Académica Centro Regional Universitario de Colón: Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible, como parte de la estrategia 
metodológica del Curso de Verano: “Sociedad, Medio Ambiente y Desarrollo”. Dirigida a más de 147 estudiantes y profesores. (6 de marzo 2020) 

4. Participación ante el Comité de Seguridad de la Zona Libre de Colón en colaboración con Crime Stopper, de las reuniones realizadas para su constitución y operatividad. 
5. Expositora en foro “Género en el trabajo social: necesidad o necedad”. UMECIT 
6. Facilitadora en el taller “prevención de la violencia desde los servicios esenciales”. UNFPA 
7. Moderadora en el conversatorio “Violencia doméstica en La Chorrera, en tiempo de Pandemia”. Red Interinstitucional de violencia doméstica en La Chorrera. 

https://www.facebook.com/domiingosconmarla.37/posts/1049289648907371
https://www.facebook.com/domiingosconmarla.37/posts/1049289648907371
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8. Foro Intercambio de Experiencia en entornos a la gestión de Migración en Contexto del Covid-19 Chiriquí-Darién. 
9. Participación de la V Cumbre Iberoamericana de Género de Municipalistas (del 28 de septiembre al 2 de octubre). 
10. Colaboración en el Diseño de Curso de Género y Masculinidad Ministerio de Gobierno Y justicia/ Dirección Penitenciaria. 
11. Moderadora del XVI Foro de Políticas Públicas Respuesta del estado ante la violencia contra las mujeres organizado por la Defensoría del Pueblo. 
12. Panelista el Intercambio de experiencia entre las mesas técnicas transfronterizas, Redes locales y el SICA sobre Gobernanza Local de Migración en El Salvador, 

Guatemala y Honduras. Organizado por OIM. 
13. Lanzamiento de la iniciativa mascarilla violeta municipio de Penonomé  https://mobile.facebook.com/profile.php?id=703157540031708&ref=content-filter 
14. Lanzamiento de la “iniciativa mascarilla violeta” https://www.facebook.com/alcaldiadelachorrera/posts/3946325685380998      
15. MUNICIPIO DE DAVID https://www.instagram.com/p/CIBEgDrlEjD/?igshid=1096mhlb887wq   

https://www.facebook.com/OPSOMSPanama/posts/4562035843870465  

  

https://mobile.facebook.com/profile.php?id=703157540031708&ref=content-filter
https://www.facebook.com/alcaldiadelachorrera/posts/3946325685380998
https://www.instagram.com/p/CIBEgDrlEjD/?igshid=1096mhlb887wq
https://www.facebook.com/OPSOMSPanama/posts/4562035843870465
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4. AVANCE DE LOS PRODUCTOS ESPERADOS DEL PROYECTO  

(Para actualización de la pestaña de “Activity” en Atlas) 
 

Productos Esperados  
Resultados planeados para 2020 

(provienen del POA 2020)  
Medios de verificación 

Progresos (de cada uno de los productos) 
Evidencia/Fuente de información/ Comentarios  

Producto 1)  
Potenciar las capacidades 
del equipo del MINSEG con 
herramientas y 
conocimientos que les 
permiten la gestión 
eficiente de la seguridad 
ciudadana y prevención de 
las violencias 

• Diagnóstico Organizacional 
realizado.  

 
 
 
 

• Capacidades del MINSEG 
fortalecidas.  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Generación de Datos 
fortalecida. 

• Documento del diagnóstico organizacional elaborado, impreso y 
entregado a las autoridades del MINSEG. Hoja de ruta de las 
necesidades del viceministerio es presentada para su fortalecimiento 
o desarrollo.  Oferta de formación junto a su cronograma es 
presentada al viceministerio de prevención.  
 

• Documento con el diseño de la oferta de formación y currícula de 
cursos de inducción del personal del Viceministerio de Prevención del 
MINSEG, diseñada y desarrollada. Diplomados de Seguridad 
Ciudadana y Prevención de las Violencias. Documento de 
colaboración con la academia para su desarrollo, Curricular 
aprobada, Reportes de asistencia de participantes y certificación de 
culminación de para los participantes.  Cursos de Seguridad 
Ciudadana y Prevención de las Violencias. Curricular aprobada, 
Reportes de asistencia de participantes y certificación de culminación 
para los participantes.  Instrumentos como manuales o guías 
impresas y digitales, se tienen a disposición, para repasar pasos, 
procesos e intervenciones en territorio. Son subidas en una biblioteca 
virtual del MINSEG.  Documentos resultados de la Gestión de la 
información nacional, en materia de seguridad ciudadana y 
prevención de las violencias; producto del acompañamiento al SIEC.  
Minutas de las mesas de trabajo y las mesas estadísticas, listado de 
asistencia, agendas de trabajo y seguimiento a los acuerdos.  Informe 
del Diálogo nacional y su hoja de ruta para el cumplimiento de las 
acciones plasmadas.  Presentación de informes de país, seguimiento 
a los objetivos de desarrollo sostenibles y la creación de políticas 
públicas basadas en evidencia.  Minutas de las misiones, agendas de 
trabajo y seguimiento a los acuerdos de cooperación que resulte. 
Informe de intercambios de experiencias (Cooperación sur-sur), para 
conocer buenas prácticas de países de la región realizados. 
 

Software o SIGOB construido de acuerdo con las necesidades del 
viceministerio para la gestión de la información, que generan sus 

• Avanzamos en la creación de la curricula del curso 
virtual “Innovación y Gestión de la seguridad 
ciudadana”. 

• Seis (6) herramientas creadas para fortalecer el 
trabajo de los técnicos dentro de las comunidades, 
que van desde el autoconocimiento, comunicación 
asertiva y ejemplos prácticos de situaciones que 
podemos confrontar en las comunidades y con las 
familias beneficiarias. 

• En cuanto al fortalecimiento de gestión de la 
información y el SIEC, hemos acompañado 2 
estudios regionales sobre determinantes de la 
violencia homicida en territorio y la gestión de datos 
en el sector justicia, como es habitual se deberá 
presentar los resultados. 

• Tras aprobación del MINSEG, se reemplaza el SIGOB 
por una plataforma virtual E-learning con 
herramientas formativas para personal técnico, 
familias, líderes comunitarios y actores claves. 

▪  
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Productos Esperados  
Resultados planeados para 2020 

(provienen del POA 2020)  
Medios de verificación 

Progresos (de cada uno de los productos) 
Evidencia/Fuente de información/ Comentarios  

intervenciones. Informes y boletines trimestrales de las 
intervenciones del viceministerio. 

Producto 2)  
Entornos seguros que 
favorecen la seguridad 
ciudadana, el bienestar 
común en tres (3) 
comunidades donde se 
implementa el Programa 
Escuela/Internado 
Encontrando El Camino 
Correcto (PEEC) 

• Diagnóstico comunitario 
elaborado. 
 
 
 
 
 
 

Mapeo de actores claves 
elaborado.  

• Documento con diagnósticos comunitarios desarrollados en las 
comunidades seleccionadas para la intervención (David Sur, Puerto 
Armuelles y Veracruz).  Informe de talleres de consultas locales para 
la creación del diagnóstico comunitario.  Planes Locales de Seguridad 
Ciudadana y Situación de Emergencia, son elaborados en los 
corregimientos de Veracruz, David Sur y Puerto Armuelles. 

• Entrevistas y talleres e Identificación ampliada de los actores claves 
en la comunidad.  Consultas y revisión de documentación para la 
Identificación ampliada de los planes, programas y proyectos en la 
comunidad.  Documento con los diagnósticos. 

• Iniciando el 2021, se estarán desarrollando los 
Diagnóstico comunitario en Veracruz, Alto De Los 
Lagos, Pedregal-David y Puerto Armuelles, junto a 
estos estudios comunitarios, se hará un mapeo de 
actores claves en estas 4 comunidades, permitiendo 
así tener una visual del contexto donde el MINSEG 
desarrolla programas de prevención y orientarlos a 
dar respuesta  a las necesidades encontradas y 
focalizar y optimizar los recursos.  

• Se están creando seis (6) Guías para formar a los 
líderes y lideresas comunitarias, fortaleciendo no 
solo a las familias y a los NNA, sino también a la 
comunidad, incentivando la participación ciudadana. 
 

Producto 3)  
Implementada la estrategia 
de preparación para la 
intervención en el ámbito 
familiar de jóvenes 
beneficiarios del programa 
escuela/internado 
encontrando el camino 
correcto (PEEC) 

• Número de acciones 
estratégicas para el abordaje 
integral de las familias en 
situaciones de riesgo y 
vulnerabilidad. 

 

▪ Documento de Programa de Inducción aprobado por MINSEG.  
Documentos e informes del Diagnóstico de Capacidades, sesiones de 
talleres   de formación y capacitación de funcionarios. Informes de 
Entrevistas y talleres con funcionarios, visitas de observación.  
Cartillas de intervención familiar.  Sistematizaciones de buenas 
prácticas y lecciones aprendidas (Programa de inducción para la 
Intervención de familias vulnerables.   

• Seis (6) cartillas con talleres de formación, dotarán de 
herramientas para que las familias fortalezcan sus 
lazos y tengan la capacidad de mejorar su dinámica. 

Producto 4)  
Consolidar mecanismos de 
gestión de seguridad 
ciudadana en seis (6) 
municipalidades 

• Número de estrategias 
implementadas de los planes 
locales de seguridad 
ciudadana. 

 
 

• Número de estrategias para 
el fortalecimiento en la 
gestión de información a 
nivel local. 

 
 

• Número de herramientas de 
conocimientos en las 

▪ Oficinas creadas bajo decreto municipal de mujeres y Jóvenes (3 
municipalidades).  Plan de género y actualización plan juventud en 
las municipales (2 municipalidades).  Publicaciones y sistematización 
de acciones mecanismo de Articulación intersectorial de la Mesa 
Municipal de protección de Niñez y adolescencia (una 
municipalidad).  Publicaciones informativas impresas del voluntario 
juvenil municipal de La Chorrera.  Sistematización del proceso de 
conformación de la red local contra la violencia doméstica en La 
Chorrera. 

 
▪ Encuesta de Percepción de victimización del Distrito de David.  

Protocolo de actuación elaborados para observatorios de seguridad 
ciudadana. Diagnóstico de las casas de paz en La Chorrera.  
Validación del formulario único de registro de datos para las casas de 

▪ Se promueven a nivel territorial la creación y 
fortalecimiento de secretarias, direcciones u oficinas 
de la juventud y adolescencia y de la mujer, con 
presupuesto y personal técnico capacitado. 

▪ Iniciamos la sistematización del proceso de 
conformación de la Red de La Chorrera, este estudio 
brindará acciones que fortalecerán las acciones de la 
red. 

▪ Se revalidó la hoja de reporte de actividad, proceso 
que inició en el quinquenio anterior, la directiva del 
SIEC y la DRAC revisaron y actualizaron este 
formulario que servirá para que todas las casas de 
paz del país. 
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Productos Esperados  
Resultados planeados para 2020 

(provienen del POA 2020)  
Medios de verificación 

Progresos (de cada uno de los productos) 
Evidencia/Fuente de información/ Comentarios  

municipalidades que 
interviene el proyecto. 

 
Número de capacitaciones, 
mesas de diálogos, talleres, 
seminario, jornadas de 
formación dirigidos al 
fortalecimiento de 
capacidades de actores clave 
en las municipalidades (en 
temas de prevención, 
seguridad ciudadana, 
juventud, etc.). 

Paz y creación de tutorial para usar el formulario. Talleres sobre 
justicia comunitaria con jueces de paz y líderes comunitarios (2 
municipalidades).  Tres (3) municipios con convenios 
interinstitucionales para la gestión de datos firmados.  Impresión de 
boletines del Observatorio seguridad ciudadana de La Chorrera 

 
▪ Oficina de género con manual de cargo y/o protocolo de actuación 

en las municipalidades. Creación de manual de capacitación en 
Derechos humanos con énfasis en poblaciones con mayor 
vulnerabilidad.  Creación de un protocolo de actuación y 
funcionamiento que permita la sostenibilidad de las redes locales 
contra la violencia doméstica a nivel local.  Biblioteca Virtual de las 
Redes Locales contra la violencia doméstica. 

 
▪ Informe de la actividad, lista de asistencia, información del evento en 

el sitio web institucional y medios de comunicación. 

▪ Sesiones de trabajo facilitan la caracterización de la 
Biblioteca Virtual de las redes locales contra la 
violencia doméstica, este espacio virtual busca 
conectar y fortalecer el accionar articulado de todas 
las redes del país con el gobierno local y central 

▪ El fortalecimiento de capacidades va dirigido no sólo 
a técnicos del MINSEG, sino a actores locales, durante 
este periodo se han desarrollado diagnósticos, 
planificaciones, conversatorios, consultas 
institucionales y formación; estos ejercicios 
promueven la participación y la corresponsabilidad 
ciudadana, siendo actores generadores de cambio.  

 

Producto 5)  
Comunidades con 
herramientas desarrolladas 
para garantizar la seguridad 
ciudadana ante situaciones 
de emergencias 

Número de acciones 
realizadas, que atienden a las 
poblaciones con mayor 
vulnerabilidad e inequidad de 
género, en situaciones de 
emergencia. 

(1) Hoja de Ruta de Acción 
(2) Plan de seguridad ciudadana y prevención de violencias en 
situaciones de emergencia 
(3) Instrumento para el registro de datos 
(4) Instrumentos para el registro de datos e información útil en 
situaciones de emergencias. 
(5) Materiales producidos para situaciones de emergencias 

• Buscando crear comunidades resilientes capaces de 
organizarse y afrontar cualquier circunstancia, se 
iniciará la creación de una “Hoja de ruta de acción y 
el instrumento para el registro de datos en 
situaciones de emergencia.  Estos insumos ayudarán 
a fortalecer el tejido social y la organización 
comunitaria, además de anticiparse ante alguna 
emergencia dentro de la comunidad. 
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5. MONITOREO DE RIESGOS  
 

No. Descripción del riesgo 
Fecha de 

Identificación 

Tipo 
(Ambiental, 
Financiero,  
Operativo, 
Organizacional, 
Político, 
Regulatorio, 
Estratégico, 
Otro) 

Descripción del efecto 
del riesgo 

Medidas de mitigación /  
Respuesta de la Administración 

Propietario 
(Quién debe 

mantener 
vigilado el 

riesgo) 

Presentado / 
Actualizado por 

Última Actualización 
(superado, en reducción, en 

aumento, sin cambio) 

Probabilidad (P)   e Impacto  (I) 

1: bajo.   5: alto 

1 

Los garantes de derechos no 
tengan la capacidad de 
reivindicar los derechos. 

Julio-18 
Social y 

Ambiental 

Falta de Capacidades 
instaladas debido a la alta 
rotación de personal 
capacitado a nivel local y 
gubernamental, lo que 
conlleva a tener 
debilidades en la ejecución 
de sus funciones. 
 
P=3; I=3 

Acompañamiento a funcionarios de diversas instituciones, 
para el fortalecimiento de sus capacidades, a nivel 
gubernamental y local en áreas de seguridad, social y 
ambiental. 

PNUD                     
MIRE 

PNUD                   
MINSEG 

Diciembre-20  
En reducción 

 

2 

Habiendo tenido la 
oportunidad de hacerlo, ¿las 
comunidades o individuos 
locales han planteado 
inquietudes en materia de 
derechos humanos con 
respecto al proyecto durante 
el proceso de 
involucramiento de los 
actores claves? 

Julio-18 
Social y 

Ambiental 

Inequidad en materia de 
Derechos Humanos y 
Género. 
 
P = 3 ;  I = 3 

Desarrollo de actividades vinculadas al fortalecimiento y/o 
divulgación de Derechos Humanos y Género entre el 
MINSEG, actores claves y la ciudadanía. 

PNUD                     
MIRE 

PNUD                   
MINSEG 

Diciembre-20 
En reducción 

 

3 

¿Hay algún riesgo que los 
titulares de los derechos no 
tengan la capacidad de 
reivindicar sus derechos? 

Julio-18 
Social y 

Ambiental 

Falta de apropiación por 
parte de las instituciones 
en los roles establecidos 
para la protección de los 
derechos de los NNA y 
jóvenes. 
 
P = 3 ;  I = 3 

Acompañamiento y fortalecimiento de capacidades a las 
Instituciones que desarrollan iniciativas vinculadas a la 
protección integral de NNA y jóvenes 

PNUD                     
MIRE 

PNUD                   
MINSEG 

Diciembre-20  
En reducción 

 

4 

Cambios en términos de 
legislación que afecte a la 
directa o indirecta 
implementación del 
Programa.   

Julio-18 Regulatorio 

Probable cambios en leyes, 
decretos, normas 
institucional y/o 
municipales que pudieran 
afectar el apoyo que se 
brinda 

• Estrecha relación con asesores legales de entidades 
claves como Ministerio de Gobierno, Asamblea Nacional, 
Ministerio de Seguridad Pública, entre otros. 
• Enlaces del programa se capacitan o familiarizan con las 
nuevas legislaciones y formas de abordajes. 

PNUD                     
MIRE 

PNUD                   
MINSEG 

Diciembre-20 
Sin cambio 
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No. Descripción del riesgo 
Fecha de 

Identificación 

Tipo 
(Ambiental, 
Financiero,  
Operativo, 
Organizacional, 
Político, 
Regulatorio, 
Estratégico, 
Otro) 

Descripción del efecto 
del riesgo 

Medidas de mitigación /  
Respuesta de la Administración 

Propietario 
(Quién debe 

mantener 
vigilado el 

riesgo) 

Presentado / 
Actualizado por 

Última Actualización 
(superado, en reducción, en 

aumento, sin cambio) 

Probabilidad (P)   e Impacto  (I) 

1: bajo.   5: alto 

 
P = 3 ;  I = 4 

5 

Cambio post-electoral de 
personal en el gobierno 
(técnicos y tomadores de 
decisiones). 

Julio-18 Político 

Poco interés en conocer 
y/o continuar con el 
desarrollo del proyecto. 
 
P = 3 ;  I = 4 

• Orientar la formación a los y las gerentes de nivel medio 
a través de las SUT y en las instituciones nacionales – 
locales como una potencial reserva de RRHH para 
asegurar la continuidad y sostenibilidad de las 
capacidades instaladas. 

• Falta de interés por parte de contraparte para la 
ejecución del proyecto. 

• Presentación de propuesta de trabajo, acorde a las 
nuevas prioridades de la Contraparte. 

PNUD                     
MIRE 

PNUD                   
MINSEG 

Diciembre-20 
En reducción 

 

6 

Riesgo de que los garantes de 
derechos no tengan la 
capacidad necesaria para 
cumplir con sus obligaciones 
en este proyecto. 

julio-18 
Operaciona

l 

Poco conocimiento sobre 
la gestión gubernamental y 
local 
 
P = 3 ; I = 3 

Se brindará formación a los y las funcionarias locales y a 
nivel central  

PNUD                     
MIRE 

PNUD                   
MINSEG 

Diciembre-20 
Sin Cambios 

 

7 

Demoras en la recolección y 
análisis de los datos 
desagregados por género y 
edad sobre las problemáticas 
de seguridad ciudadana 

diciembre-13 Estratégico 

Gestión de datos 
deficiente, sin perspectiva 
de género y poca 
desagregación de los 
mismos, para su análisis. 
 
P= 3 ; I = 5 

• En efecto se presentan dificultades en la recolección y 
análisis de los datos. Se apoya al SIEC y se ha realizado un 
acuerdo de trabajo con el proyecto regional USAID PNUD 
INFOSEGURA. 
• Continúa siendo un reto el acceso a la información. 
PNUD ha contribuido con equipamiento y formación en el 
SIEC, así como intercambio de experiencias.  
• Se ha fortalecido el trabajo en los escenarios locales, 
durante el 2015 se realizó un diagnóstico de viabilidad de 
los observatorios en el nivel local. En el 2016, se ponen en 
marcha el de la Alcaldía de Panamá, Colón, San Miguelito 
y La Chorrera. 

PNUD                     
MIRE 

PNUD                   
MINSEG 

Diciembre-20 
En aumento 

8 

Demoras en aportes 
financieros de la contraparte 
nacional. 

enero-15 Financiero 

Falta de presupuesto en el 
Ministerio de Seguridad 
 
P= 3 ; I = 3 

Se realizarán las gestiones pertinentes al más alto nivel 
político para garantizar la incorporación de los recursos 
que el gobierno acordó aportar en el presupuesto 
institucional. 

PNUD                     
MIRE 

PNUD                   
MINSEG 

Diciembre-20 
Superado 

 

9 

Cambio de autoridades en el 
Ministerio de Seguridad se 
traduce en pérdida de interés 
por el proyecto y falta de 

enero-15 Político 

Demasiados cambios de 
autoridades dentro del 
MINSEG 

• Para mitigar, PNUD establecerá abogacía con las nuevas 
autoridades.  PNUD                     

MIRE 
PNUD                   

MINSEG 
Diciembre-20 

Superado 
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No. Descripción del riesgo 
Fecha de 

Identificación 

Tipo 
(Ambiental, 
Financiero,  
Operativo, 
Organizacional, 
Político, 
Regulatorio, 
Estratégico, 
Otro) 

Descripción del efecto 
del riesgo 

Medidas de mitigación /  
Respuesta de la Administración 

Propietario 
(Quién debe 

mantener 
vigilado el 

riesgo) 

Presentado / 
Actualizado por 

Última Actualización 
(superado, en reducción, en 

aumento, sin cambio) 

Probabilidad (P)   e Impacto  (I) 

1: bajo.   5: alto 

respaldo político para el logro 
de sus objetivos. 

 
P= 3 ; I = 3 

10 

Pandemia de COVID-19 

marzo-20 
Social y 

Ambiental 
(SESP) 

Brote a nivel nacional de 
COVID-19, que ha 
producido que se realice 
cuarentena total en el país 
(cierre de oficinas privadas 
y públicas).  
 
P = 3 ; I = 5 

• Sesiones de teletrabajo con colegas y contraparte del 
proyecto que permitan la fluidez en la comunicación, que 
permita el avance con los compromisos adquiridos.           • 
Desarrollo de herramientas en tres (3) Comunidades para 
garantizar la seguridad ciudadana ante situaciones de 
emergencias. 

PNUD                     
MIRE 

PNUD                   
MINSEG 

Diciembre-20 
Sin Cambios 
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6. LOGROS DEL PROYECTO (describa los principales logros y los factores que contribuyeron a 
la implementación del plan operativo anual y al cumplimiento de las metas; el papel que 
desempeñaron cada una de las partes involucradas y actores clave, e indicar si en el 
desarrollo se promovió la igualdad de género (si corresponde). Incluya las estrategias y 
alianzas llevadas a cabo, así como las acciones implementadas con el fin de garantizar la 
sostenibilidad del proyecto). 
 

 
PRODUCTO 1: Potenciadas las capacidades del equipo del MINSEG con herramientas y 
conocimientos que les permiten la gestión eficiente de la seguridad ciudadana. Y prevención de 
las violencias. 
 
Se proyecta la creación de una Plataforma Virtual (e-Learning) para el 2021, se han desarrollado 
sesiones de trabajo y revisión de la propuesta curricular, para el desarrollo de un curso virtual con 
el apoyo del Centro Regional de PNUD, denominado “Innovación y Gestión de la seguridad 
ciudadana” con una serie de temas acordados entre el MINEG Y PNUD. 
Seis (6) herramientas de conocimiento y autoconocimiento son desarrolladas para fortalecer el 
trabajo de los técnicos dentro de las comunidades, cuyo contenido es: 

• Desarrollo Personal y Autocuidado 
• Relaciones Humanas y Habilidades Sociales  
• La Conducta Humana y La influencia Social  
• La familia y su desarrollo como sistema  
• Modelos y Técnicas de Intervención Familiar 
• Técnicas de Intervención en campo con población vulnerable. 
• Módulo de inducción formativa para el equipo técnico 

Estas herramientas de conocimiento junto con las cartillas, guías. Protocolos, entre otros 
instrumentos mencionados en los siguientes productos, estarán a disposición del personal técnico 
del MINSEG en una plataforma virtual, donde puedan acceder y revisar, descargar y afianzar temas 
vinculados a la prevención de las violencias.  
 
Fortalecer la Gestión de la información del SIEC, permitiendo una recolección y uso de los datos más 
ágil, para el análisis y generación de propuestas que se transformen en programas, proyectos y 
políticas públicas que generen niños, niñas, adolescentes, jóvenes y sus familias actores de cambios, 
siendo resilientes y promotores de una real cultura de paz y seguridad ciudadana.   Hemos 
acompañado 2 estudios regionales sobre determinantes de la violencia homicida en territorio y la 
gestión de datos en el sector justicia, como es habitual se deberá presentar los resultados. Además 
de retomar acciones con las mesas temáticas de los delitos de alto impacto y otras tareas pendientes 
con el Sistema Nacional Integrado de Estadísticas criminales. 
 

• Estudio de Determinantes homicidas en los Distritos de San Carlos y Chagres, terminado y 
próximo a ser presentado: FLACSO Centroamérica y el Estado de la Región están llevando este 
estudio, bajo la supervisión de InfoSegura, y el seguimiento del SIEC y PNUD Panamá. El 
estudio no precisará las variables que hacen que un municipio sea más o menos violento que 
otros; ya que el problema es multifactorial y complejo, pero busca conocer escenarios que 
dan indicios de nuevos enfoques del problema y de las variables que permiten que los 
fenómenos delictivos, que agudizan la violencia, sean vistos y atacados desde otras 
perspectivas, donde la data ayudará a cualificar el fenómeno.  Este estudio contribuirá a 
profundizar la comprensión de las características sociales, económicas, comunitarias e 
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institucionales que pueden incidir en las dinámicas de la violencia homicida en municipios 
priorizados según la metodología del estudio. 
 

• Estudio de la Gestión de la información en el sector justicia, por medio una serie de 
instrumentos aplicados e diferentes instituciones y entidades relacionadas a la cadena de 
custodia desde que ocurría un delito, hasta que se procesaba al delincuente.  El estudio está 
en la etapa de análisis de resultados. 
 

• SIEC / InfoSegura: Se coordinó apoyo técnico para la realización de un taller virtual de 
formación a técnicos del SIEC sobre el Índice de Priorización Territorial y posterior el escolar; 
herramientas que busca resaltar territorios y escuelas donde se requiere la intervención 
oportuna de las autoridades para la toma de decisiones y la creación de políticas públicas en 
materia de prevención de violencias y seguridad ciudadana.  El cual inicio este mes de 
septiembre. 

 
 
PRODUCTO 2: Entornos seguros que favorecen la seguridad ciudadana, el bienestar común en 3 
comunidades donde se implementa el Programa Escuela/Internado Encontrando El Camino 
Correcto (PEEC). 
 
Con la finalidad de generar resiliencia y corresponsabilidad ciudadana, se están creando seis (6) 
Guías para formar a los líderes y lideresas comunitarias, fortaleciendo no solo a las familias y a los 
NNA, sino también a la comunidad, incentivando la participación ciudadana. 
 
Iniciando el 2021, se estarán desarrollando los Diagnóstico comunitario en Veracruz, Alto De Los 
Lagos, Pedregal-David y Puerto Armuelles, junto a estos estudios comunitarios, se hará un mapeo 
de actores claves en estas 4 comunidades, permitiendo así tener una visual del contexto donde el 
MINSEG desarrolla programas de prevención y orientarlos a dar respuesta a las necesidades 
encontradas y focalizar y optimizar los recursos.  Además, y lo más importante es la respuesta 
integral que puede dar el MINSEG y el gobierno en su conjunto, una vez conozca las necesidades de 
estos territorios. 
 
 
PRODUCTO 3: Implementada estrategia de preparación para la intervención en el ámbito familiar 
de jóvenes beneficiados del programa escuela/internado encontrando el camino correcto (PECC). 
 
Los padres y madres de familia, sus hijos y demás miembros recibirán una formación uniforme por 
parte de los técnicos de campo del MINSEG. Seis (6) cartillas con talleres de formación, dotarán de 
herramientas para que fortalezcan sus lazos y tengan la capacidad de mejorar su dinámica, 
cumpliendo su rol dentro de la sociedad. Una vez validada esta herramienta iniciaremos la 
socialización y forma de uso con el equipo técnico del MINSEG, seguido de talleres para la familia. 

 
PRODUCTO 4: Mecanismos de gestión de seguridad ciudadana en seis (6) municipalidades 
consolidados. 
 
Como estrategia de salida, se establecieron una serie de procesos en algunas municipalidades con 
la finalidad de dejar capacidades instaladas y fortalecidas en estos territorios, sus actores claves y 
alcaldes y alcaldesas.  Hemos avanzado a pesar del contexto actual y quedan otras por concretar. 
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Con la finalidad de garantizar los derechos de las poblaciones más vulnerables y disminuir brechas, 
se promueven a nivel territorial la creación y fortalecimiento de secretarias, direcciones u oficinas 
de la juventud y adolescencia y de la mujer, con presupuesto y personal técnico capacitado; además 
de la articulación con mecanismos como las redes locales para prevenir la violencia doméstica y de 
género, las redes de asociaciones juveniles y las mesas municipales de protección. El municipio de 
La Chorrera, para este año, creó la Secretaría de Adolescencia y Juventud, mientras que la Oficina 
de Género trabaja en la elaboración de su planificación. 
 
Iniciamos la sistematización del proceso de conformación de la Red de La Chorrera, este estudio 
brindará acciones que fortalecerán las acciones de la red, contribuyendo a que más actores locales 
promuevan la equidad de género y la cultura de paz y, mitiguen los efectos de la violencia en el 
ámbito privado y otros.   
 
Se revalidó la hoja de reporte de actividad, proceso que inició en el quinquenio anterior, la directiva 
del SIEC y la DRAC revisaron y actualizaron este formulario que servirá para que todas las casas de 
paz del país lleven un registro de los procesos realizados, esperamos poder culminar con esta tarea 
tan pronto el SIEC retome. Para luego hacer le protocolo de actuación.  
 
Se promueve la cooperación sur-sur interna: Los municipios de La Chorrera y David, tras un 
intercambio pudieron compartir la experiencia de la aplicación de la Encuesta de Percepción de 
victimización del Distrito de David, ya que el municipio de Panamá Oeste está interesado en el 
desarrollo de su propia encuesta.  Con el apoyo del enlace de Panamá y Colón se valida el plan local 
de Seguridad Ciudadana de  
 
Sesiones de trabajo facilitan la caracterización de la Biblioteca Virtual de las redes locales contra la 
violencia doméstica, este espacio virtual busca conectar y fortalecer el accionar articulado de todas 
las redes del país con el gobierno local y central. 
 
El fortalecimiento de capacidades va dirigido no sólo a técnicos del MINSEG, sino a actores locales, 
durante este periodo se han desarrollado diagnósticos, planificaciones, conversatorios, consultas 
institucionales y formación; estos ejercicios promueven la participación y la corresponsabilidad 
ciudadana, siendo actores generadores de cambio.  

• Proceso piloto de servicios esenciales para mejorar la respuesta a las mujeres, adolescentes 
y niñas víctimas de violencia de género (13 mujeres y 3 hombres) 

• Webinar:  “Cuidando al cuidador” dirigido a personal de salud, médicos/as, trabajadores 
sociales, psicólogas /os ( 25 mujeres y 6 hombres) 

• Conversatorio “Violencia de doméstica en La Chorrera, en tiempos de pandemia” (26 
mujeres y 4 hombres) 

• Presentación del Estudio de Mujeres Afro de Panamá, donde se analiza la situación de estas 
mujeres, siendo aún más vulnerables que el resto de las mujeres, situación similar ocurre 
con las mujeres indígenas. Este estudio se desarrolló conjuntamente el INAMU y PNUD 
Panamá con el apoyo inicial del proyecto.       

• Catedra Virtual: Derechos Humanos, dirigida a estudiantes y profesores del Centro Regional 
Universitario de Colón, en articulación con el colectivo Universitarios Pro-Colón y el Instituto 
Superior de la Judicatura del Órgano Judicial. 
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PRODUCTO 5: Comunidades con herramientas desarrolladas para garantizar la seguridad 
ciudadana ante situaciones de emergencias. 
 

Buscando crear comunidades resilientes capaces de organizarse y afrontar cualquier circunstancia, 
se iniciará la creación de una “Hoja de ruta de acción y el instrumento para el registro de datos en 
situaciones de emergencia.  Estos insumos ayudarán a fortalecer el tejido social y la organización 
comunitaria, además de anticiparse ante alguna emergencia dentro de la comunidad. 

 
 
 

7. DIFICULTADES ENCONTRADAS  
 

✓ Tras el año electoral, el cambio de personal técnico y directivo de las instituciones y en muchas 
municipalidades, ha disminuido la dinámica de trabajo y por ende la ejecución del programa. 

✓ Todas las instituciones del país, incluida nuestra contraparte e instituciones beneficiadas, han 
sido afectadas por la pandemia. Su funcionamiento se ha visto limitado en tiempo y horarios, el 
personal con el que trabajamos (enlaces institucionales) en algunas partes ha sido infectado de 
COVID-19.  Tanto las visitas a campo como las reuniones presenciales han sido restringidas por 
bioseguridad, lo que ha representado una gran dificultad para implementar algunas acciones 
del proyecto, traduciéndose en una mediana ejecución e implementación  

 
 
 

8. ANÁLISIS Y REVISIÓN DE GÉNERO DEL PROYECTO (Describa la estrategia /acciones 
/productos de transversalización de género y empoderamiento de las mujeres) 

 
 
El Ministerio de Seguridad , el Municipio de la Chorrera, el Municipio de David, el Municipio de 
Penonomé y el PNUD, junto con la Procuraduría General de la Nación-Ministerio Público, la 
Defensoría del Pueblo, el Instituto Nacional de la Mujer y 11 agencias del Sistema de Naciones 
Unidas  implementa la primera fase de la Iniciativa “mascarilla violeta” que busca fortalecer la 
respuesta interinstitucional, para garantizar una respuesta rápida y eficiente a las denuncias de 
casos de violencia de género a través del involucramiento de otros sectores de la sociedad, 
utilizando, ante el contexto actual del COVID-19, la mascarilla como símbolo de protección, de 
preservar la salud y la vida y simbolizando la lucha contra la “otra pandemia”, la de la violencia 
contra las mujeres. 
 
La Alcaldía de La Chorrera, la Secretaría de Niñez, Adolescencia y Familia (SENNIAF), el Ministerio de 

Salud (MINSA) y el Instituto Nacional de la Mujer (INAMU) fortalecen la respuesta pública 

multisectorial frente a la violencia basada en género para garantizar que las víctimas accedan a un 

paquete de servicios imprescindibles y de calidad a nivel local para asegurar la recuperación de su 

salud, el acceso a la justicia y el derecho a vivir una vida libre de violencia a través de la 

implementación en el Municipio de La Chorrera del Programa piloto de Servicios Esenciales para 

mujeres, niñas y adolescentes que sufren violencia.  
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El Programa Prevención de las Violencias en Panamá, considera la violencia de género como un 
problema central de seguridad, además de una violación a los derechos humanos, y no como un 
problema de las mujeres, jóvenes, adolescentes y niñas, por lo que dentro de la propuesta de 
trabajo y el POA, todas nuestro accionar tiene un enfoque de género y se desarrollan acciones a 
nivel nacional y local. 

✓ Que las políticas en seguridad deben ser integrales y responder a las diversidades y 
necesidades de los distintos grupos de población (mujeres, adultos mayores, niñez, 
juventud, entre otros). Y que garanticen la seguridad tanto en los espacios públicos como 
en los privados.  

✓ Fomentar la inclusión de mujeres en espacios de toma de decisión, desarrollar estrategias 
de prevención centradas en la transformación de patrones nocivos de masculinidad y 
feminidad. 

✓ Trabajar articuladamente con los actores claves para la erradicación de las violencias contra 
las mujeres y niñas (redes locales). 

✓ Promover las transformaciones culturales acerca de la inclusión de grupos poblacionales 
diversos y estereotipos de género. 

✓ Hacer énfasis en campañas de sensibilización alrededor de las mujeres y la prevención de la 
violencia con la campaña ÚNETE de ONU Mujeres, promoción de masculinidades positivas, 
relaciones y noviazgo saludables. 

✓ Estrechar brechas de conocimiento entre actores sociales y funcionarios públicos, a través 
de foros, talleres, seminarios y la generación de conocimiento. El fortalecimiento de 
capacidades también comprende el fortalecimiento de los CINAMUS, más específicamente 
en la elaboración de sus lineamientos de trabajo alrededor de mesas de concertación a nivel 
local para una mayor integración, articulación y fortalecimiento de estos. 

✓ El apoyo y fortalecimiento de redes y organizaciones de sociedad civil que trabajan 
alrededor de la prevención de la violencia apoyan iniciativas ya existentes de prevención de 
la violencia contra la mujer y aportan las herramientas necesarias en temas de 
conocimiento, promoción de intercambios con redes en otros municipios y apoyo técnico 
para fortalecer las actividades en curso.   

 
 
 

9. LECCIONES APRENDIDAS (describa las lecciones aprendidas de las experiencias exitosas o 
dificultades, acciones, cambios y soluciones durante el proyecto.) 

 
✓ El desarrollo de procesos participativos es fundamental para el empoderamiento y 

alcance de los resultados propuestos.             
✓ Ha sido un año de resiliencia, aprendizajes y adaptación a nuevas herramientas 

tecnológicas que permitan llegar a las poblaciones beneficiadas.  
✓ Este tiempo de Pandemia ha dejado en evidencia la necesidad de seguir fortaleciendo 

la respuesta institucional y de la sociedad civil organizada para hacer frente a múltiples 
situaciones de violencia de género que se han agudizado.  

Todo este proceso con la situación del Covid-19 nos ha enfrentados con retos de 
diferente índole el trabajo en comunidad ha sido uno, pero las herramientas 
tecnológicas nos han permitido en alguna medida poder llegar a lo local. Y el modo 
virtual que gran parte de nuestro trabajo se pueda lograr con gran eficacia. 
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10. RESUMEN DE AVANCE GENERAL DEL PROYECTO. (se recomienda 200 palabras) 

(proporcionar una evaluación del avance del proyecto y comunicar los detalles de la 
ejecución).  

 
Tras la pandemia COVID-19 y lo que implicó este suceso fortuito, el Programa ha presentado un 
avance medio en la implementación de cada uno de sus componentes. 
 
Dentro de la propuesta de trabajo y el POA, se establecieron metas dirigidas a fortalecer las 
capacidades y la respuesta de distintos actores, promoviendo la integralidad de la intervención 
 
El fortalecimiento de capacidades técnicas del equipo del MINSEG, la propuesta para el desarrollo 
de cuatro diagnósticos comunitarios, junto a un mapeo de actores claves en estos territorios, 
ayudará a conocer un FODA de estos territorios, ayudando así al desarrollo de una intervención 
integral y focalizada.  Antes, se están desarrollando herramientas de formación para que los técnicos 
tengan una formación uniforme y dirigida a población vulnerable, Cartillas para las familias, guías 
para líderes y lideresas de las comunidades, organización comunitaria ante situaciones de 
emergencia, formación y organización de actores claves.   
 
Se creará una plataforma virtual de autoaprendizaje con un repositorio de todas las herramientas 
antes mencionadas, para que los y las técnicas puedan acceder a ella y usar estos recursos. 
 
Municipios avanzan en fortalecer sus capacidades, para que las iniciativas ya desarrolladas como 
observatorios, redes, voluntariado, planes locales y demás mecanismos sean robustecidas y 
trasciendan quinquenios.  
 
Se promueve el fortalecimiento a nivel local y nacional, de la Gestión de la Información y la creación 
de políticas basadas en resultados, a través de las estadísticas criminales y de convivencia que 
generan los Observatorios Locales. 
 
 

11. REGISTRO DE HITOS IMPORTANTES DEL PROYECTO (ejemplo: fechas de Junta de 
Proyecto, taller de lanzamiento, etc.) 

 

1. Propuesta de trabajo 2020-2021 aprobada y firmada por Dra. Ana Fábrega, Directora 
Nacional de Prevención del Ministerio de Seguridad Pública (MINSEG). 

2. Plan Operativo Anual 2020: aprobada y firmada por Dra. Ana Fábrega, Directora 
Nacional de Prevención del Ministerio de Seguridad Pública (MINSEG). 

3. Informe Anual 2020: aprobada y firmada por Dra. Ana Fábrega, Directora Nacional de 
Prevención del Ministerio de Seguridad Pública (MINSEG). 

4. Plan Operativo Anual 2021: aprobada y firmada por Dra. Ana Fábrega, Directora 
Nacional de Prevención del Ministerio de Seguridad Pública (MINSEG). 
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12. CUADRO DE MONITOREO Y EVALUACIÓN DEL PROYECTO (este cuadro se debe adecuar a lo estipulado en el PRODOC del proyecto) 

Actividad de 
Monitoreo 

Objetivo Frecuencia Medidas a Seguir  
Cumplimiento de 

M & E 
Fechas 

Seguimiento del 
progreso en el logro 
de los resultados 

Reunir y analizar datos sobre el progreso realizado en comparación con los 
indicadores de resultados que aparecen en el Marco de Resultados y Recursos a 
fin de evaluar el avance del proyecto en relación con el logro de los productos 
acordados. 

Anualmente 
La gerencia del proyecto analizará 
cualquier demora que afecte el avance 
esperado del proyecto.   

POA 2017 
Informe Anual 2017 
POA 2018 
Informe Semestral 2018 
Informe Anual 2018 
POA 2019 
Informe Semestral 2019 
POA 2020 
Informe Anual 2019 
Informe Anual 2020 

Monitoreo y 
Gestión del Riesgo 

Identificar riesgos específicos que pueden comprometer el logro de los 
resultados previstos. Identificar y monitorear medidas de gestión del riesgo. Ello 
incluye medidas de monitoreo y planes que se pueden haber exigido según los 
Estándares Sociales y Ambientales de PNUD y ACP. Las auditorías se realizarán 
conforme a la política de auditoría de PNUD y ACP para gestionar el riesgo 
financiero. 

Anualmente 

La gerencia del proyecto identificará 
los riesgos y tomará medidas para 
mitigarlos y controlarlos.  Se 
mantendrá un registro activo para el 
seguimiento de los riesgos 
identificados y las medidas tomadas. 

POAs, Informes 
Semestrales y Anuales y 
Bitácora de Riesgos en 

Atlas 

Aprendizaje 
Se captarán en forma periódica los conocimientos, las buenas prácticas y las 
lecciones aprendidas de otros proyectos y asociados en la implementación y se 
integrarán al presente proyecto. 

Al menos una vez 
por año 

El equipo del proyecto capta las 
lecciones relevantes que se utilizarán 
para tomar decisiones gerenciales 
debidamente informadas. 

Informes Anuales 2018, 
2019 y 2020 

Evaluación de Medio 
Término 2017 

 

Aseguramiento de 
Calidad Anual del 
Proyecto 

Se evaluará la calidad del proyecto conforme a los estándares de calidad del 
PNUD y ACP a fin de identificar sus fortalezas y debilidades e informar a la 
gerencia para apoyar la toma de decisiones que facilite las mejoras relevantes. 

Anual 

La gerencia del proyecto revisará las 
fortalezas y debilidades utilizadas para 
la toma de decisiones informadas a fin 
de mejorar el apoyo y desempeño del 
proyecto 

Aplicación del control de 
diseño de proyecto en 
2017  
Aplicación del control de 
implementación de 
proyecto en 2019 

Revisar y Efectuar 
Correcciones en el 
curso de acción 

Revisión interna de datos y evidencia a partir de todas las acciones de monitoreo 
para asegurar la toma de decisiones informadas. 

Al menos una vez 
por año 

La Junta Directiva del Proyecto debatirá 
los datos de desempeño, riesgos, 
lecciones y calidad que se utilizarán 
para corregir el curso de acción. 

Junta de Proyecto: 
19.12.2018 
Junta de Proyecto: 
12.12.2019 
Junta de Proyecto: 
25.06.2020 

 

Informe del 
Proyecto 

Se presentará un Informe del Proyecto a la Junta Directiva y a los actores clave, 
incluyendo datos sobre el progreso realizado que reflejen las dificultades y los 
resultados logrados de conformidad con las metas anuales definidas de 
antemano en cuanto a productos, incluyendo aquellas que afecten la calidad y lo 
oportuno de las acciones de apoyo un resumen anual sobre la calificación de la 

Anual y al 
finalizar el 
proyecto 

(Informe Final) 

Informe de revisión preparado por el 
Gerente del Proyecto, el cual es dirigido 
a la Junta de Proyecto 

Informe Anual 2018, 
2019 y 2020 
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Actividad de 
Monitoreo 

Objetivo Frecuencia Medidas a Seguir  
Cumplimiento de 

M & E 
Fechas 

calidad del proyecto, un registro de riesgos actualizado, con medidas de 
mitigación, y todo informe de evaluación o revisión preparado durante el 
período.  

Revisión del 
Proyecto (Junta 
Directiva del 
Proyecto) 

El mecanismo de gobernanza del proyecto (es decir, la Junta Directiva del 
Proyecto) efectuará revisiones periódicas del proyecto para evaluar su 
desempeño y revisar el Plan de Trabajo Plurianual, a fin de asegurar una 
elaboración y ejecución del presupuesto realista y apropiado según 
disponibilidad de recursos y apoyo del PNUD durante la vida del proyecto.  En el 
transcurso del último año del proyecto, la Junta Directiva realizará una revisión 
final del proyecto para captar las lecciones aprendidas y debatir aquellas 
oportunidades para mejorar, escalar y socializar los resultados del proyecto y 
aplicar, proponer, asignar las lecciones aprendidas con los actores relevantes.  

Al menos una vez 
por año 

La Junta Directiva del Proyecto debatirá 
toda inquietud referente a la calidad o 
a un progreso más lento de lo esperado 
y acordará medidas de gestión para 
abordar las cuestiones identificadas. 

Junta de Proyecto: 
19.12.2018 
Junta de Proyecto: 
12.12.2019 
Junta de Proyecto: 
25.06.2020 
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13. INFORME FINANCIERO 2020 
 

Productos (ACTIVIDADES en 
ATLAS) 

Fondo Donor Cuenta Presupuestaria Presupuesto 
Ejecución 

real 
% de 

Ejecución 

PRODUCTO 1:(Potenciada las 
capacidades del equipo del 
MINSEG con herramientas y 
conocimientos que les permiten la 
gestión eficiente de la seguridad 
ciudadana)  

30071 
(GOB1) 

01070 
(GOVT) 

71200 Consultores Internacionales  10,000.00 0.00 0 

71300 Consultores Locales  17,000.00 0.00 0 

71400 Contratos de servicios (SC)  150,000.00 141,848.83 94.57% 

30075 
(PNUD) 

71400 Contratos de servicios (SC)  25,000.00 18,568.82 74.28% 

30071 
(GOB1) 

71600 Viajes , Viáticos  2,000.00 0.00 0 

72500 Suministros papelería y útiles de oficina  0.00 0.00 0 

73505 Plataformas y equipo tecnológico unidad coordinadora  765.00 0.00 0 

74200 Costos de Producción Audiovisual y de Impresión  0.00 0.00 0 

30075 
(PNUD) 

74596 Apoyo de gestión en la Coordinación y Administración de 
proyecto 

5,000.00 0.00 0 

74596 Monitoreo y Evaluación  3,000.00 0.00 0 

30071 
(GOB1) 

75105 Instalaciones y Administración  0.00 0.00 0 

75700 Entrenamiento, Talleres y Conferencias  0.00 0.00 0 

SUBTOTAL PRODUCTO  212,765.00 160,417.65 75.40% 

PRODUCTO 2: (Entornos seguros 
que favorecen la seguridad 
ciudadana, el bienestar común en 
2 comunidades donde se 
implementa el Programa 
Escuela/Internado Encontrando El 
Camino Correcto (PEEC)) 

30071 
(GOB1) 

01070 
(GOVT) 

71200 Consultores Internacionales  0.00 0.00 0 

71300 Consultores Locales  18,500.00 0.00 0 

71600 Viajes , Viáticos  0.00 0.00 0 

74200 Audiovisuales y costos de edición e impresión  0.00 0.00 0 

75105 Instalaciones y Administración  0.00 0.00 0 

75700 Entrenamiento, Talleres y Conferencias  2,000.00 0.00 0 

SUBTOTAL PRODUCTO  20,500.00 0.00 0 

PRODUCTO 3: (Implementada 
estrategia de preparación para la 
intervención en el ámbito familiar 
de jóvenes beneficiarios del 
programa escuela/internado 

30071 
(GOB1) 

01070 
(GOVT) 

71200 Consultores Internacionales  0.00 0.00 0 

71300 Consultores Locales  11,000.00 0.00 0 

71600 Viajes , Viáticos  2,000.00 0.00 0 

74200 Costos de Producción Audiovisual y de Impresión  0.00 0.00 0 

75105 Instalaciones y Administración  0.00 0.00 0 
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encontrando el camino correcto 
(PEEC))  

75700 Entrenamiento, Talleres y Conferencias  0.00 0.00 0 

SUBTOTAL PRODUCTO  13,000.00 0.00 0 

PRODUCTO 4: (Consolidar 
mecanismos de gestión de 
seguridad ciudadana en seis (6) 
municipalidades)  

30071 
(GOB1) 

01070 
(GOVT) 

71200 Consultores Internacionales  0.00 0.00 0 

71300 Consultores Locales  14,000.00 0.00 0 

71600 Viajes , Viáticos  2,000.00 0.00 0 

74200 Costos de Producción Audiovisual y de Impresión  4,500.00 0.00 0 

75105 Instalaciones y Administración  0.00 0.00 0 

75700 Entrenamiento, Talleres y Conferencias  3,500.00 0.00 0 

SUBTOTAL PRODUCTO  24,000.00 0.00 0 

PRODUCTO 5: Recuperación post 
COVID-19 y Planificación de 
seguridad ciudadana para 
situaciones de emergencias  

30071 
(GOB1) 

01070 
(GOVT) 

71200 Consultores Internacionales  0.00 0.00 0 

71300 Consultores Locales  1,500.00 0.00 0 

SUBTOTAL PRODUCTO  1,500.00 0.00 0 

TOTAL DEL PROYECTO 271,765.00 160,417.65 59.03% 

GMS  12,229.43 7,218.79 59.03% 

TOTAL  283,994.43 167,636.44 59.03% 
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14. INVENTARIO AL 18 de diciembre de 2020 
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ANEXOS 
Generación de conocimiento 
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