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Nombre del Proyecto: “Programa de Prevencion de las Violencias en Panamad”

Nimero del proyecto: PS 087571 / Output 075933

Efecto del MANUD/CPD 2016-2020: Area de Cooperacion 2: Gobernanza, Didlogo y Participacion Social.

Efecto 2.2 “Al 2020, el Estado cuenta con sistemas mds efectivos para la prevencién y atencién integral de todo tipo de
violencia, incluyendo la de género; para la administracion de justicia y la implementacion de estrategias de seguridad
ciudadana, respetuoso de los Derechos Humanos y de la diversidad cultural”.

Efecto del Plan Estratégico del PNUD 2014-2017:

Efecto 2: La satisfaccion de las expectativas de la ciudadania respecto a la participacion, el desarrollo, el acceso a la justicia
y la rendicién de cuentas se alcanzan a través de sistemas fortalecidos de gobernanza democratica.

Productos Esperados:

1. Potenciadas las capacidades del equipo del MINSEG con herramientas y conocimientos que les permiten la gestion
eficiente de la seguridad ciudadana.

2. Optimizada la Gestidn de la Informacidn para sobre la Violencia y la Seguridad Ciudadana en el pais
3. Aumentada la Gestidn en Seguridad Ciudadana a 14 municipios en Panama

4. Implementadas estrategias de prevencién y atencion de la violencia hacia las mujeres a nivel nacional y local

Asociado en la Implementacién: Ministerio de Seguridad Publica (MINSEG).

Breve Descripcion

El Programa de Prevencion de las Violencias busca contribuir a garantizar el acceso universal a una vida libre de violencias
para los y las panamefias, asi como la promocidn de una cultura de desarrollo sostenible y paz. Para alcanzarlo, el pais
requiere aumentar el conocimiento existente de las diferentes expresiones de las violencias que afectan a la ciudadania
de manera diferenciada por grupo poblacional y focalizacién geografica, aumentar las capacidades instaladas en el
Ministerio de Seguridad y las instituciones encargadas de las respuestas de calidad, impulsar la implementacién de la
Estrategia Nacional de Seguridad Ciudadana, fortalecer el la capacidad de gestion en los municipios, incorporar a la
ciudadania en términos de participacion y corresponsabilidad. Desde el Programa, se focalizard en estrategias de
prevencién de violencias a los y las jovenes, asi como prevencién, atencion de violencia contra la mujer. Es asi que el
MINSEG con el apoyo de PNUD vy aliados estratégicos implementaran cuatro componentes claves para aumentar y
potenciar las capacidades individuales, colectivas, institucionales a nivel nacional y local tanto de organizaciones
gubernamentales como de sociedad civil.

El Programa de Prevencion de las Violencias estd alineado con el eje 4 del PEG y la nueva Agenda 2030. Los resultados del
Programa contribuirdn a que el Pais alcance el ODS 16, impactando en el ODS 4, ODS 5 y ODS 11. Se incorpora la
informacion del resultado esperado actualizado en el UNDAF 2016-2020, en el que tiene el siguiente efecto: “Al 2020, el




Estado cuenta con un sistem. ._..s efectivo de administrerion de justicia, de segu. .ud ciudadana iy de prevencién de las
violencias, respetuoso de los Derechos Humanos y de los diversidodes culturales y de género.””

El Programa de Prevencion de las Violencias, firmado en el afio 2013, tuvo su evaluacién de medio término en el aito 2016,
y en un proceso participativo actualizo la teoria de cambio del proyecto y sus principales desafios. Con el resultado de este
ejercicio se produce este documento de proyecte actualizado que incorpor3 la revisién sustantiva, la revisidn financiera
para incorporar nuevos recursos y la extensién en tiempo hasta el afie 2020, que incluye [z actuilizacion del marco de
resultaclos y nuevo plan de trabajo plurianual. El marcadaor de Género del Proyecto es 2.

Justificacion de la Revision Sustantiva 002/2017

A partir de las recomendaciones de la Evaluacidn de Medio Término realizada el pasado dicierbre de 2016, y en
cumplirniento de las principales recomendaciones presentadas y validadas por la Junta de Proyecto celebrada el 16 de
diciembre de 2016, se llevaron adelante las siguientes acciones: (i) actualizar la Teoria de Cambic del Proyecto, (i)
actualizar el marco-de-resultados-esperades;-{iii)}-programar-recurscs-pres.puestasios-adicionales-y{iv)-hacer efectiva_la
extension del Proyecto hasta diciembre de 2020.

En el documento que incorpora la Revision Sustantiva 001/2017 se puede encontrar:

1. Actualizacion del formato del Documento de Proyecto actualizado

2. Actualizacién de la Teoria de Cambio del Programa de Prevencion de las Violencias, la actualizacion del
Marco de Resultados y el Plan de Trabajo Bianual.

3. Actualizacién del presupuesto asignado al Frograma de Prevencion de lzs Violencias y su extensidn hasta
diciembre de 2020.)

4. Seincorpora al Documento de Proyecto la Carta de Entendimiento (LOA) entre el MINSEG y el PNUD para
la recuperacidn de costos por servicios prestados.
El detalle de la presupuesto actualizado por afio es el siguiente:
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Producto "i
1 396.456,00 | 1.082.920,00 3.080.216,00

2 66.000,00 | 448.000,00 | 330.000,00 | 281.000,00 1.125.000,00

3 400,000,00| 1.237.000,0 | 1.213.000,00 | 2.192.000,00 |  4.042.000,00

a 0500000/ N5E5 Dagj00 2 S 000 00N [ S I0800000N  1.0:5.000,00
SUBTOTAL | 970.456,00 | 3.152.920,00| 2.545.920,00 | 2.635.820,00|  9.305.216,00
Evaluacidn £0.000,00

Subtotal 9.355.216,00

GMS (4.5%) 420984,72

TOTAL 9.776.200,72

1 Ver: https://www.unicef.org/about/execboard/files/Panama-UNDAF 2016-2020 FINAL-140ct2015. pdf
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Esto supone un incremento de recursos por un monto de B/ 5,071,072.72 para alcanzar laimplementacion de las iniciativas
propuestas en el Marco de Resultados actualizado. Los recursos adicionales incluyen los costos por gestion (GMS 4,5%) y
el LOA actualizado entre MINSEG y PNUD (antiguo apéndice 1).

A continuacién del cuadro de firmas se adjunta el Documento de Proyecto actualizado.

Periodo del Programa de Pais:
2016 — 2020

Area Resultado Clave
Estratégico PNUD 2014-2017):

(Plan

Efecto 2: La satisfaccion de las
expectativas de la ciudadania
respecto a la participacién, el
desarrollo, el acceso a la justicia y la
rendicién de cuentas se alcanzan a
través de sistemas fortalecidos de
gobernanza democratica.

Atlas Award ID: 087571

Project ID: 075933

Fecha inicio: 1 de octubre de 2013
Fecha de finalizaciéon: 31 de
diciembre 2020

Arreglos de Gestion: NIM

TOTAL DE RECURSOS

Recursos Asignados:

Insumos ProDoc Revlsion Variacion
001/2017
Fondos 11888
PNUD 1,349,282.00 )
Fondos 30071
Gobierno 3,148,326.00 9,355,216.00 6,206,890.00
Costos de
Gesti6n (11888 ) 1 60,717.69 i
Costos de
Gestién (30071 ) 141,674.67 420,984.72 279,310.05
Total
4,700,000.36 9,776,200.72 5,076,200.36

Acordado por: Nombre

. Vicepresidenta de la
ﬁ;gc?::'arr;e Isabel de Saint | Republica de Panama Q?ﬁ %ﬂjy
Coordinacion Malo de jitiRiniStralde ’

Alvarado Relaciones Exteriores

Alexis !
Asociado en la Bethancourt Ministro de Seguridad E[ o | %/ﬁg/)
Implementacién | Yau Publica

Harold Representante ‘2 ;/0&/90/‘9
PNUD . . ;

Robinson Davis | Residente




1. DesAFios DE DesARROLLO

Panamd es un pais de renta media alta, posicionado en la region como uno de los palses con mayor
crecimiento econdmico, ha mejorado sus indicadores de desarrollo y de reduccion de la pob-eza. Durante la
ultima década ha tenldo una de las economl(as de mas rdpldo crecimlento en todo el munda. E! erecimlento
medio anual fue del 7.2 por ciento entre 2001 y 2013, mas del doble del promedio de la region, La economia
panamefia crecié un 6.1 por ciento en 2014, bajando levemente a un 5.8 y 5.4 por ciento #n 2015 y 2016.
Para 2017 el prondstico se mantiene en 5.4 por ciento, y se estirna que aumente a 5.5 por ci2nto para 2018.
Asimismn, cuenta con indice de desarrollo humano alto de 0,78, lo que le otorga el puesto 60 entre 188
naciones del ranking del PNUD®, logrando mantenerse como una de las economias mds estables de
Américal?. Sin embargo, a pesar de esta condicion, para Panama, la inseguridad y la violeniia sigue siendo
un problema de gran interés para la poblacién, convirtiendo a la Seguridad Ciudadana en un reto compartido
con los demas paises de la region. Si bien es cierto el pafs ha logrado una importante reduccion en la tasa de
homicidios (10.4 por cada 100,000 habitantes), se ha dado un incremente paulatino de las manifestaciones
de violericias y otros delitos de alto impacto, como le son el hurto, el robo simple. Por su parte, se mantiene
la tendencia de delitos contra la propiedad y delitos rnenores con aumento de uso de la fuirza. ¥ continta
siendo un reto dar visibilidad a diferentes expresiones de las violencias que afectan de manera diferenciada
a diferentes sectores de la ciudadania. Tal es el caso de la violencia de género que se ve acentuada por las
brechas de desigualdad y la condicidn de género. En el indice de desigualdad de género (GIII Panama posee
0,457 y baja a la posicion 100 en el ranking mundial®. Ante este panorama, se considera fundamental,
mejorar las desigualdades en el pais para lograr mejorar las condiciones de vida de las personas,
promoviendo sociedades pacificas y libres de violencias.

La Primera Encuesta Nacional de Victimizacion y Seguridad Ciudadana (ENVI) realizada en Fanama durante
el 2016, deja de manifiesto algunos puntos a tomar en consideracian:

e [119,9% de |la poblacion fue victima de al menos un delito; siendo los delitos de roho sin violencia,
robo a vivienda y soborno, aquellos con mayar nimero de victimas,

s L2 ENVI permite estimar gue entre junio 2015 y julio 2016 el costo total 2 consecuencia de la
inseguridad y el delito fue de US$205 millones, a un promedio de US$364 por hogar afectado. La
pérdida estimada como consecuencia del delito es de casi 86 millones ddlares.

o |aENVIestimo un total de 630,739 delitos ocurridos durante el periodo de referencia, de los cuales
solo 83,142 fueron declarados ante alguna autoridad competente.

e [ncuantoala percepcion sobre la seguridad, el 66% de la poblacién percibe a Panama comao un pais
inseguro. ]

e Lospanamerios también han cambiado sus habitos de conductas, ya que el 50,5% ha dejado de llevar
mucho dinero en efectivo y un 49,5% ha dejado de salir de noche.

Los principales factores que contribuyen a las violencias en Panama y los principales desafios enfrentados
por el pais para lograr la prevencién efectiva de esas violencias que fueron identificados a la largo del proceso
de elabaracion del programa son: a) la brecha social debido a la inequidad y desigualdai; b) la falta de
oportunidades para los y las jovenes en el mercado de trabajo; c) la estructura centralizada del gobierno
sumado a la falta de autonomia politica-financiera de los gobiernos locales; d) la falta de epciones de ocio
sano y de uso del tiempo libre para los adolescentes y los jovenes en las comunidades de balja renta sumada
al deterioro del espacio publico en su entorno; €) la débil coardinacidn y comunicacion institucional entre
los actores clave que participan en las estrategias de prevencion de violencia; ) la débil generacion, analisis
e intercambio de informacion y datos sobre seguridad y criminalidad entre los actores clave que participan
en las estrategias de prevencion de violencia; g) la falta de capacidad de aprovechar y potencializar los
recursos humanos capacitados y disponibles desde las instituciones y los proyectos que trabajan en la
prevencion de violencia en el pais; h) la debilidad de las estructuras familiares y comunitarias debido al

il hitp.//www.pa.undp.org/content/panamajes/home/presscenter/articles/2016/05/01/panam-tiene-un-idh-alto-pero. requiere-de-cambics-
estructurales.html

(2 http:/fwvew.pa.undp.org/content/panama/es/home/countryinfo/

4l pisponible en: hitp://hdr.undp.org/en/composite/Gl|
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incremento de la violencia eh ef hogar y en la comunidad; i) los mitos cultu. _.es que sesgan la vision de la
ciudadania en relacién a la juventud y los derechos humanos; j) el desarrollo de nuevas estructuras delictivas
que requieren abordajes especificos, como el caso del crimen organizado; k) el abordaje del crimen desde
los medios de comunicacién masivos que aumenta la percepcién de la violencia y estimula los prejuicios
hacia grupos en situacién de vulnerabilidad; y I) la agenda politica del pais (campafias electorales y cambios
de gobierno) que impacta la continuidad y la sostenibilidad de las acciones de prevencion de violencia. Cabe
anotar que ninguna de estas razones explica el aumento de la violencia por si misma, pero se percibe que es
la conjuncién de todas ellas las que ha producido el fenémeno y dificultado la eficiencia de la respuesta
publica al problema.

De igual manera debe tomarse en cuenta como se manifiesta la inseguridad y las violencias en las
poblaciones de mujeres y jévenes. Entendiendo que las afectaciones no son iguales para cada uno de estos
grupos, si bien la percepcién de violencia de los jévenes hace que 73% de ellos evite andar por algunas calles
o dreas por miedo; el 64% de las mujeres han limitado su horario de salida por la misma razénts, El respeto
precario por los derechos humanos y sociales de la juventud y de las mujeres contribuye a su victimizacion.
Los jévenes son victimas de homicidio y otros delitos violentos y también son victimarios, participando en
actividades delictivas. Las mujeres, a su vez, sufren de delitos silenciados y subregistrador, como es el caso
de la violencia sexual y la doméstica, lo que las transforma en un grupo en situacion de vulnerabilidad que
requiere de proteccion especial.

Ante este panorama Panamé consolidd esfuerzos para elaborar una Estrategia Nacional de Seguridad
Ciudadana que tiene como propdsito orientar y articular el trabajo para un abordaje integral, esfuerzo que
inicié en el 2016 y se prevé su culminacién en septiembre de 2017. En los tltimos afios, el Estado Panamefio
ademas de la tradicional persecucién del delito, ha desarrollado un conjunto de programas y proyectos con
fundamento en una perspectiva de prevencion de las violencias y de accién contra la criminalidad. De igual
manera se ha avanzado en otros aspectos, tales como la reactivacion de la Comision Nacional contra la Trata,
la aprobacién mediante Decreto Ejecutivo del Reglamento de dicha Comision y la aprobacién del proyecto
de construccion de un albergue para victimas de trata de personas.

En el Plan de Gobierno “El pueblo primero” ha identificado prioridades en materia de gestion de los asuntos
de seguridad ciudadana, desde el Ministerio de Seguridad con el apoyo de la Secretaria de Prevencion de
Violencia Juvenil del Ministerio de Presidencia y las instituciones que forman parte del Gabinete de
Seguridad y Prevencién se impulsan lineas de accion para la prevencién de la violencia. Esto incluye el disefio
y la implementacién de la nueva Estrategia Nacional de Seguridad Ciudadana 2017 - 2030. La Estrategia se
complementa con el Plan de Prevencidn de Violencia Doméstica y otros planes y programas con un enfoque
integral de atencién, participacién, inclusion y prevencién. Estos esfuerzos nacionales han sido
acompafiados por la comunidad internacional, en especial la ONU y el PNUD, que desde el 2009, con la
implementacién del Programa Conjunto Ventana de Paz, ha impulsado iniciativas para alcanzar una mayor
capacidad institucional local y nacional para la gestién de la seguridad ciudadana con un enfoque integral
basado en la prevencidn de la violencia en el pais. El Programa de Prevencién de las Violencias esta alineado
con el eje 4 del PEG y la nueva Agenda 2030. Los resultados del Programa contribuirdn a que el Pais alcance
el ODS 16, impactando en el ODS 4, ODS 5y ODS 11. Este programa contribuye al efecto 2.2 del MANUD
2016-2020 que expresa lo siguiente: “Al 2020, el Estado cuenta con sistemas mas efectivos para la
prevencién y atencién integral de todo tipo de violencia, incluyendo la de género, para la administracion de
justicia y la implementacidn de estrategias de seguridad publica, respetuosos de los derechos humanos y
de la diversidad cultural”.

En el plano regional, Panama es uno de los paises miembros del Sistema Integrado Centroamericano (SICA)
y adscrito a la Estrategia de Seguridad de Centroamérica (ESCA), que desde el 2011 tiene la prevencion de la
violencia como uno de sus cuatro componentes estratégicostsl. En el escenario global los Estados miembros

18] |nforme Nacional de Desarrollo Humano, Panama. PNUD (2014), pagina 20. Disponible en: http://hdr.undp.org/sites/default/files/idh-panama-
ene-10-14-final.pdf

) ver: Marco Estratégico para la Prevencién de la Violencia. Secretaria General del SICA, Direccién de Seguridad Democratica. SICA {2014)
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de las Naciones Unidas se cc. .rometieron a trabajar hasta el afio 2030 para _..implir metas ¢specificas para:
alcanzar sociedades mas pacificas que puedan acceder facilmente a la justicia; reducir las tasas de
mortalidad; poner fin a todas las formas de violencia contra las mujeres, los nifios y las nifias. Esas metas son
parte de los objetivos 5y 16 de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, en vigencia desde 201561,

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible-Agenda 2030 (ODS), nos invitan a pensar en un mundo equitativo, en
donde nadie se quede atrds. Mejorando las condiciones de vida de las personas, en el cual las
manifestaciones de las violencias y el temor, no contintien paralizando el desarrollo humano sastenible,
generando condiciones necesarias para que las personas puedan desarrollar sus capacidades sus
capacidades y tengan acceso a oportunidades de forma segura, libre y sin miedo . El ODS 16 nos invita a
“Promover sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo sostenible, facilitar el acceso a la justicia para
todos y crear instituciones eficaces, responsables e inclusivas a todos los niveles”,

1. ESTRATEGIA

Esta revision sustantiva del proyecto “Programa de Prevencidn de violancias en Panama” se alimenta de las
conclusiones y recomendaciones de la evaluacion de medio término realizada en 2016 asi como de las
sesiones de trabajo realizadas con las contrapartes del proyecto durante el afio 2017.

La revision sustantiva abarca objetivos expuestos para su alcance con miras al 2020. Fsta fase revisada del
proyecta aporta una oportunidad critica, y a la vez estratégica, para posicionar el enfoque de prevencion de
las violencias en el contexte nacional y principalmente a nivel municipal como un proceso fuerte, constante,
integral, inclusivo y participativo, que ocurre de forma paralela al proceso de descentralizacion en curso y
trabajando mano a mano con el refuerzo de las capacidades de las instituciones de seguridad del pais.

De esta manera, el resultado indicado en el UNDAF en el Efecto 2.2 “Al 2020, el Estado cuerita con sistemas
mas efectivos para |a prevencién y atencion integral de todo tipo de violencia, incluyendo la de géniero; para
la administracion de justicia y la implementacion de estrategias de seguridad ciudadana, respetuoso de los
Derechos Humanos y de la diversidad cultural”, aporta también esa ventana de accidn para una interlocucién
y accion reforzada en el ambito de la prevencion de las violencias de Panama.

Asimismo, la revision sustantiva retorma los avances cle resultados alcanzados durante la primera fase del
proyecta (2013 — 2015), tomando en cuenta las lecciones aprendidas emanadas del proceso de evaluacion.
Durante la primera fase del proyecto se vislumbro un avance satisfactorio hacia los resultacos reflejados en
el Marcao de Resultados y se acompafiaron procesos claves de transformaciones en materias legislativas y/o
institucionales. Cabe mencionar que si bien la pertinencia de los componentes fue alta se reflejo una
capacidad limitada para comunicar y visibilizar los resultados intermedios alcanzado. Este aspecto se puso
de relevancia al momento de disefiar colectivamente |a actualizacion, priorizacion de la estrategia de
intervencion del Programa. La revision exhaustiva de los seis componentes, a partir del anélisis previo de las
fortalezas del proyecto busca aumentar la capacidad de posicionamiento, potenciar el rel de abogacia y
aumentar considerablemente la visibilidad a nivel nacional y local del Programa.

El fuerte enfoyue de abogacia del progiaime ¢ lo laigo de su o de vida le ha permitido identificar las
fortalezas, debilidades, oportunidades y riesgos de las partes interesadas y de los titulares de derechos. Estos
elementos se analizaron en profundidad durante la revision sustantiva para dar lugar a una intervencion mas
enfocada del proyecto, identificando dénde el programa tiene un rol protagonista y donde funge un rol de
acompanante técnico. En este contexto surgen dos elementos que profesan un peso particular en esta

Disponible em
http://ciprevica.org/download/biblioteca_virtual/cuerpo legal y pol%C3%ADticas pRC3%BAblicas/marce |ega /Marco%20istrategico%20para%%
20i3%20Frevencion¥%20de%20la%20Violencia. pdf

) |nforme Fegional de Desarrollo Humano 2013-2014, Seguridad Ciudadana on rostro humane: diagndstico y propuesta: para América Latina.
PNUD (2013). Disponible en: http.//www.latinamerica.undp.org/content/dam/rblac/img/IDH/IDH-AL%20Informe % mpletg.pdf
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segunda fase: (a) El programa,-a través de su historia, se ha establecido en u. .icho de ventaja comparativa
en el dmbito de gestién de la informacién y generacién de datos para la toma de decisiones a través del
fortalecimiento de sistemas e instituciones pertinentes. A pesar del avance realizado, el proyecto considera
que se deben continuar centrando esfuerzos en este ambito, para mayor transparencia, articulacion, proceso
y coordinacién de la informacién, para una toma de decisiones informada en prevencion de violencias tanto
a nivel nacional como local. El otro elemento clave del programa (b) toma en cuenta la situacién de la
seguridad ciudadana y de |a violencia desde diferentes grupos de la sociedad, pero, ante todo, en términos
de violencia contra la mujer y percepciones y experiencias de violencia entre y hacia los y las jovenes y
adolescentes. En base a estas intervenciones, Ia creacién de espacios de intercambio, debate y consulta
ciudadana sobre temas de seguridad ciudadana, convivencia, género y expresiones de violencia tomaran
lugar con el involucramiento de actores de las instituciones y sociedad civil para fomentar la cultura de paz
y convivencia pacifica también desde el nivel local.

De esta manera, se estudiaron las diferentes lineas estratégicas del programa, para asegurar, en la medida
de lo posible, un abordaje integral y amarrar las intervenciones sueltas en una reestructuracion Iogica de la
intervencion.

Asimismo, se incorporaron al analisis los Ejes que conforman la Estrategia Nacional de Seguridad Ciudadana
2017-2030, a saber:

ACCESD UMIVERSAL A UNA VIDA SIN VIOLEMCIAS

INSTITUCIONES EFICACES ¥ TRANSPAQENTES,
Y RESPUESTAS DE CALIDAD

RESPUESTAS A NIVEL LOCAL Y COMUNITARIQ

PARTICIPACION E INCLUSION PARA LA
PROMOCION DE UNA CULTURA DE PAZ

AL IAMZAS PARA ALCANZAR LAS METAS

La presente propuesta se ancla en el reforzamiento de la prevencién de la violencia a nivel local y nacional,
permitiendo una mayor independencia de accién de los municipios seleccionados en la prevencion de la
violencia a nive! local en par con el proceso de descentralizacién iniciado en base a la Ley 66 de
Descentralizacién, vigente desde 2016. Por otra parte, el trabajo de fortalecimiento de capacidades a nivel
nacional permitirad el encuentro de estas dos dimensiones para una mayor interfocucion y abordaje de
problemas comunes. Asf, los dos ambitos de intervencidn del proyecto se pueden comprender de |a siguiente
manera:

e A nivel nacional, a través del apoyo a mecanismos y modelos que refuerzan la arquitectura
institucional e interinstitucional en materia de prevencion, aprovechando los resultados alcanzados
durante el proyecto en su primera fase. Este ambito apoya una mayor y mejor coordinacién entre
los actores relacionados en temas de prevencién de violencia y se enfoca en mejorar los mecanismos
existentes y en fortalecer la gestion de la informacién y las capacidades institucionales para asegurar
una implementacidn eficaz de la nueva Estrategia Nacional de Seguridad Ciudadana 2017-2030.

e Por otra parte, a nivel municipal, el proyecto se enfoca en dos vertientes que son complementarias:
En primer lugar, el apoyo y seguimiento a procesos y mecanismos ya instalados durante la primera
fase del proyecto a nivel municipal para hacer frente a la prevencion de la violencia. Esto se visibiliza
en el apoyo brindado a seis municipios en cuanto a la conformacidn e instalacion de sus Comités
Municipales de prevencién de violencia y sus Observatorios Municipales de seguridad ciudadana en
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rateria de metodo. _.as y procesos de gestion local de la segur.. .d diudadana, elaboracion de
protocolos y productos de conocimiento para asegurar la continuidad del trabajo realizado y el
fortalecimiento de capacidades para una gestion de la inforrmacién que apoye la formulacién de
programas y de politicas ptblicas a nivel local. En segundo lugar, el proyacto va a continuar con la
gestion lucal de seguridad ciudadana en otros municipios, firmando acuerdos politicos y creando o
apoyando desde el nivel técnico a los commités y observatorios en & municipios adicionales,
aprovechando la experiencia previa de los seis municipios en los gue ya se esta trabajando.

El Programa de Prevencidn de las Violencias ha contribuido a la implementacidn de un maodelo de gestién
focal que se erige sobre los siguientes principios integradores, que atiender a la prevencién, la disuasidn y
control clel delito y la movilizacidn y control social.

'f:‘m £ B i

. g = v

|;' . ‘ﬁ s > Fortalecer ins acoones Fortmiecer el 1epdo
LI '17? M de las sutondedes de social y s promoaon de

la cultum audedana

< .— wnmL N segurided y asthon

dal dekin ¥ verdval suciad

Comeribacian v s equided
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El Modelo de Gestion local de la Seguridad Ciudadana elaborado por el PNUD en América Latira, es la base
del trabajo en los municipios en Panamd, De acuerdo con esta metodaologiz, gue ha sido adaptada en las
Guias Locales de Seguridad Ciudadana, los pilares para la accion priorizados son, a saber:

Andlisls actuallzados -- estudios de situacion Instituelonaky
sifuaclonal. Observatorios locales. Herramienta de diagndstizo

Inclustont
Disefio participativo de poitica de intarvenclon y atancion
. Mecanismo da monitarac y

Implamentacian ¥ saguimianto
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En base a los &mbitos de intervencién, el proyecto, se concentrara en cuatro (4) dimensiones de resultados,
con el objeto de intervenir en los factores asociados en la toma de decisiones informadas para la reduccién
de la violencia v la inseguridad ciudadana, con un enfoque particular en la adolescencia, la juventud vy la
mujer. Estos ambitos son puntos de entrada criticos para el PNUD:

1. Potenciar las capacidades del eguipo del MINSEG con herramientas y conocimientos gue les
permiten la gestién eficiente de la seguridad ciudadana, con énfasis en dos lineas de actuacién, por
un lado, brindar apoyo técnico con la Estrategia Nacional de Seguridad Ciudadana (2017- 2030) tanto
para la elaboracién, implementacién, monitoreo de su desempefio, en el acompafiamiento técnico
de las acciones implementadas, en la sistematizacién de! proceso participativo realizado para su
elaboracion, en el lanzamiento nacional de la misma y, por ultimo, en la promocidn y socializacién
de la misma a través de productos de conocimiento accesibles que faciliten su conocimiento por
parte de la ciudadania , con metodologia inclusiva y traducida a los diferentes idiomas del pais a ser
diseminados a nivel naciona! y local asi como internamente a los funcionarios de las instituciones,
aprovechando foros, redes e otros espacios que promuevan la prevencién de violencia. Por otro
lado, mejoras en las capacidades del MINSEG e instituciones vinculadas a la gestién de la Seguridad
Ciudadana; principalmente, el apoyo consistird en seguir apoyando las estructuras operativas del
Ministerio para la prevencién, como la OSEGI, en su abordaje integral de la seguridad ciudadana. E!
proyecto debe apoyar la transiciéon eficaz de la entidad institucional OSEGI hacia una nueva
estructura, la Unidad de Alto Nivel de Seguridad Integral, garantizando que se mantengan sus
capacidades de manejar, programar, gestionar y monitorear procesos y mecanismos de prevencion
de violencia en Panama.

2. Optimizada la Gestion de la Informacién para sobre la Violencia y la Seguridad Ciudadana en el
pais busca fomentar no solo la recopilacién de datos en seguridad ciudadana, su anilisis e
intercambio para la prevencién de violencia, sino impulsar su uso en el desarrollo e implementacion
de politicas publicas relacionadas. Se busca fortalecer el SIEC y los observatorios de violencia
municipales, armonizar procesos de recopilacion de informacion para un acceso a informacién
menos fragmentada, generar analisis cualitativo del estado de la situacion de la violencia a partir de
los datos y estadisticas recopiladas y garantizar un desglose mas detallado de indicadores de
violencia.

3. Aumentada la Gestién en Seguridad Ciudadana a 14 municipios en Panama: adopta un enfoque
ascendente, en el gque las intervenciones a nivel local también alimentan a los procesos y
mecanismos que paralelamente suceden a nivel nacional. Este dmbito refuerza procesos,
instituciones y mecanismos existentes de prevencién de violencia, tales como los Comités y
Observatorios Municipales de prevencion de violencia e identifica sus fortalezas para una
escalabilidad a otros 8 municipios. Se apoya también en la identificacidon de redes y de apoyo a
iniciativas locales de prevencidén de violencia también a través de modalidades de Cooperacion Sur-
Sur y de Cooperacién Municipio-Municipio. El proyecto toma en cuenta la problematica de la
violencia en el pais y suimpacto en la juventud, buscando incidir en la falta de informacidn existente
y las percepciones equivocadas de las violencias sufridas por los v las jovenes y adolescentes y toma
medidas para identificarlas y mitigarlas. Mientras, paralelamente, organiza acciones de prevencién
local para ese grupo beneficiario, como campamentos de innovacién donde busca, en colaboracion
con grupos juveniles, apoyar intervenciones de desarrollo personal, capacitaciones y su
empoderamiento, asi como de fortalecimiento de su liderazgo a nivel comunitario, entre sus pares
y ante el resto de la ciudadania.

4. Implementadas estrategias de prevencién y atencion de la violencia hacia las mujeres a nivel
nacional y local. El desarrollo de las capacidades locales y nacionales para la prevencion de la
violencia contra |la mujer tiene un énfasis en la prevencidn de la violencia doméstica y la violencia
sexual, ademas del fomento de la masculinidad positiva a través de acciones que se desarrollaran
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tanto a nivel nacion. _omo local. Las campaiias de sensibilizacion . _.a la promocion de valores de
convivencia pacifica y derechos humanaos en la sociedad, la mejora de la memoria institucional y el
estrechar las brechas de capacidades de los recursos humanos y de las instituciones <on los enfoques
centrales de las intervenciones del proyecto en este ambito, que incluye el apoyo a os CINAMUS en
todus lus municipios gue parlicipan en el proyecto.

Los &mbitos de actuacion y ejes de intervencion nacional y local complementar de esta manera los esfuerzos
establecidos para el alcance de los productos establecidos en el Plan estratégico del PNUD (i) Fortalecimiento
de los sistemas de informacién y supervisidn de la violencia (publica y privada) con la incorporacion de
criterios de igualdad y de calidad de |2 respuesta institucional y (ii) Mejora del nivel de respuesta institucional
para la seguridad ciudadana y la mediacion en conflictos. &si también, contribuyen a los indicadores 2.2.4.
Numero de medidas aplicadas en la Estrategia nacional de seguridad piblica para prevenir la violencia y
2.2.11 Ntmero de ciudadanos satisfechos con los sistemas de prevencion, justicia v seguridad publica,
reflejados en el documento de programa de pais.
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Por su parte, se ha realizado la priorizacion de los municipios. Tomanda como referencia cruzada las
principales demandas de la ciudadania, la presencia institucional con cepacidad de respuesta y los
indicadores de viclencias/vulnerabil dades.
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Ventaja comparativa del PNUD

En base a los avances percibidos en el proyecto y segun la evaluacién de medio término, el PNUD posee
ventajas comparativas que apoyan el proceso a nivel nacional:

Es un ente neutral, que permite la entrada como mediador o facilitador del dialogo para negociar
compromisos. Asi también, se enfoca en la ejecucién financiera con un uso meticuloso de recursos
financieros y coordina con otros aliados la implementacién operacional de las actividades. Por otra parte, la
capacidad de convocatoria para fortalecer redes, fomentar la participacion de la sociedad civil, identificar
expertos y compartir lecciones aprendidas, entre otros.

En cuanto al tema de estrategia de desarrollo, el PNUD tiene el conocimiento y experticia para apoyar la
estrategia nacional en términos de seguridad ciudadana ademas de programacién. A lo largo del ciclo de vida
del proyecto, el PNUD ha trabajado, a través del programa, en el apoyo a contrapartes nacionales en la
adopcién y desarrollo de politicas y enfoques integrales de seguridad ciudadana. Esto se ve reflejado en el
impulso de conocimientos e iniciativas dirigidos a la prevencién de la violencia desde un enfoque de
desarrollo humano y derechos humanos. Ademds de promover la creacién de condiciones, conocimientos,
herramientas y capacidades institucionales, sociales y comunitarias para la gestion de la seguridad, también
acompafia de manera técnica la implementacion de una variedad de medidas, programas y acciones en este
ambito.

El Intercambio de conocimiento a través de las modalidades sur-sur y municipio-municipio

El propésito de esta modalidad de implementacion es el de canalizar demandas especificas de informacion
y de metodologias por tanto el gobierno a través de sus instituciones relevantes como por las
municipalidades. Las experiencias e iniciativas de otras municipalidades o de otros paises de |a region que se
identifiquen como adaptables se compartiran a través de misiones, espacios de reflexion, sistematizacion de
los procesos a adaptar, formaciones e intercambios.

En este sentido, el proyecto apoya iniciativas de cooperacion horizontal a través de procesos que se apoyan
en un acompafiamiento desde su incepcidn hasta la finalizacién de su implementacién, evitando apoyar solo
eventos puntuales. idealmente, se establecen acuerdos de cooperacién sur-sur 0 municipio-municipio entre
las instituciones u organizaciones involucradas.

No exclusivo a este enfoque es el intercambio o transferencia de conocimientos a través de encuentros,
fomentando la sistematizacion y diseminaciéon de intervenciones de interés para las instituciones o
municipalidades. Asi también, el intercambio de conocimientos da a conocer los logros y lecciones
aprendidas de las diferentes iniciativas del proyecto a lo largo de su ciclo de vida.

lll. RESULTADOS Y ALIANZAS

Resultados Esperados

En su integralidad, el proyecto busca contribuir a una mejor seguridad en Panama, a través de acciones y
mecanismos creados y desarrollados en base a informacidn y a través de capacidades institucionales
mejoradas para la prevencidn de las violencias. En este contexto, el proyecto trabaja en los ambitos local y
nacional con un énfasis particular en la mujer y en la adolescencia y la juventud como parte de grupos en
situacion de vulnerabilidad en contextos de violencia. El proyecto consta de cuatro resultados o
componentes, que a su vez se dividen en sub productos, que en su ejecucion estdn interconectados:
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1. Potenciar las capacidades del equipo del MINSEG con herramientas y conocimientos gue
les permiten la gestion eficiente de la seguridad ciudadana

Este componente estd enfocado en continuar brindando apoyo técnico al Miristerio de Seguridad Publica,
en dos vertientes, por un lado, el apoyo técnico que se le brindara en la Implementacién, especificamente
en la difusidn, el monitoreo y evaluacion de la Estrategia Nacional de Seguridac Ciudadana (ENSC) y por otro
lado, acompafiar en el proceso de mejorar las capacidades del MINSEG e instituciones vinculadas a la gestion
de la Seguridad Ciudadana.

Este proyecto ha jugado un papel importante en la elaboracion de la Estrategia Nacional de Seguridad
Ciudadana (ENSC) y apoyara en la implementacion de estrategias de monitoreo periédico de la Estrategia,
asi como de su gestién. También apoyara la comunicacién, socializacién y difusién de la Estrategia a lo
interno y a lo externo de la institucion (MINSEG) mediante su lanzamiento & nivel nacional de ENSC y el
desarrollo de productos de conocimientos diddcticos, en lenguaje inclusivo, de tal manera que alcance
también a las comarcas indigenas y sus habitantes. A nivel local, se aprovechan los mecanismos y redes
desarrollados y establecidos para dar a conocer la Estrategia a la ciudadania. Estrechamente ligado a este
proceso esta también el apoyo técnico que se aportard desde el seno del proyecto al lanzarniento nacional
de la Estrategia y, consecuentemerte, la elaboraciéon y apoyo en la implementacion de la planificacion
operativa para la misma. El proyecto centrara sus recursos en contribuir a marcar una diferencia en aquellas
intervenciones orientadas a la prevencion de las violencias con especial énfasis en mujeres y jovenes, asi
como en impulsar el posicionamiento de Panama en el escenario regional.

El apoyo técnico en el fortalecimiento de capacidades del Ministerio de Seguridad y sus dependencias estd
centrado en un enfoque desde la prevencidn de las violencias. Durante esta fase se continuara apoyando al
OSEGI con la generacién de nuevo conocimiento y nuevas capacidades para los y las funcionarias del
Ministerio de Seguridad. Ademas, el Proyecto brindard apoyo al fortalecimiento institucional de la OSEGI —
SIBEHEO0 COl ) GiagIOsHuG e e fraa [Geiiical 1as fecesioaies prarianas o oA oo r m oindaG y
completard la oferta de formacion vy el disefio del curso de induccién, de acuerdo a las necesidades del
personal.

Aunado a lo anterior y en seguimiento a |as acciones que se han venido desarrollando con lzs dependencias
del MINSEG, se realizard un Diplomado sobre Gerencia de Estamentos de Seguridad dirigido a los y las
funcionarias de las instituciones de seguridad, en particular la Policia Nacional. Se propone brindar
acompafiamiento técnico para mejorar el registro de denuncias, la actualizacidn del contenido curricular de
la carrera profesional policial y el disefio de una carta deontoldgica de servicios.

Por otro lado, el proyecto consolidard su equipo de trabajo especializado técnicamente, v continuard
sumando profesionales en materia de gestion de la informacidn y género. Cabe resaltar, que se formaré al
equipo de trabajo en nuevas metodologias de trabajo con jovenes como campamentos «le innovacion y
teoria de la U. También, se prevé contar con especialistas de comunicacién para implementar el plan de
comunicacién y un estudio en el que se dé el cruce de indicadores de seguridad ziudadana con los indicadores
de desarrollo humano, aportando informaclén cuantltativa como cualltativa de calidad vara abordar la
tematica de prevencién de violencia en Panama.

2. Optimizada la Gestién de la Informacién para sobre la Violencia y la Seguridad Ciudadana en el

s

pais

Este componente se centra en no so o el fortalecimiento de procesos de recoleccién y uso de la informacion
para una toma de decisiones mas irformada sobre la seguridad ciudadana y prevencion dz violencia, sino
que a su vez identifica las brechas existentes en las capacidades y promueve la abogacia para una mayor
conciencia del uso y recoleccidn de datos en el pais. En colaboracién estrecha con el SIEC se lanza
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inicialmente un piloto de la ei.wuesta de adolescentes y jovenes a nivel mui...ipal para eventualmente ser
realizada a nivel nacional. También se incorporar recursos para replicar la Encuesta Nacional de Percepcion
y Victimizacién 2019, y producir conocimiento sobre el estado de situacién de la violencia y de seguridad
ciudadana en el pais. Por otra parte, desde el enfoque de fortalecimiento de capacidades en manejoy gestion
de la informacién, este proceso se da a niveles tanto local como nacional a través del fortalecimiento de los
SIEC, el Observatorio y la SUT, asi como su articulacion con las iniciativas de sociedad civil a nivel nacional y
locales, desarrollando y aplicando, segin las necesidades identificadas, productos de conocimiento y
protocolos para tanto asegurar el funcionamiento de las instituciones como para sistematizar y analizar la
informacion sobre la violencia generada. A su vez, para garantizar el funcionamiento de los Observatorios,
se garantiza su seguimiento a través de decretos municipales y protocolos estableciendo los lineamientos de
su gestion.

Un resultado esperado clave de este componente es la actualizacién de la plataforma web del SIEC con
informacion de utilidad y actualizada que pueda ser fuente de consulta tanto para las instituciones como
para la ciudadania.

3. Aumentada la Gestién en Seguridad Ciudadana a 14 municipios en Panama

Este componente a su vez se divide en dos sub productos, el primero estd orientado a fa planificacion local,
como medio para ordenar las ideas y gestionar la seguridad ciudadana con un mejor aprovechamientos de
los recursos, teniendo esto presente, el proyecto continuara con el apoyo técnico a los municipios de Colén,
San Miguelito, Panama, Arraijan, David y La Chorrera a la vez que se amplia el modelo de gestion local de la
seguridad (Observatorios Local, Mecanismos de Participacion, Planes y Programas Locales, Redes de
Prevencién de las Violencias) a 8 nuevos municipios. La meta del componente es alcanzar el 2020 con la
certificaciéon de 14 municipios por parte del MINSEG.

La modalidad de trabajo se centrara en contar con enlaces por zona geografica y desde el Ministerio de
Seguridad se estimulara el intercambio de aprendizajes y experiencias entre municipios. Se espera que los
nuevos municipios se apoyen de las capacidades de los otros para la creacién de sus propios observatorios
locales.

En el segundo sub componente, el proyecto se centra en aumentar las capacidades y conocimientos de los
observatorios de seguridad ciudadana ya establecidos y en posicionar mas observatorio en los nuevos
municipios de actuacién para ampliar el espectro de municipios con gestién de informacién y toma de
decisiones basada en resultados.

Ambas dimensiones de este componente comparten elementos tales como el aprovechamiento de las
experiencias y el conocimiento generado para un proceso de apoyo articulado, ya sea a través de iniciativas
de Cooperacién Sur-Sur o de Cooperacién Municipio-Municipio, complementadas por apoyo técnico en la
implementacién de proyectos y actividades de prevencion bien como de sus planes locales de seguridad.

Asi también, 1a oferta de formacidn para la capacitacidn de actores en la tematica a nivel local aprovecha la
experiencia adquirida y generada en la primera fase del proyecto. Adicionalmente, el Programa de
Prevencién de las Violencias dara seguimiento a los compromisos asumidos en el Encuentro entre Alcaldes
en David (2016) y el Compromiso celebrado por los Alcaldes y las Alcaldesas de Panama {2017), y consolidara
el Banco de Experiencias de Prevencion de las violencias a nivel local, las Guias de Gestién Local de la
Seguridad Ciudadana (aumento del tiraje de las primeras 6 guias y produccidn de las 6 nuevas guias).
Promocién y posicionamiento de la agenda local de seguridad en el dmbito nacional de la descentralizacién,
la nueva legislacién en materia de justicia de paz. Centraremos la atencion en aquellos municipios que
cuenten con capacidad instalada del SIEC, CINAMUs, Centros de Alcance Positivo, y capacidades por parte
del Gobierno Local.
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El abordaje de este compor._ .ce toma en cuenta la importancia de genere. .onciencia y el liderazgo entre
los jévenes para hacerle frente a las violencias, comprendiendo también, a través de la encuesta de
victimizacion indicada en el componente tercero, la percepcion existente entre eflos sobre este tema. A
través de este componente también se profundiza en el entorno del joven y el adolescente, asegurando
oportunidades de desarrollo personal y comunitario, el fortalecimiento de redes, liderazgos y grupos de
jovenes y también promoviendo en la sociedad civil una perspectiva incluyente, respatuosa y no
estigmatizada de 1os jovenes en contextos de violencia en la comunidad. Para este fin, las estrategias de
comunicacion integran elementos clave del desarrollo humano v derechos humanos v la interaccién
realizada a través de grupos de trabajo integran a jovenes para promocion de su liderazgo y protagonismo a
nivel comunitario. Asi también, el proyecto se vale de estrategias de promocién del uso adecuado del tiempo
libre y de metodologias para desarrollar un proyecto de vida sano para la prevencion de [a violencia que
permitird afianzar el liderazgo juvenil: i) identificando y subsecuentemente acompafiando iniciativas
juveniles; ii) fortaleciendo los conocimientos de jovenes en la temdtica de prevencion de violencia a través
de formaciones y; iii) promoviendo de la implementacion de la melodologia entre pares.

4. Implementadas estrategias de prevencion y atencion de la violencia hacia las mujeres a nivel
nacional y local

Este componente estard centrado en dar seguimiento a los puntos establecidos en el Acuerdo
Interinstitucional de Alto Nivel de 2016, y al cumplimiento de la ENSC.

Toma también en cuenta la necesidad de estrechar brechas de conocimiento entre ac:ores sociales y
funcionarios publicos, creando un paquete se servicios para la prevencidn de la violencia ontra la mujer,
fortaleciendo las capacidades de la institucion policial a través de (a) introduccién del enfocue de género al
curriculo de formacion basica de la Academia Nacional de Policia de Panamd vy (b) la capacitacion de los
policias de la Unidad de Atencion Espeual a la Mujer de la Policia Nacional de Panama. Por ultimo, el
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especificamente en |a elaboracién de sus Imeamlentos de trabajo alrededor de mesas de concertacion a nivel
local para una mayor integracion, articulacién y fortalecimiento de estos. Se incorpora la instalacién del
Instalacién de un Albergue de Proteccion en Santiago de Veraguas.
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El Programa aportara también apoyo técnico a las actividades y planificacién estratégica del CONVIMU para
fortalecer capacidades y acompafiar acciones y asegurar la sostenibilidad de los procesos; como resultado
esperado de este trabajo se espera la actualizacion del Plan Nacional de Prevencién de Violencias contra las
Mujeres.

Aumento de las capacidades del sector de seguridad para conocer, incorporar e implementar politicas y
programas con perspectiva de género. Se realizaran dos diplomados de Género y Seguridad,

El apoyo y fortalecimiento de redes y organizaciones de scociedad civil que trabajan alrededor de la
prevencién de la violencia apoyan iniciativas ya existentes de prevencion de la violencia contra la mujer y
aportan las herramientas necesarias en temas de conocimiento, promocion de irtercambios con redes en
otros municipios y apoyo técnico para fortalecer las actividades en curso.

Retoma el trabajo establecido por la primera fase del proyecto y hace fuerte énfasis en campafias de
sensibilizacién alrededor de la prevencion de la violencia contra la mujer con la campafia UNETE, una
campafia para prevenir la violencia sexual y una campafia de promocion de masculinidades positivas, este
dltimo siendo un elemento pionero en Panamd y para el cual se aprovechara de intercambio de
conocimientos con campafias similares de otros paises de la regiéon. También se impulsara la Campafia UNETE
del Secretario General, y se espera contribuir en fa promocién del ODS 5 de la Agenda 2030.
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Para finalizar se resalta que- los componentes del Programa de Prev..cién de las Violencias se
implementaran de manera interrelacionada para potenciar los resultados por cada uno, incorporando la
perspectiva de género, ciclo de vida e innovacién. La idea es que tal y como sucede en los ODS se trabaje en
Combos.

Recursos Requeridos para lograr los Resultados Esperados

Para garantizar la ejecucion establecida en la revisién sustantiva y el documento de programa actualizado,
se detallan una serie de recursos requeridos, a saber:

v’ Soporte en la implementacién del Programa de Prevencién de las Violencias: el Ministerio de
Seguridad y el PNUD PANAMA firman una Carta de Entendimiento (LOA, por sus siglas en inglés) por
ser un proyecto de implementacién nacional (NIM) que a su vez requiere de apoyo de gestion de
proyecto (administrativa, seguimiento financiero, técnica, etc.). En virtud de esta solicitud, se prevé
la asesoria estratégica y técnica de PNUD PANAMA, asi como la asistencia técnica del HUB Regional
de PNUD, ubicado en Panama, en cuanto al disefio y/o adaptacion de herramientas de gestion de
seguridad ciudadana, y en cuanto a la disponibilidad de su roster de expertos y expertas en la
tematica.

v Asimismo, sera requerida la experiencia y los conocimientos tematicos de las agencias del Sistema
de Naciones Unidas en Panamd, especialmente del Fondo de Poblacion de Naciones Unidas
(UNFPA), la Organizacién Panamericana de la Salud {OPS), el Fondo de las Naciones Unidas para la
Infancia (UNICEF), la Organizacién de Naciones Unidas para las Mujeres (ONU Mujeres), la Oficina
del Alto Comisionado para los Derechos Humanos y la Oficina de Naciones Unidas contra la Droga y
el Delito (UNODC) para contribuir al fortalecimiento de las capacidades de los recursos humanos de
los ministerios.

v Equipo de trabajo del Programa: En cuanto al personal requerido se contempla (i) coordinador/a
del Programa, (ii} asistente administrativo — financiero del Programa, (iii) 5 enlaces territoriales por
regién para la implementacion del proyecto, (iv) enlace de género, (vi) servicios de comunicacion y
posicionamiento en redes sociales. Asi mismo, se contara con la asistencia técnica de la especialista
de Programas de Acceso a la Justicia, Seguridad Ciudadana y Derechos Humanos del PNUD en
Panama qué dara seguimiento a los productos y resultados a alcanzar, y fungira como coordinadora
del proyecto, asi como las diferentes intervenciones de las agencias del Sistema coordinara la
intervencion de las agencias

v’ Recursos financieros: En esta nueva fase del Programa de Prevencién de las Violencias, se han
incorporado nuevos resultados para alcanzar hasta al 2020. Por esta razon, se requiere de la
actualizacion de los recursos financieros.

Alianzas

El Programa Prevencién de las Violencias en Panama, desde sus inicios, se encuentra en continua sinergia
con los diferentes Cluster de la Oficina Pais de! PNUD: Inclusién y Equidad, Desarrollo Sostenible y alo interno
de Voz y Democracia; ademas de la Oficina Regional del PNUD y el Fondo de Poblaciones (UNFPA). Misiones
con diferentes oficinas de PNUD en Latinoamérica, acuerdos interagenciales, orientacion técnica, actividades
conjuntas, promocién y acompafiamiento con proyectos nacionales y regionales. Cooperacion Sur-Sur entre
municipalidades locales y de otros paises de América Latina. Y por Ultimo y no menos importante, el trabajo
articulado con el MIDES, CONAPRED, UDELAS, APLAFA, SENAFRONT, FLACSO, RET, IRI, OIM, entre otros. Los
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cuatro componentes del pre, _cto se implementaran a nivel nacional con ai. .zajes especificos a nivel local,
con aprovechando alianzas cen asociados clave en estos dos niveles en cada uno de los ccmponentes del
proyecto.

Para esta nueva etapa, seguiremos trabajando de forma conjunza con diferentes actores institucionales, de
sociedad civil, organizaciones y de!l sistema de Naciones Unides; aunando esfuerzos para lograr nuestros
objetivos y metas.

Con el objetivo de asegurar la sostenibilidad politica y |a apropiacion institucioral, de promover el desarrollo
de las capacidades nacionales para e! desarrollo y la prevencion de las violencias y de promover la inclusion
y el empoderamiento de grupos en situacién de vulnerahilidad y la transversalizacion de género en las
diferentes acciones de implementacidn del proyecto, los principales asociados del p-oyecto fueron
identificados a seguir:

Al nivel nacional se colaborard de manera estrecha con el Ministerio de Seguridad Publica (MINSEG) v la
oficina de implementacién de la Estrategia Nacional de Seguridad Ciudadana 2017-203(; la Oficina de
Seguridad Integral (OSEGI) y el Sistema Integral de Estadisticas Criminales (SIEC); los Estamentos de
Seguridad; el MIDES {Ministerio de Desarrollo Social): INAMU {Instituto Nacional de la Mujer) y SENNIAF
(Secretaria Nacional de la Nifiez y la Adolescencia), SENADAP (Secretaria Nacional de la Etnia Negra) asi como
los espacios de concertacion {CONVIMU, CONAPREVINA, GABINETE SOCIAL). Asimismo con otras carteras
como el Ministerio de la Presidencia (Secretaria de Metas v Prevencién de Viclencia Juvenil), el Consejo de
Seguridad, Ministerio de Educacidn, Instituto Nacional de Estadisticas, Instituto Nacional de Cultural, e!
Ministerio de Salud, el Ministerio de Gobierno, la Asamblea legislativa, el Organo Judicial.

A nivellocal son clave las alianzas con las alcaldias, la conformacién de los comités municipales de prevencion
de violencia, los observatorios locales (de los municipios y del SIEC) y los Centros de Atencidn del Instituto

Nacional de fa Mujer (CINAMUS) presente en 10s muniCipios. Ademas, paia garantizar a paiticipacion
ciudadana es clave identificar y buscar alianzas con los liderazgos religiosos, las redes o grugos de jovenes y
las redes o los grupos de mujeres de los municipios.

Los medios de comunicacion, el sector privado (como por ejemplo la Cdmara de Comercio, Agricultura e
Industrias de Panama), las Universidades asi como iniciativas innovadoras por parte de sociedad civil o que
representen a sectores poblacionales especificos (mujeres afro panamefias) son considerados asociados
secundarios en la implementacién del proyecto, sin embargo de alto valor agregado y deben ser incluidos
en acciones y actividades especificas que se desarrollaran, pues su rol es clave en fomentar aportunidades @
nivel local, asegurar !a visibilidad del programa a nivel nacional, entre otros.

Representantes de las principales instituciones involucradas en la implementaciéon del proyecto fueron
consultadas y participaron conjuntamente en las sesiones de revisién del documento de proyecto y en la
planificacion de la fase actual de este, hecho que contribuird a una estrategia de implementacidén que
involucra, agrega, consulta y dialoga entre todos los asaciados.

Y por supuesto, consolidar las alianzas con las Agencias del SNU tales como: Fondo de Poblacion de Naciones
Unidas (UNFPA), la Organizacion Panamericana de la Salud {OPS), el Fondo de las Naciones Unidas para la
Infancia (UNICEF), la Organizacién de Naciones Unidas para las Mujeres (ONU Mujeres), la Oficina del Alto
Comisionado para los Derechos Humanos y la Oficina de Naciones Unidas contra |a Droga y el Delito (UNODC])
para contribuir al fortalecimiento de las capacidades de los recursos humanos de los ministerias,

Riesgos y Supuestos
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Supuestos: El desarrollo de es.a iniciativa se da bajo el supuesto de que la ..ueva estructura de recurso
humano fortalecerd en criterios de eficacia y eficiencia la implementacién de resultados y permitird la
replicabilidad de logros en los Municipios de Panama, Arraijan, La Chorrera, David, Coldn y San Miguelito en
los ocho municipios adicionales gue se tienen planificados a través de laimplementacion de los componentes
del proyecto.

Aprovecha también la coyuntura otorgada por la fase previa de este proyecto en cuanto a capacidades
instaladas en el Ministerio de Seguridad y sus departamentos, buscando consolidar la transferencia de
conocimiento a través de sistematizaciones. Esto permitird, a nivel municipal, que se cuente con un apoyo
con miras a un mediano plazo, en términos de prevencién de violencia.

Riesgos: El proyecto se desarrolla en un momento en el que el pais entra en proceso electoral. Este elemento
implica cambios en la arquitectura institucional y por tanto puede resultar en una nueva priorizacion de
procesos a nivel municipal dejando los procesos de prevencién de violencia como secundarios en la agenda.

Adicionalmente, los procesos de articulacién, que se dan desde el nivel municipal entre las alcaldias y la
ciudadania y a nivel institucional, donde se coordinan una amplia gama de actores desde los sociales hasta
los aparatos de seguridad y de justicia pueden verse afectados por el cambio de administracién que tendra
lugar durante el penultimo afio del proyecto.

Asi también, el proyecto tiene una estrategia de salida que descansa en productos de conocimientos,
capacidades instaladas y redes de personas sensibilizadas. Los cambios de gestion pueden afectar la
sostenibilidad de tas iniciativas.

Mitigacion: el Programa contempla su duracion hasta el afio 2020 para acompafiar esa transicion entre un
periodo de gobierno y otro. Por su parte, |a Estrategia Nacional de Seguridad Ciudadana es un instrumento
de politica estratégico que alcanza al 2030.

Participacién de las Partes Involucradas

Las principales partes interesadas y la estrategia para asegurar que se comprometan a lo largo de la vida del
proyecto, con los siguientes:

v’ Ministerio de Seguridad Publica: El Ministerio de Seguridad Publica se da a través del
fortalecimiento de sus funcionarios y sus funcionarias a la par que de los departamentos
ligados a su competencia. Este, por su parte, aprovecha el asesoramiento otorgado por el
proyecto para asegurar la transferencia de conocimientos clave en materia de seguridad a
través de la creacion de una memoria institucional.

v’ Oficina de seguridad integral: La oficina de Seguridad Integral (OSEGI) se beneficia de la
iniciativa a través del fortalecimiento de los procesos de informacion a nivel de estandarizacién
de las variables de seguridad con criterios internacionales, el apoyo a la creacion de software
para la simplificacién y mayor eficiencia de recoleccién de datos y de un lazo mas estrecho con
generadores de informacion a nivel local.

v’ SIEC: el Sistema Integrado de Estadisticas Criminales y su Observatorio tiene un rol de rectoria
en el aumento de las capacidades y conocimientos de violencias en Panamd, asi como elaborar
los diferentes lineamientos para la instalacion de los Observatorios locales: Los Observatorios
locales, al igual que la OSEGI, consiguen mayor acceso a herramientas clave para asegurar la
capacidad existente y transferencia de conocimientos. Asi también, se sistematizan las
experiencias para su replicabilidad a otros Municipios. El Observatorio, a través de protocolos
y decretos, se establece como un instrumento esencial para la generacion y distribucion de
conocimiento sobre la situaciéon de violencia a nivel local, alimentando asi el desarrollo de
politicas publicas. EI SIEC — mejorando la calidad de su plataforma digital- brindara un mejor
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servicio comce .ente primaria del Estado panamefio tanto , .a las instituciones como a la
sociedad civil del pais y de la regién.

v Lideres de sociedad civil y grupos de la sociedad civil: El programa, a través de sus
componentes, se enfoca fuertemente en la sociedad civil en términos de fortalecimiento de
su liderazgo, reconocimiento de brechas de conocimiento y su abordaje y el robustecimiento
de redes a nivel local.

v Ministerio de Desarrollo Social - Instituto Nacional de la Mujer: _a estrecha colaboracién con
el instituto Nacionai de la Mujer abre paso a un surtido mas enfocado a abordar ias situaciones
de violencia a niveles local y nacional. CONVIMU es el espacio que se vera fortalecido por esta
intervencion.

v" Ministerio de Desarrollo Social- Gabinete Social CONAPREVINA- con el liderazgn de la SENNIAF
se acompafiard el fortalecimiento de espacio de coordinacion interinstitucional para la
elaboracién e implementacian el plan nacional de prevencidn d= violencias en nifios, nifias y
adolescentes, asi como la implementacién del Plan Nacional de Juventud.

Otros Grupos Potencialmente Involucrados:

- Jovenes y adolescentes: Los y las jovenes y adolescentes son considerados como beneficiarios
indirectos de la iniciativa, puesto que actividades enfocadas a conocer con s profundidad
su situacion a través de los actores clave permite un abordaje de sus necesidades principales
en el marco de la prevencién de |a violencia. En dos niveles: a) los hijos de (a5 violencias y b)
aquellos jovenes promotores de cambios y cultura de paz.

- Mujeres: La comprension de la situacion de la violencia de la mvijer, el refuerzo de su estudio
y su abordaje a través de los componentes del proyecto permitira sentar las bases para un
entramado institucional mas abierto y competente para responder a sus necesidades de
atencion en el marco de la prevencidn de la violencia.

- Poblacion en general: Una definicién mas clara de qué constituye la violencia, para su abordaje
a nivel institucional (nacional y local) y a través de la Cludadania es esenial para tomar
acciones concertadas para una mayor seguridad publica. El enfaque del proyecto a nivel de
politicas y de informacién es clave para asegurar un ambiente mas seguro para los habitantes
en general.

Cooperacién Sur-Sur y Triangular {CSS/CTr)

El proyecto aprovechara la modalidad Sur-Sur en términos de intercambios puntuales en temas especificos
que se han identificado como buenas practicas en otros paises y/o regiones Aunque no se establecerdn
convenios para una cooperacidon Sur-Sur prolongada, si se sistematizaran las experiencias para su
aprovechamiento en otros municipios.

Por otra parte, el proyecto utilizard como una de las metodologias de implementacidn el intercambio
municipio-municipio. Mediante la sistematizacion periddica de experiencias y procesos, ademas del proceso
cercano de monitoreo que se le dard a las contribuciones del proyecto a una gestién mas eficiente de la
seguridad ciudadana, se crean las herramientas para asegurar los intercambios de experiencias entre
municipios ademas de asegurar el proceso hacia la replicabilidad de experiencias.

Conocimiento

v"  Productos de conocimientos: contribuyen a posicionar temas en la agenda publica es por ello que
una de las acciones en cuanto al fortalecimiento de los recursos humeznos se centra en la capturay
generacidn de datos desagregados por sexo, asi como la generacidn de indicadores y andlisis de las
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diferentes expresiones ue las violencias, que contribuyan a visibilizar ..., diferentes manifestaciones
segtin zona geografica y grupo poblacional afectado.

v Biblioteca Virtual: Esta biblioteca, hospedada en el sitio web del MINSEG, serd un espacio clave para
guardar documentos de referencia del proyecto, su gestion, productos de informacién, entre otros.

v Sistematizaciones: Los procesos de sistematizacién conforman una parte regular de la gestién de
conocimiento y monitoreo del proyecto. Estos procesos se dan en conjunto con el establecimiento
de productos de importancia esencial para la continuidad de procesos del proyecto: establecimiento
y funcionamiento de Observatorios de violencia, funcionamiento de unidades especializadas tales
como la OSEGI o de iniciativas relevantes para la prevencion de violencia lideradas por jévenes,
conclusién de diplomados planificados en el programa, entre otros.

v Directorio de asociaciones civiles de juventud: Este directorio compila las asociaciones existentes
de jévenes en cuanto a actividades de prevencidn de violencia que se realizan en su seno, ademas
de extensidn de sus redes, naturaleza de sus alianzas, magnitud. Proveerd un estimado, ademas, de
las brechas de conocimiento existentes y de las necesidades de financiacidn posibles para fortalecer
a las asociaciones que se consideren pertinentes para alcanzar los resultados a nivel de efecto
propuestos por el proyecto.

v' Herramientas y metodologias para asegurar y transferir conocimientos: Estas herramientas y
metodologias, si por una parte complementan las ya existentes, también nuevas son desarrolladas
para asegurar un establecimiento y fortalecimiento de capacidades a nivel interno en las
instituciones o en los programas de diplomado.

v'  Posicionamiento y productos de conocimiento en las redes sociales e innovacién mediante otras
voces y otros formatos (radiales, audiovisuales): Se contempla la participacion de una persona que
maneje la comunicaciéon asertiva en las redes sociales que garantice el posicionamiento del
Programa de Prevencion de las Violencias asi como la promocién de una cultura de paz.

v" Innovacion: se tiene proyectado implementar un hibrido metodolégico, por un lado, seguir
aplicando métodos que estan funcionando, pero incorporando nuevas metodologias sobre todo en
el abordaje de las temdticas de juventud, dando mayor posicionamiento a los temas de juventud y
a la vez, propiciando un rol més activo de las juventudes en el abordaje de la seguridad ciudadana a
nivel local.

Sostenibilidad y Escalamiento

El proyecto ha establecido numerosas provisiones para asegurar la sostenibilidad de los resultados que ha
alcanzado el proyecto. Entre otros, una gran parte de los fondos estd dedicada al desarrollo de capacidades
a niveles institucional y local, en variados dmbitos que directa o indirectamente estan involucrados con la
prevencidn de violencia y transmisién de conocimientos de manera organizada para una diseminacién mas
expandida. Asimismo, la gestion del proyecto asegura una fuerte participacion de las instituciones en la
creacién de herramientas para asegurar la transmision de conocimiento y manejo de sistemas al nuevo
recurso humano, permitiendo una independencia y control de sus procesos.

La inclusion de los beneficiarios indirectos, tales como la mujer o los jovenes y adolescentes a través del
refuerzo de redes a nivel comunitario y el apoyo a instituciones toma en cuenta la importancia del cambio
de percepcién sobre la prevencion de la violencia y aporta herramientas para el abordaje de la violencia con
un enfoque de desarrolio humano.

Por otra parte, en paralelo con los procesos de descentralizacion en temas de gestion e implementacion de
politicas del pais, el escalamiento de procesos adquiere un peso particular, viéndose reflejado en la
expansién de las iniciativas del proyecto a catorce municipios adicionales utilizando las experiencias y
lecciones aprendidas de los procesos llevados a cabo en los seis municipios de intervencion adicionales.

Los puntos mencionados arriba se enmarcan en no solo la creacidén de las herramientas necesarias para
asegurar procesos satisfactorios, sino también en con miras a transiciones institucionales tales como la
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replicabilidad de los Comit._ y Observatorios de prevencién de violenci. .- ocho municipios adicionales
asegurando a la par una transferencia de conocimientos y herramientas necesarios para la continuidad del
proyecto, permitiendo de esta manera una estrategia de salida al finalizar este.

Se prevé la realizacién de un evento de cierre del Programa de Prevencidn de las Violencias que presente los
resultados alcanzados y la hoja de ruta futura.
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V. ARREGLOS DE GESTION Y GOBERNANZA

El Programa de Prevencion de las Violencias se ejecutard bajo la modalidad de implementacion
nacional (NIM) por el Ministerio de Seguridad Publica con el Programa de Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD)como agencia de implementacion.

El Ministerio de Seguridad Publica es el ente responsable del logro de los resultados del Proyecto,
responsable entre otros de planificar, gestionar y rendir cuentas de las actividades del proyecto,
gestion de los recursos y de la supervisién de la ejecucion del proyecto.

La implementacién del proyecto requiere de una accién participativa y coordinada, que garantice la
efectividad de las intervenciones previstas, asi como una gestiéon y movilizacién oportuna de
recursos y un uso éptimo de los mismos. Por lo tanto, es fundamental mantener la estructura de
gestidn de proyectos eficaz para lograr el éxito.

La estructura de la Gestién de Proyectos del PNUD consiste en funciones y responsabilidades que
retinen los diversos intereses y habilidades involucrados en el proyecto y requeridos por éste. En el
nivel superior seguira regido por la Junta de Proyecto, responsable de lograr mediante consenso las
decisiones de gestién del proyecto a requerimiento del Gerente del Proyecto y en la parte operativa,
responsable de la planificacién y gestién efectiva de las actividades del proyecto, asi como de la
presentaciéon de informes, contabilidad, la administracion y uso de los recursos del proyecto. La
duracién del proyecto se extiende hasta diciembre de 2020.

La implementacion del proyecto requiere de una accion participativa y coordinada que garantice la
efectividad de las intervenciones previstas, asi como una gestion y movilizacion oportuna de los
recursos. De carta a los nuevos retos programaticos en la Revisién Sustantiva y a cambios dados en
la realidad nacional, ente de cooperacion, se dara seguimiento a las acciones mediante la Junta de
proyecto.

El Ministerio de Seguridad por su parte, designard un punto focal para el proyecto, quien coordinara
la implementacién del mismo con el PNUD, facilitando la comunicacion y coordinacion necesarias
para la consecucién de los resultados previstos y el seguimiento del Programa. Serd la firma
autorizada del Programa de Prevencidn de las Violencias.

En virtud de la solicitud de apoyo en la implementacién del Proyecto (NIM SUPPORT) se detallan en
el Anexo de la Carta de Entendimiento los servicios de apoyo de la Oficina y el costo de los mismos
(Universal Price List) en cuanto a la gestion operativa del proyecto en cuanto a los servicios de
contratacién, adquisiciones, comunicaciones y tecnologias. Asi mismo, se cargara directamente al
proyecto los gastos relativos al espacio fisico de las Oficinas de PNUD que ocuparan los miembros
del proyecto. Finalmente, se contempla la posibilidad de realizacién de auditorias y evaluacion, y
por ello se han asignado recursos, tal y como ha sido reflejado en el Plan de Monitoreo y Evaluacion
y en el Plan de Trabajo Plurianual.
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A.1 Junta del Proyecto:

La Junta del Proyecto es el grupo responsable de tomar decisiones de gestién sobre la base de un
consenso para un proyecto especifico, cuando el/la Gerente del mencionado proyectn requiere de
algun tipo de orientacidn, incluida la aprobacién de cualquier modificacion al proyecto. La adopcion
de la decisién final sobre las actividades y la rendicidén de cuentas del proyecto descansan en el PNUD,
deracuerds comsusiieglamentcsaneiMmasppe tcasiyipne ceai Nt ientosaEISe g BimicntolIase LUt IS nES
de calidad del proyecto efectuado por esle grupo se lleva a cabo segun hitos de decisién diseiiados
durante el desarrollo del proyecto o, cuando asi lo considere el/la Gerente del Proyecto. Este grupo
es consultado por el/la Gerente del Proyecto cuando se trata de tomar decisiones en caso que las
tolerancias del proyecto hayan sido excedidas. El mencionado grupo contempla los siguientes tres
roles:

= Director del Proyecto (también llamado ejecutivo): En el casoc de proyectos de ejecucion
directa, es un Representante del PNUD como responsable por los resultados y recurso de
todo el proyecto

= Asociado de Desarrollo: (también Illamado proveedor) Individuos o grupos que
representan los intereses de quienes proveen financiamiento o asistencia técnica al
proyecto. Tipicamente incluye las areas operacionales o especializadas del PNUD.

= Representante de los Beneficiarios: Individuos o grupos que representan los intereses de
los beneficiarios finales del proyecto. El objetivo primordial de este rol en la junta es
asegurar la consecucion de los resultados del oroyecto desde la perspectiva de los
beneficiarios.

= Garante del Proyecto: La funcién del Garante del Proyecto es responsabilidad de cada
minmhro.daola lunta daol t‘.‘lrm'f_nr-tn_ rin mmh?rzﬁ' diraa fiincidn tamhidn 1:'\Hnr¢n cor H_O!r-‘-\_g_:s_d:
El Garante del Proyecto respalda la labor de la Junta del Proyecto y de la Junta de Efectos al
cumplir funciones de supervision y de monitoreo del proyecto en forma objetiva e
independiente. Durante el proceso de implementacién del Proyecto, esta funcion asegura
que las etapas apropiadas de la gestion de dicho proyecto se administran y se concluyen
adecuadamente. El PNUD designa a una persona para gue desarrolle la mencionada
supervision, la cual es obligatoria para todos los proyectos. Los roles de Gerente dei
Proyecto y de Garante del Proyecto nunca deberan ser desempefiados por la misra persona
y para el mismo proyecto. Un Oficial de Programas del PNUD es quien normalmente cumple
el rol de Garante del Proyecto.
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[ JUNTA DE PROYECTO J

Beneficiaric Superior | . Ejecutive Proveador Superipr

Ministerio de ' Ministro de Seguridad Representante Residente
Relaciones Exteriores del PNUD

‘Garante del Proyecto \
PNUD - Programas G?rgaie .del Proyecis Servicios de Apoyoa 12
Directorfa OSEGI implamentacién dei
Froyecto
Unidad de Programa
Centro de Servicios PNUD
Panama

Equino de Proyecto

Unidad Coordinadora de
Proyecto

(ver Anexos 5y 6)

Los potenciales miembros de la Junta del Proyecto son propuestos y recomendados para su
aprobacién durante la reunién del Comité de Revision de Proyectos (PAC, por sus siglas en inglés).
La Junta del Proyecto, se reunird al menos una vez al afio.

La Unidad de Coordinacién de Proyecto (UCP): serd la responsable directa de la operacion y
mantenimiento del proyecto. El PNUD es el responsable del proceso de seleccion del personal de la
Unidad de Gestidn del Proyecto.

La UCP serd responsable del manejo y gestién de las operaciones diarias del Proyecto, asi como de
la planificacidn, implementacién y supervision de las acciones del proyecto. La UCP tendrd una
estructura técnica independiente, compuesto por un Coordinador, un Asistente y la Especialista en
Género, y se apoyara en el PNUD para los aspectos financieros y procesos de adquisiciones.

Se documentardan las reuniones de seguimiento trimestrales con el Garante del Proyecto, en las
cuales se hard monitoreo y se evaluara la ejecucion de las tareas programadas dentro del proyecto.

A.2 Asociado en la Implementacién:

El Asociado en la Implementacidn es la entidad responsable y quien debe rendir cuentas con
respecto a la gestién de un proyecto -incluida el monitoreo y evaluacién de las intervenciones del
proyecto- al logro de los productos de un proyecto y al uso eficaz de los recursos. Se designa un
Asociado en la Implementacién/Agencia de Ejecucidn Unico para dirigir la gestion de cada proyecto
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respaldado por el PNUD. Este puede celebrar acuerdos con otras organizaciones o entidades con el
fin de apoyar la consecucion exitosa de productos relativos al proyecto. Los Ascciados en la
implementacién/ Entidades de Ejecucion pueden ser instituciones gubernamentales, otros
organismos de Naciones Unidas elegibles y organizaciones intergubernamentales (IGO), el propio
PNUD y Organizaciones No Gubernamentales (ONG). Las ONG elegibles son aquéllas que estan
legalmente registradas en el pais en donde operaran. Los Asociados en la
implementacién/Entidades de Ejecucidn propuestos deben ser seleccionados a partir de una
evaluacion de su situacidn legal, técnica, financiera, de ges:ion y administrativa que serd necesaria
para el proyecto. Ademas, su capacidad de gestionar direro en efectivo debe ser evaluada de
acuerdo con el Marco sobre Transferencias de Efectivo para Asociados en la implementacion
(también conocido como Cnfoque Armonizado para la Transferencia de Efectivo). En este proyecto,
los roles del Asociado en la implementacion son:

» Gerente del Proyecto: es responsable de la gestién y de la toma de decisiones diarias relativas
al proyecto. El Asociado en la Implementacién/Agencia de Ejecucidn designa al Gerente del
Proyecto, quien no podrd ser el mismo representante designado por el Asociado en la
Implementacion/Agencia de Ejecucion para la Junta de proyecto.

» El Desarrollador del Proyecto: es aquel miembro del personat del PNUD responsable de las
funciones de gestion de proyectos durante la etapa de formulacién hasta que el/la Gerente del
Proyectc nombrado por el Asociado en la Implementacidn/Agencia de Ejecucién comience a
cumplir sus funciones.

« Asistente del Proyecto: El papel de asistente proporciona respaldo al Gerente del Proyecto en
cuanto a la administracion y a la gestién del proyecto, segdn lo requieran las necesidades del
mismn n de s Directnr Fs necesarin mantener senaradns los roles de Asistente v de Garante
del Proyecto, con el fin de resguardar la independencia de este ultimo.

A. Gestion operativa y financiera:

La gestion operativa del proyecto contenida en los capitulos Iil, IV y V se hara en funcién de los
lineamientos y reglamentes del PNUD contenidos en el Manual de Gestién de Proyectos de
Implementacién Nacional y sus posteriores actualizaciones.

Tal como indicado anteriormente, el PNUD podrd proporcionar servicios de apoyo a la
implementacion que generalmente llevaria a cabo el Asociado en la implementacidn, previa
solicitud por parte del mismo. Estos servicios se proporcionan bajo las reglas y procedimientos del
PNUD vy los costos asociados se debitan al proyecto.

Con el fin de facilitar estos servicios de apoyo a la implementacion por parte del PNUD, se debera
firmar una Carta de Entendimiento (LOA por sus siglas en inglés), con el fin de detallar los servicios
a ser prestados durante la vigencia del proyecto. El LOA debera ser revisado y ajustado de acuerdo
a las necesidades identificadas en el marco de la preparacion del Plan de Trabajo Anual.

De acuerdo con las decisiones y directivas de la Junta Ejecutiva del PNUD, los aportes estaran sujetos
a la recuperacion de costos para las siguientes categorias:

e Los costos indirectos (4.5% de lo desembolsado, los cuales son cargados en su totalidad al
presupuesto del Proyecto, por el Apoyo General de Gestion (GMS, por su sigla en inglés)
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estimados para la realizacién de estas actividades. Estos costos han sido calculados
especificamente para la presente operacién y teniendo como base el impacto que el
proyecto tiene sobre el nivel actual de funcionamiento de la Representacion. Cualquier
nueva solicitud dentro del proyecto, serd analizada como tal, y, por lo tanto, se deberan
calcular nuevos costos de apoyo de acuerdo con los requerimientos demandados.

e Los costos directos incurridos por Servicios de Apoyo a la Implementacion (ISS) prestados
por el PNUD que se definiran en el LOA.

Con relacién a los costos por Servicios de Apoyo a la Implementacién (ISS), éstos podran estar
relacionados a los siguientes tipos de servicios:

e Procesos de reclutamiento de consultores y personal

e Servicios de adquisiciones de bienes y servicios

e Organizacién de actividades de capacitacion, conferencias y talleres, incluyendo becas

e Autorizaciones de viajes, solicitud de visas, boletos aéreos y arreglos de viaje

e Embarque, servicios de aduana, registro de vehiculos y acreditacion

En caso de que se interpongan o se planteen demandas o controversias en relacion con la prestacién
de servicios de apoyo por la oficina del PNUD, serdn aplicables las disposiciones correspondientes
del Acuerdo Basico modelo de asistencia suscrito entre el Gobierno de Panamd y el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo el 23 de agosto de 1973 y ratificado mediante la Ley 9 del 8 de
noviembre de 1973, y en la Carta Acuerdo firmada el 20 de agosto de 2002.

La oficina del PNUD pondré a disposicion del Gerente del proyecto y su equipo de trabajo haciendo
uso de Internet, un servicio de acceso externo del Atlas. Este servicio le permitira a la Unidad de
Coordinacién del Programa (UCP) consultar la situacion financiera del Proyecto, asi como
actualizacién de la bitidcora de monitoreo, seguimiento y asuntos de riesgos; de igual forma, el
Proyecto podré consultar los beneficiarios de pagos (vendors) en la base de datos del Sistema
Financiero del PNUD (ATLAS) como constancia de pago.

B. Traspasos de bienes y documentacion:

Los equipos, materiales y productos obtenidos como resultado de los diferentes procesos de
adquisicién de bienes y servicios mediante este Proyecto seran propiedad del proyecto (PNUD), vy
deben registrarse en el inventario de bienes del proyecto conforme se realicen las entregas de los
proveedores. El control y registro del inventario seré responsabilidad del Gerente del Proyecto en
conjunto con el Centro de Servicios del PNUD.

El/la Gerente del Proyecto mantendra en buen orden y organizacién el inventario de todo el equipo
y bienes adquirido en el marco del respectivo proyecto. Del mismo modo, es responsable de
asegurar que el equipo y (o) insumos comprados solo sean utilizados para los propositos previstos
en el proyecto y que el equipo se encuentre en buenas condiciones de funcionamiento.

La Junta de Proyecto podra autorizar que los activos sean transferidos a otro programa, proyecto,
agencia del sistema o institucién del gobierno, o bien puede ser eliminado mediante la venta o
donacidn. En todos los casos de transferencia, se debera completar el formulario correspondiente
del PNUD el cual debe estar firmado por las partes.
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C. Auditorias:

El Proyecto sera objeto de auditoria externa anual segun las normas y procedimientos establecidos
por el PNUD, por lo que se deberd consignar fondos para esta actividad en e presupuestc del
proyecto. Deberdn ser aplicadas las normas, procedimientos y términos de referencia para las
audiforias de proyectos de impiementacidn directa. Los costos por ei ejercicio de auditoria seran
asumidos por el Proyecto.

Estas auditorias externas deben ser integrales de todos los recursos que maneja el Froyecto, y el
informe de auditoria debera incluir una opinién basada en el informe Combinado de 3astos (CDR),
limitando el alcance a los gastos efectuados por el Asociado en la Implementacién, los cuales
incluyen: 1) todos los desembolsos indicados en los informes financieros presentados por el
Asociado en la Implementacidn; y 2) los pagos directos efectuados per el PNUD a peticidén del
Asociado en la Implementacion.

El /la Gerente del Proyecto y la Junta de Proyecto serdn responsables por la implementacion de las
recomendaciones reflejadas en el Informe de Auditoria. o

VI. CONTEXTO LEGAL

Este Documento de Proyecto constituirad el instrumento al que se hace referencia en el Articulo | del

Actinrdn Dicica da Acictanrsia firenada ol u:,,,.l.‘..\ antrn Al Cahinrna Ada (,,....,\ PN Rrograma A lae
o

Naciones Unidas para el Desarrollo. Toda referencna que se haga en el Acuerdo SBAA a la “Agencia
de Ejecucion” se interpretara como una referencia al “Asociado en la Implementacién”.

El Asociado en la Implementacion deberd asegurar la mejor relacién calidad-precio, imparcialidad,
integridad, transparencia y competencia internacional efectiva en la gestion financiera de Ia
implementacion del proyecto. Este proyecto serd implementado por [Nombre del Crganismo]
(“Asociado en la Implementacidon”) que sera el encargado de implementar el proyecto de
conformidad con sus reglamentaciones, reglas, prdcticas y procedimientos financieros siempre y
cuando no viole principio alguno de las Reglas y Regulaciones Financieras del PNUD. En todos los
demas casos, se seguiran las Reglas y Regulaciones Financieras y los procedimientos de gestién del
PNUD.
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VILI.

GESTION DE RIESGOS

Opcioén a. Entidad de Gobierno (NIM)

1.

De conformidad con el Articulo Il de la SBAA [o las Disposiciones Suplementarias del Documento

de Proyecto], el Asociado en la Implementacion tendré la responsabilidad de la seguridad y

proteccién del Asociado en la Implementacién, de su personal, de su propiedad, y de los bienes

del PNUD que se encuentren en su custodia. Con este fin, el Asociado en la Implementacién:

a) Instrumentara un plan de seguridad adecuado y sostendrd dicho plan, teniendo en cuenta
la situacién de seguridad del pais en el que se desarrolla el proyecto;

b) Asumiréd todos los riesgos y responsabilidades en relacion con la seguridad del Asociado en
la Implementacién, y con la instrumentacion de dicho plan.

El PNUD se reserva el derecho de verificar si existe dicho plan, y de sugerir modificaciones
cuando resultase necesario. En caso de que el Asociado en la Implementacién no cuente con
un plan de seguridad apropiado segun lo exigido por estas cldusulas, se considerara que ha
violado sus obligaciones en el marco del presente Documento de Proyecto.

El Asociado en la Implementacién acuerda realizar todos los esfuerzos que resulten razonables
a fin de asegurar que los fondos del PNUD recibidos de conformidad con el Documento de
Proyecto no se utilicen para brindar asistencia a personas o entidades vinculadas con el
terrorismo, y que los receptores de los fondos provistos por el PNUD en el marco del presente
proyecto no aparezcan en la lista del Comité del Consejo de Seguridad, creado por la Resolucién
1267 del afo 1999. Este listado puede consultarse en
http://www.un.org/sc/committees/1267/ag_sanctions _list.shtml.

Se reforzara la sostenibilidad social y ambiental, a través de la aplicacion de los Estandares
Sociales y Ambientales del PNUD (http://www.PNUD.org/ses) y del Mecanismo de Rendicion de
Cuentas (http://www.PNUD.org/secu-srm).

El Asociado en la Implementacion (a) realizard las actividades relacionadas con el proyecto y
programa de un modo que resulte coherente con los Estandares Sociales y Ambientales del
PNUD; (b)implementaré el plan de gestion o mitigacién para que el proyecto o programa
cumpla con dichos estdndares; y (c) participard de un modo constructivo y oportuno para
abordar cualquier inquietud o queja planteada a través del Mecanismo de Rendicion de
Cuentas. EI PNUD se asegurara de que las comunidades/organismos y otras partes interesadas
estén debidamente informadas de la existencia del Mecanismo de Rendicion de Cuentas y
puedan acceder al mismo.

Todos los firmantes del Documento de Proyecto colaboraran de buena fe en los ejercicios
destinados a evaluar los compromisos del programa o proyecto, o el cumplimiento con los
Estandares Sociales y Ambientales del PNUD. Ello incluye el acceso al sitio del proyecto asi como
a personal relevante, informacién y documentacion.

El Asociado en la Implementacién tomara las medidas apropiadas para evitar el uso indebido de
fondos, fraude o corrupcién por parte de sus funcionarios, consultores, partes responsables,
subcontratistas y sub-receptores en la ejecucion del proyecto o utilizando los fondos del PNUD.

55



10.

11.

El Asociado en la Implementacion velara por que sus politicas de gestion financiera, lucha contra
ta corrupcién y lucha contra el fraude estén en vigor y se apliquen a todos los fondos recibidos
del PNUD o por conducto del PNUD.

Los requisitos de los siguientes documentos, vigentes en el momento de la firma del Documento
de Proyecto, se aplican al Asociado en la Implementacidn: (a) Politica del PNUD sobre Fraude y
otras Practicas Corruptas y (b) Directrices de la Oficina ce Auditoria e Investigaciories del PNUD.
El Asociado en la Implementacién acepta los requisitos de los documentos anteriores, los cuales
son parte integral de este Documento de Proyecto y estdn disponibles en linea en

www.undp.org.

En caso de que se requiera una investigacién, el PNUD tiene la obligacion de realizar las
investigaciones relacionadas con cualquier aspecto de '0s proyectos y programas del PNUD. El
Asociado en la Implementacién proporcionara su plana cooperacién, incluida la puesta a
disposicion del personal, la documentacién pertinente y el acceso a los locales del Asociado en
la Implementacién (y de sus consultores, partes responsables, subcontratistas y
subadjudicatarios), en las condiciones razonables que sean necesarias para los fines de una
investighcién. En caso de que haya una limitacién en el cumplimiento de esta obligacién, el
PNUD consultara con el Asociado en la Implementacién para encontrar una solucién.

Los signatarios de este Documento de Proyecto se mantendran informados de manera
inmediata de cualquier incidencia de uso inapropiado de fondos, o alegacién creible de fraude
0 corrupcién con la debida confidencialidad.

Cuando el Asociado en la Implementacién sepa que un proyecto o actiyidad del PNUD, en su
(Utancal U el pal (e, o8 Oujeto Ue 1vestgauion por gresunto rraune o corruption, ¢l AsoCiado
en la Implementacion informara al Representante Residente / Jefe de Oficina del PNUD, quien
informara prontamente a la Oficina de Auditoria e Investigaciones del PNUD (OAI). El Asociado
en la Implementacion proporcionard actualizaciones periodicas al jefe del PNUD en el pais y la

OAl del estado y las acciones relacionadas con dicha investigacion.
Elija una de las tres siguientes opciones:

Opcion 1: EI PNUD tendra derecho a un reembolso por parte del Asociado en la Implementacion
de los fondos que hayan sido utilizados de manera inapropiada, incluyendo fraude o corrupcion,
0 pagados de otra manera que no sean los términos y condiciones del Documento del Proyecto.
Dicho monto puede ser deducido por el PNUD de cualquier pago dehido al Asociado en la
Implementacién bajo este o cuaquier otro acuerdo. La recuperacién de esa cantidad por el
PNUD no disminuira o limitara las obligaciones del Asociado en la Implementacidn bajo este
Documento de Proyecto.

Opcion 2: El Asociado en la Implementacién esta conforme con que, cuando proceda, los
donantes del PNUD (incluido el Gobierno)}, cuya financiacién sea la fuente total o parcial de los
fondos para las actividades objeto de este Documento de Proyecto, podran solicitar recurso al
Asociado en la Implementacidn para la recuperacion de cualesquiera fondos determinados por
el PNUD que hayan sido utilizados de manera inzpropiada, incluso mediante fraude o
corrupcion, o que hayan sido pagados de otra manera que no sea conforme a Ins términos y
condiciones del Documento del Proyecto.
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13.

14.

Opcidén 3: El PNUD tendra derecho a un reembolso por parte del Asociado en la Implementacién
de los fondos que hayan sido utilizados de manera inapropiada, incluyendo fraude o corrupcién,
o pagados de otra manera que no sean los términos y condiciones del Documento del Proyecto.
Dicho monto puede ser deducido por el PNUD de cualquier pago debido al Asociado en la
Implementacién bajo este o cualquier otro acuerdo.

Cuando dichos fondos no hayan sido reembolsados al PNUD, el Asociado en la Implementacién
esta conforme con que los donantes del PNUD (incluido el Gobierno), cuya financiacién sea la
fuente, en su totalidad o en parte, de los fondos destinados a las actividades previstas en el
presente Documento de Proyecto, podran solicitar recurso al Asociado en la Implementacién
para la recuperacién de cualesquiera fondos determinados por el PNUD que hayan sido
utilizados de manera inapropiada, incluso mediante fraude o corrupcién, o que hayan sido
pagados de otra manera que no sea conforme a los términos y condiciones del Documento del
Proyecto.

Nota: E] término "Documento del Proyecto”, tal como se utiliza en esta cldusula, se considerara
que incluye cualquier acuerdo subsidiario pertinente posterior al Documento del Proyecto,
incluyendo aquellos con las partes responsables, subcontratistas y sub-receptores.

Cada contrato emitido por el Asociado en la Implementacién en relacién con el presente
Documento de Proyecto incluird una cldusula declarando que, en relacién con el proceso de
seleccion o en la ejecucion del contrato, no se han dado, recibido o prometido ningun honorario,
gratificacién, descuento, regalo, comision u otro pago que no sean los mostrados en la
propuesta, y que el receptor de fondos del Asociado en la Implementacién cooperara con todas
y cada una de las investigaciones y auditorias posteriores al pago.

En caso de que el PNUD se refiera a las autoridades nacionales pertinentes para que se adopten
las medidas legales apropiadas en relacion con cualquier presunto incumplimiento relacionado
con el proyecto, el Gobierno velard por que las autoridades nacionales pertinentes investiguen
activamente las mismas y adopten las medidas legales adecuadas contra todas las personas que
hayan participado en el proyecto, recuperara y devolvera los fondos recuperados al PNUD.

El Asociado en la implementacién se asegurara de que todas sus obligaciones establecidas en
esta seccién titulada "Gestion de Riesgos" se traspasan a cada parte responsable, subcontratista
y sub-beneficiario y que todas las cldusulas bajo esta seccién tituladas "Clausulas Estandar de
Gestion de Riesgos" se incluyen, mutatis mutandis, en todos los subcontratos o subacuerdos
celebrados con posterioridad al presente Documento de Proyecto.
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VIil.

ANEXOS

Informe de Calidad def Proyecto

Modelo de Diagndstico Social y Ambiental [espaiiol], 1o que incluye ctras Evaluaciones
Saociales y Ambientales o los Planes de Gestion, segun resulte relevante. (MOTA: No se exige
un Diagndstico Social y Ambiental en aquellos proyectos en los que el PNUD actia solomente
como Agente Administrative y/o en aquellos proyectos que uUnicamente comprenden
inforres, coordinacion de eventos, capacitaciones, tolleres, reuniones, conferencius,
preparacion de material de comunicacion, fortalecirniento de las capacidades de los
asociados para participar en negociaciones y conferencias internacionales, coordinacién de
alianzas y gestion de redes, o proyectos globales/regionales sin actividades a nivel de pais).

Andlisis de Riesgo: Utilice el modelo de Registro de Riesgos (Risk Log tempiate). Refiérase a
la Descripcidn del Registro del Riesgo (Deliverable Description of the Risk Log) para obterer
instrucciones al respecto.

Evaluacidn de Capacidades: Resultados de las evaluaciones de capacidades del Asociado en
la Implementacién (incluida la Micro Evaluacion del Método Armonizado de Transferencias
en Efectivo - HACT)

LOA entre Ministerio de Seguridad Publica y PNUD PANAMA

Términos de Referencia de la Junta Directiva del Proyecto y de las principales posiciones
gerenciales
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Anexo 1: Informe de Calidad del Proyecto

EVALUACION DE LA CALIDAD DE UN PROYECTO: DISENO Y EVALUACION

= PRELIMINAR
PROYECTO EN GENERAL
EJEMPLAR (5) ane qugmo 4 SATISFACTORIO (3) NECESITA MEJORAR (2) INADECUADO (1)
ce00@ SATISFACTORIO (4) ©ee00 #8000 ®0000
T 11 Te]

Al menos cuatro | Todos los criterios | Al menos seis criterios | Al menos tres criterios | Al menos un criterio
criterios recibieron | recibieron la | recibieron la calificacion | recibieron la calificacién | recibié la calificacion
la calificacion de | calificacion de | de “Satisfactorio” o mas | de “Satisfactoric” o mas | de “Inadecuado” o al
“Ejemplar’ y el resto | “Satisfactorio” o | alta y solo uno recibi6 la | alta y solo cuatro | menos cinco criterios
recibieron la | mas alta y al| calificacion de “Necesita | criterios recibieron la | recibieron la
calificaciéon de “Muy | menos cuatro | mejorar”.  El  criterio | calificacion de | calificacién de

satisfactorio” o mas
alta.

criterios recibieron
la calificacion de
“Muy satisfactorio”
o “Ejemplar”.

relativo a los “Estandares
sociales y ambientales”
habra recibido la
calificacion de
“Satisfactorio” o mas alta.

“Necesita mejorar”.

“Necesita mejorar”.

DECISION

e APRUEBA — La calidad del proyecto es suficiente para seguir adelante segun lo planificado. Cualquier medida de gestién debe ser
adoptada de manera oportuna.
» APRUEBA SIN CALIFICACION PREVIA - El proyecto presenta algunos problemas que deben ser abordados para poder aprobar su
respectivo documento. Cualquier medida de gestién debe ser adoptada de manera oportuna.
o NO APRUEBA — El proyecto tiene problemas sustanciales que impedirfan su aprobacién tal como esta planteado.

CRITERIOS DE CALIFICACION

ESTRATEGIA

1. ¢lateoria de cambio del proyecto especifica la forma en que este contribuira a un cambio de nivel
mas alto? (de las opciones 1 a 3 presentadas, elija la que mejor representa a este proyecto):

e 3: La teoria de cambio del proyecto contiene supuestos explicitos sobre la forma en que este
contribuird a un cambio de nivel mas alto segun lo especificado en la teoria de cambio del
programa; esto estd respaldado con una base empirica y verosimil de lo que funciona
efectivamente en este contexto. El documento del proyecto describe con toda claridad por qué

su estrategia es el mejor enfoque en este momento.

e 2: la teoria de cambio del proyecto esta relacionada con la teoria de cambio de! programa.
Contiene supuestos explicitos sobre la forma en que este pretende contribuir a un cambio de
nivel mas alto y por qué su estrategia representa el mejor enfoque en ese momento, aunque

son pocas las pruebas que respaldan esta aseveracion.

e 1:El proyecto no tiene una teoria de cambio, aunque et documento del proyecto posiblemente
describa en términos genéricos la forma en que este contribuird a los resuftados de desarrollo,
pero sin especificar los supuestos clave. No hay vinculo explicito con la teorfa de cambio del
programa. El documento del proyecto no especifica con claridad por qué su estrategia es el

mejor enfoque en ese momento.

*Nota: Para una calificacién de 1, se requiere una medida de gestién o una justificacion sélida de la

Administracion.

(3)

Pruebas

Ver Prodoc de la Revision
Sustantiva 01/2017.
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2. ¢El proyecto se alinea con el enfoque temadtico del Plan estratégico det PNUD? {de las opciones 1 a
3 presentadas, elija la que mejor representa a este proyecto):

e 3: El proyecto responde a una de las tres areas de trabajo para el desarrollo? especificadas en el
Plan estratégico; aborda al menos una de las dreas nuevas o emergentes propuestas®; el disefio
del proyecto incorpora un andlisis basado en los problemas; el marco de recursos y resultados
{(RRF) del proyecto incluye todos los indicadores de producto importantes del Plan estr
(para seleccionar esta alternativa, todos las condiciones deben ser verdaderas).

e 2: El proyecto responde a una de las tres dreas de trabajo para el desarrolio! especificadas en el
Plan estratégico. EI RRF del proyecto incluye al menos un indicador de producto del Plan
estratégico, si corresponde (para seleccionar esta alternativa, las dos condiciones deben ser
verdaderas).

= 1: Aunque e} proyecto puede no corresponder a una de las tres areas de trabajo para el
desarrollo! especificadas en el Plan estratégico, se basa en un enfoque sectorial que no aborda
la complejidad del problema de desarrollo. El RRF no incluye ninguno de los indicadcres
importantes def Plan estratégico. También se debe seleccionar esta respuesta si el provectc no
responde a ninguna de las tres dreas del trabajo para el desarrollo incluidas en el Plan
estratégico.

(3)

Pruebas

Ver Prodoc de la Revision
Sustantiva 01/2017 vy
Marco de resultados

PERTINENCIA

3. ¢El proyecto tiene estrategias para identificar, contratar y asegurar efectivamente ia participacién
significativa de los grupos/zonas geograficas seleccionadas, con énfasis prioritario en los excluidos
y marginados? (de las alternativas 1 a 3 presentadas, elija |la que mejor representa a este groyecto):

e 3: Los grupos/zonas geogréficas seleccionadas se especifican de manera adecuada y se da
prioridad a los excluidos y/o marginados. El proyecto tiene una estrategia especifica para
iantificar _rantratar v acapiirar la_nartirinaridn sienificativa de los erunos/zonas geoeraficas
seleccionadas a lo largo de todo el proyecto. Los beneficiarios se identiticaran mediante un
proceso riguroso de base empirica (si corresponde). A través de las actividades de seguimiento,
el proyecto piensa recabar regularmente los comentarios/observaciones de todos los grupos
seleccionados. Los representantes de los grupos/zonas geograficas seleccionadas contribuiran
a la toma de decisiones sobre el proyecto: por ejemplo, se incluirdn en el mecanismo de
gobernanza (como la junta del proyecto) (para seleccionar esta alternativa, fodas las
condiciones deben ser verdaderas)

e 2:los grupos/zonas geogréficas seleccionadas se especifican de manera adecuada (otorgando
prioridad a los excluidos y/o marginados) y participan en el disefio de proyecto. El documento
del proyecto consigna claramente la forma de seleccionar, contratar y asegurar la participacién
significativa de los beneficiarios a lo largo de todo el proyecto. La forma de recabar los
comentarios/observaciones de los grupos seleccionados ha sido incorporada en el marco de
resultados y recursos/sistema de seguimiento del proyecto, pero los representantes del (de los)
grupo(s) seleccionado(s) pueden no eslar involucrados directamente en la toma de decisiones

3| 2

sobre el proyecto (para seleccionar esta alternotiva, todas las condiciones deben ser;

verdaderas).

e 1: Los grupos/zonas geograficas seleccionadas no dan prioridad a las poblaciones excluidas y/o
marginadas o pueden no especificarlas. Ef proyecto no tiene una estrategia por escrito para
identificar, contratar o asegurar la participacion significativa de los grupos/zonas geograficas
seleccionadas a lo largo de todo el proyecto.

*Nota: Para una calificacion de 1, se requiere una medida de gestion

(2)

Pruebas

Ver anexo 7 con cuadro

con crivorios ge selocoion
Y Priorizaciéon de
Muriicipios para el

Programa de Prevencién
de Viclencias

71, Vias sostenibles hacia el desarrollo; 2.Gobernanza democratica inclusiva y efectiva; 3. Cimentar resiliencia

# Tecnologias de produccion sostenibles, acceso a servicios de energia modernas y uso eficiente de la energia, gestidn de los recursos
naturales, industrias extractivas, urbanizacién, seguridad ciudadana, proteccion social y gestion de los riesgos para lograr resiliencia
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4. (E) disefio del proyecto se basa en los conocimientos, buenas practicas y experiencias adquiridas
por el PNUD y otros en el pasado? (entre las alternativas 1 a 3, seleccione aquella que mejor
representa a este proyecto):

e 3: Para preparar la teorfa de cambio del proyecto v justificar el enfoque utilizado por el
proyecto por sobre otras alternativas, se han usado explicitamente conocimientos y
experiencias adquiridas (gracias a sesiones asistidas por pares) respaldadas por pruebas
convincentes recabadas mediante actividades de evaluacion, analisis y seguimiento, con sus
referencias correspondientes.

e 2:Enel disefio del proyecto se mencionan los conocimientos y experiencias adquiridas y
respaldadas por pruebas/fuentes, las que sientan las bases para la teoria de cambio del
proyecto; sin embargo, no se usaron/no bastan para justificar la seleccién de este enfoque por
sobre las demds alternativas.

e 1: Hay escasa o ninguna mencién de los conocimientos y experiencias adquiridas gue sientan
las bases del disefio del proyecto. Y las referencias que pueden haberse hecho no estan
respaldadas empiricamente.

“Nota: Para una calificacién de 1, se requiere una medida de gestién o una justificacién sélida de la
Administracién

1

3

Pruebas

La teoria de cambio se
revisé posterior a la
evaluacion de medio
término del programa
que proporciond
recomendaciones y
lecciones aprendidas.

Ver Prodoc revisado y
actualizado mediante
Revisién Sustantiva ~

Ver Evaluacion de medio
término del proyecto y
minuta de sesiones de
trabajo y Prodoc Revisado
en RS.

5. ¢El proyecto utiliza un anélisis de temas de género en su disefio y responde a este analisis con
medidas concretas para abordar las inequidades de género y empoderar las mujeres? { entre las
alternativas 1 a 3, seleccione aquella que mejor representa a este proyecto):

e 3: Se ha ejecutado un analisis participativo de los temas de género en el proyecto, que refleja
las diferentes necesidades, roles y acceso/control de los recursos que tienen las mujeres y los
hombres y estd plenamente integrado en el documento del proyecto. El proyecto estipula
prioridades concretas para abordar las desigualdades de género en su estrategia. El marco de
resultados incluye productos y actividades que responden especificamente a este analisis de los
temas de género, con indicadores que miden y monitorean los resultados que contribuyen a fa
igualdad de género (para seleccionar esta alternativa, todas las condiciones deben ser
verdaderas).

s 2:Se ha ejecutado un andlisis de los temas de género en el proyecto, que refleja las diferentes
necesidades, roles y acceso/control de los recursos que tienen las mujeres y los hombres. Las
consideraciones de género estan integradas en las secciones sobre estrategia y desafios del
desarrollo del documento del proyecto. El marco de resultados incluye productos y actividades
que responden especificamente a este analisis de género (para seleccionar esta alternativa,
todas las condiciones deben ser verdaderas).

e 1: El disefio del proyecto puede mencionar o no informacién y/o datos sobre el impacto
diferenciado de la situacién de desarrollo del proyecto en materia género, mujeres y hombres,
pero no se han identificado claramente las restricciones y no se han considerado las
intervenciones necesarias.

*Nota: Para una calificaciéon de 1, se requiere una medida de gestion o una justificacion sélida de la
Administracion

3 | 2

3)

Pruebas

El proyecto transversaliza
el enfoque de género en
todos sus componentes.

El proyecto contempla un
componente  especifico
de género y prevencion
de violencia contra las
mujeres

6. éTiene el PNUD una clara ventaja para involucrarse en su rol previsto por el proyecto con respecto
a los asociados nacionales, otros asociados para el desarrollo y otros actores? (entre las
alternativas 1 a 3, seleccione aquella que mejor representa a este proyecto):

e 3: Se ha analizado el rol de los demds asociados en la temética de trabajo prevista para el
proyecto y hay pruebas convincentes a favor de la participacién del PNUD y los asociados en
todo el proyecto. Hay claridad sobre la forma en que los resultados alcanzados por los asociados
pertinentes contribuirdn a un cambio a nivel de efectos para complementar los resultados
previstos por el proyecto. Si es importante, se han considerado opciones para la cooperacién
Sur-Sur y Triangular, segun corresponda (para seleccionar esta alternativa, todas las condiciones
deben ser verdaderas).

e 2: Se han realizado algunos andlisis sobre el rol de otros asociados en la tematica de trabajo
prevista para el proyecto y se han encontrado relativamente pocas pruebas a favor de la divisién
de las labores propuesta entre el PNUD v los asociados a lo largo del proyecto. Es posible que

3 | 2
1
(3)
Ver Prodoc
actualizado mediante
Revision Sustantiva
001/2017

Minuta de sesiones de
trabajo conjunto.
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no se hayan desarrollado plenamente las alternativas de cooperacién Sur-Sur y Triangular
durante la fase de disefio del proyecto, incluso si se identificaron oportunidades relevantes para
hacerlo.

e 1: El rol de los demés asociados en la temdtica de trabajo prevista para el proyecto 10 se ha
analizado y hay relativamente pocas pruebas a favor de la participacidn propuesta del PNUD y
los asociados a lo (argo del proyecto. Existe el riesgo de que el proyecto se superponga y/o no

et s Ha T e e T T e e - Tl P -1 Aa lae acnrindnc An Arcta Avan

SE CoOoraine Con |d> IIIL\:IVCII\.IUHC) uc iuvs a:u\.ladu; Cii ©5ila aica.

alternativas para la cooperacién Sur-Sur y Triangular, pese a su posible importancia.

[N} " [3) =i
No se han considerado

*Nota: Para una calificacién de 1, se requiere una medida de gestién o una justificacion solida de fa Administracion

ESTANDARES SOCIALES Y AMBIENTALES

7. ¢El proyecto intenta promover el pleno respeto de los derechos humanos mediante la aplicacion
de un enfoque basado en derechos humanos? (entre las alternativas 1 a 3, seleccione aquella que
mejor representa a este proyecto):

e 3: Hay pruebas convincentes de que el proyecto intenta promover el pleno respeto de los
derechos humanos, en forma especifica a través del cumplimiento de las leyes y normas
internacionales y nacionales pertinentes en la temdtica del proyecto. Se evaluaron e
identificaron con rigurosidad los posibles impactos adversos en el ejercicio de los derechos
humanos y se incorporaron las medidas de gestion y mitigacion adecuadas en el disefo y
presupuesto del proyecto (para seleccionar esta alternativa, todas /as condiciones deben ser
verdaderas).

¢ 2: Algunas pruebas indican que el proyecto intenta promover el plenc respeto de los derechos
humanos. Se evaluaron e identificaron los posibles impactos adversos en el ejercicio de los
derechos y se incorpararon las medidas de gestion y mitigacion adecuadas en el disefio y
presupuesto del proyecto.

e 1: Ninguna prueba indica que el proyecto intente promover el plenc respeto de los derechos
lllHlIl’ITllJ"! l.'!l o300 rIIIiEIJlItI h\ln.t\.‘lb,‘lu Ll =L S s I.u- SR lE -.u sm*yvu;urhaf v

adversos en el gjercicio de los derechos humanos.

Tl Puu-\.u—’

*Nota: Para una calificacién de 1, se requiere una medida de gestién o una justificacién solida de la
Administracion

3)

Es un proyecto que
promueve Derechos
Humanes y genera
estrategias para su
aplicacion.

8. (El proyecto tuvo en cuenta las posibles oportunidades e impactos adversos sobre
el medio ambiente aplicando un criterio precautorio? (entre las aiternativas 1 a 3,
seleccione aquella que mejor representa a este proyecto):

e 3: Algunas pruebas convincentes indican que se consideraron todas las oportunidades para
mejorar la sostenibilidad ambiental e integrar los vinculos pobreza y medio ambiente en la

estrategia y disefio del proyecto, se identificaron y evaluaron rigarosamente los posioles |
impactos adversos sobre el medio ambiente y se incorporaron lzs medidas de gestidn vy |

mitigacion adecuadas en el disefio y presupuesto del proyecto (para seleccionar esta
alternativa, todas las condiciones deben ser verdaderas).

¢ 2: Ninguna prueba indica que se tuvieran en cuenta las oportunidades para fortalecer la
sostenibilidad ambiental y los vinculos pobreza y medio amkiente. Algunas pruebas
convincentes apuntan a que se evaluaron los posibles impactos ambientales adversos, si
corresponde, y que se incorporaron las medidas de gestion y mitigacion adecuadas en 2 disefio
y presupuesto del proyecto.

e 1:Ninguna prueba indica que se consideraran las oportunidades para fortalecer la sostenibilidad
ambiental y los vinculos pobreza y medio ambiente. Hay escasa o nada de evidencia de qua se
tuvieran en cuenta las posibles impactos ambientales adversos.

“Nota: Para una calificacion de 1, se requiere una medida de gestién o unz justificacion solida de la
Administracién

N/A

No hay riesgos de
impacto ambiental

3 No
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9. Si el valor del proyecto es de US$500.000 o mas, ése ha realizado el Procedimiento de diagnéstico

social y ambiental (SESP) para identificar los posibles impactos y riesgos sociales y ambientales? Sl
Seleccione N/A solo si el proyecto tiene un valor inferior a US$500.000 [si el valor es superior, cargue la
lista de verificacién completadal].
GESTION Y SEGUIMIENTO
3 [ 2
1
10. ¢El marco de resultados del proyecto es sélido? (entre las alternativas 1 a 3, seleccione aquella
que mejor representa a este proyecto):
o 3: La seleccion de productos y actividades del proyecto es de nivel adecuado y estd (3)

relacionada claramente con su teoria de cambio. Los productos vienen acompafiados de
indicadores especificos, medibles, realizables, realistas y en tiempos limitados (SMART),
orientados a la obtencion de resuftados, que miden todos los cambios clave previstos e
identificados en la teoria de cambio, cada uno con sus fuentes de datos creibles y metas y
lineas de base con informacién, incluidos indicadaores que tienen en cuenta las diferencias
de género y estdn desglosados por sexo, segin corresponda (para seleccionar esta
alternativa, todas las condiciones deben ser verdaderas).

e 2:laseleccién de productos y actividades del proyecto es de nive! adecuado, pero puede
no cubrir todos los aspectos de su teorfa de cambio. Los productos estdn acompafiados de
indicadores SMART, orientados a la obtencién de resultados, pero las lineas de base, metas
y fuentes de datos alin pueden no estar especificados del todo. Algunos usan indicadores
que tienen en cuenta las diferencias de género y estdn desglosados por sexo, segun
corresponda (para seleccionar esta alternativa, todas las condiciones dehen ser
verdaderas).

e 1:Ei marco de resuitados no cumple todas las condiciones especificadas en la seleccién "2"
anterior. Esto incluye: la seleccién de productos y actividades del proyecto no es de nivel
adecuado y no se relaciona de manera clara con su teorfa de cambio; los productos no estan
acompafiados de indicadores SMART, orientados a la obtencién de resultados para medir
el cambio esperado y no vienen con lineas de base ni metas con informacién; no se
especifican las fuentes de los datos de los indicadores y/o no tienen en cuenta las
diferencias de género ni estdn desglosados por sexo.

*Nota: Para una calificacién de 1, se requiere una medida de gestién o una justificacion sélida de la
Administracion

Los resultados esperados
son concretos y estan

sujetos en ia
programacion del
proyecto.

Ver Prodoc revisado
mediante Revision

Sustantiva 001/2017

11. ¢{Hay un plan de seguimiento y evaluacidn integral y presupuestada, con fuentes y métodos
de recogida de datos especificados para permitir la gestion, el seguimiento y la evaluacidn del
proyecto sobre una base empirica?

Si (3) No (1)

12. ¢El documento del proyecto define claramente su mecanismo de gobernanza, incluida la
composicion prevista para su junta? (entre las alternativas 1 a 3, seleccione aquella que mejor
representa a este proyecto):

e 3: El mecanismo de gobernanza del proyecto estd plenamente definido en términos de su
composicion. Se han especificado los individuos que ocuparan cada uno de los cargos {en
especial, todos los miembros de la junta del proyecto). Estos Gltimos han aceptado sus roles
y responsabilidades segun lo especificado en los términos de referencia de fa junta y estos
términos se adjuntaron al documento delf proyecto (para seleccionar esta alternativa, todas
las condiciones deben ser verdaderas).

e 2: El mecanismo de gobernanza del proyecto esta definido en el documento del proyecto;
se mencionan instituciones especificas que ocupan roles clave de gobernanza, pero es
posible gue aln no se determinen los individuos. El documento del proyecto enumera fas

()

Pruebas

Ver seccion VIIi del
Prodoc revisado que
detalla arreglos de gestion
y gobernanza.
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responsabilidades mas importantes de la junta del proyecto, director/gerente del proyecto
y de quienes estan a cargo del control de calidad (para seleccionar ecta alternativa, todas
las condiciones deben ser verdoderas).

1: El mecanismo de gobernanza del proyecto se define muy vagamente en el documento
del proyecto y solo se mencionan los cargos clave que se deben llenar en una fecha
posterior. No se provee informacidn sobre las responsabilidades de quienes ocupan los
cargos clave en el mecanismo de gobernanza.

*Nota: Para una calificacién de 1, se requiere una medida de gestion o una justificacion sélida de la
Administracién

13. ¢Se han identificado los riesgos del proyecto y enunciado planes claros para
gestionar y mitigar cada uno de estos riesgos? (entre las alternativas 1 a 3,
seleccione aquella que mejor representa a este proyecto):

3: Los riesgos del proyecto, sustentados en un andlisis integral de los supuestos clave de su
teoria de cambia, se describen detalladamente en la plantilla para el registro de riesgos. Se
dispone de ur plan claro y completo para gestionar y mitigar cada uno de estos riesgos
(para seleccionar esta alternativa, las dos condiciones deben ser verdcderas).

2: Se identificen los riesgos del proyecto en la plantilla inicial para el registro de riesgos y se
determinan las medidas de mitigacién para cada uno de estos.

1: Si bien se pueden haber identificado algunos riesgos en la plantilta inicial para el registro
de riesgos, no se determinan medidas de mitigacidn claras. También se debe seleccionar
esta alternativa si en el documento del proyecto no se identifican claramente los riesgos y
no se incluye una plantilla inicial para el registro de riesgos.

“Note: Para una calificzcion de 1, se requiere una medida de gestion

(3)

revisado en

Ver Anexc 3 del Prodoc

Sustantivia 001/2017

Revisién

001,/2017

EFICIENCIA ,
- — |
[ B : o T : T E S'i )
i X - Luego de la
1. ¢éSe mencionan, de manera explicita, alguna medida especifica para velar por el uso Revision
eficiente en funcién del costo de los recursos coma parte del disefio cel proyecto? Esto | g\ stantiva se |
puede incluir: i) aprovechar el andlisis de la teoria de cambio para investigar las diferentes | yoman medidas No
alternativas que permitan obtener el méximo de resultados con los recursos disponibles; i) | especificais  para
usar un enfoque de gestion de cartera para mejorar la eficacia en funcion del costo a través | mejorar la
de sinergias con otros enfoques; iii) aprovechar las operaciones conjuntzs (en seguimientc | eficiencia Ver
o adquisiciones, por ejemplo) con otros asociados. Prodoc Ravisado
sl ]
15. ¢Se han implementado planes especificos para asegurar la vinculacién del proyecto con
otros proyectos e iniciativas relevantes en curso, ya sea dirigidos pcr el PNUD o por L“egc?, de la
asociados nacionales u otros, para obtener resultados mas eficientes (incluidos, entre otros, gj:gft?w =
' v . ir
al compartir los recursos o coordinar las prestaciones)? P medidas No
especificas  para
mejorar la
eficiencia Ver
Prodoc Revisado
16. ¢El presupuesto se justifica y sustenta en estimaciones vélidas? Si No
. . L Si
17. éLa oficina en el pais esta recuperando todos sus gastos relacionados a la implementacion
del proyecto? _EI presupuesto se |
justifica Ver |
Prodoc Revisado | No
en Revisiéon
Sustantivia
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EFECTIVIDAD

18. ¢La modalidad escogida es la mas adecuada? (entre las alternativas 1 a 3, seleccione aquella
que mejor representa a este proyecto):

¢ 3: Se han realizado las evaluaciones del asociado en la implementacién requeridas
{evaluacion de la capacidad, micro-evaluacion del método armonizado para
transferencias en efectivo (HACT)) v las pruebas indican que las modalidades de
implementacién fueron tenidas en cuenta en todos sus aspectos. La eleccion de la
modalidad se basa en argumentos sélidos sustentados en ef contexto de desarrollo (para
seleccionar esta alternativa, las dos condiciones deben ser verdaderas).

e 2: Se han realizado las evaluaciones del asociado en la implementacion requeridas
(evaluacion de la capacidad, micro-evaluacién del HACT) y la modalidad de
implementacién es coherente con los resultados de las evaluaciones.

e 1:No se han realizado las evaluaciones requeridas, pero puede haber pruebas de que si
se tuvieron en cuenta las diferentes modalidades de implementacion.

*Nota: Para una calificacion de 1, se requiere una medida de gestion o una justificacién sélida de la
Administracion

M

En proceso de realizacién
de la evaluacion de
capacidades institucionales

19. ¢{Los grupos seleccionados (dando prioridad a las poblaciones marginadas y excluidas que
se veran afectadas por el proyecto) participaron en el disefio del proyecto en forma tal de
abordar las causas implicitas de la exclusién y discriminacién)?

e 3:Hay pruebas convincentes de gue todos los grupos seleccionados (dando prioridad a
las poblaciones marginadas y excluidas gue se veran involucradas o afectadas por el
proyecto) participaron activamente en el disefio del proyecto. Se analizaron sus puntos
de vista, derechos y restricciones, de haber alguna, y se incorporaron en el analisis de
la causa fundamental de la teoria de cambio que busca hacer frente a cualquier causa
subyacente de exclusién y discriminacidn y en la seleccion de fas intervenciones del
proyecto.

e  2: Hay algunas pruebas de que los grupos seleccionados clave, dando prioridad a las
poblaciones marginadas y excluidas que se veran involucradas por el proyecto, han
participado en su disefio. También hay alguna evidencia de que se analizaron sus puntos

(2)
Pruebas

El programa viene
trabajando desde 2015 en 6
municipios del pais y
trabajando con las
poblaciones vulnerables en
temas de seguridad

de vista, derechos y restricciones, de haber alguna, y se incorporaron en el analisis de ciudadana.
la causa fundamental de la teoria de cambio y en la seleccién de las intervenciones del
proyecto.
e  1:No hay prueba alguna de participacién de las poblaciones marginadas y excluidas en
el proyecto durante su etapa de disefio y que sus puntos de vista, derechos y
restricciones fueron incorporadas en el proyecto.
20. ¢ Tiene el proyecto planes explicitos para efectuar evaluaciones o adquirir experiencias por .
otros medios (como a través de exdmenes a posteriori o talleres de lecciones adquiridas) ©)
con el fin de recabar informaciones para corregir el rumbo durante la implementacion del Se espera .
proyecto, de ser necesario? realizar una Si
Evaluacion
Final del
Proyecto
21. El indicador para las politicas de igualdad de género de todos los productos del proyecto se Si
ha calificado como GEN2 o GEN3, lo que sugiere que los asuntos de género se integraron (3)
plenamente, al menos en todos los productos del proyecto. Pruebas

*Nota: Para una calificacion de “"no”, se requiere una medida de gestién o una justificacién solida de la
Administracion

El proyecto es GEN 2,
Ver Prodoc Revisado
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22, ¢{Se dispone de un plan y presupuesto plurianual realista para asegurar que los productos
se obtengan a tiermpo y sin exceder los recursos asignados? (entre las alternativas 1 a 3,
seleccione aquella que mejor representa a este proyecto):

e 3:El proyecto tiene un plan de trabajo y presupuesto realista que cubre su duracidn total
a nivel de actividades a fin de asegurar que los productos se obtengan a tiempo y sin

(2)
Ver Plan Plurianual del
Prodoc revisado de la
Revision Sustantiva

= = 001/2017
excedaer [0S recursos aSlgHaUOS. ;
e 2: El proyecto tiene un plan de trabajo y presupuesto que cubre su duracion total a nivel &
de productos.
e 1:Elproyecto atn no tiene un plan de trabajo y presupuesto que cubra su duracién total.
SOSTENIBIUDAD E IMPLICACION NACIONAL
23. ;Los asociados nacionales han dirigido o participadec activamente en el disefo s { g
del proyecto? (entre las alternativas 1 a 3, seleccione aquella que mejor 1
representa a est2 proyecto): (3)

¢ 3:Los asociados nacionales estdn plenamente implicados en el proyecto y han dirigido
el proceso de Jesarrollo en conjunto con el PNUD.

s 2:Elproyecto ha sido desarrollado por el PNUD en estrecha consulta con los asociados
nacionales.

e 1: El proyecto ha sido desarrollado por el PNUD con escasa o ninguna participacion de
los asociados nacionales.

Luegn de las recomendacinnes
de la evaluacidon de medio
término de hacer la revision de
la tearia de cambio del proyacto,
se hizo un trabajc conjunto
dirigido pcr el MINSEG adjuntan
Minutas di las Reuniones.

24. ¢Se han identificado ias instituciones y sistemas clave y exisie una esirategia para fortalecer
todas o algunas capacidades especificas sobre la base de las evaluaciones de capacidad
realizadas? (entre las alternativas 1 a 4, seleccione aquella que mejor representa a este
proyecto):

e 3: El proyecto tiene una estrategia integral para fortalecer algunas capacidades

T RSO AS 08T S SO IO NES TOACIO NGRS OOETSE T 0aSa 200 Nd BV A IS 0N USISUR A 0e g ¢

detallada de las capacidades. Esta estrategia incluye un sistema para monitorear
periodicamene las capacidades nacionales con la ayuda de indicadores claros y métodos
rigurosos de recopilacién de datos y para ajustar la estrategia con el fin de fortalecer las
capacidades nacionales en funcién de los resultados obtenidos.

e 2.5: Se ha efectuado una evaltacién de la capacidad. Si bien el documento del proyecto
identifico algunas actividades que se emprenderan para fortalecer la capacidad de las
instituciones nacionales, estas actividades no forman parte de una estrategia integral
para monitorear y fortalecer las capacidades nacionales.

e 2:Se ha planif cado evaluar la capacidad después del inicio del proyecto. Hay planes para
formular una estrategia enfocada en fortalecer capacidades especificas de las
instituciones nacionales, la gue se basara en los resultados de la evaluacién de la
capacidad.

e 1.5: En el documento del proyecto se menciona el fortalecimiento de las capacidades de
instituciones nacionales a través del proyecto, pero no se ha planificado ninguna
evaluacion de la capacidad o formulacion de una estrategia especifica.

e 1: No se ha realizado o previsto ninguna evaluacién de la capacidad Tampoco hay una
estrategia pars fortalecer capacidades especificas de las instituciones nacionales.

3 ] 2

1

(2)

Pruebas

Encuesta de diagnostico de
nacesidades.

Pre test y Post test para
medir el grado de
conocimiento antes y lueqo
de las capacitaciones.

25. {Hay una estrategia clara incorporada en el proyecto que especifica la forrma en que el SI(3)
proyecto usard, en la medida de lo posible, los sistemas nacionales {por ejemplo, en Ver‘P.rdeoc revisado.en si
adquisiciones, seguimiento, evaluaciones, etc.)? Revision  Sustantiva
001/2017
; N Sf
26. ¢Se ha formulado, en conjunto con los interesados clave, un acuerdo de transicion/plan de )
retiro gradual para mantener o ampliar los resultados (incluida una esirategia de (3)
movilizacién de recursos)? Ver Prodoc revisado en
Revision Sustantiva
001/2017
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INSTRUCCIONES: La lista de verificacion del diagnéstico de los riesgos ayudard a responcler las preguntas 2 a 6 del Modela i
de diagndstico. Las respuestas @ las preg.ntas de la lista sirven para: (1) identificar posibles riesgos, (2) determinar 2

categorizacién genera de riesgo del proyecto; y (3] determinar el nivel requerido de evaluacion y medidas de gestion. i !
requiere orientacion adicional para abordar cuestiones de diagndstico, consulte fa carpeia de maieriales de ios SES

Consideraciones impo-tantes:
. Las actividedes del proyecto se diagnostican para establecer sus riesgos sociales y ambiertales inherentes antes
de la aplicacién de medidas de mitigaciény gestién. Es necesario tener un panorama claro de los posibles riesgos
inherentes en caso de que no se implementen o fracasen las medidas de mitigacién,

° El diagndsico de los posibles riesgos sociales y arabientales adversos comprende tadas las actividades

contempladas en los documentos. del proyecta e incluye una revision de los posibles impactos directos e |
indiractos en el area de influencia del proyecto 2

iPuede el proyecto traducirse en impactos adversos relativos al disfrute de los derachos
humanos (civiles, politicos, econdmicos, sociales o culturales) de la poblacidn afectada y
particularmente de los grupos marginados?

recursos naturales, tomando en cuenta los distintos roles y posicicnes de hornbres v
mujeres en el acceso a bienes y servicios ambientales?
5. Por ejemplo, las actividades podrian desembocar en la degradacion o
agotamiento de los recursos naturales en comunidades que dependen de ostos
recursos para su sustento y bienestar.

Estandar 1: Conservacion de |a biodiversidad y gestién sostenible de [0s recursos raturales

2. ¢Hay alguna probabilidad de que el proyecto tenga efectos adversos en mdterna de No
desigualdad o discriminacién para las pohlaciones afectadas, particularmente de las
personas que viven en pobreza o grupos o individuos marginados o excluidos?

3. (Esposible que el proyecto restrinja la disponibilidad, la calidad y el acceso a los recursos ' No

- o servicios bdsicos, en particular para los grupos o individuos marginados? B

4. (Existe alguna probabilidad de que el proyecto excluya a posibles actores claves .| No
afectados, en particular a grupos marginados, de participar plenamente en dedsiones
que los afectan? - B

=] 5. _¢Hayaleiin rieseo de que los garantes de derechos no tengdn !gg@_paudad necesaria para | Si

cumplir con sus obligaciones en este proyec!o I4

6. ¢Hay algin riesgo de cue los titulares de los derechos no tengan la capacidad de | Si
reivindicar sus derechos? I

7. Habiendo tenido la oportunidad de hacerlo, ¢las comunidades o individuos locales han Si
planteado inquietudes =n materia de derechos humanas con respecto al proyecto
durante 2l proceso de involucrarniento de los actores claves?

8. ¢(Hay algin riesgo de gjue el proyecto agrave conflictes o genere violencia entre No
comunidades e individuos afectados?

1. ¢Existe alguna probabilidad de que el proyecto que se propor.e tenga irnpactos adversos No
sobre la gualdad de gén=ro y/o la situacién de mujeres y nifias?

2. ¢Potencialmente, el provecto podria reproducir situaciones de discririnacion cortra la No
mujer scbre la base de su género, especialmente con respedto a la participacian en el |
disefo y la implementac 6n y acceso a oportunidades y beneficios?

3. (losgrupos/lideres mujeres han planiteado inguietudes en materia de igualdad de génern | NC
an relaciar con el proyecto durante el proceso de involucramiento de los actares claves v
estas se hari incarporado en la propuesta general del proyecto y en la evaluacior de los
riesgos? |

4. ¢limitara el proyecto lz habilidad de las mujeres de usar, desarrollar y protegar los No

Respuesta (Si/No)
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1. ¢Podria el proyecto wectar adversamente los habitats (por ejempi., hébitats No
modificados, naturales y criticos) y/o en los ecosistemas o los servicios que estos
prestan?

Por ejemplo, a través de la pérdida, la conversion, la degradacién o la fragmentacion de
los hdbitats y los cambios hidroldgicos.

2. ¢Seencuentran algunas de las actividades propuestas para el proyecto dentro de habitats No
criticos y/o zonas ambientalmente sensibles o sus alrededores, incluidas dreas protegidas
fegalmente (por ejemplo, reservas naturales, parques nacionales), zonas cuya proteccion
ha sido propuesta o areas reconocidas como tal por fuentes validadas y/o pueblos
indigenas o comunidades locales?

3. ¢lInvolucra el proyecto cambios en el uso del suelo y los recursos que podrian afectar No
adversamente los habitats, los ecosistemas y/o los medios de sustento? {Nota: Si se
deben aplicar restricciones y/o limitaciones de acceso a las tierras, vea el Estandar 5).

4. Las actividades del proyecto plantean riesgos para especies en peligro de extincion? No

5. ¢El proyecto plantea el riesgo de introduccién de especies exdticas invasivas? No

6. ¢lnvolucra el proyecto la cosecha de bosques naturales, desarrollo de plantaciones o No
reforestacion?

7. élnvolucra el proyecto la produccién y/o cosecha de poblaciones de peces u otras No

especies acuaticas?
8. <¢lnvolucra el proyecto la extraccién, el desvio o la acumulacion significativa de aguas No

superficiales o subterraneas?

Por ejemplo, construccion de represas, embalses, desarrolio de cuencas fluviales,

extraccién de aguas subterrdneas

9. ¢Involucra el proyecto el uso de recurso genéticos (es decir, recoleccién y/o cosecha, No
desarrotlo comercial)?

10. ¢Plantea el proyecto preocupaciones ambientales transfronterizas o mundiales No
potencialmente adversas?

11. ¢Redundara el proyecto en actividades de desarrollo secundarias o relevantes que No

podrian desembocar en efectos sociales y ambientales adversos, o generara impactos
acumulativos con otras actividades actuales o que se estan planificando en la zona?

Por ejemplo, un camino nuevo a través de zonas forestadas producird impactos sociales
y ambientales adversos directos (entre otros, tala forestal, movimientos de tierra, posible
reubicacién de habitantes). El camino nuevo también puede facilitar la usurpacion de
terrenos de parte de colonos ilegales o propiciar la instalacion de recintos comerciales no
planificados a lo largo de la ruta, incluso en zonas potencialmente sensibles. Se trata de
impactos indirectos, secundarios o inducidos que se deben considerar. Ademds, si se
planifican actividades similares en la misma drea forestada, deben considerarse los
impactos acumulativos de multiples actividades (incluso si no forman parte del mismo

_proyecto). ) |
Estandar 2: Mitigacion y adaptacion al cambio climatico | Respuesta (Si/No)
1. ¢El proyecto que se propone producird emisiones considerables de gases de efecto No
B invernadero o agravard el cambio climatico? -
Estadndar 3: Seguridad y salud de la comunidad y condiciones laborales Respuesta (Si/No)
1. ¢Algunos elementos de la construccion, la operacion o el desmantelamiento del proyecto No
implicarfa posibles riesgos para la comunidad local en materia de seguridad?
2. ¢El proyecto plantea posibles riesgos para la salud y la seguridad de la comunidad debido No

al transporte, el almacenamiento, el uso y/o la disposicién de materiales peligrosos {por
ejemplo, explosivos, combustibles y otros productos quimicos durante Ia construccién y
la operacién)?

3. (El proyecto involucra obras de infraestructura a gran escala (por ejemplo, embalses, No
caminos, edificios)?

4, ¢las fallas de componentes estructurales del proyecto plantean riesgos para la No
comunidad (por ejemplo, el colapso de edificios o infraestructura)?

5. ¢Serd el proyecto que se propone sensible a terremotos, subsidencia, deslizamientos de No

tierra, erosién, inundaciones o condiciones climéticas extremas o redundard en una
mayor vulnerabilidad a ellos?
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¢El proyecto redunda.. en un aumento de los riesgos sanitarios (L.. ejemplo,
enfermedades transmitidas por el agua u otros vectores o infecciones contagiosas como
el ViH/Sida?

No’

¢El proyecto plantea posibles riesgos y vulnerabilidades relacionados con lay la seguridad
salud ocupacional debido a peligros fisicos, quimicos, bioldgicos y radloléglcos durante
las fases de construccion, operacion y desmantelamiento?

No

¢El proyecto apoya empleos o medios de sustento que pueden contravenir normas
laborales nacionales e internacionales {(como principios y normas de corvenios
fundamentales de la OIT,?

No

¢Comprende el proyecto personal de seguridad que puede plantear un posible riesgo
para la salud y la seguridad de las comunidades y/o individuos (por ejemplo, debido a la
falta de capacitacidn o responsabilidad adecuadas)?

No

Estandar 4: Patrimonio cultural

Respuesta (Si/No)

1.

¢Resultard el proyecto que se propone en intervenciores que podrian afectar
negativamente sitios, estructuras u objetos de valor hiszorico, cultural, artistico,
tradicional o religioso o patrimonio cultural intangible (por ejemplo, conocimientos,
innovaciones, précticas)? (Nota: Los proyectos destinados z proteger y conservar el
Patrimonio cultural también pueden tener impactos adversos inesperados)

No

éPropone el proyecto el uso de formas tangibles y/o intangibles de patrimonio cultural
para fines comerciales u otros?

No

Estandar 5: Desplazamiento y reasentamiento

—Rés_puesta (Si/No)

de la tierra y/o derechos comunitarios a la propiedad/ derechos consuetudinarios a la
tierra, los territorios y/o os recursos?

1. ¢involucra el proyecto desplazamiento fisico total o parcial y transitorio o perman=znte? No
2. (¢Existe a guna posibilidad de que el proyecto derive en desplezamiento ecandmico (por No
ejernplo, pérdida de activos 0 acceso a recursos debido a la adquisicion o restricciones de
acceso a la tierra, inclusc sin que exista reubicacion fisica)? -
3. ¢éExiste e riesgo de que el proyecto provoque desalojos forzados? No
4. (Existe alguna posibilidad de que el proyecto que se propone afecte sistemas de tenencia No

_E_s_tg’.ndar.G:_P_ue_blqs_ing_igenas_

1. ¢Hay puszblos indigenas en el area del proyecto (incluida el area de influencia dei |

proyecto)? -

| Respuesta (i/No)

NO

¢Existe la probabilidad de que el proyecto o partes de él se ubicuen en tierras y territorios
reivindicados por pueblos indigenas?

No

éPodria el proyecto que se propone afectar los derechos humanos, las tierras, los recursos
naturales, los territorios y los medios de subsistencia tradicior ales de pueblos indigenas
(independientemente de si dichos pueblos tienen titulos de propiedad legales sobre
dichos terrenos, ya sea que el proyecto esté localizado dentro o fuera de las tiarras y

territorics habitados pcr las personas afectadas o que lo: pueblos indigenas sean |

reconocidos como tales por el pais en cuestion)?

" e w_in . . . |
Si fa respuesta a la preguta de diagndstico 6.3 es “si”, los posibles impactos del riesgo se

consideran potencialmente graves y/o criticos y el proyecto se clasificarfa como de riesgo
moderado o alto

iHan faltado consultas culturalmente apropiadas destinadas a conseguir el
consentimiento previo, libre e informado sobre temas que podrian afectar los derechos e
intereses, las tierras, los recursos, los territorios y los medios de subsistencia tradicionales
de los pueblos indigenas involucrados?

No

" No

éImplica el proyecto que se propone el uso y/o el desarrollo comercial de recursos
naturales en tierras y ter-itorios reivindicados por pueblos indigenas?

No

iExiste |a posibilidad d= que se produzcan desalojos forzsdos o el desplazamiento
economizo o fisico total o parcial de pueblos indigenas, incluico a través de restricciones
de acceso a tierras, territorios y recursos?

No

¢Afectara el proyecto negativamente las prioridades de desarrollo de los pueblos
indigenas, tal y como ellos las definen?

No

éPodria el proyecto afectar las formas de vida tradicionales y la supervivencia fisica y
cultural de los pueblos ir digenas?

¢Podria 2| proyecto afectar el patrimonio cultural de los pueblos indigenas, inc uido a
través de la comercializazién o uso de sus conocimientos y practicas tradicionales?

— e

No

No

Estandar 7: Prevencion de la contaminacion y uso eficiente de los recursos

|_Respuesta (Si/No) |
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éPodria el proyecto redundar en la emisién de contaminantes al medioamb...ite debido
a circunstancias rutinarias y no rutinarias, con el potencial de causar impactos adversos
locales, regionales y/o transfronterizos?

No

iPodria el proyecto que se propone redundar en la generacion de desechos (tanto
peligrosos como no peligrosos)?

No

¢Podria el proyecto que se propone involucrar la fabricacion, comercializacidn, liberacién
y/o uso de productos quimicos y/o materiales peligrosos? ¢ Propone el proyecto el uso de
productos o materiales quimicos prohibidos internacionalmente o sujetos a procesos de
eliminacién gradual?

Por ejemplo, DDT, PCB y otros productos quimicos que estdn incluidos en convenios
internacionales como el Convenio de Estocolmo sobre Contaminantes Orgdnicos
Persistentes y o el Protocolo de Montreal.

No

éInvolucra el proyecto que se propone la aplicacién de pesticidas que pueden tener
efectos negativos sobre el medioambiente o la salud humana?

No

¢Incluye el proyecto actividades que requieran el consumo de cantidades considerables
de materias primas, energia y/o agua?

No
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ANEXO: 4

Evaluacién de Capacidades: Resultados de las evaluaciones de capacidades del
Asociado en la Implementacion (incluida la Micro Evaluacién del Método Armonizado de
Transferencias en Efectivo — HACT / Evaluacién Espontanea)
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ANEXO: 7

LOA para la implementacién del Programa de Prevencion de las Yiolencias
celebrado entre el Ministerio de Seguridacl Publica y el Programa de Naciones
Unidas para el Desarrolio en Panama.

CARTA DE ENTENDIMIENTO PARA EL APOYC AL MINISTERIO DE SEGURIDAD PUBLICA
ENTRE EL PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO (PNUD) ¥ EL

GOBIERNO PARA I.A PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYC

TERMINOLOGIA

3. En este acuerdo, se utliza terminologia armonizada coherente con el Reglamento Firancero y
Reglamentacién Financiera Detallada (FRR revisacdo, que incluye los siguientes términos
nuevos/redefinidos:

a. "Ejecucién” es el control y responsabilidad general por los resultados de los programas del PNUD
a nivel de pais que ejerce el gobierno, a través del Organismo de Coordinacion de Gobierno
mediante la aprobacion y firma del Plan de Accién para el Programa para el Pais (CPAP) con el
PNUD. Por lo tanto, todas las actividades que pertenecen al ambito del CPAP se desarrollan a
nivel nacional.

b. “Implementacion” es la gestién y desarrollo de las actividades del programa para conseguir los
resuliados especiicados, en particular la movilizacion de los insumnos del programa del PNUD y
su utilizacion en la consecucion de productos que contribuyan a los efectos del desarroilo, segun

e - e — - e e i e
SEES AL O A s S AR e Ao e

Estos dos términos se elabararor en conformidad con la seccion Marco Ju-idico de la Seccién de Gestién
de Programas vy Proyectos de POPP

4. Es importante destacar que, @ nivel de gesfién de pruyectos, los términos "ejecucion” bajo las
modalidades operacionales no armonizadas, incluidos los proyectos mundiales y regionales, e
“implementacién” bajo las modalidades operacionales armornizadas, tienen el misma significado, es decir,
gestion y desarrollo de las actividades del proyecto para obtener los productos especificados y utilizar los
recursos en forma eficiente. En consecuencia, en este Acuerdo se utilizal @l término "implementacisn” en
concordancia con las “modalidades opéracionales armonizadas” para cubrir fambiér, a nivel de proyecto,
el término "gjecucion” bajo las modalidades operacionales ro armonizadas. Mas especificamente. todas
las referencias a “Agencia de Ejecucién” han sido reemplazadas por "Asoziado en la Implementacion”
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Estimado Ministro:

1. Se hace referencia a las consultas entre funcionarios del Gobierno de Panamé (en adelante, “el Gobierno”)
y funcionarios del PNUD respecto de la prestacién de servicios de apoyo por parte de la oficina del PNUD en el
pais para los programas y proyectos gestionados a nivel nacional. Mediante el presente acuerdo, el PNUD y el
Gobierno acuerdan que la oficina del PNUD en el pais puede prestar tales servicios de apoyo, a solicitud del
Gobierno, a través de su institucion designada en el documento del proyecto pertinente, segin se describe mas
adelante.

2. La oficina del PNUD en el pais puede prestar servicios de apoyo para ayudar en las necesidades de
informacion y pago directo. Al prestar dichos servicios de apoyo, la oficina del PNUD en el pais verificara que la
capacidad del Gobierno (Asociado en la Implementacion) sea reforzada para que pueda lievar a cabo dichas
actividades de forma directa. Los costos en que incurra la oficina del PNUD en el pais en la prestacién de dichos
servicios de apoyo seran recuperados de acuerdo a los precios fjados en el Universal Price List (UPL) vigente
al momento de la prestacion del servicio.

3. La oficina del PNUD en el pals podra prestar, a solicitud del Asociado en la Implementacion, los siguientes
servicios de apoyo para las actividades del proyecto:

(a) |dentificacion y/o contratacién de personal para el proyecto;

(b) ldentificacion y facilitacion de actividades de capacitacion,

(c) Adquisicion de bienes y servicios;

(D) Apoyo del HUB Regional de PNUD y de Especialista de PNUD PANAMA

4. La adquisicién de bienes y servicios y fa contratacién del personal para el proyecto por parte de la oficina
del PNUD en el pais se realizara de acuerdo con el reglamento, reglamentacién, politicas y procedimientos del
PNUD. Los servicios de apoyo descritos en el parrafo 3 anterior se detallardn en un anexo al documento dei
proyecto, en la forma prevista en el Apéndice del presente documento. Si las necesidades de servicios de apoyo
de la oficina del pafs cambiaran durante la vigencia de un proyecto, el anexo al documento del proyecto se
revisara de comun acuerdo entre el representante residente del PNUD y el Asociado en la Implementacion.

5. Las disposiciones pertinentes del Acuerdo Basico de Asistencia del PNUD con el Gobierno firmado en 1973
o las Disposiciones Complementarias que forman parte del documento del proyecto, incluidas las disposiciones
acerca de la responsabilidad y privilegios e inmunidades, se aplicaran a la prestacién de tales servicios de
apoyo. El Gobierno conservara la responsabilidad general por el proyecto gestionado a nivel nacional a través
de su Asociado en la Implementacidn. La responsabilidad de [a oficina del PNUD en el pais por la prestacion
de los servicios de apoyo aqui descritos se limitara a la prestacion de aquellos que se detallen en el anexo al
documento del proyecto.

6. Cualquier reclamacién o controversia que surgiera como resultado o en relacién con la prestacion de
servicios de apoyo por parte de la oficina del PNUD en el pais en conformidad con esta carta sera gestionada
de acuerdo con las disposiciones pertinentes del SBAA

7. La forma y el método en que la oficina del PNUD en el pais puede recuperar los gastos incurridos en la
prestacion de los servicios de apoyo descritos en el parrafo tercero de este Acuerdo seran especificados en el
anexo al documento del proyecto.

8. La oficina del PNUD en el pais presentara informes sobre la marcha de los servicios de apoyo prestados e
informara acerca de los gastos reembolsados en la prestacion de dichos servicios, segun se requiera.

9. Cualquier modificacion a estos acuerdos se efectuara por mutuo acuerdo escrito de las partes contractuales.

10. Si usted esta de acuerdo con las disposiciones enunciadas precedentemente, sirvase firmar y devolver dos
copias firmadas de esta carta a esta oficina. Una vez firmada, esta carta constituira el acuerdo entre su Gobierno
y el PNUD en los términos y condiciones establecidos para la prestacion de servicios de apoyo por la oficina del
PNUD en ei pais a programas y proyectos gestionados a nivel nacional.
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Atentamente,

e \lﬁs\%ip

Representz‘acibn del PNUD
Harold Robinson Davis
Representante Residente

}},Oo—;olF

Fecha:

e Qi & Bl T o

Representacién del MINSEG
Alexis Bethancourt Yau
Ministro de Seguridad Publica

22~ O~ ;—o({
Fecha:
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DESCRIPCION DE LOS SERVICIOS DE APOYO DE LA OFICINA DE_L PNUD EN EL PAIS

1. Se hace referencia a las consultas entre el Ministerio de SEGURIDAD PUBLICA, institucion designada por &l
Gobierno de Panama y funcionarios del PNUD respecto de la prestacion de servicios de apoyo por parte de la
oficina del PNUD en el pais al proyecto gestionado a nivel nacional nnimero PS 000 Project ID (Award)
75933 /Output (No. Project) 87571 denominado: “Programa de Prevencion de las Violencias”

2. De acuerdo con las disposiciones de la carta de acuerdo y el documento de Project ID (Award) 75933
/Output (No. Project) 87571 denominado: “ Programa de Prevencién de las Violencias”, |a oficina del
PNUD en el pais prestara los servicios de apoyo al Proyecto que se describen a continuacion.

3.  Servicios de apoyo gue se prestaran:

Servicios de apoyo

Calendario de Ia
prestaciéon de las
servicios de apoyo

Costo de fa prestacion de tales
servicios de apoyo para ef PNUD
{cuando proceda)

Monto y método de
reembolsa del PNUD (cuando
praceda) De acuerdo a Eista
Universal de Precios PNUD
vigente

Contratacién del personal del proyecto:
Coordinador, Asistente Administrativo, enlaces

Aliniciodelall
Fase del Proyecto

El costo es segun Universal Price
List (UPL) vigente al momento de
la solicitud

PNUD cobrara directamente
del proyecto a la recepcién de
la solicitud de los servicios del
asociado en la ejecucidn

Apoyo de personal/especialistas del PNUD para los

Durante el

Segun horas dedicadas a apoyo
de los componentes de acuerdo

Idem
componentes del proyecto proyecto a cuadro de costos de Apoyo
PNUD adjunto
Contratacién de consultores internacionales para Durante el El costo es segun UPL vigente al Idem
los componentes del proyecto proyecto momento de la solicitud
Contratacién de consultores nacionales para los Durante el El costo es segiin UPL vigente al e
componentes del proyecto en diferentes areas proyecto momento de la solicitud
N = Durante el El costo es segun UPL vigenteal |
Contratacion de personal {contratos de servicio SC) g - g [dem
proyecto momento de la solicitud
A ! - Durante el El costo es segin UPL vigenteal | .
Adquisiciones de bienes, productos y servicios E 1 € Idem
proyecto momento de la solicitud
B » . Durante el El costo es segun UPL vigenteal | .
Espacios fisicos de operacidn y comunicaciones - idem
proyecto momento de la solicitud
Acuerdos con otras Agencias del SNU y/o HUB Durante el El costo es segun UPL vigente al idem
regional proyecto momento de la solicitud
P e - ierre del El costo ¥ PL vi 1],
Auditorias y Evaluacion Final cie 0s10 &5 segun U ’ vigente a {dem
Proyecto momento de la solicitud

4.  Descripcién de las funciones y responsabilidades de las Partes involucradas:

En el caso del Ministerio de Seguridad Publica, ha solicitado a PNUD PANAMA mediante nota por escrito la extension del
Programa de Prevencién de las Violencias, el apoyo tanto sustantivo como operativo para el alcance de los resultados del
programa y la extension del Programa hasta el 2020. El PNUD es plenamente responsable y rendira cuentas por estos
gastos y, en consecuencia, mantiene toda la documentacién de respaldo relacionada con el desembolso. Este gasto queda
fuera de la auditoria vy, por consiguiente, no sera examinado por los auditores. Esta limitacién del ambito no debera
utilizarse como motivo para emitir una opinion con salvedades acerca del CDR.
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