Titulo del Proyecto

Efecto esperado del UNDAF:

Producto(s) esperados del Programa de

Pais:

Programa de las Naciones Unidas

Para el Desarrollo
Guatemala

Documento de Proyecto

Organismo de Implementacion:

Proyecto de Efectividad del Desarrollo

Para el afio 2014, el Estado guatemalteco habra fortalecido
su capacidad para la formulacion e implementacion
democratica de politicas publicas incluyentes, incluidas
mejoras especificas en la recaudacion fiscal, en la
rendicion de cuentas, en el acceso a la informacion, y en
sus sistemas de trabajo y en la calidad del gasto publico,
asi como para garantizar la inleracluacion de su
ciudadania con su institucionalidad.

Se han fortalecido las capacidades del Estado
guatemalteco para la formulacién de politicas incluyentes y
el desempefio eficiente de sus funciones administrativas y
de gestion.

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

Asi como para otras actividades relacionadas con la provision de servicios sustantivos, de gestion del
conocimiento, asistencia técnica y politicas, investigacion y analisis, generacion y transferencia de
conocimientos en areas tematicas de interés del PNUD y en temas transversales como desarrollo de
capacidades y género. Este proyecto promaovera las iniciativas de cooperacién sur-sur y triangular.

Descripcién

Este proyecto tiene como objetivo el desarrolle de nuevas iniciativas en el marco del Programa de Pais,
acompanando, formulando y gestionando, cemunicando movilizando recursos para proyectos nuevos,
formulacion de programas conjuntos en los siguientes ejes prioritarios: i) Desarrollo Inclusivo y Sostenible;
ii) Estado de Derecho y Paz; y iii) Ciudadania Acliva e Inclusiva

Periodo del Programa:

Area de resultados clave del
PNUD que aplica:

Atlas Award ID;Proposal
Project

Fecha de Inicio:

Fecha de Finalizacion:
Reunion CLEP;

Marcador de Género:
Marcador de DC:
Management Arrangements

2010-2014
Gobemabilidad
Democratica

00084010
00092218

27 octubre 2014

diciembre 2019
23 oclubre 2014

!
3
DM

Presupuesto Total: $ 150,000.00
PNUD:
e TRAC $ 150,000.00




Aprobado por el PNUD:

gor Garafulic, Director d
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Para el afio 2014, el Estado guatemalteco habra fortalecido
su capacidad para la formulacion e implementacion
democratica de politicas publicas incluyentes, incluidas
mejoras especificas en la recaudacion fiscal, en la
rendicion de cuentas, en el acceso a la informacién, y en
sus sistemas de trabajo y en la calidad del gasto publico,
asi como para garantizar la interactuacién de su
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Se han fortalecido las capacidades del Estado
guatemalteco para la formulacion de politicas incluyentes y
el desempeiio eficiente de sus funciones administrativas y
de gestion.

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

Asi como para ofras actividades relacionadas con la provisién de servicios sustantivos, de gestion del
conocimiento, asistencia técnica y politicas, investigacion y andlisis, generacion y transferencia de
conocimientos en areas tematicas de interés del PNUD y en temas transversales como desarrollo de
capacidades y género. Este proyecto promovera las iniciativas de cooperacion sur-sur y triangular.

Descripcion

Este proyecto tiene como objetivo el desarrollo de nuevas iniciativas en el marco del Programa de Pais,
acompaiiando, formulando y gestionando, comunicando movilizando recursos para proyectos nuevos,
formulacion de programas conjuntos en los siguientes ejes prioritarios: i) Desarrollo Inclusivo y Sostenible;
ii) Estado de Derecho y Paz; vy iii) Ciudadania Activa e Inclusiva
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I ANALISIS DE SITUACION

El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo es ¢l organismo mundial de las Naciones
Unidas en materia de desarrollo que promueve el cambio y conecta a los paises con los
conocimientos, la experiencia y los recursos necesarios para ayudar a los pueblos a forjar una vida
mejor. Esta presente en 177 paises y territorios, trabajando con los gobiernos y las personas para
ayudarles a encontrar sus propias soluciones a los retos mundiales y nacionales del desarrollo.
Mientras que fortalecen su capacidad local, los paises aprovechan los conocimientos del personal
del PNUD vy de su amplio circulo de asociados para obtener resultados concretos.,

El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo — PNUD es el organismo responsable de
promover el cambio y conectar a los paises con los conocimientos, la experiencia y los recursos
necesarios para ayudar a los pueblos a forjar una vida mejor.

Las instituciones y organizaciones nacionales buscan al PNUD para operativizar acciones
puntuales que potencializan procesos de mayor alcance y que debemos ser agiles en la respuesta.

En Guatemala en concordancia con el Plan Nacional de Desarrollo, el MANUD vy el Plan Estratégico
(PE) del PNUD 2014-2017, el PNUD contribuira a la construccion de un pais resiliente, equitativo,
incluyente y comprometido con la paz social, focalizado en los pueblos indigenas, mujeres y
jovenes, que viven en pobreza y pobreza extrema, en los territorios con menor IDH y menor
presencia del Estado.

Para impulsar procesos que generen cambio en la vida de los y las guatemaltecas, se requiere de
un entendimiento comin de los procesos a impulsar, acciones de convocatoria a los distintos
actores, generacion de propuestas, acciones cataliticas que potencien procesos de desarrollo de
largo alcance. Este tipo de acciones requieren de fondos que permitan un margen de maniobra al
PNUD para arrancar los procesos.,

ESTRATEGIA

En este sentido, se considera de vital importancia que la Oficina del PNUD en Guatemala pueda
contar con la capacidad sustantiva para responder en una forma agil y oportuna a los
requerimientos de asistencia técnica del Estado en las siguientes prioridades: i) Desarrollo Inclusivo
y Sostenible; ii} Estado de Derecho y Paz; y iii) Ciudadania Activa e Inclusiva, de acuerdo con o
establecido en el Documento de Programa de Pais (CPD).

Asi mismo, en el financiamiento de actividades estratégicas que respondan a las prioridades
nacionales relacionadas con la gobernabilidad democratica y participacion ciudadana, el proceso
pre-electoral y la transicion de gobierno e iniciativas con la sociedad civil y en temas transversales
como desarrollo de capacidades, transversalizacion de género a nivel programatico y operativo, asi
como cooperacién sur-sur y triangular. Adicionalmente este proyecto servird como un fondo semiila
para arrancar nuevos procesos Y fortalecer los ya existentes que asegure la contribucion a los
efectos contemplados en Programa de Pais en alianza con otros actores que puedan contribuir al
logro de resultados en Guatemala, tales como las autoridades nacionales, organizaciones de la
sociedad civil, sector privado, agencias del Sistema de Naciones Unidas, donantes bilaterales y
multilaterales, entre otros.

Entre las acciones a financiar se delinean las siguientes:

e Procesos para la movilizacion de nuevos recursos vinculados a propuestas programaticas
ya definidas y que necesiten un financiamiento para iniciar las acciones.

s Propuestas que requieran expertise técnico para definicion programatica y de movilizacion
de recursos futura.



e Para iniciar procesos, en los cuales un donante bilateral o multilateral comprometa fondos
para un proceso de largo alcance y el PNUD aporte fondos para acciones de arranque de
un proyecto.

+ Procesos que beneficien al pais, que se encuentren enmarcados en las prioridades
nacionales y avaladas por las autoridades nacionales.

Demandas o necesidades surgidas por cuestiones de crisis, emergencias, entre otros.
Generacion de productos estratégicos que tengan un impacto de allo contenido técnico y
de desarrollo y que puedan constituirse en modelos de referencia para temas relacionados
con el Desarrollo Humano, el alcance de los ODMs o la Agenda de Desarrollo Post 2015.

La prestacion de esta asistencia técnica sera brindada por consultores nacionales e internacionales
de alto nivel que permitan obtener resultados de alta calidad en muy corto tiempo. Adicionalmente,
se aprovecharan los avances del PNUD en los diferentes temas y se identificaran experiencias
similares en otros palses, de tipo cooperacion sur-sur o triangular. Asimismo, se aportara apoyo
financiero para el desarrolio de talleres y actividades que apoyen a socializar, generar debate y
producir insumos para el avance de las propuestas generadas por la institucion.

Principalmente, se enfoca al abordaje de! tema territorial de manera en que las intervenciones se
focalicen en los grupos de poblacion priorizados por el Programa de Pais, mujeres, jovenes y
pueblos indigenas, fortaleciendo a su vez los titulares de derechos y los portadores de obligaciones.
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. ARREGLOS DE GESTION

El proyecto sera implementado bajo la modalidad de implementacion directa, por tanto se regira segun
las disposiciones del PNUD.

De igual manera, la responsabilidad programatica y financiera serd del PNUD. Adicionalmente, el
Gobierno de Guatemala, a través de la Secretaria de Planificacién de la Presidencia - SEGEPLAN, la
cual tiene la responsabilidad global de las actividades que reciben apoyo de Naciones Unidas y el resto
de Cooperacion Internacional del pais, sera un aliado clave en este Programa

El PNUD goza de independencia y experiencia en articular capacidades de asistencia técnica e
investigacion de procedencia diversa. Por otra, parte el PNUD en Guatemala ha ejecutado
directamente de manera muy satisfactoria proyectos como este de gran impacto e importancia, por lo
cual esta en total capacidad de ejecutar este proyecto.

Junta de Proyecto estara compuesta por el Representante del PNUD, Director de Pais y un Oficial de
Programa, designado por el PNUD. Esta Junta tiene como propdsito ser un mecanismo conjunto de
interlocucion, apoyo y seguimiento, el cual sostendra reuniones periddicas programadas.

[ Estructura Organizativa para ejecutar el Plan de Iniciacion ]

Junta de Seauimiento del Plan de Iniciacion

Director de Pais Representante del PNUD

Oficial de Programa

La ejecucion del presente proyecto, incluyendo la adquisicion de bienes (compra de equipo de
computo, software, entre otros) y servicios (servicios profesionales de consultoria, servicios de
produccion editorial, servicios hoteleros y de alimentacion, entre otros), se ajustara a los lineamientos
y normas del PNUD para proyectos de implementacion directa (DIM). El proyecto sera auditado segan
las normas y procedimientos del PNUD.

Los documentos, informacion obtenida y resultados producidos por el proyecto, seran propiedad del
PNUD. Asimismo, todas las publicaciones elaboradas llevaran el logo del PNUD, los logos de los
donantes o contrapartes que apoyen la publicacion, apegandose a la normativa del PNUD.



IV. MONITOREO, SEGUIMIENTO Y EVALUACION

De acuerdo a las politicas y procedimientos para la programacion del PNUD, el Proyecto sera
monitoreado a traves de las siguientes actividades:

Durante el periodo de ejecucion de un ano

- Trimestralmente se realizara una evaluacion de la calidad del avance de las actividades, la
informacion derivada de esta evaluacion sera registrada en el sistema de gerencia del PNUD,
ATLAS.

- Se llevara registro de problemas y cuestiones clave (issues) que sera actualizado trimestraimente
en el sistema de gerencia del PNUD, ATLAS, por el (la) Coordinador{(a} del Programa para facilitar
el seguimiento y resolucion de problemas o cambios.

~ Sobre la base del andlisis inicial de los riesgos del Programa (anexo 1), se llevara un registro de
riesgos en ATLAS y sera actualizado regularmente a través de la revision de factores externos que
puedan afectar la implementacion.

~ A traves del sistema de monitoreo y evaluaciéon contratado, se llevarad un registro de lecciones
aprendidas que sera actualizado regularmente para asegurar el aprendizaje continuo y su
integracion a la implementacion. Esta informacion sera insumo para la elaboracion del informe final
del ciclo programatico.

- Se activara en ATLAS un Plan de Monitoreo que registrara y revisara las principales acciones y
eventos de la gerencia del Proyecto. Por ejemplo: revisiones anuales, informes anuales a donantes,
auditorias, evaluaciones de medio término y finales, entre otras.

- Informe Anual:

Se elaborara un informe anual, preparado por el Coordinador del Programa y sera presentado a la JP.
Este reporte integrara toda la informacion generada de las actividades de monitoreo que se realizarén
durante €l afio y también integrara un analisis sobre los logros de acuerdo a los productos previstos y
metas anuales.

- Revision Anual:

En el Ultimo trimestre se realizard una revisidén anual con base en el informe anual. Esta evaluara el
desempeiio del Proyecto en el aiio y evaluara el plan de trabajo anual para el proximo afio. En el afio
de cierre, esta revision sera la evaluacion final. Este proceso es dirigido por la JP y puede involucrar a
los beneficiarios si es requerido. Estaran enfocadas en analizar el progreso hacia los productos y que
estos permanezcan alineados a los resultados correspondientes.

Se disefiara e implementara un sistema de monitoreo y evaluacion durante todo el ciclo de programa.
Al final, se espera contar con una evaluacion, en la cual se emitiran recomendaciones de las que el
Proyecto es responsable de dar seguimiento y cumplimiento y con el acompanamiento de la Unidad
de Monitoreo y Evaluacion del PNUD.

V. CONITEXTO LEGAL

Las acciones que desarrolle el Organismo Nacional de Implementacion estaran regidas por el “Acuerdo
entre el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo y el Gobierno de la Republica de
Guatemala” (Acuerdo Basico), suscrito el 20 de julio de 1998 y aprobado por el Congreso de la
Republica de Guatemala, mediante Decreto N° 17-2000 del 29 de marzo de 2000, y por el respectivo
Documento de Proyecto.



En cumplimiento de la politica del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrolio (PNUD) de
asegurar la transparencia en la ejecucion de los proyectos que reciben su asistencia, y sin perjuicio del
principio establecido en el numeral precedente, el Director Nacional del Proyecto estara obligado a
poner a disposicion de los entes de control del Estado la informacién relativa a la ejecucion del proyecto
que le fuere solicitada por ellos.

La aplicacién del Acuerdo Basico en cuanto a privilegios e inmunidades, y de la normativa especifica
contenida en el documento de proyecto a las actividades previstas en &l no se extiende a las
responsabilidades personales del Director Nacional del Proyecto, funcionarios publicos y demas
personas afectadas o contratadas localmente para realizar tareas en los proyectos.

Los individuos contratados en el marco de proyectos con Contratos de Servicios (relativos a obra o
servicios) o Acuerdo de Servicios Especiales (relativos a obra o servicios), no son considerados
funcionarios ni oficiales del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrolio, a los efectos de la
Convencién de Privilegios e Inmunidades de las Naciones Unidas del 13 de febrero de 1946.

VI. ANEXOS

1. Analisis de Riesgos
2. Acuerdo entre el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo y el Gobierno
de la Republica de Guatemala

10



ANEXO 1

Gestion y Matriz de seguimiento de Riesgos
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GESTION DE RIESGOS

Tipo

Descripcién

Impacto y probabilidad

Descripcién medidas de
mitigacion o reduccién del
riesgo

Responsable de su
seguimiento y control

Politico

Determinacion de
temporalidades y
prioridades cambiantes
en un gobiemo entrante

El impacto provoca que el proyecto
deba ser modificado o algunas
acciones priorizadas para otros

momentos.

La probabilidad de que ocurra es alta
ya que se deben coordinar
internamente la ruta de curso de
prioridades del despacho superior
dependiendo del momento politico en
el que los productos produzcan un alto
impacto.

Creacidn de escenarios y
maodificacién de acciones lo
antes posibles para no
entorpecer el desamollo de!
proyecio.

La direccién del PNUD
sera la encargada de
establecer los
lineamientos de tiempos
politicos y viabilidad de
los productos

Financiero

Insuficiencia de
recursos para la
ejecucion del Proyecto

La insuficiencia de recursos financieras

que pueda existir durante la ejecucion

del Proyecto, puede causar relrasos en

la ejecucion y paralizacion de
acfividades.

La probabilidad de que ocurra es alta,
por lo que se debe monitorear la
ejecucion del gasto y los requisitos
establecidos por el Ministerio de
Finanzas Publicas.

Para que el proyecto pueda
ejecutarse con |los recursos
segun o programado, se
tiene previsto la
planificacién anual por cada
prioridad programatica, la
entrega oportuna de estos
instrumentos evitara que
haya insuficiencia de
presupuesto, tanto para
desembolsos como para
ejecucion par renglones de
gasto.

La Direccion del PNUD, y
los responsables de las
prioridades
programaticas asi como
el Oficial de Programa a
cargo del Proyecto,

12
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ANEXO 2

Acuerdo entre el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
y el Gobierno de la Republica de Guatemala



