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Para ello, el Proyecto se propone dos objetivos inmediatos:

generaci6n de oportunidades econémicas con equidad.
rendicién de cuentas y participacion
1.3 Modelo de politicas ptiblicas de caracter territorial destinadas
urbano-rural en Uruguay, disefiado, implementado y evaluado.
implementacién de politicas con mirada territorial.

descentralizacion en el Uruguay.

difusi6n, y a estimular la participacion y apropiacion por parte
comunidades locales involucradas, implementada.

disefiado e implementado.
1.8 Areas administrativa y de gestién que contribuyan al mejor des

2.1 Capacidades institucionales de planificacion y gestion de los
promover procesos de desarrollo territorial.

pequeiias localidades.
puestas en marcha.

2.4 Estructura organizativa consolidada para el mejor desarrollo de
Territorial.

Breve descripeion: El objetivo general del Proyecto es fortalecer el desarrollo territorial con equidad, potenciando el
proceso de descentralizacion, dotando de coherencia a las politicas integrales de planificacion del desarrollo territorial.

1. Promover el desarrollo con equidad territorial, fortaleciendo la descentralizacién y aumentando las oportunidades de
desarrollo en los territorios mas vulnerables del pais, con énfasis en los Municipios.

2. Incentivar y acompafiar los procesos de desarrollo territorial, contribuyendo al fortalecimiento de capacidades y a la

2y P e

Los productos que se espera alcanzar en el marco del Objetivo inmediato 1 son: PO -
1.1 Municipios fortalecidos en su desarrollo institucional, en términos de planificacion; gestlon transparencia,

1.2 Capacidades de los Municipios fortalecidas para el disefio, implementacién de iniciativas de base territorial
con articulacién y coordinacién interinstitucional y participacién ciudadana.

a la reduccién de disparidades en el sistema

1.4 Generacién y difusion de informacién y conocimiento sistematico como insumo para el disefio e
1.5 Sistema de monitoreo y evaluacién implementado genera insumos a la agenda de desarrollo territorial y

1.6 Estrategia de comunicacién que contribuya a aumentar la eficacia del Programa, a ampliar su visibilidad y

de los diferentes niveles de gobierno y de las

1.7 Plan de capacitacién para el fortalecimiento del proceso de descentralizacion sub-nacional en Uruguay

empefio del Programa implementadas

Los productos que se espera alcanzar en el marco del Objetivo inmediato 2 son:

gobiernos departamentales fortalecidas para

2.2 Iniciativas publicas o privadas puestas en marcha, para contribuir al desarrollo territorial con énfasis en las

2.3 Herramientas de apoyo al desarrollo productivo, innovacion, competitividad y emprendedurismo disefiadas y

procesos y gestion del Programa de Desarrollo




Efectos MECNUD: 3.1. Se han fortalecido las
capacidades del gobierno para  generar
informacion, disefiar, ejecutar y evaluar politicas y
los mecanismos juridicos e institucionales para
asegurar la transparencia y la eficacia en la gestién
publica y la participacién ciudadana a nivel
nacional y subnacional. Producto CPD: 4.
Gobiernos subnacionales fortalecidos en sus
capacidades para promover la participacion
ciudadana.
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I DESAFIOS DE DESARROLLO

En los tltimos veinte afios Uruguay ha venido construyendo
rango constitucional y legal, vinculado con los temas del des
a nivel territorial. Las reformas en curso en Uruguay abord

luz de la preocupacién por la democratizacion local, la participaci

arro
an €

un marco institucional y normativo, de

‘ llo, la descentralizacion y la gestion

1 proceso de descentralizacién a la
i6n ciudadana, el acercamiento del

Estado y sus servicios a la ciudadania y la segregacion socio territorial. La Ley de Descentralizacion
y Participacién Ciudadana, promulgada en el afio 2009 a través de la Ley 18.567 y modificada en el

afio 2014 a través de la Ley 19.272, creé el tercer nivel d
municipio, abriendo la oportunidad a un mayor involucramie
puablicas.

e gobierno en Uruguay, denominado

n&o ciudadano en la toma de decisiones

Los factores que producen desiguales niveles de crecimiento econémico entre regiones a nivel

nacional y entre paises, han sido una preocupacion constante
partir del andlisis de la dimension espacial del desarrollo, en

desarrollo regional. En el Uruguay este tema es particularmente

y la cultura e institucionalidad centralista, junto a la segregaci
los desequilibrios y la desigualdad territorial como factor rele
Estudios realizados en el marco dela Direccién de Descentrali
Uruguay Integra’- muestran que la heterogeneidad territoria
confirma teniendo en cuenta el tamafio de localidad: la inci
pequefio sea el tamafio de la localidad analizada. Este resul
cobertura diferencial de los servicios publicos segtn el tipo de
de agua potable, de red de saneamiento o luz eléctrica determin

desde Ia segunda mitad del siglo XX a

particular abordada por las teorias de
relevante. La macrocefalia del pais
5n socio espacial ponen sobre el tapete
vante en el proceso de desarrollo pais.
zacion e Inversion Publica de la OPP-
1 en la distribucion de la pobreza se
dencia de NBI es mayor cuanto mas

ltado se encuentra relacionado con la

localidad, indicadores como cobertura
an un resultado diferencial en términos

de pobreza segtin el tamafio de la poblacién de la localidad de referencia.

Durante afios, la existencia de multiples programas focalizados o desarticulados en relacion a las
necesidades territoriales ha producido alta dispersion y superposicién de intervenciones territoriales.
Por un lado, han coexistido acciones provenientes de los diferentes niveles de gobierno con
dificultades para contar con una visién articulada de sus p(l)liticas, y por otro, se han impulsado
iniciativas desde los diferentes campos sectoriales de baja ‘sensibilidad territorial en el disefio y
compleja coordinacién en la implementacion de las soluciones.

En este contexto, la agenda de politicas publicas nacionales s¢ ha planteado entre sus prioridades, un
conjunto de orientaciones de largo plazo, de las cudles se listan algunas de ellas a continuacion:
estrategias de desarrollo de mediano y largo plazo; el Sistema Nacional de Competitividad asociado
a la politica nacional de desarrollo econémico y la Agenci‘a Nacional de Desarrollo (ANDE); el
Sistema Nacional de Inversion Publica (SNIP) permeable al impacto territorial de la inversion; la
descentralizacién fuertemente asociada al desarrollo municipal de cercania y la participacion
ciudadana; la adecuacién de los sistemas de politicas educati\‘fas, de salud y sociales entre otras, con

acciones diferenciadas segun disparidad territorial.

El Gobierno, a través de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto (OPP), ha expresado su proposito
de promover las politicas de descentralizacién, fomentando el desarrollo econémico y social con
renovados instrumentos, agentes y recursos; reconociendo que el enfoque tetritorial es uno de los
factores cuya eficacia puede ser determinante para la equidad socio-econdmica y territorial a nivel

pais. Con este propésito, en 2010 se cred, en el 4mbito de la bPP, el Area de Politicas Territoriales,

Indicadores Cohesion Territorial, 2016
http://www.otu.opp.gub.uy/sites/default/ﬁles/docsBiblioteca/Indicadores%2OCohesi%C3%B3n_Programa%20Uruguay
%?20Integra.pdf
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con el propdsito de integrar al conjunto de programas con impacto territorial y dotar de coherencia a
las politicas integrales de planificacién del desarrollo territorial.

Desde 2015, y en el intento de otorgar una mayor coordinacién a las politicas con énfasis territorial,
el 4rea de politicas territoriales se transforma en Direccion de Descentralizacion e Inversién Pablica
(DDIP), de forma de actuar en forma agregada sobre las diversas dimensiones del desarrollo
territorial: fortalecimiento institucional, oportunidades de desarrollo equitativas, capital social e
identidad, sustentabilidad y resiliencia y mejora de la infraestructura territorial para el desarrollo.

La politica nacional de desarrollo y descentralizacién con equidad territorial que impulsa la OPP
promueve un abordaje combinado de las politicas en curso, incluyendo:

a) politicas sectoriales, territorialmente focalizadas, orientadas a la reduccién de las inequidades (de
bienestar, derechos u oportunidades);

b) politicas de descentralizacién politica — administrativa — fiscal — territorial;
¢) politicas de desarrollo territorial, y finalmente;
d) apoyo a politicas nacionales con sensibilidad territorial en su disefio o implementacion.

A su vez Uruguay es parte del sistema mundial que promueve desde enero de 2016 la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible que durante los proximos 15 afios marcard un conjunto de pautas
orientadas a las dimensiones social, econémica y ambiental del desarrollo sostenible, y atiende
aspectos relacionados con la paz, la justicia y las instituciones eficaces. La Agenda aprobada por los
193 Estados miembros de la ONU en septiembre pasado, est4 compuesta por 17 Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS), entre los que destacan la erradicacién de la pobreza y el hambre; la
lucha contra las desigualdades en todas sus formas y la proteccién de los ecosistemas y el Planeta
para las futuras generaciones, “sin dejar a nadie atras”

A través de la implementacién del Proyecto se espera contribuir al logro de varios de los objetivos
de desarrollo sostenible, entre los que se destacan, la reduccién de desigualdades entre territorios en
Uruguay (ODS 10) ; en trabajar para que las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos,
seguros, resilientes y sostenibles (ODS 11) contribuir en garantizar una vida saludable y promover
el bienestar para todos para todas las edades, especialmente en zonas mas rezagadas del pais (ODS3);
colaborar en garantizar una educacion de calidad inclusiva y equitativa, y promover las oportunidades
de aprendizaje permanente para todos (ODS4); promover el desarrollo territorial con equidad,
fomentando el crecimiento econémico y trabajo decente (OSDS); y contribuir a la produccién
sostenible, a través del uso eficiente de los recursos, facilitando el acceso a servicios que promuevan
el desarrollo de los sectores productivos con mayores dificultades (ODS12).



II. ESTRATEGIA

2.1. Marco de actuacion

En América Latina persisten desigualdades territoriales derivad

y politicas que determinan un desarrollo inequitativo de disti
1o es ajeno a esto, teniendo niveles de desarrollo econdémico y

nacional. Las causas de estas disparidades han sido asoc
econdmico, disparidades en recursos naturales y métodos de

conectividad, problemas en la cobertura de politicas sociales,

La perspectiva del desarrollo territorial contempla estas desigt
el proceso de desarrollo tanto a los actores e instituciones
onal (Rodriguez, 2014). El desarrollo

territorio como a politicas del gobierno central e internaci

territorial y local son procesos sociales, culturales y econo

as de estructuras sociales, econémicas
ntas regiones del continente. Uruguay
social disimiles a lo largo del territorio
iadas a bajos niveles de desarrollo
produccion, dificultades de acceso y

entre otros (Fernandez, 2014).

1aldades, asignando un papel clave en
sociales politicas y economicas del

| o
micos que promueven el dinamismo

econémico y el aumento de la calidad de vida de la poblacién (Boisier 1999; 2005). Dos elementos

son fundamentales para el logro de este objetivo: a) justici
mediante la multiplicacién de los centros de decision (dem
arriba) y b) justicia en la distribucién de las oportunidad
territorial, hacia los lados)” (Boisier, 1999: 34).

El enfoque de desarrollo territorial de los tltimos afios sup

democratizacion y procesos de descentralizacion a la vez que

publicas nacionales destinadas a la reduccion de inequidades,
es el responsable de asegurar igualdad y oportunidades de de
perspectiva del desarrollo territorial supone, también, darle p

activo fundamental para procesos de desarrollo territorial local

tomar en cuenta los siguientes ejes de actuacion:

En primer lugar, incorporar a los procesos de desarrollo ter

para mediar entre los procesos internacionales y naci
reproduccion de las desigualdades. Tal como Riffo lo p
ampliar el espectro escalar de los procesos que influyen en el
interpretaciones a menudo restrictivamente localistas y conce
o factores endogenos, lo que requiere trabajar con nuevas cc
(2013: 33). Un ejemplo de esto son los procesos de desce
desarrollo territorial a través de la transferencia de competenci
“El énfasis en la multi-escalaridad de los procesos de desa
consideracién mas compleja de los procesos de negoci
gobernanza, lo que implica superar enfoques que le otorga
nacional o local” (Yafiez et al, 2008). La dimensién multi-
exigencias a los gobiernos sub nacionales y nacionales en el

| en la distribucion del poder politico

ocratizacion del poder, de abajo hacia

s de desarrollo para todos (equidad

one, entonces, la consolidacién de la
disefio e implementacion de politicas
donde el Estado y Gobierno Nacional
sarrollo para todos los ciudadanos. La

rioridad a las capacidades locales como

‘ (Riffo, 2013). Para ello es necesario

ritorial el Estado como actor crucial
onales con los sistemas locales de
lantea “aparece como muy necesario
desarrollo territorial, buscando superar
ntradas exclusivamente en las fuerzas
ncepeiones de lo local o lo regional”
ntralizacion, que buscan estimular el
as y fondos a gobiernos sub nacionales.
rrollo territorial implica entonces una
acion, coordinacion, articulacion, y
n primacia a una sola escala, ya sea
escalar del desarrollo implica nuevas
sentido de buscar optimizar la gestion

de los procesos y recursos a nivel local, siendo necesaria 1
plblicos de los distintos niveles de gobierno (Riffo, 20
implicaron un fuerte llamado de atencion sobre la dimension
embargo, hasta que esta reforma institucional cobré fuerza,
como un simple 4mbito administrativo desde el cual los h
servicios y programas publicos desarrollados y gestionados p

|

abitantes recibian, de modo pasivo, los

a formacion y capacitacion de actores
13). Los procesos descentralizadores

erritorial de las politicas ptblicas. Sin
el territorio local siguid siendo visto

or el nivel central del Estado.



En segundo lugar, estimular y fortalecer las capacidades locales, la identidad, la creatividad y Ia
innovacién, elementos fundamentales que estimulan los procesos de desarrollo en forma agregada
pero también a nivel local (Anll6 et al, 2009; CEPAL/SEGIB, 2010; Méndez 2002, 2006). El desafio
en este sentido se encuentra en estimular la innovacién y capacidades locales con marcos
institucionales nacionales que estimulen el proceso local. Asociado a esto, es fundamental
contemplar como dimensién del desarrollo la inclusién social y la igualdad, asegurando el acceso a
oportunidades de desarrollo a todas las poblaciones por igual, reduciendo las disparidades e
inequidades existentes en las zonas mds vulnerables.

En tercer lugar, contemplarla dimensién econémica, eje fundamental para el desarrollo a nivel
territorial. El disefio e implementacién de politicas que promuevan procesos de desarrollo
participativo, a través de elementos de gobernanza y articulacién interinstitucional publico — privada,
.Y que contemplen aspectos tales como el fomento productivo, la innovacién, la competitividad
territorial, considerando a los sectores con mayores dificultades de acceso a herramientas que
promuevan su desarrollo, son algunos de los principales desafios que se presentan.

Por ultimo, los procesos de desarrollo deben contemplan el contexto ambiental del territorio. Las
presiones, estado y respuestas del ambiente son diversas segiin contexto socio-productivo,
vulnerabilidad climética, nivel de desarrollo, entre otros. El efecto en la poblacién es también dispar.
Las comunidades més rezagadas son las que sufren en forma sistematica los mayores impactos de
los eventos climaticos y la degradacién ambiental. Las politicas destinadas al desarrollo territorial,
por tanto, deben planificar y contemplar el efecto desigual en las poblaciones vulnerables y destinar
parte de su contenido a mitigar los efectos en las poblaciones.

2.2. Estrategia de Intervencion y teoria del cambio

A efectos de lograr un cambio en los ejes de actuacion propuestos, el presente Proyecto se propone
fortalecer el desarrollo territorial con equidad, potenciando el proceso de descentralizacién, dotando
de coherencia a las politicas integrales de planificacién del desarrollo territorial, desarrolladas tanto
a través del Programa Uruguay Mas Cerca como a través del Programa Uruguay Integra. Para ello
se propone dos objetivos inmediatos:

1. Promover el desarrollo con equidad territorial, fortaleciendo la descentralizacién y aumentando
las oportunidades de desarrollo en los territorios mas vulnerables del pais, con énfasis en los
Municipios.

2. Incentivar y acompafiar los procesos de desarrollo territorial, contribuyendo al fortalecimiento de
capacidades y a la generacion de oportunidades econémicas con equidad.

En el marco del Objetivo Inmediato 1, los productos que se espera alcanzar son:

1) Impulsar el desarrollo institucional de los Municipios en términos de planificacion, gestion,
transparencia y rendicién de cuentas. Las acciones dentro de este producto apoyaran la puesta
en funcionamiento de la Secretaria Técnica del Fondo de Incentivo para la Gestion de los
Municipios (FIGM); el desarrollo de capacidades asociadas a la gestion municipal; la
articulacion entre Gobiernos Departamentales y Gobiernos Municipales y el fortalecimiento
del Plenario de Municipios.

1i) Incentivar/fortalecer las capacidades de los Municipios como sujetos de desarrollo de sus
territorios y sus comunidades, teniendo en cuenta la heterogeneidad de territorios
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iii)

municipales. Para ello se valorara el desarrollo de iniciativas de base territorial, disefiando
acciones sensibles a la diversidad territorial, con el objetivo de dar insumos para una futura
adecuacion de la politica nacional. Se realizaran tres tipos de acciones: estimulos a la
iniciativa municipal vinculada a la planificaciéon y gest'%n territorial; apoyo a la capacidad de
trabajo en red con los diferentes niveles de gobierno y fortalecimiento de los municipios
participativos abiertos al trabajo con la comunidad.

Proveer al gobierno nacional y gobiernos subnacionale§ de un modelo de politicas piiblicas,
destinadas a la reduccion de las disparidades teﬂtoﬁalﬁs, disefiado, probado y evaluado. La
persistencia de territorios rezagados con dificultades de acceso a oportunidades de desarrollo,

con poblacién dispersa y en muchos casos con sistemas organizativos locales débiles es la

principal motivacion de este resultado.

Acelerar la marcha de los territorios més rezagados requiere de multiples combinaciones de

acciones ptiblicas, iniciativas locales y politicas de diverso porte con una mirada integral del

. . . . | .
proceso. El conjunto de acciones territoriales co ducidas de manera consensuada y

orientadas al desarrollo integral conforman una Estl"ategia de Desarrollo con Equidad

Lo

Territorial, que se sustenta en tres dimensiones especificas: reduccién de disparidades

territoriales sectoriales, promocion de abordajes integr‘ados por los tres niveles de gobierno y

expansion de las capacidades de los actores territoriales.

Para ello, se trabajara en territorios predefinidos de‘sde el nivel nacional, atendiendo las
iniciativas de base, pero con una alineacién y concertacion de politicas multinivel desde el

disefio hacia los impactos. Lo que se apunta es a mejo‘rar la llegada de politicas sectoriales a

territorios distantes; a concertar agendas (locales, depr%lrtamentales, nacionales) en torno a la
conectividad, la diversificacion de la estructura produc‘ﬁiva y lamejora del empleo, entre otros,
como determinantes de la desigualdad; a fortalecer la interinstitucionalidad y la organizacion

territorial del Estado y a promover el involucramiento ¢ iniciativa de la sociedad local en estos
procesos.El Programa Integra cuenta con larga tradiciép de disefio y coordinacion de politicas
orientadas a la cohesion territorial en el pais partiendo en la mayoria de los casos de iniciativas

de base territorial.

El Observatorio Territorio Uruguay (OTU), que propone generar y difundir informacion y
conocimiento sistematico que permita una mejor comprension de los diversos contextos

territoriales del pais con el fin de contribuir al disefio de politicas y a una gestion
transparente de la informacién. El Observatorio éenera un conjunto de informacion y
estudios que ofician de insumos para el disefio metodoldgico de los componentes del
programa. El diagnéstico de partida y sobre el cual se intenta generar un cambio, parte de la
visualizacién de multiples y desagregadas fuentes de informacion con respecto,

especialmente, a los gobiernos departamentales y municipales.

El sistema de evaluacién y de incidencia del Programa se propone implementar
evaluaciones que permitan medir los impactos de las acciones ejecutadas en territorio, tanto
a nivel municipal como en poblaciones de territorios vulnerables, la evaluacién de las
acciones brindara insumos que reflejen los cambios producidos en las instituciones y
poblaciones intervenidas a partir de las acciones ¢jecutadas. Este componente también
constituira un aporte para la evaluacién de politicas nacionales a nivel pais, siendo modelo de
técnicas de evaluacién innovadoras a nivel estatal en Uruguay. En segundo lugar, el
componente monitoreard las acciones que el Programa Uruguay Integra esté ejecutando,
realizara y participara de actividades publicas de difusion, asi como la consolidacion de redes
nacionales e internacionales de actores relevantes en la planificacién e implementacién de
politicas territoriales.




vi)  Estrategia de comunicacién que contribuya a aumentar Ia eficacia del Programa, a ampliar
su visibilidad y difusion, y a estimular la participacién y apropiacion por parte de los
diferentes niveles de gobierno y de las comunidades locales involucradas, implementada.

vii)  Plan de capacitacién para el fortalecimiento del proceso de descentralizacion sub-nacional
en Uruguay disefiado e implementado.

viii) Areas administrativa y de gestién que contribuyan al mejor desempefio del Programa,
implementadas.

En el marco del Objetivo Inmediato 2, los productos que se espera alcanzar son:

i) Unidades de Desarrollo de Gobiernos Departamentales fortalecidas en sus capacidades
de planificacion y gestion a nivel institucional.

ii) Iniciativas publicas o privadas puestas en marcha, para contribuir al desarrollo territorial
con énfasis en las pequefias localidades.

iii) Herramientas de apoyo al desarrollo productivo, innovacién, competitividad y
emprendedurismo disefiadas y puestas en marcha.

iv) Estructura organizativa consolidada para el mejor desarrollo de procesos y gestion del
Programa de Desarrollo Territorial.

Todos los productos incluyen Formacion de Capacidades, Articulacién interinstitucional, Extension
y Fomento Productivo, Inclusién e Integracién Financiera y Estrategia y Planificacion Territorial.

Estos componentes se detallan a continuacion:

o El componente de Formacién de Capacidades es de gran relevancia para el
desarrollo territorial. Se considera que una parte sustancial del mismo esta ligado a
mejores condiciones en el acceso a la educacién y a instrumentos formativos de
calidad y acordes a la situacién de cada territorio. La hipétesis planteada por éste
enfoque es que el acceso de la poblacidn a una educacion acorde que permita el
desarrollo de sus capacidades, les generara mejoras en sus condiciones de vida y de
trabajo.

o Desde la Integracién Financiera y Finanzas Inclusivas se propone contribuir al
acceso y uso de servicios financieros de manera de generar la inclusién e integracion
financiera de la poblacién de un tetritorio y disminuir la brecha entre quienes pueden
tener acceso a estos instrumentos y quiénes no.

o El Componente de Articulacién Interinstitucional tiene como propésito contribuir
a la generaci6n de un entorno favorable para el desarrollo territorial, en el entendido
de que los procesos de mayor impacto y sostenibilidad se construyen sobre acuerdos
locales y con la participacién y compromiso de los diversos actores (publicos-
privados) que componen el entramado territorial.

o El componente de Extension y Fomento Productivo tiene como fin mejorar la
calidad de vida de las familias con limitantes para la formalizaci6én e integracién a
cadenas de valor, promoviendo su inclusién socio-productiva.

o El componente de Estrategia y Planificacion Territorial tiene por cometido trabajar
en los territorios con una mirada estratégica, de mediano y largo plazo, en temas como
la competitividad, cadenas de valor y economias transfronterizas. Para ello se prevén
las siguientes acciones:



Ambos objetivos de intervencion (OIl, OI2) incluyen dentro de sus acciones transversales un
componente de Monitoreo y Evaluacién y un componente de Comunicacion.

Monitoreo y Evaluacién se propone generar el flujo de informacién necesario para la toma de
decisiones oportuna, contribuyendo a una gestion eficaz y ‘eﬁciente del programa. El abordaje

territorial demanda un acompafiamiento y seguimiento muy cercano al equipo técnico encargado de
la ejecucién de las iniciativas. El Programa no solo tiene como cometido el financiamiento de las

iniciativas propuestas desde los territorios sino formar capacidades para diagnosticar (formular
problemas que se relacionen a lo demandado) y gestionar esas iniciativas para lograr los objetivos
propuestos, acumulando en la reduccién de brechas o inequidildes territoriales. Para ello cuenta con
un equipo de referentes regionales que acompafian la ejeéucién e identifican oportunidades y

articulan con otras instituciones para mejorar la eficacia y eficiencia de las acciones.

Por este motivo, es de suma importancia que el drea de M&E pueda aportar al disefio de instrumentos
que permitan la acumulacion de conocimientos y la rapida identificacion de desvios para su
correccidn o ajustes y que genere capacidades técnicas para su utilizacion.

En suma, el plan de monitoreo y evaluacion propone observar lo que estamos haciendo a nivel de

territorios (monitoreo de las acciones en ejecucion) y observar lo que se ha logrado y qué

repercusiones ha tenido (evaluando los cambios producidos ‘en las instituciones y en la poblacién
beneficiaria). Para ello se establecen instrumentos que perm}ten relevar la informacion de manera
sistematizada y generar las capacidades en el equipo y en la contraparte ejecutora para su aplicacion

y gestion.

Las lineas estratégicas que orientan el plan son las siguientes: a) fortalecimiento de capacidades a la
interna del equipo técnico que busca el relevo de informacion pertinente sobre la ejecucién y gestion
del 4rea, b) apoyo técnico y fortalecimiento de capacidades en gestion de proyectos a las contrapartes
para el monitoreo y evaluacién de proyectos. ¢) apoyar y generar insumos para la sistematizacion de
las acciones del programa de manera de generar insumos p‘ara la mejora de le eficiencia y de la

eficacia de sus acciones y difundir los resultados obtenidos.

La estrategia de Comunicacién contribuye a ampliar la visibilidad y difusion tanto del OE1 como
OE2 como de OPP a nivel territorial, convirtiéndose en una herramienta para el estimulo de la
participacion y apropiacién de las acciones por parte de los gobiernos subnacionales y las
comunidades locales de los lugares donde se desarrollan acc}:iones en el marco del Programa. Esta
estrategia prevé la formulacion e implementacion de un plan de comunicacion institucional, asi como
el apoyo para la formulacién, el seguimiento y la implementac ion de productos y acciones en materia
de comunicacién para cada uno de los proyectos/acciones que nuestras contrapartes ejecutan a nivel

territorial

El abordaje territorial demanda un acompafiamiento y seguimiento muy cercano al equipo técnico
encargado de la ejecucion de las iniciativas. El Programa no solo tiene como cometido el
financiamiento de las iniciativas propuestas desde los territorios, sino formar capacidades para
diagnosticar y gestionar estrategias de comunicacion que redunden en un mayor impacto y visibilidad

de las acciones y que faciliten la concrecion de los objetivos ‘propuestos para cada proyecto.

Por este motivo, es de suma importancia que el area de Comunicacién aporte para la construccion
del mensaje que se quiere transmitir como Programa y co cada proyecto, la llegada al publico
objetivo de las acciones y la generacién de productos e insumos relevantes para los procesos que se
derraman en cada territorio.



III. RESULTADOS Y ALIANZAS

3.1. Resultados esperados

El objetivo general del Programa es fortalecer el desarrollo territorial con equidad, potenciando el
proceso de descentralizacion. De este objetivo general se desprenden dos objetivos inmediatos. El
primer objetivo inmediato consiste en promover el desarrollo con equidad territorial fortaleciendo la
descentralizacion y aumentando las oportunidades de desarrollo en los territorios mas vulnerables
del pais. En segundo lugar, se espera incentivar y acompafiar los procesos de desarrollo territorial,
contribuyendo al fortalecimiento de capacidades y a la generacién de oportunidades econémicas con
equidad.

Objetivo Inmediato 1: Equidad Territorial
Los productos y resultados esperados son:

Producto 1.1: Municipios fortalecidos en su desarrollo institucional, en términos de
planificacién, gestion, transparencia, rendicién de cuentas y participacién.

A partir de la consecucién de este producto se espera alcanzar mejoras en: la capacidad de
planificacion y gestién de los Municipios; el vinculo entre gobiernos departamentales y municipales
y el funcionamiento del Plenario de Municipios.

Actividades indicativas Insumeos requeridos

1.1.1 Implementar la Secretaria Técnica del | - Costos de capacitacion
Fondo de Incentivo a la Gestién Municipal | _ Servicios profesionales
(FIGM) de modo que la misma funcione de
manera eficiente, oportuna y brinde un servicio
de calidad, dotando de instrumentos para el
seguimiento y andlisis del proceso de
municipalizacion.

- Costos de produccién audiovisual e
impresiones

- Miscelaneos

1.1.2. Apoyar técnicamente a los Municipios | - Consultores internacionales
para mejorar la capacidad de planificacion y | _ Costos de capacitacion
gestion. - Viajes
-Otras actividades asociadas
- Contratos de servicios

- Miscelaneos

1.1.3. Apoyar técnicamente al trabajo articulado | - Consultores nacionales

competencias, planificacién y procedimientos. | _ Contratos de servicio

- Miscelaneos

1.1.4. Implementar un programa de apoyo al | - Consultores internacionales
Plenario de Municipios cuyo objetivo sea el | . Consultores nacionales

fortalecimiento del mismo. - Costos de capacitacion

- Contratos de servicio
- Viajes
- Misceldneos
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1.1.5. Disefiar y gestionar los aspectos
operativos, financieros y administrativos del
Programa.

- Consultor

es nacionales

Producto 1.2: Capacidades de los Municipios fortalecidas |
iniciativas de base territorial con articulacién y coordinaci

ciudadana.

Para alcanzar el producto se apoyard técmica y financie
fortalecimiento de sus capacidades de coordinacién, articulac
ciudadana, en el marco de sus competencias. Las capacida

fortalecer son las siguientes:

participacion ciudadana.
Capacidad de negociacion y articulacion

sociedad civil) y de asociacioén con otros Municipios |

tendientes al desarrollo territorial.

rendicién de cuentas.

Capacidad para interpretar las necesidades del territors
los recursos del territorio para su desarrollo.
Capacidad para identificar y disefiar proyectos en

interinstituci

Capacidad para gestionar sus servicios de manera ef

para el diseifio, e implementacion de
on interinstitucional y participacion

ramente a los Municipios para el

i6n, y promocién de la participacion
des de los municipios que se buscan

o, planificar sus acciones y movilizar
el marco de sus competencias con

onal (con actores publicos, privados y
para la promocioén de lineas de accion

ficaz y eficiente, con transparencia y

para fortalecer sus capacidades para impulsar
procesos de  planificacién  participativa
orientada a resultados, en coordinacién con el
Gobierno Departamental e integrando a los
actores sociales de su territorio.

Actividades indicativas Insumos requeridos
1.2.1. Apoyar técnicamente a los Municipios | - Costos de capacitacion

1.2.2. Apoyar técnicamente a los Municipios
para fortalecerlos en sus capacidades de
desarrollo y mantenimiento de espacios
publicos e infraestructura municipal.

- Costos d
- Consulto

o capacitaciones
res internacionales

1.2.3. Apoyar técnicamente a los Municipios
para fortalecer su capacidad de gestion medio
ambiental, incluyendo gestion de residuos y
proteccion del ambiente. ‘

| - Costos d

e capacitacion

1.2.4. Promover la participacién ciudadana,
cultura e identidad local Municipal

- Contrato
- Costos d

s de servicio
e capacitacion

1.2.5. Diseiiar y gestionar los aspectos
operativos, financieros y administrativos del
Programa.

- Consulto

res nacionales

Producto 1.3. Modelo de politicas publicas destinadc
territoriales, disefiado, implementado y evaluado.

) a la reduccion de disparidades

Actividades indicativas | Insumos requeridos

1.3.1. Realizar cinco estrategias de desarrollo | - Costos de produccion de audiovisuales e
territorial con equidad en cinco regiones | impresiones

priorizadas de Uruguay. - Consultores nacionales
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- Contratos de servicio
- Costos de capacitacion
- Consultores internacionales

1.3.2. Disefiar y gestionar los aspectos
operativos, financieros y administrativos del
Programa.

- Consultores nacionales

Producto 1.4. Generacién y difusién de informacién y conocimiento sistemstico como insumo
para el diseiio e implementacién de politicas con mirada territorial. Ello permitir4 una mejor
Comprension de los diversos contextos territoriales del pais con el fin de contribuir al disefio de
politicas y a una gestion transparente de la informacién.

Actividades indicativas

Insumos requeridos

1.4.1. Analizar informacién, politicas y
experiencias que aporten a la comprension del
desarrollo territorial con equidad y del proceso
de descentralizacion.

- Consultores nacionales
- Contratos de servicios
- Consultores internacionales

- Costos de produccidn, audiovisuales e
impresiones

- Costos de capacitacion

1.4.2. Disefiar, relevar y procesar indicadores
territoriales relevantes y oportunos a partir de
datos estadisticos disponibles y registros
administrativos.

- Contratos de servicio
- Consultores nacionales
- Consultores internacionales

1.4.3. Desarrollar, mantener y difundir la

- Contratos de servicio

plataforma web del Observatorio Territorio
Uruguay a través de la actualizacion de
contenidos y funcionalidades y la realizacién de
actividades de capacitacion y sensibilizacién en
el uso de informacion.

- Costos de capacitaciones

- Costos de producciones audiovisuales e
impresiones

- Consultores nacionales
- Consultores internacionales

1.4.4 Disefiar y gestionar los aspectos - Consultores nacionales
operativos, financieros y administrativos del

Programa.

Producto 1.5: Sistema de monitoreo y evaluacion implementado genera insumos generar
insumos a la agenda de desarrollo territorial y descentralizacién en el Uruguay

En el marco de este resultado se evaluard, en forma sistemdtica, los alcances de las acciones
ejecutadas en el marco del Programa y se probaran e implementaran metodologias de evaluacién de
impacto innovadoras a nivel de politicas piblicas. Se prevé realizar evaluaciones ex ante,
evaluaciones intermedias y evaluaciones finales de impacto (ex post).

En cuanto a monitoreo, su propdsito recolectar, registrar y procesar informacion util para describir
sisteméaticamente el estado de avance del Programa con el doble fin de documentar su desempefio y
adquirir conocimientos para orientar su gestion y trayectoria en la consecucioén de los resultados
esperados.

Por 1ltimo, se espera dar insumos al debate y agenda sobre desarrollo territorial con equidad en
Uruguay. A través de generacién de redes, realizaciéon de eventos y publicaciones asociadas se
contribuira al disefio y evaluacion de politicas con enfoque territorial en Uruguay.

12



Actividades indicativas

Insumos requeridos

1.5.1 Implementar evaluaciones que permitan
dar luz sobre la eficacia y eficiencia de politicas
y programas implementados

- Contratos de servicios

1.5.2 Contribuir en la agenda nacional de
desarrollo  territorial con equidad Yy
descentralizacion

- Consultores internacionales
- Costos de capacitacion
- Contratos de servicios

1.5.3 Disefiar y gestionar los aspectos
operativos, financieros y administrativos del
Programa.

- Consultores nacionales

Producto 1.6: Estrategia de comunicacién que contribuya a aumentar la eficacia del Programa,
a ampliar su visibilidad y difusion, y a estimular la participacién y apropiacién por parte de
los diferentes niveles de gobierno y de las comunidades locales involucradas, implementada.

Actividades indicativas

Insumos requeridos

1.6.1. Realizar eventos de presentacion y
difusiéon de productos realizados por el
Programa.

- Contratos de servicios

- Costos de producciones de audiovisuales e
impresiones

1.6.2. Liderar el proceso de publicaciones de los
productos elaborados en el marco del Programa.

- Contratos de servicios

- Costos de producciones de audiovisuales e
impresiones

1.6.3. Disefiar e
Municipio Digital.

implementar plataforma

- Contratos de servicios

1.6.4 Disefiar y gestionar los aspectos
operativos, financieros y administrativos del
Programa.

- Consultores nacionales

Producto 1.7: Plan de capacitacién para el fortalecimiento del proceso de descentralizacion

sub-nacional en Uruguay disefiado e implementado.

Actividades indicativas

Insumos requeridos

1.7.1. Implementar el programa de capacitacion
dirigido a concejos municipales y funcionarios
de gobiernos locales

- Costos | de producciones audiovisuales e
impresiones

- Contratos de servicios

- Consultores nacionales

1.7.2. Implementar el programa de capacitacion
dirigido a publico en general

- Costos| de producciones audiovisuales €
impresiones

- Contratos de servicios

- Consultores nacionales




Producto 1.8: Areas administrativa y de gestion que contribuyan al mejor desempefio del
Programa, implementadas.

Actividades indicativas Insumos requeridos

1.8.1. Implementar el 4rea de Administracién | - Suministros
del P
¢ Frograma - Consultores nacionales
1.8.2. Implementar el 4rea de Gestién del | - Viajes
Programa . .
- Equipamiento
- Locomocién

1.8.3 Disefiar y gestionar los aspectos
operativos, financieros y administrativos del
Programa.

- Consultores nacionales

Objetivo Inmediato 2: Desarrollo Territorial

Se propone obtener los siguientes productos o resultados esperados que dardn cumplimiento a los
objetivos anteriormente mencionados:

Producto 2.1: Capacidades institucionales de planificacién y gestién de los gobiernos
departamentales fortalecidas para promover procesos de desarrollo territorial.

Actividades indicativas
2.1.1. Promover y apoyar los procesos de

Insumos requeridos
- Consultores internacionales

planificacion estratégica de las Unidades de
desarrollo de los Gobiernos Departamentales.

- Gastos varios

2.1.2 Contribuir al fortalecimiento de
capacidades técnicas de las Unidades de
Desarrollo de los Gobiernos Departamentales.

- Consultores internacionales

- Seminarios y talleres
- Capacitaciones
- Gastos varios

2.1.3 Apoyar la vinculacion entre las Unidades
de Desarrollo de Gobiernos Departamentales,
tanto a nivel nacional como regional.

- Seminarios y talleres
- Capacitaciones
- Gastos varios

2.1.4 Apoyar la ejecucion de proyectos
disefiados a partir de los procesos de
planificacién y de articulaciéon generados por
las Unidades de Desarrollo.

- Consultores nacionales
- Gastos varios

2.1.5 Promover y sistematizar estudios de
caracter territorial que aporten a la toma de
decisiones estratégicas de los gobiernos
departamentales.

- Consultores nacionales
- Gastos varios
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Producto 2.2: Iniciativas piblicas o privadas puestas en marcha, para contribuir al desarrollo
territorial con énfasis en las pequeiias localidades.

Actividades indicativas

Insumos requeridos

2.2.1. Impulsar la canalizacién y ejecucién de
iniciativas generadas por Instituciones publicas
y privadas con foco en los territorios.

- Seminarios y talleres
- Capacitaciones
- Gastos varios

2.2.2. Contribuir al proceso de inclusion
financiera en pequefias localidades,
fomentando el acceso y la ampliacion de
cobertura territorial de servicios financieros,
impulsando la educacién financiera.

- Seminarios y talleres
- Capacitaciones
- Gastos varios

2.2.3. Promocion y canalizacion de proyectos
de caracter productivo a nivel territorial
impulsados por gobiernos subnacionales,
fomentando procesos de competitividad
territorial.

- Seminarios y talleres
- Capacitaciones
- Gastos varios

2.2.4. Apoyar la ejecucion de proyectos que
solucionen problematicas de caracter
productivo, financiero, empleo y accesibilidad
en pequefias localidades y/o territorios mas
vulnerables.”

- Seminari?s y talleres
- Capacitaciones

- Gastos varios

Producto 2.3: Herramientas de apoyo al desarrollo productivo, innovacién, competitividad y
emprendedurismo diseiiadas y puestas en marcha.

Actividades indicativas

Insumos requeridos

2.3.1 Facilitar el acceso y/o identificacion de
proyectos a nivel territorial de instituciones
nacionales vinculadas al desarrollo productivo
integral (INACOOP, RMSA, INALE, ANDE,
entre otras) con rol clave de seguimiento de los
referentes regionales.

- Seminarios y talleres
- Capacitaciones

- (3astos varios

2.3.2 Contribuir con la difusion de
herramientas de apoyo al emprendedurismo y
la innovacién con un abordaje territorial (ANII,
UTU, UTEC, INEFOP, UDELAR entre otras)
con acompafiamiento de los referentes
regionales.

- Seminarios y talleres
- Capacitaciones
- Gastos varios

2.3.3. Acompafiar espacios de articulaciéon
interinstitucional con el fin de coordinar las
politicas publicas asociadas al desarrollo
territorial a nivel local.

- Consultores nacionales
- Gastos varios

2.3.4. Impulsar el disefio e implementacion de
agendas territoriales, tanto en légicas
departamentales como regionales, apoyando la
ejecucion de proyectos que surgen a partir de la

- Consultores nacionales
- Gastos varios

2Comprende a los territorios que presentan dificultades o limitaciones para su desarrollo.
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articulacién y del disefio de agendas
territoriales.

2.3.5. Coordinar con los centros universitarios,
gobiernos departamentales y actores locales
foros — seminarios a escala regional sobre los
desafios en las estrategias de desarrollo
territorial y regional.

- Seminarios y talleres
- Capacitaciones
- Gastos varios

Producto 2.4: Estructura organizativa consolidada para el mejor desarrollo de procesos y

gestion del Programa de Desarrollo Territorial.

Actividades indicativas

Insumos requeridos

2.4.1 Disefiar y gestionar los aspectos
operativos, financieros y administrativos del
Programa.

- Consultores nacionales e internacionales
- Seminarios y talleres

- Capacitaciones

- Viajes

- Gastos varios

3.2. Alianzas

La coordinacion sectorial de las politicas de cohesidn social y territorial reside en la OPP, que tiene
una funcién clave en la elaboracion del presupuesto nacional, y también ejerce responsabilidad en el
proceso de descentralizacién. La OPP coordina la relacién con los gobiernos departamentales y los
gobiernos municipales a través de diversos mecanismos. Entre ellos cabe destacar la Comision
Sectorial de Descentralizacion, que establece criterios y evalta las iniciativas vinculadas a una de las
principales herramientas de financiamiento de la cohesion territorial; el Fondo de Desarrollo del
Interior, en acuerdo con los gobiernos departamentales y el Fondo de Incentivo a la Gestién

Municipal.

En términos agregados las principales alianzas de la intervencion, tanto para el objetivo inmediato 1
como el objetivo inmediato 2, se centran en autoridades locales, tanto gobiernos municipales como
departamentales, centros de investigacion, organismos internacionales, gobiernos internacionales,

ministerios y secretarias.

A continuacion, se presenta un desglose especifico de los principales socios por objetivo inmediato.

Alianzas Objetivo Inmediato 1: Equidad Territorial

Tipo o Sector Instituciones/organismos socios

Rol desempeiiado por el “socio” en el marco de la alianza
establecida

Gobierno Local

Gobiernos Departamentales

Apoyo en la Identificacion de proyectos con base territorial,
validacion de lineas de trabajo, implementacion de
proyectos en forma conjunta de equidad territorial y
fortalecimiento institucional

Gobiernos Municipales

Secretaria del Fondo de Incentivo a la Gestion Municipal,
Sistema de Fondos a iniciativas locales, vinculo directo con
los 112 Municipios
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Investigacién Acciones |de formacién, investigacion y extension que
UDELAR . . .7,
vinculan al estudiantes y docentes con actividades
Evaluaciéh intermedia del Programa y consultorias
CLAEH . . .
asociadas a los objetivos del mismo
Coordinadién de actividades a nivel territorial, disefio de
INEFOP . . A
estrategias conjuntas y apoyo a 4mbitos interinstitucionales
Convenios especificos para convocatorias y llamados de
ANII . . . .
desarrolio| territorial con equidad e innovacion
Intercamb@o de informacién y estadisticas territoriales,
CEPAL participac‘ién de grupos tematicos sobre estadisticas
territoriales, consultores internacionales
Intercamblio de conocimiento en materia de desarrollo con
RIMISP . .
equidad territorial
Organismos ART-PNUD Fortalecirniento del plenario de Municipios
internacionales Asistencia Técnica Internacional, convenio de subvencién
UNION EUROPEA hasta el 2015, apoyo a la estrategia de comunicacién del
Programa
Intercambio y participacién en conferencias, talleres y
OCDE consultorias internacionales de apoyo al disefio vy
planificacién del Programa
Banco Mundial Intercambio y participacion en conferencias y talleres
Eurosocial /UE Intercambio y participacion en conferencias y talleres
Gobiernos s Intercambio de conocimiento, proyectos de cooperacion sur-
. . México
internacionales sur, talleres, encuentros
. Intercambio de conocimiento, proyectos de cooperacion sur-
Colombia |
sur, tallerps, encuentros
Sectoriales MSP Aniculac?én y coordinacién interinstitucional para la
ejecucion de proyectos especificos en zonas priorizadas del
Uruguay
Articulacién y coordinacién interinstitucional para la
MGAP ejecucion de proyectos especificos en zonas priorizadas del

Uruguay

MIDES (Ministerio de Desarrollo
Social)

Articulacién y coordinacién interinstitucional para la
ejecucion de proyectos especificos en zonas priorizadas del
Uruguay

MTSS (Ministerio de Trabajo y
Seguridad Socia

Articulacién y coordinacién interinstitucional para la
gjecucion de proyectos especificos en zonas priorizadas del
Uruguay

MGAP (Ministerio de Ganaderia,
Agricultura 'y

Articulacién y coordinacién interinstitucional para la
gjecucion de proyectos especificos en zonas priorizadas del
Uruguay

MVOTMA (Ministerio de Vivienda,
Ordenamiento

Articulacién y coordinacién interinstitucional para la
ejecucion de proyectos especificos en zonas priorizadas del
Uruguay‘

MTOP (Ministerio de Transporte y
Obras Publicas)

Articulac;ién y coordinacién interinstitucional para la
ejecuci()T de proyectos especificos en zonas priorizadas del

Uruguay

MI (Ministerio del Interior)

Articulacion y coordinacion interinstitucional para la
ejecucion de proyectos especificos en zonas priorizadas del
Uruguay‘

MEC (Ministerio de Educacion y
Cultura)

Articulaci:i()n y coordinacion interinstitucional para la
ejecucion de proyectos especificos en zonas priorizadas del

Uruguay

MEF (Ministerio de Economia y
Finanzas)

Articulacion y coordinacion interinstitucional para la
gjecucion de proyectos especificos en zonas priorizadas del
Uruguay
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Articulacién y coordinacién interinstitucional para la

MDN  (Ministerio de Defensa | ejecucién de proyectos especificos en zonas priorizadas del
Nacional) Uruguay

Articulacién y coordinacién interinstitucional para
MIEM (Ministerio de Industria, | la ejecucion de proyectos especificos en zonas priorizadas

Energia y Mine

del Uruguay

MRREE (Ministerio de Relaciones
Exteriores)

Articulacién y coordinacion interinstitucional para
la ejecucién de proyectos especificos en zonas priorizadas
del Uruguay

MTD (Ministerio de Turismo)

Articulacion y coordinacion interinstitucional para
la ejecucion de proyectos especificos en zonas priorizadas
del Uruguay :

instituciones

Organismos ANCAP Proyectos conjuntos, articulacién
Piblicos UTE Proyectos conjuntos, articulacién

OSE Proyectos conjuntos, articulacién
Otras Agencias e Plan Ceibal Proyectos conjuntos, articulacién

Alianzas Objetivo Inmediato 2: Desarrollo Territorial

Tipo o Sector

Instituciones/organismos socios

Rol desempeiiado por el “socio” en el marco de la
alianza establecida

Gobierno Local

GOBIERNOS
DEPARTAMENTALES

Apoyo en la Identificacion de proyectos con base territorial,
validacién de lineas de trabajo, monitoreo y seguimiento de
actividades a nivel departamental.

Educativas y de
Innovacién e
Investigacion

UDELAR

Acciones de formacién, investigaciéon y extensién que
vinculan a estudiantes y docentes con actividades
productivas y de emprendedurismo.

UTU /UTEC /Escuelas Agrarias

Apoyo al programa de jévenes emprendedores y a la
generacion de cultura emprendedora en jévenes y docentes.

INEFOP

Coordinacién de actividades a nivel territorial, disefio de
estrategias conjuntas y apoyo a ambitos interinstitucionales

ANII

Disefio e implementacion de actividades que vinculen
innovacién y territorio.

CEPAL

Coordinacién de actividades a nivel territorial, seguimiento
y evaluacién de llamado de competitividad territorial.

ART-PNUD

Fortalecimiento  capacidades de equipos técnicos
vinculados a proyectos de desarrollo econémico local.

Productivas

INALE

Consolidacion de la institucién y de la cuenca lechera para
desarrollar e incluir productivamente a los productores més
vulnerables de la cadena lactea.

INACOOP

Fortalecimiento emprendimientos asociativos a nivel
territorial, disefio de instrumentos conjuntos para apoyo al
sector.

MGAP

Coordinacion de actividades a nivel territorial que vinculen
el desarrollo productivo y trabajo con pequefios
productores.

CNFR

Fortalecimiento de Sociedades de Fomento Rural para la
estrategia de apoyo a pequefios productores.

ANDE

Coordinacion de actividades a nivel territorial, seguimiento
y evaluacion de llamado de competitividad territorial.
Disefio e implementacién de herramientas para el desarrollo
empresarial.

DINAPYME - MIEM

Coordinacion de actividades a nivel territorial, disefio de
estrategias conjuntas y apoyo a ambitos interinstitucionales

Financieras

MEF - BROU - RMSA

Estrategia de inclusion financiera en pequefias localidades.
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Oftras Instituciones publico privadas | Apoyo financiero y técnico a iniciativas que involucren el
(preferentemente de caracter local) desarrollo territorial (local, departamental y/o regional).

3.3. Riesgos y Supuestos

1) En primer lugar la situacion econémica del pais puede determinar recortes presupuestales de socios
ministeriales, intendencias y municipios. En este sentido el Programa planifica sus acciones y estima
impactos quinquenales partiendo del supuesto que la disponibilidad financiera es la que dispone el
Programa y no asume financiacion externa.

2) En segundo lugar la situacion politica de contiendas electorales y disputas territoriales politicas
pueden afectar la dinamica de ejecucién del Programa. En este aspecto el Programa planifica sus
acciones e intervenciones en forma transparente y técnicamente solvente, de forma que la
arbitrariedad politica y disputas sean resueltas en base a fundaﬁlentos técnicos s6lidos de distribucion

de fondos.

3) En tercer lugar el contexto social de los territorios que se planea intervenir puede verse deteriorado
en los préximos afios. Esto haria que las prioridades de las zonas se modifiquen y por ende las
acciones del Programa pierdan pertinencia. En este sentido el Programa revisara la situacion social y
demografica de los territorios priorizados en forma sistematica)y modificara, en caso de ser necesario,
la intervencion planificada.

4) El deterioro del contexto institucional de los territorios en donde se tiene intervencion puede

perjudicar la capacidad técnica para relevar la demanda 'y disefiar proyectos y a posteriori, su gestion.
Consideramos que el dialogo permanente entre referentes re%;ionales e institucionalidad local para
relevar el estado de situacion y proponer medidas de mitigaciQn oportunas para su fortalecimiento en
articulacion con actores de caracter nacional puede mitigar este riesgo.

5) Atraso en la ejecucion operativa y financiera de los MtPs/productos pautados en convenio y
entrega de la informacién requerida en los plazos estipulados por parte de las Instituciones ejecutoras
de proyectos y acciones en territorio apoyadas financieramente desde el Programa. Desde el
Programa se establecié un protocolo de seguimiento que sirve de guia a referentes del equipo y a las
Instituciones ejecutoras. A través de la figura del referente regional se hace un seguimiento continuo,
durante el ciclo de vida de los proyectos, de las actividades previstas para el logro de hitos /productos
establecidos y ademas recibe y avala los informes de avance| programatico y financiero elaborados
por los referentes técnicos de la Instituciones apoyadas por el Programa segin los criterios

establecidos en €l Protocolo.

3.4. Grupos objetivo

Los grupos objetivo difieren segtin los dos objetivos especificos del presente Programa.

Objetivo Especifico 1: Equidad Territorial

Desarrollo Institucional e iniciativas de base territorial: En términos agregados los beneficiarios
de este componente son los 112 municipios, concejos municipales y funcionarios; las Intendencias,
sus Direcciones de Hacienda y Descentralizacion entre otras; el Plenario de Municipios, la Mesa de
Municipios y la Comisién Sectorial de Descentralizacion.

Existen diferencias considerables en cuanto a las fortalezas y debilidades institucionales de los
Municipios. Esto se puede apreciar en las distintas dotaciones de recursos financieros y materiales
para afrontar sus cometidos, como también a nivel de los recursos humanos disponibles. En términos

19




generales, se observa una gran heterogeneidad, dependiendo del tamafio y la poblacién de los
municipios, sus antecedentes y recursos politicos e institucionales. Asimismo, los territorios
municipalizados presentan grandes variaciones entre si, en cuanto a densidad demografica, cantidad
y composicién de la poblacién, desarrollo social y econémico, entre otras variables®. Para alcanzar
los resultados esperados se requiere prever estrategias diferenciadas por grupos o tipo de municipios,
reconociendo esta heterogeneidad, y considerando ambas dimensiones —desarrollo territorial y
desarrollo institucional-, en la intervencidn.

Otros actores relevantes: Tribunal de Cuentas de la Republica, Ministerio de Economia y Finanzas.

Reduccién de las disparidades territoriales en zonas urbano-rurales de Uruguay (equidad
territorial):

Las microrregiones constituyen la escala de la intervencién y su delimitacién se realiza en forma
escalar, en cuatro etapas:

En primer lugar, se delimitan las zonas incorporando criterios de estructura territorial y nivel de
desarrollo relativo, utilizando como fuente un indice de priorizacién territorial generado por el
Observatorio Territorio Uruguay y utilizado como criterio de distribucion del fondo de incentivo al
a gestion municipal (FIGM). Los Indicadores y procedimientos de célculo utilizados son: el
porcentaje de personas con 3 o mas Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI); el promedio de afios
de estudio de la poblaci6n entre 25 y 65 afios y la densidad de poblacién. Para poder agregar y
combinar los distintos indicadores se normalizé el valor de cada seccion en relacion al valor minimo
y maximo que toma el indicador. De esta manera, se pueden combinar las distintas variables en un
tinico indicador. El valor de cada indicador luego de normalizado puede tomar valores entre 0 y 1.
Valores cercanos al uno indican mejor posicion y valores cercanos a cero, peor posicién. El indice
resumen se calcula como el promedio ponderado de los tres indicadores normalizados (Ponderadores
utilizados: NBI: 43%; Educacion 43%; Densidad 14%).

En segundo lugar, se agrupan las zonas priorizadas teniendo en cuenta que las mismas estén
conformadas por al menos dos departamentos, se incluyen localidades conectadas por rutas y que
tengan al menos un municipio.

El mapa de zonas priorizadas es:

3 Ver los documentos de trabajo disefiados por el OTU sobre caracterizacion sociodemogréafica de los municipios, disefio de indice
social municipal y tipologia de municipios.
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Generacion de informacién, investigacion y evaluaci(m‘ como insumo para el diseiio e
implementacién de politicas con mirada territorial. La poblacién objetivo del Observatorio

(OTU) se define como aquellos actores a quienes se dirige la produccién de informacién y analisis,

su identificacién determinaré la realizacion de acciones de comunicacion, difusion o capacitacién
especificas. Los actores mas relevantes para el Observatorio en este quinquenio son: los gobiernos
sub-nacionales, tanto departamentales como municipales, y los: técnicos y decisores de la OPP. Estos
actores son destinatarios de la plataforma OTU asi como de los estudios y de la generacién de

informaci6n. En segundo lugar, los medios de comunicacion cumplen un rol central para la difusién

a la vez que pueden ser usuarios de informacion de calidad para armado de noticias. Los técnicos y

decisores de ministerios con intervencion territorial, la acadqmia (estudiantes e investigadores, las

ONG, y organismos internacionales de cooperacion técnica (CEPAL, OCDE, etc. integran el tercer

. ‘ . . . [, . .
grupo de interés para el Observatorio. Requieren acciones especificas de menor intensidad que los

grupos anteriores.

Objetivo Especifico 2: Desarrollo Territorial

Se promueve el trabajo articulado con la institucionalidad local de manera de comprender mejor las

demandas del territorio y canalizar la oferta de servicios y herramientas adecuadas que puedan dar

respuesta a estas demandas.

Por lo tanto, el Programa prevé el apoyo financiero y/o técnico a las instituciones locales, quienes

representan a la poblacion del territorio, relevan sus demand‘as y plantean acciones concretas para

atenderlas.

Entre las Instituciones locales figuran las siguientes: UPidades de desarrollo de gobiernos
departamentales e Instituciones publicas o privadas destinadas al desarrollo territorial (de apoyo a

emprendedores, mypes y/o productores, Sociedades de Fome:nto Rural, Cooperativas, Gremiales de
productores, Agencias de Desarrollo; Financieras; Instituciones Educativas de investigaciéon y/o

Innovacion, entre otras).

A partir del trabajo con la institucionalidad local y el apoyo|a sus acciones, impulsa iniciativas en
pos de generar beneficios a la poblacién con dificultades de acceso a oportunidades de desarrollo
(por ejemplo, de pequefias localidades, mujeres y/o jovenes) de los territorios.

Segun el tipo de accion generada se define el tipo de beneficiario, pudiendo ser unidad productiva,
estudiantes y/o referentes institucionales, técnicos y/o funcionarios:

- Acciones vinculadas al desarrollo productivo y| gestion empresarial o productiva,
emprendedurismo, cooperativismo, entre otras tendran como beneficiarios directos a las
Unidades Productivas entendidas como emprendedores, pequefios productores, mypes y
mipymes, cooperativistas.

- Acciones vinculadas a generar masa critica y sensibilizacion en tematicas de desarrollo
territorial: tendran como beneficiarios directos a Estudiantes (Escolares, Secundaria o UTU,
Universitarios, Docentes)

_ Acciones vinculadas a la formacién de capacidades para la gestion y planificacion en
desarrollo territorial, tendran de beneficiarios directos a Técnicos, funcionarios /Referentes
Institucionales (de Gobiernos Departamentales, Municipales, Institucionalidad Local y
Nacional)

3.5. Cooperacién Sur-Sur y Triangular (CSS/CTr)

Se destaca como hecho relevante el poder contar con instancias de éste tipo y por ese motivo se
buscaran socios que faciliten estos procesos mediante la realizacion de capacitaciones especificas,
seminarios- foros en desarrollo territorial, llamados, entre otras.

En el marco del sistema de monitoreo, evaluacion y la estrategia de incidencia del Programa se espera
identificar y disefiar postulaciones conjuntas con otros paises de la regién a fondos especificos de
financiacién. La experiencia de otros paises en programas y politicas de desarrollo y equidad
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territorial, y el intercambio de conocimiento técnico resultan fundamental para el logro de los
objetivos quinquenales que se propone el Programa. Las acciones especificas en las que se utilizara
la cooperacién sur-sur y triangular son: i) asistencia técnica internacional; ii) talleres, jornadas y

seminarios internacionales sobre Equidad y Descentralizacion; y iii) Postulacion conjunta a llamados
de CSS.

3.6. Gestion del Conocimiento

El Programa cuenta con una estrategia e instrumentos especificos que aportan a generar
conocimiento:

Generacion de informacion

Actividades globales Acciones especificas
Actualizacién de indicadores OTU
PIBR

Indicador adelantado del PIBR
IDHm

Identificacion de nuevas fuentes
Finanzas departamentales

Procesar y recopilar datos estadisticos
disponibles con enfoque territorial

FIGM
Procesar y recopilar registros administrativos Datos de actividad (empleo y empresas BPS
de nivel sub-nacional disponibles Datos educacién (matriculas por centro educativo

Datos salud

Identificacion de nuevas fuentes

Indicadores
Actualizacién de contenidos de la Plataforma | Biblioteca
Observatorio Perfiles
Otros
Datos abiertos
Modulo GIS
Mantenimiento y desarrollo de Perfiles automatizacién —
funcionalidades/médulos de la  Plataforma | M9dulo sobre proceso de descentralizacion
Observatorio Reportes (visualizacién
Personalizacion de preferencias de usuario (mi
OTU)

Redisefio del sitio

Infografias

;Sabias qué? /Videos

Capacitacion GD, Técnicos UI-OPP
Campaiia web

Adaptacioén a otros dispositivos del Observatorio | Versién mévil del observatorio

Difusion y sensibilizacién Observatorio

Productos y Publicaciones

! Actividades globales Acciones especificas
Productos / Publicaciones del- Programa |Informes y reportes trimestrales sobre avance de la
planificados para el quinquenio por componente | politica de descentralizacion, acciones en territorio e
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impactos alcanzados difundidos a través de talleres de

trabajo o mesas redondas internas

Generacién de informacién especifica “ad hoc” sobre
proyectos, acciones y politicas para instancias y eventos

de participacion

‘de la DDIP/Uruguay Integra

OBSERVATORIO

Desarrollo territorial con Equidad

Desigualdad territorial en Uruguay

Cohesion

PIB departamen

tal actualizado

Opinion publica sobre prioridades territoriales

MUNICIPIOS

Avance institu‘:ional de los Municipios: Generar

insumos para municipalizacién a nivel nacional y
modificacion de‘ la Ley de Descentralizacion

Municipios como agente de desarrollo territorial

Analisis jerarquico de determinantes de la desigualdad
municipal

EQUIDAD TERRITORIAL

Modelo de Gestién interinstitucional para reduccién de
desigualdad territorial

Iniciativas territoriales

Articulos y notas de comunicacién

Folletos, manuales y guias sobre contenidos relativos al
desarrollo territorial (emprendedurismo, educacion
financiera, aspectos productivos, etc.)

Publicaciones testimoniales

Bases de datos de beneficiarios o destinatarios de
acciones apoyadas por ambos programas en el territorio

Estudios de caracter territorial

Capacitacion a |técnicos y de instituciones locales (en
gestion, indicadores de desempefio, entre otros)

Sistematizacion de experiencias de intervencion a nivel
territorial ¢ institucional.

Generacién de informes de avance de acciones en los
territorios y [resultados obtenidos, asi como la
elaboracion de otros informes ad hoc que puedan aportar
a conocer el |alcance y resultado de las politicas
apoyadas.

Las principales acciones de comunicacion y difusion de este Programa son:

Linea de publicaciones
Eventos y actos ptblicos
Otras publicaciones

Comunicacion interna

Campafias digitales de difusion

Comunicacion con DDIP y OPP
Fortalecimiento de capacidades de comunicacion en los equipos técnicos de las

instituciones que llevan adelante la ejecucion de los proyectos y sus acciones en territorio

e Municipio Digital

3.7. Sostenibilidad y Escalamiento
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La politica de desarrollo territorial y equidad ha ido avanzando hacia un modelo institucionalizado y
presupuestado a partir del afio 2015. El proceso de institucionalizacién se visualiza en el camino
recorrido por ambos programas, Uruguay Integra y Uruguay Maés Cerca.

Desde sus inicios (2008) Uruguay Integra ha promovido el avance de la descentralizacién y el
desarrollo con equidad a través del impulso a proyectos de cohesién social y territorial con gobiernos
departamentales, gobiernos municipales, ministerios, y actores de la sociedad civil, quienes han
participado como socios activos de los proyectos ejecutados; a las que se agregan otras actividades
de generacién de informacién (Observatorio Territorio Uruguay*), formacién y sensibilizacion. El
Programa ha sido financiado en forma combinada por la Unién Europea y presupuesto del Gobierno
Nacional.

A partir del afio 2015, Uruguay Integra fue institucionalizado y es responsable del componente de
Equidad Territorial de la Direccién de Descentralizacién e Inversién Pablica que plasma la ley de
presupuesto nacional.

Las etapas y caracteristicas del proceso de institucionalizacién se plasman en la siguiente linea de
tiempo:

2008-2012 2013~-2015 2016 - 2020

Desde marzo de 2014 Uruguay Més Cerca tiene presencia en los territorios continuando las acciones
del Programa de Microfinanzas y del Programa de Apoyo al Sector Productivo de OPP, impulsando
procesos de desarrollo territorial de forma articulada con actores locales y nacionales acercando la
oferta de servicios y herramientas de apoyo en este sentido. En palabras del gerente de Republica
Microfinanzas Luis Murias “La expansién territorial siempre fue de la mano de la Oficina de
Planeamiento y Presupuesto, que nos relaciona con toda la fuerza social que ya estd instalada en
los departamentos y nos facilita el camino’™>

La Oficina de Planeamiento y Presupuesto ha conformado una Direccion de Descentralizacion e
Inversion Publica reconociendo la relevancia de las acciones de Uruguay Més Cerca en los tetritorios
proclaméandolo como el responsable del componente de Desarrollo Territorial , manifestando su
apoyo en el lanzamiento de convocatorias a instituciones de carécter privado o publico — privado y
dando continuidad a las lineas definidas como prioritarias como el abordaje territorial, la integracion
financiera y las finanzas inclusivas y los procesos de descentralizaciéon llegando a pequefias
localidades o microrregiones.

Estos propésitos de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto se vieron plasmados en el mensaje y
exposicion de motivos de la Ley de Presupuesto Quinquenal 2015 — 2019. En primer lugar “(..) el
Presupuesto incorpora un esfuerzo fiscal que supone la asignacion de recursos adicionales de
aproximadamente 280 millones de ddlares para el afio 2016 y 190 millones de ddlares para el afio

4 El sitio web del Observatorio Territorio Uruguay es: www.otu.opp.gub.uy
5 Ver en documento de “Aportes hacia una planificacion estratégica para el desarrollo econémico territorial” de Uruguay Mas Cerca.
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2017, totalizando 470 millones de dolares adicionales para el p?riodo 2016-17.(...) Las asignaciones
incrementales de recursos son resultado, ademas de los aspectos fiscales incorporados en el estrategia

presupuestal, de una evaluacion de las prioridades progr aticas en las areas en cuestion —

Educacion, Sistema de Cuidados, Inversiones en Infraestruct‘ura, Salud, INAU-SIRPA, Seguridad

Publica y Descentralizacion— de los recursos destinados con t‘al fin por los gobiernos anteriores, de

las demandas y expectativas de la ciudadania respecto de las actividades y servicios comprendidos

. . e "
en tales 4reas y, finalmente, de los compromisos politicos asumidos”™

. | .
Especificamente con respecto al 4rea de Descentralizacion la Ley de Presupuesto sostiene que “(...)

Se amplia sustancialmente el Fondo de Incentivos para la Ge ;ti(’)n de los Municipios que alcanzara
Jos 1.000 millones al final del periodo, con el aporte de los gobiernos departamentales a partir del
aumento de los recursos que les corresponden y con la apo‘ acion del gobierno nacional de 128
millones en 2016 y 228 millones a partir de 2017. Complementando los recursos hacia los gobiernos
departamentales cabe destacar que el Fondo de Desarrollo delq Interior asciende a 1.165 millones de
pesos en 2015. Adicionalmente, los programas de Camineria Departamental se centralizan en la
Oficina de Planeamiento y Presupuesto contando con 950 mﬁhlones de pesos anuales. En cuanto al
régimen de subsidio al alumbrado publico se asegura un monto de 500 millones de pesos a ser
distribuido entre los gobiemnos departamentales y se prevé un‘ monto fijo de 250 millones de pesos
anuales que el Poder Ejecutivo transferira al Fondo Nacional de Unificacién del Tributo de Patente
de Rodados (SUCIVE) para su funcionamiento y el desarr‘ollo del Permiso Nacional Unico de
Conducir. Con €l objetivo de contribuir al desarrollo de la infraestructura de interés para el gobierno
nacional en el 4rea metropolitana, se destina una partida de 285 millones de pesos a partir de 2017

para la realizacion de obras de infraestructura en el area metro politana.”s

8 Ley de Presupuesto Quinquenal 2015 —2019. Pag 40 - 41
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IV. GESTION DEL. PROYECTO

Eficiencia y Efectividad de los Costos

Las acciones de la Direccion de Descentralizacién ¢ Inversion Publica durante el ultimo periodo
muestran la importancia de consolidar espacios interinstitucionales, tanto a nivel de gobierno
nacional como gobiernos sub-nacionales, como forma de articular la llegada coordinada e integrada
de las politicas en los territorios. También se ha aprendido la relevancia de destinar fondos a
gobiernos sub-nacionales, que tengan como objetivo tanto a la disminucién de desigualdades y
disparidades entre los territorios como al estimulo a las potencialidades locales en diversas
dimensiones: infraestructura, acceso a servicios publicos, cohesién territorial, fortalecimiento
institucional y desarrollo econdmico local. Sumado a esto se visualiza la relevancia de generar
informacion confiable, actualizada y sensible tanto sobre disparidades y brechas territoriales como
sobre la llegada de politicas publicas territoriales en el Uruguay. Resulta fundamental la
consolidacién de un sistema integrado de monitoreo y evaluacién tanto de las acciones especificas
como de la llegada de las politicas en los territorios.

Gestion del Proyecto

El proyecto se implementara desde la Direccién de Descentralizacion e Inversién Péblica de la
Oficina de Planeamiento y Presupuesto, Torre Ejecutiva, Montevideo.

Se promovera el desarrollo territorial a través del trabajo conjunto con Unidades de Desarrollo de los
Gobiernos Departamentales, Instituciones Nacionales vinculadas al desarrollo productivo e
Instituciones que promueven el desarrollo desde los territorios, apoyando los espacios de articulacion
interinstitucional y la ejecucion de proyectos.
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VII. ARREGLOS DE GESTION Y GOBERNANZA

Junta Directiva del Proyecto (Mecanismo de Gobernanza)

AUCI OPP, a través de la PNUD
DIPyD

Garante del Proyecto:
AnahSt?P(;fUrg;) grama Apoyo al Proyecto
Director/a del Secretaria, Administracion
Proyecto
|
Equipo técnico Diseiio Equipo técnico Equipo técnico
institucional de equidad territorial: generacion del
municipios: conocimiento:
e Equipo Mis e Sistema de
Local Informacion
e Equipo FIGM Territorial
e Evaluaciény
Monitoreo




10.

11.

12.

El Proyecto serd implementado por la Oficina de Planeamiento y Presupuesto que actuard como Asociado
en la Implementacién. El Asociado en la Implementacion sera el responsable principal de la planificacion
y gestién general de las actividades del Proyecto, la presentacidn de informes, contabilidad, monitoreo y
evaluacion, la supervisién de otras partes responsables de la implementacion y auditoria del uso de los
recursos del Proyecto.

El Asociado en la Irnplementaéién podra designar un Coordinador del Proyecto que sera responsable de
la gestion del Proyecto. El Coordinador /a serd el responsable ante el Asociado en la Implementacioén de
coordinar, dirigir, planificar y supervisar los equipos de trabajo|y elaborar los informes requeridos.

Los fondos de contribucién del Gobierno seran depositados en las cuentas del PNUD de acuerdo al
siguiente calendario de pagos:

Los dep6sitos seran realizados en las cuentas bancarias del PNUD —Banco BBVA, Casa Central: a) Pesos
Uruguayos: Cuenta No 1218182 b) Dolares Americanos: Cuenta No 1216864.

Cuando el pago se efectiie en una moneda distinta del dolar de l?s Estados Unidos su valor se determinara

aplicando el tipo de cambio operacional de las Naciones Unidas vigente en la fecha del pago. En caso de

que antes de la utilizacion total del importe abonado por el PNUD hubiera una variacién en el tipo de

cambio operacional de las Naciones Unidas se ajustard en consonancia el valor del saldo de fondos no

utilizados. Si, en ese caso, se registrara una pérdida en el val}or de dicho saldo el PNUD informara al
Gobierno, con miras a determinar si el Gobierno puede aportar més financiacién. De no disponerse de

financiacion adicional el PNUD podra reducir, suspender o rescindir la asistencia.

En el calendario de pagos supra se toma en cuenta la necesidad de que los pagos se efectien con antelacién
a la ejecucion de las actividades previstas. Este calendario podra ser enmendado para ajustarse al grado
de avance de los trabajos del proyecto.

El PNUD recibira y administrara los pagos de conformidad con las normas, los reglamentos, las politicas
y los procedimientos del PNUD.

Todos los estados de cuentas y estados financieros se expresaran en délares de los Estados Unidos

Si se prevén o si ocurren aumentos inesperados en los gastos|o en los compromisos (debido a factores
inflacionarios, a fluctuaciones en los tipos de cambio o a imprevistos), el PNUD proporcionard
oportunamente al Gobierno una estimacién complementaria de la financiacién adicional necesaria. El
Gobierno hara todo lo que esté a su alcance para obtener dichos fondos adicionales.

|

Si los pagos mencionados en el parrafo 3 supra no se recibie‘ran de conformidad con el calendario de
pagos, o si el Gobierno u otras fuentes no aportaran la financiacion adicional requerida de conformidad

con el parrafo 3 supra, el PNUD podra reducir, suspender o rescindir la asistencia a proporcionar al

[proyecto] en virtud del presente Acuerdo.

El inicio del Proyecto se dara cuando se disponga de los apor"[es estipulados para su financiamiento, de
acuerdo al Plan de Trabajo que forma parte del presente Do$umento de Proyecto. El Asociado en la
Implementacion se regira por la Guia de Gestion de Proyectos de Ejecucion Nacional () acordado entre el

Organismo de Cooperacién y el PNUD.

Las autoridades del proyecto realizaran las compras y contrataciones de servicios de empresas de montos
menores a US$5,000 y podrén solicitar adelantos de fondos para realizar los pagos correspondientes a
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

estas compras y contrataciones. Para la realizacién de estas operaciones, se seguirdn las normas y
procedimientos contenidos en la Guia de Gestién de Proyectos de Ejecucién Nacional.

El PNUD podra realizar pagos directos solicitados por el Proyecto. Para los pagos correspondientes a las
contrataciones de consultores (y compras si corresponde) en el marco del proyecto, Presidencia de la
Republica actuara como Agente de Retencion del IVA, que sera financiado por Rentas Generales.

Todo interés devengado atribuible a la Contribucion se acreditaré en la cuenta del PNUD y sera utilizado
de conformidad con los procedimientos establecidos del PNUD. Teniendo en cuenta las decisiones y
directivas de la Junta Ejecutiva del PNUD:

La contribucion deberd ser cargada con:

Gestion General de Servicios GMS):
o 3% delo ejecutado.
Costos Directos asociados a la implementacion del Proyecto (DPC):
o 0,5%
o Segin la Lista Universal de Precios por concepto de Servicios de Apoyo a la Implementacién.

El PNUD ser4 titular de la propiedad del equipo, los suministros y otros bienes financiados con cargo a
la Contribucion. Las cuestiones relativas a la transferencia de la propiedad por el PNUD se determinarin
de conformidad con las politicas y los procedimientos pertinentes del PNUD y en acuerdo con el Asociado
en la Implementacion.

La Contribucion estaré sujeta exclusivamente a los procedimientos de auditoria interna y externa previstos
en las reglamentaciones financieras, las normas, las politicas y los procedimientos del PNUD.

El presupuesto anual del Proyecto debera reflejar adecuadamente la planificacién de las actividades
previstas de acuerdo al Plan Anual de Trabajo. El PNUD realizard dos ejercicios de revisién
presupuestaria (marzo-mayo, y octubre-diciembre de cada afio), a fin de ajustar el presupuesto de acuerdo
a la ejecucion estimada para el afio en curso.

Los siguientes tipos de revisiones al presente Documento de Proyecto podrén realizarse con la firma del
Representante Residente del PNUD tnicamente, siempre que dicho representante cuente con seguridades
que los demds signatarios del Documento de Proyecto no tienen objeciones a los cambios propuestos:

¢ Revisiones de cualquiera de los Anexos del Documento de Proyecto o adiciones a ellos.

e Revisiones que no impliquen cambios significativos en los objetivos inmediatos, los productos o las
actividades del proyecto, pero que se deban a una redistribucion de los insumos ya acordados o
aumentos en los costos.

¢ Revisiones anuales mediante las que se ajusta el presupuesto de un afio para reflejar los gastos reales
incurridos y los compromisos asumidos por el Proyecto durante ese afio calendario y se transfieren
los recursos a afios futuros para financiar gastos ya acordados, sin modificar en forma sustantiva el
total presupuestado en el Proyecto.
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VIII. CONTEXTO LEGAL Y GESTION DE RIESGOS

CONTEXTO LEGAL

Este Documento de Proyecto constituira el instrumento al que se hace
Bisico de Asistencia firmado el 12 de diciembre de 1985 entre el Gobier
y el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo. Toda referenc
“Agencia de Ejecucion” se interpretard como una referencia al “Asociad

Este documento conjuntamente con el MECNUD firmado entre el Gobie
y el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo el cual es i
constituyen un Documento de Proyecto tal como se establece en el Acu
del MECNUD a este documento. Todas las referencias en el Acuerdo al

referencia en el Articulo I del Acuerdo
no de la Rephblica Oriental del Uruguay
ia que se haga en el Acuerdo SBAA ala
lo en la Implementacion”.

rno de la Republica Oriental del Uruguay
ncorporado al presente como referencia,
erdo; aplicandose todas las disposiciones
"Organismo de Ejecucion” se entenderan

referidas a los "Asociados en la Implementacién”, segiin se define y se utiliza en el MECNUD y este documento.

A los efectos de este Documento de Proyecto, y en el marco del interc

ambio de notas verbales entre el Ministerio

de Relaciones Exteriores y el PNUD de julio de 2012 cabe entender que la Agencia Uruguaya de Cooperacion

Internacional (AUCI) concentra las competencias relativas a la Cooperaci

GESTION DEL RIESGO

De conformidad con el Articulo III del Acuerdo SBAA [o las Disp
en la Implementacién tendré la responsabilidad de la seguridad

Asociado en la Implementacion:

a) Instrumentard un plan de seguridad adecuado y sostendré dicho

seguridad del pais en el que se desarrolla el proyecto;

b) Asumird todos los riesgos y responsabilidades en relacion

Implementacién, y con la instrumentacion de dicho plan.

El PNUD se reserva el derecho de verificar si existe dicho plan, y d

necesario. En caso de que el Asociado en la Implementacion no ct

segun lo exigido por estas clausulas, se considerara que ha violado
Documento de Proyecto.

El Asociado en la Implementacion acuerda realizar todos los es
asegurar que los fondos del PNUD recibidos de conformidad con
para brindar asistencia a personas o entidades vinculadas con el terr:
provistos por el PNUD en el marco del presente proyecto no apare:
Seguridad, creado por la Resolucion 1267 del afio 1999.
http://www.un.org/sc/committees/1267/aq_sanctions_list.shtml. Es

subcontratos v subacuerdos firmados en el marco del presente Doct

6n Internacional en el Uruguay.

osiciones Complementarias], el Asociado

fﬁica y tecnolégica del Asociado y de su
personal y bienes, asi como de los bienes del PNUD que se enc

entren en su custodia. Con este fin, el

plan, teniendo en cuenta la situacién de

con la seguridad del Asociado en la

e sugerir modificaciones cuando resultase
iente con un plan de seguridad apropiado
sus obligaciones en el marco del presente

fuerzos que resulten razonables a fin de
el Documento de Proyecto no se utilicen
orismo, y que los receptores de los fondos
zcan en la lista del Comité del Consejo de
Este listado puede consultarse en

sta disposicion debe incluirse en todos los
umento de Proyecto.

De acuerdo con las Politicas y Procedimientos de Operaciones
sostenibilidad social y ambiental, a través de la aplicacion de lo:
PNUD(http://www.PNUD.org/ses) y del Mecanismo de Rendicién
srm).

El Asociado en la Implementacion (a) realizara las actividades relac
modo que resulte coherente con los Estandares Sociales y Ambien
de gestidn o mitigacién para que el proyecto o programa cumpla ¢

y Programas del PNUD, se reforzard la
s Estandares Sociales y Ambientales del
de Cuentas (http://www.PNUD.org/secu-

ionadas con el proyecto y programa de un

tales del PNUD; (b) implementara el plan

on dichos estandares; y (c) participara de
51




un modo constructivo y oportuno para abordar cualquier inquietud o queja planteada a través del Mecanismo
de Rendicién de Cuentas. El PNUD se asegurard de que las comunidades/organismos y otras partes
interesadas estén debidamente informadas de la existencia del Mecanismo de Rendicién de Cuentas y puedan
acceder al mismo.

Todos los firmantes del Documento de Proyecto colaboraran de buena fe en los ejercicios destinados a evaluar
los compromisos del programa o proyecto, o el cumplimiento con los Estandares Sociales y Ambientales del
PNUD. Ello incluye el acceso al sitio del proyecto, asi como a personal relevante, informacién y
documentacion.
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ANEXOS

Informe de Calidad del Proyecto

Modelo de Diagndstico Social y Ambiental

Analisis de Riesgo

Matriz de Monitoreo del Plan Anual de Trabajo
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Anexo 1 Informe de Calidad del Proyecto

EJEMPLAR (5)

ALTAMENTE SATISFACTORIO

@) SATISFACTORIO (3) REQUIERE MEJORA (2) INADECUADO (1)
00000 00060 00600 0000 ®0000

Al menos cuatro | Todos los criterios se | Al menos seis | Al menos tres | Uno o mas criterios se
criterios se califican | califican como | criterios se califican | criterios se califican | califican como
como “Ejemplares” y | “Satisfactorios” o a niveles | como “Satisfactorios” | como “Satisfactorios” | “Inadecuados®’, o al
el resto son | superiores, y al menos | oa niveles superiores | o niveles superioresy | menos cinco o mas
“Altamente cuatro criterios son | y solo uno “Requiere | solo cuatro criterios | criterios se califican
satisfactorios” o | "Altamente satisfactorios” o | mejora”. El criterio | se califican como | como “Requieren
“Ejemplares”. “Ejemplares”. relativo a los | “Requieren mejora”. mejora”.

“Estandares sociales

y ambientales”

(SESP) se califica
como “Satisfactorio” o
superior.

e APROBADO - La calidad del proyecto es suficiente para seguir adelante segtin lo planificado. Cualguier medida de gestién debe ser
adoptada de manera oportuna.

e APROBADO CON RESERVAS — El proyecto presenta algunos problemas que deben ser abordados antes de aprobar el documento de
proyecto. Cualquier medida de gestién debe ser adoptada de manera oportuna.

. DESAPROBADO El proyecto tlene problemas sustanciales que impedirian su aprobacidn tal como esta pIanteado

CRITERIOS DE CALIFICACION

1. ¢lateoria de cambio del proyecto especifica la forma en que este contribuira a un mayor nivel de cambio? (Entre las 3 2
alternativas 1 a 3, seleccione la que mejor corresponda al proyecto.) 1
¢ 3: El proyecto cuenta con una teoria de cambio con supuestos explicitos y una trayectoria de cambio clara que Evidencia:
describe de qué manera el proyecto contribuira a resultados al nivel de efecto (outcome) segtn lo especificado en
la teoria de cambio del Programa de Pais; respaldado por evidencia creible sobre lo que funciona efectivamente Prodoc
en este contexto. El documento del proyecto describe claramente por qué la estrategia seleccionada es el mejor Seccionll
enfoque en el momento actual. Estrategia
e 2: El proyecto cuenta con una teoria de cambio. Tiene una trayectoria de cambio exphuta que explica de qué
manera el proyecto tiene la intencién de contribuir al nivel de efecto (outcome) y por qué la estrategia del
proyecto es el mejor enfoque en el momento actual, aunque respaldado por una evidencia limitada.
e 1: El proyecto no cuenta con una teoria de cambio, aunque el documento del proyecto posiblemente describa en
términos genéricos la forma en que este contribuird a los resultados de desarrollo, sin especificar los supuestos
clave. No establece un vinculo explicito con la teoria del cambio del Programa de Pais.
*Nota: En caso de seleccionar la opcion 1, deben especificarse las acciones a tomar a nivel gerencial o una justificacion de
gestion sblida.
3 2
1
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2. ¢Se encuentra el proyecto alineado con el enfoque temético del Plan Estratégico del PNUD? (Entre las alternativas

1 a 3, seleccione la que mejor corresponda al proyecto.)

o 3: El proyecto responde a una de las tres dreas de trabajo para el desarrollo7 especificadas en el Plan Estratégico;
aborda al menos una de las dreas nuevas o emergentes8; se ha incorporado en e‘l disefio del proyecto un andlisis
de los problemas; el marco de resultados y recursos (MRR) del proyecto inciuye todos los indicadores de producto

(output) relevantes del Plan Estratégico (para seleccionar esta opcién, se debe ct,‘lmplir con todas las condiciones).

e 2: El proyecto responde a una de las tres dreas de trabajo para el desarrollol es;‘aecificadas en el Plan Estratégico.
El MRR del proyecto incluye al menos un indicador de producto del Plan Estratééico, si corresponde (para
seleccionar esta opcion, se debe cumplir con todas las condiciones). ‘

e 1: Aunque el proyecto pueda responder a una de las tres dreas del trabajo de desarrollol especificadas en el Plan
Estratégico, se basa en un enfoque sectorial que no aborda la complejidad del pq‘oblema de desarrollo. El MRR no
incluye ninguno de los indicadores relevantes del Plan Estratégico. También se debe seleccionar esta opcion si el
proyecto no responde a ninguna de las tres dreas del trabajo de desarrollo inclui}das en el Plan Estratégico.

T a2 S
B : s
o -

s

R

. ”xé’ o S

Evidencia:

Prodoc
Seccion |
Problemas
de
Desarrollo

il

- % . . vng z;: \a,iﬁ,w . L < o o .
, R | . e 3 2
3. ¢El proyecto cuenta con estrategias a fin de identificar, comprometer y asegurar efectivamente la participacion =
significativa de los grupos objetivo/las dreas geograficas, centrandose con prioridad en los excluidos y marginados? 1
(Entre las alternativas 1 a 3, seleccione la que mejor corresponda al proyecto.) Evidencia:
o 3: Los grupos objetivo/las dreas geograficas seleccionadas se especifican adecuadamente, priorizando a los
excluidos y/o marginados. Los beneficiarios se identificaran mediante un proces‘o riguroso de base empirica (si Prodoc
corresponde). El proyecto tiene una estrategia especifica para identificar, comp}ometer y asegurar la Seccion 1l
participacion significativa de los grupos objetivo/las dreas geograficas seleccionédas a lo largo de todo el proyecto Resultados
lo que incluye el monitoreo y la toma de decisiones {por ejemplo, su representat‘:ién en la Junta del Proyecto) y alianzas
(para seleccionar esta opcidn, se debe cumplir con todas las condiciones). ‘ (3.4 9’“905
e 2: Los grupos objetivo/las dreas geograficas seleccionadas se especifican de maqera adecuada, priorizando a los objetivo)
excluidos y/o marginados. El documento del proyecto establece claramente la forma de seleccionar, comprometer
y asegurar la participacion significativa de los beneficiarios a lo largo de todo el ﬁroyecto. (para seleccionar esta
opcién, se debe cumplir con todas las condiciones). L
e 1: No se especifican los grupos objetivo/las dreas geograficas o no se priorizan l‘ s poblaciones excluidas y/o
marginadas. El proyecto no tiene una estrategia por escrito para identificar, comprometer o asegurar la
participacion significativa de los grupos objetivo/las areas geogréficas a lo largo ide todo el proyecto.
*Nota: En caso de seleccionar la opcion 1, deben especificarse las acciones a tomar a nivet gerencial o una justificacion de
gestion solida. ‘
n o o . A \ . 3 2
4. ¢Se utilizaron los conocimientos, las buenas practicas y las lecciones aprendidas del PNUD y de otros para informar =
el disefio del proyecto? (Entre las alternativas 1 a 3, seleccione la que mejor corres;‘)onda al proyecto.) 1
e 3: Se han utilizado explicitamente los conocimientos y lecciones aprendidas (ob‘tenidas por ejemplo a través de Evidencia:
talleres de asistencia entre contrapartes semejantes), respaldadas por evidencie‘l creible de evaluaciones,
politicas/estrategias corporativas y el seguimiento correspondiente, para desarr‘ollar la teoria del cambio del Prodoc
proyecto y justificar el enfoque utilizado por sobre otras alternativas. Seccion |l
o 2: El disefio del proyecto menciona los conocimientos y lecciones aprendidas respaldadas por evidencia/fuentes, Estrategia
las que sientan las bases para la teorfa de cambio del proyecto, pero no se utiliz‘aron/no bastan para justificar la
seleccién de este enfoque por sobre las demas alternativas. '
e 1: Hay escasa o ninguna menci6n de los conocimientos y lecciones aprendidas que sientan las bases del disefio del
proyecto. Las referencias que se realizan no estdn respaldadas empiricamente.
*Nota: En caso de seleccionar la opcién 1, deben especificarse las acciones a tomar a nivel gerencial o una justificacion de
gestion solida.
; o o . _— s . 3 2
5. ¢El proyecto utiliza el andlisis de temas de género en su disefio y responde a este apahms con medidas concretas 3 =

para abordar las inequidades de género y empoderar las mujeres? (entre las altern
mejor corresponda al proyecto.)
e 3: Se ha realizado un andlisis participativo de los temas de género en el proyecto. El anélisis refleja las diferentes

ativas 1 a 3, seleccione la que

Evidencia:

necesidades, roles y acceso a/control de los recursos por parte de las mujeres y|los hombres, y ello esta Prodoc
plenamente integrado en el documento del proyecto. El proyecto establece prioridades concretas para abordar las | Seccién 1l
desigualdades de género en su estrategia. El marco de resultados incluye productos y actividades que responden Estrategia

7 1. Vias sostenibles hacia el desarrollo; 2. Gobernanza democratica inclusiva y efectiva; 3. Cimentar resiliencia

8 Tecnologfas de produccién sostenibles, acceso a servicios de energfa modernos y yso eficiente de la energia, gestion de los recursos

naturales, industrias extractivas, urbanizacién, seguridad ciudadana, proteccion socia

e

y gestién de los riesgos para lograr resiliencia




especificamente a este andlisis de los temas de género, con indicadores que miden y monitorean los resultados
que contribuyen a la igualdad de género (para seleccionar esta opcidn, se debe cumplir con todas las condiciones).

® 2: Se ha ejecutado un andlisis de los temas de género en el proyecto. El analisis refleja las diferentes necesidades,
roles y acceso a/control de los recursos por parte de las mujeres y los hombres. Las consideraciones de género
estan integradas en las secciones sobre estrategia y desafios del desarrollo del documento del proyecto. El marco
de resultados incluye productos y actividades que responden especificamente a este anélisis de género con
indicadores que miden y monitorean los resultados que contribuyen a la igualdad de género (para seleccionar esta
opcion, se debe cumplir con todas las condiciones).

e 1: El disefio del proyecto puede mencionar, o no, informacién y/o datos sobre el impacto diferenciado de la
situacién de desarrollo del proyecto en materia género, mujeres y hombres, pero no se han identificado
claramente las restricciones y no se han considerado las intervenciones.

*Nota: En caso de seleccionar la opcion 1, deben especificarse las acciones a tomar a nivel gerencial 0 una justificacion de
gestién solida.

6. iTiene el PNUD una ventaja clara para involucrarse en el rol previsto por el proyecto en relacién con los asociados
nacionales, otros asociados para el desarrollo y otros actores? (Entre las alternativas 1 a 3, seleccione la que mejor
corresponda al proyecto.)

¢ 3: Se harealizado un anilisis del rol de los otros asociados en la tematica de trabajo prevista para el proyecto y
hay evidencia creible que respalda la.participacién propuesta del PNUD y los asociados en todo el proyecto. Hay
claridad sobre la forma en que los resultados alcanzados por los asociados pertinentes contribuiran a un cambio a
nivel de efecto (outcome) complementando los resultados previstos por el proyecto. Si es importante, se han
considerado opciones para la cooperaci6n Sur-Sur y Triangular, segtn corresponda (para seleccionar esta opcién,
se debe cumplir con todas las condiciones).

® 2: Se ha realizado cierto andlisis sobre el rol de los otros asociados en la tematica que pretende abordar el
proyecto, y existe evidencia limitada que respalda la participacidn propuesta, asi como la divisién de tareas entre
el PNUD y sus asociados en el proyecto. Durante el disefio del proyecto, no se han desarrollado plenamente las
opciones de cooperacién Sur/Sur y Triangular aun cuando se hubiesen identificado oportunidades relevantes.

e 1: No se ha efectuado un analisis claro sobre el rol de los otros asociados en el drea en la que pretende trabajar el
proyecto, y existe evidencia relativamente limitada que respalda la participacién propuesta del PNUD y sus
asociados en el proyecto. Existe el riesgo de que el proyecto se superponga y/o no se coordine con las
intervenciones de los asociados en esta drea. No se han considerado alternativas para la cooperacién Sur-Sury
Triangular pese a su posible importancia.

*Nota: En caso de seleccionar la opcién 1, deben especificarse las acciones a tomar a nivel gerencial 0 una justificacién de
gestion soélida.

3] 2

1

Evidencia

Prodoc
Seccion il
Resultados
y alianzas

7. ¢El proyecto busca promover el pleno respeto de los derechos humanos mediante la aplicacién de un enfoque 3 2
basado en derechos humanos? (Entre las alternativas 1 a 3, seleccione la que mejor corresponda al proyecto.) 1
e 3: Hay evidencia convincente de que el proyecto busca promover la realizacién de los derechos humanos, en Evidencia
forma especifica a través del cumplimiento de las leyes y normas internacionales y nacionales pertinentes en la
tematica del proyecto. Se evaluaron e identificaron con rigurosidad los posibles impactos adversos en el ejercicio Prodoc
de los derechos humanos y se incorporaron las medidas de gestién y mitigacién adecuadas en el disefio y Seccién i
presupuesto del proyecto (para seleccionar esta opcion, se debe cumplir con todas las condiciones). Estrategia
e 2: Existe cierta evidencia de que el proyecto tiene por objetivo promover la realizacion de los derechos humanos.
Se identificaron y evaluaron segun correspondiese, los posibles impactos adversos sobre el goce de los derechos
humanos, y se incorporaron en el disefio y presupuesto del proyecto medidas apropiadas de mitigacidn y gestion.
e 1: No existe evidencia de que el proyecto intente promover la realizacion de los derechos humanos. Escasa o
ninguna evidencia apunta a que se hayan considerado los posibles impactos adversos sobre el goce de los
derechos humanos .
*Nota: En caso de seleccionar la opcién 1, deben especificarse las acciones a tomar a nivel gerencial o una justificacién de
gestion solida.
- . . . . 3 2
8. ¢Tomo en cuenta el proyecto las posibles oportunidades e impactos adversos en el medio ambiente | —
aplicando un enfoque preventivo? (Entre las alternativas 1 a 3, seleccione la que mejor corresponda al 1
proyecto.) Evidencia
s 3: Existe evidencia creible de que se consideraron como muy relevante y se integraron al disefio y estrategia del
proyecto aquellas oportunidades para mejorar la sostenibilidad ambiental e integrar los vinculos entre la pobreza Prodoc
y el ambiente. Hay evidencia creible de que se han identificado los impactos ambientales adversos y que se han Seccion Il
evaluado rigurosamente con medidas de gestidn y mitigacion incorporadas en el disefio y presupuesto del Estrategia

proyecto {para seleccionar esta opcién, se debe cumplir con todas las condiciones).

e




e 2: No existe evidencia de que se hayan considerado las oportunidades para fortalecer la sostenibilidad ambiental y
los vinculos entre la pobreza y el ambiente. Hay evidencia creible de que se han dentificado los posibles impactos
ambientales adversos, si fuese relevante, y se han incorporado al disefio y presupuesto del proyecto medidas de
gestién y mitigacion adecuadas. ‘

e 1: No existe evidencia de que se consideraron las oportunidades de fortalecer la sostenibilidad ambiental y los
vinculos entre la pobreza y el ambiente. Existe una evidencia limitada o nula de ‘que se hayan considerado los
posibles impactos ambientales adversos.

*Nota: En caso de seleccionar la opcién 1, deben especificarse las acciones a tomar a nivel gerencial o una justificacion de
gestion soélida. ‘

9. ¢Se ha realizado el Procedimiento de Diagnéstico Ambiental y Social &SESP por su sigla en inglés)
para identificar posibles impactos y riesgos sociales y ambientales? El SESP no se requiere para proyectos
en los que el PNUD es solamente el Agente Administrativo y/o proyectos que incluyen Gnicamente informes,
coordinacién de eventos, capacitacion, talleres, reuniones, conferencias y/o materrales de comunicacion y difusion
de informacion. [En caso afirmativo, incluya la lista de verificacion completa. Sino se requiere el SESP, explique

la razén por la cual se le exime al proyecto de esta presentacion en la seccion co‘rrespondiente a la evidencia ]

Si No
Ver anexos

10. ¢Cuenta el proyecto con un marco de resultados sélido? (Entre las alternativas 1 a 3‘, seleccione la que mejor 3 2
corresponda al proyecto.) 1
e 3:La seleccion de productos (outputs) y actividades del proyecto es de nivel adecuado y esta relacionada Evidencia
claramente con su teoria de cambio. Los productos vienen acompafiados de indicadores especificos, medibles,
realizables, realistas y en tiempos limitados (SMART), orientados a la obtencién de resultados, que miden todos Prodoc
los cambios clave previstos e identificados en la teoria de cambio, cada uno con'sus fuentes de datos creibles y Seccion 1l
metas y lineas de base con informacién, incluidos indicadores que toman en cuenta las diferencias de géneroy Resultados
estan desglosados por sexo, segun corresponda (para seleccionar esta opcidn, s‘e debe cumplir con todas las y alianzas
condiciones). ‘
e 2:laseleccién de productos y actividades del proyecto se encuentra en un nivex apropiado, aunque tal vez no
cubra todos los aspectos de la teoria del cambio del proyecto. Los productos se acompafian con indicadores
SMART orientados a los resultados, pero no se han especificado aun en su totalidad las lineas de base, metas y
fuentes de datos. Se utilizan en cierta medida los indicadores sensibles al género, desagregados por sexo, cuando
correspondiese (para seleccionar esta opcion, se debe cumplir con todas las condiciones).
e 1: El marco de resultados no cumple con todas las condiciones especificadas en|la seleccion "2" anterior. Esto
incluye: la seleccién de productos y actividades del proyecto no es de nivel adecuado y no se relacionan de
manera clara con su teoria de cambio; los productos no estén acompafiados de indicadores SMART, orientados a
la obtencién de resultados para medir el cambio esperado y no hay lineas de base ni metas con datos; no se
especifican las fuentes de los datos y/o los indicadores no son sensibles al géne‘ro ni estan desagregados por sexo.
*Nota: En caso de seleccionar la opcién 1, deben especificarse las acciones a tomar a r‘1ivel gerencial o una justificacion de
gestion solida.
11. ¢ Existe un plan de seguimiento y evaluacién integral, costeadoy con fueptes y métodos de recoleccién Si No
de datos especificados para permitir la gestion, el seguimiento y la evaluacién del proyecto basado en (3_")_ 1)
evidencia? ’
12. ¢El documento del proyecto define claramente su mecanismo de gobermanza, incluida la composicion
prevista para su junta? (Entre las alternativas 1 a 3, seleccione la que mejo corresponda al proyecto.) 3 2
e  3: El mecanismo de gobernanza del proyecto estd plenamente definido en tér’{minos de su composicion. Se han _ 1 _
especificado los individuos que ocuparan cada uno de los cargos {en especial, todos los miembros de la junta del Evidencia
proyecto). Estos (iltimos han aceptado sus roles y responsabilidades segun lo especificado en los términos de
referencia de la junta y estos términos se adjuntaron al documento del proyeéto (para seleccionar esta opcion, Prodoc
se debe cumplir con todas las condiciones). ‘ Seccién VIl
e  2:Se define el mecanismo de gobernanza del proyecto en el documento de pr‘oyecto; se observa que hay Arreglos de
instituciones especificas que juegan los papeles clave en la gobernanza, pero ain no se han especificado los gestiony
individuos. E! Documento de Proyecto enumera las responsabilidades mas im‘portantes de la Junta del Proyecto, | gobernanza

el director/gerente del proyecto, asi como los roles de aseguramiento de la calidad (para seleccionar esta opcion,

se debe cumplir con todas las condiciones).

e  1: El mecanismo de gobernanza del proyecto se define muy vagamente en el documento del proyecto y solo se
mencionan los cargos clave gue se deben llenar en una fecha posterior. No se|provee informacioén sobre las
responsabilidades de quienes ocupan los cargos clave en el mecanismo de gobernanza.

—~—




*Nota: En caso de seleccionar la opcion 1, deben especificarse las acciones a tomar a nivel gerencial o una justificacion de
gestion solida.

13. ¢Se han identificado los riesgos del proyecto y manifestado planes claros para gestionar y mitigar
cada uno de estos riesgos? (Entre las alternativas 1 a 3, seleccione la que mejor corresponda al proyecto.)
® 3: Los riesgos relacionados con el logro de resultados se describen en detalle en el registro de riesgos del
proyecto, sobre la base de un analisis integral realizado conforme la teorfa del cambio, las Normas Sociales y
Ambientales y su diagndstico, el analisis de situacidn, la evaluacion de las capacidades y otros andlisis. Existe un
plan claro y completo para gestionar y mitigar cada riesgo (para seleccionar esta opcion, se debe cumplir con todas
las condiciones).2; Se identifican los riesgos del proyecto en la plantilla inicial para el registro de riesgos y se
determinan las medidas de mitigacién para cada uno de estos.
e 2:1osriesgos del proyecto relacionados con el logro de los resultados han sido identificados en el primer registro
de riesgos del proyecto, con medidas de mitigacién identificadas para cada riesgo.
¢ 1: Algunos riesgos pueden haber sido identificados en el registro de riesgos inicial del proyecto, pero no existe
evidencia de su andlisis ni se han identificado medidas claras para mitigar el riesgo. También se seleccionars esta
opcion si los riesgos no han sido claramente identificados y no se incluye en el documento de proyecto ningtin
registro inicial de riesgos.

*Nota: En caso de seleccionar la opcion 1, deben especificarse las acciones a tomar a nivel gerencial o una justificacion de
gestion sollda
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y Anexo 3

financiamiento, adquisiciones, recursos humanos, administracién, emision de contratos, seguridad, viajes, activos,
servicios generales, informacidn y comunicaciones, sobre la base de un costeo total de conformidad con las
politicas vigentes del PNUD (es decir, la Lista Universal de Precios-UPL- o Lista Local de Precios - LPL).

e 2: El presupuesto cubre los costos significativos del proyecto atribuibles al mismo, sobre la base de las politicas
vigentes del PNUD (es decir, UPL, LPL) segun corresponda.

e 1: El presupuesto no prevé el reembolso de los costos directos del proyecto al PNUD. El PNUD realiza un subsidio
cruzado del proyecto y la oficina deberia incidir para que se incluyan los costos directos del proyecto (DPC) en
cualquier revisién del presupuesto del proyecto.

14 ¢ Se han mencionado como parte del disefio del proyecto medidas especificas para asegurar un uso de
los recursos que sea eficiente en funcién de los costos? Ello podra incluir: i) utilizacién del anélisis de ;
la teoria del cambio a fin de explorar las diferentes opciones para lograr los mejores resultados con los | Si No (1)
recursos disponibles; ii) utilizacion de un enfoque de gestion de la cartera para mejorar la efectividad | (3)
en funcién de los costos mediante sinergias con otras intervenciones; iii) operaciones conjuntas con
otros asociados (en seguimiento o adquisiciones, por ejemplo).
15. ¢Existen planes explicitos para asegurar que el proyecto se vincule con otros proyectos e iniciativas Si
en curso, ya sea lideradas por el PNUD, nacionales o con otros socios, para lograr resultados méas @ No (1)
eficientes (incluido, por ejemplo, los recursos compartidos o una entrega coordinada?
- s - 3 2
16. ¢ Se justifica y respalda el proyecto con estimaciones validas? =
‘ 1
e 3:El presupuesto del proyecto se confecciond a nivel de las actividades con fuentes de financiamiento incluidas, y Evidencia
se especifica por el tiempo de duracion del proyecto en un presupuesto plurianual. Los costos se respaldan con
estimaciones validas, utilizando como vara de referenciacién proyectos o actividades similares. Se han estimado e
incorporado en el presupuesto las implicancias en los costos de la inflacién o exposicién a la tasa de cambio de la Prodoc
moneda Seccién Vi
e 2: El presupuesto del proyecto se confecciond a nivel de las actividades con fuentes de financiamiento incluidas, r'a;' f’e
en cuanto haya sido posible, y se especifica para el tiempo de duracién del proyecto en un presupuesto plurianual. Frlau ria;‘r)'lual
Los costos se respaldan con estimaciones vélidas conforme la tasa vigente.
o 1: El presupuesto del proyecto no se especifica a nivel de actividad y/o quizas no se encuentre capturado en un
presupuesto plurianual.
. 3 2
17.éLa Oficina de Pais esta recuperando totalmente los costos de implementacion del proyecto? = 3
e 3: El presupuesto cubre todos los costos del proyecto atribuibles al mismo, incluida la gestién del programay los Evidencia
servicios de efectividad del desarrollo en relacion con la planificacion estratégica del programa de pais,
aseguramiento de la calidad, desarrollo de las actividades en tramite, incidencia a favor de las politicas,
Prodoc

.9



*Nota: En caso de seleccionar la opcion 1, deben especificarse las acciones a tomar a njvel gerencial o una justificacion de
gestion solida. El presupuesto se debera revisar a fin de reflejar en su totalidad los costos de implementacion antes de que se
inicie el proyecto.

18. ¢La modalidad escogida es la mas apropiada? (Entre las alternativas ‘J a 3, seleccione la que mejor 8
corresponda al proyecto.) 1
e 3:Se han realizado las evaluaciones de los asociados en la implementacion segup los requerimientos (evaluacién Evidencia
de capacidades, micro evaluacién HACT) y existe evidencia de que las opciones de modalidades de
implementacidn se han considerado en forma detallada. Hay una fuerte justificécién para elegir la modalidad Micro
seleccionada sobre la base del contexto de desarrollo (para seleccionar esta opcjon, se debe cumplir con todas las evaluacién
condiciones). : HACT
e 2:Se han realizado las evaluaciones de los asociados en la implementacién segdn los requerimientos (evaluacidn
de capacidades, micro evaluacién HACT) y la modalidad de implementacién elegida es coherente con los
resultados de las evaluaciones.
e 1: No se han realizado las evaluaciones requeridas, pero puede existir cierta evidencia de que se hayan
considerado las opciones de modalidades de implementacion.

*Nota: En caso de seleccionar la opcion 1, deben especificarse las acciones a tomar a nivel gerencial o una justificacion de

gestion soblida.

19. Los grupos objetivo, priorizando las poblaciones marginadas y los excluidos que seran afectados por 3 2
el proyecto ¢se han involucrado en el disefio del proyecto de un modo tal de abordar cualquier causa 1
subyacente de exclusion y discriminacién? Evidencia

e 3: Existe evidencia crefble de que se ha involucrado en el disefio del proyecto atodos los grupos objetivo,
priorizando a las poblaciones marginadas y excluidas que participaran o se vergn afectadas por el proyecto. Sus Prodoc
puntos de vista, derechos y cualquier limitacién existente se han analizado e incorporado en el anatisis de causa Seccion i
raiz de la teoria del cambio que busca abordar cualquier causa subyacente de ‘exclusién y discriminacién y la Resultados
seleccién de intervenciones del proyecto. y alianzas

e  2:Existe cierta evidencia de que se ha involucrado en el disefio del proyecto a|los grupos objetivo clave,
priorizando a las poblaciones marginadas y excluidas que participaran en el proyecto. Existe cierta evidencia de
que los puntos de vista, derechos y cualquier restriccion han sido analizados e‘incorporados en el analisis de las
causas estructurales de la teoria def cambio y la seleccién de intervenciones del proyecto.

e  1: No existe evidencia de que se haya involucrado en el disefio del proyecto a las poblaciones marginadas y
excluidas que participaran en el mismo. No existe evidencia de que se hayan incorporado al proyecto los puntos
de vista, derechos y restricciones de las poblaciones.

*Nota: En caso de seleccionar la opcion 1, deben especificarse las acciones a tomar a nivel gerencial o una justificacion de

gestion solida. ‘

20. ¢Realiza el proyecto actividades de seguimiento periodicas en tiempi: y forma, cuenta con planes .
explicitos de evaluacién, e incluye las lecciones aprendidas (por ejemﬂ)lo, a través de las talleres de St No
reflexién después de la accion o talleres de lecciones aprendidas), paré informar las correcciones, si | (3) )]
fuesen necesarias, en la implementacién del proyecto?

21. El marcador de género para los productos del proyecto se clasifica como GEN2 o GEN3, indicando | Si No

que el género se ha integrado plenamente en todos los productos del proyt‘acto como minimo. 3) (1)

*Nota: En caso de seleccionar "no", deben especificarse las acciones a tomar a nivel gerencial o una justificacion de gestion | Evidencia
solida.

22. ;Existe un plan de trabajo y presupuesto realista plurianual para asegurar que los productos se 3 l 2
entreguen en tiempo y forma y dentro de los recursos asignados? ‘(Entre las alternativas 1 a 3, 1
seleccione la que mejor corresponda al proyecto.) Evidencia

e 3: El proyecto cuenta con un plan de trabajo y presupuesto realistas que cubren el proyecto por el tiempo de su
duracion a nivel de actividad, para asegurar que los productos se entreguen en tiempo y forma y dentro del Prodoc
margen de los recursos asignados. . Seccién Vil
e 2:El proyecto tiene un plan de trabajo y presupuesto que cubren la duracién dei proyecto a nivel de productos. Plan de
e _1:El proyecto no cuenta aun con un plan de trabajo y presupuesto que cubran fa duracién del proyecto. glab_ajo |
urianua

f al o)




23. ¢Los asociados nacionales han dirigido o participado proactivamente en el disefio del proyecto?
(Entre las alternativas 1 a 3, seleccione la que mejor corresponda al proyecto.)

® 3: Los asociados nacionales se apropiaron plenamente del proyecto y lideraron el proceso de desarrolio del
proyecto junto con el PNUD.

¢ 2:El proyecto fue desarrollado por el PNUD, en estrecha colaboracién con sus asociados nacionales.
¢ 1:El proyecto fue desarrollado por el PNUD con participacién limitada o nula de los asociados nacionales.

1

Evidencia

Prodoc y
Minuta PAC

24. ; Se han identificado las instituciones y sistemas clave y existe alguna estrategia para fortalecer las
capacidades especificas/integrales sobre la base de las evaluaciones de capacidades realizadas?
(Entre las alternativas 1 a 4, seleccione la que mejor corresponda al proyecto):

e 3: El proyecto tiene una estrategia integral para fortalecer las capacidades especificas de las instituciones
nacionales sobre la base de una evaluacién de las capacidades detallada y ya completada. Esta estrategia incluye
un enfoque de monitoreo periddico de las capacidades nacionales, utilizando indicadores claros y métodos
rigurosos para la recoleccion de datos, y el ajuste de la estrategia para fortalecer las capacidades nacionales de un
modo acorde.

® 2.5:Se ha completado una evaluacion de las capacidades. El documento de proyecto ha identificado actividades
que se realizaran para fortalecer las capacidades de las instituciones nacionales pero dichas actividades no son
parte de una estrategia integral para monitorear y fortalecer las capacidades nacionales.

® 2:Se planea realizar una evaluaci6n de las capacidades luego de iniciado el proyecto. Hay planes para desarrollar
una estrategia a fin de fortalecer las capacidades especificas de las instituciones nacionales sobre la base de los
resultados de la evaluacidn de las capacidades.

* 1.5: 5e mencionan en el documento de proyecto las capacidades de las instituciones nacionales que deben
fortalecerse a través del proyecto, pero no se planifica evaluacién de capacidades ni estrategia de desarrollo
especifica.

® 1:No se han realizado ni se prevé la realizacion de las evaluaciones de capacidades. No existe estrategia alguna
para el fortalecimiento de las capacidades especificas de las instituciones nacionales.

2.5

3
2

1.5

1

Evidencia

Prodoc y
Seccion Il
Resultados
y alianzas

25. J Existe una estrategia clara en el proyecto que especifique de qué manera el proyecto aprovechara en
la mayor medida posible los sistemas nacionales (es decir, adquisiciones, seguimiento, evaluaciones,
etc.)

No (1)

Ele

26. ¢Existe un arreglo/plan de salida gradual para la etapa de transicion, desarrollado con las partes
interesadas clave a fin de sostener o escalar los resultados (incluida la estrategia de movilizacién de
recursos)?

No (1)

Sl
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Adjunto 1 del SESP. Lista de verificacién del diagndstico de los riesgos sociales y ambientales

No

1. éPuede el proyecto traducirse en impactos adversos relativos al disfrute|de los derechos humanos (civiles,
politicos, econdmicos, sociales o culturales) de la poblacién afectada y p articularmente de los grupos
marginados?

2. {Hay alguna probabilidad de que el proyecto tenga efectos adversos en materia de desigualdad o No

discriminacion para las poblaciones afectadas, particularmente de las personas que viven en pobreza o
grupos o individuos marginados o excluidos?10

3. ¢Es posible que el proyecto restrinja la disponibilidad, la calidad y el acceso a los recursos o servicios No

bésicos, en particular para los grupos o individuos marginados?

4, ¢Existe alguna probabilidad de que el proyecto excluya a posibles actores claves afectados, en particular a No

grupos marginados, de participar plenamente en decisiones que los afectan?

6. ¢Hay algiin riesgo de que los garantes de derechos no tengan la capacidad necesaria para cumplir con sus No

obligaciones en este proyecto?

7. ¢Hay algtn riesgo de que los titulares de los derechos no tengan la capa cidad de reivindicar sus derechos? No

8. Habiendo tenido la oportunidad de hacerlo, élas comunidades o individuos locales han planteado No

inguietudes en materia de derechos humanos con respecto al proyecto durante el proceso de
involucramiento de los actores claves?

No

9. éHay algin riesgo de que el proyeéto agrave conflictos o genere violencia entre comunidades e individuos
afectados?

1. ¢Existe alguna probabilidad de que el proyecto gue se propone tenga impactos adversos sobre la igualdad No

de género y/o la situacién de mujeres y nifias?

2. ¢Potencialmente, el proyecto podria reproducir situaciones de discriminacién contra la mujer sobre la base No

de su género, especialmente con respecto a la participacién en el disefio y la implementacién y acceso a
oportunidades y beneficios?

3. éLos grupos/lideres mujeres han planteado inquietudes en materia de igualdad de género en relacién con No

el proyecto durante el proceso de involucramiento de los actores clavesy estas se han incorporado en la
propuesta general del proyecto y en la evaluacién de los riesgos?

4. éLimitard el proyecto la habilidad de las mujeres de usar, desarroliar y proteger los recursos naturales, No
tomando en cuenta los distintos roles y posiciones de hombres y mujeres en el acceso a bienes y servicios
ambientales?

Por ejemplo, las actividades podrian desembocar en la degradacion o agotamlento de los recursos
naturales en comunidades que dependen de estos recursos para su sustento y bienestar.

éPodria el proyecto afectar adversamente los habltats (por ejemplo, habi
criticos) y/o en los ecosistemas o los servicios que estos prestan?

Por ejemplo, a través de la pérdida, la conversion, la degradacicn o la fragmentacién de los hdbitats y los
cambios hidrolégicos.

10 No se admite la discriminacién por razones de raza, etnia, género, edad, idioma, discapacidad,
orientacién sexual, religién, opinién politica o de otro tipo, origen nacional, social o geogréafico,
propiedad, nacimiento u otro estado, incluido como indigena o miembro de una minoria. Se entiende que
las referencias a “mujeres y hombres” u otros similares incluyen a hombres y mujeres, nifios y nifias,
y otros grupos discriminados sobre la base de su identidad de género, como personas transgénero o
transexuales.
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1.2 éSe encuentran algunas de las actividades propuestas para el proyecto dentro de habitats criticos y/o No
zonas ambientalmente sensibles o sus alrededores, incluidas areas protegidas legalmente (por ejemplo,
reservas naturales, parques nacionales), zonas cuya proteccion ha sido propuesta o dreas reconocidas
como tal por fuentes validadas y/o pueblos indigenas o comunidades locales?

13 éInvolucra el proyecto cambios en el uso del suelo y los recursos que podrian afectar adversamente los No
hébitats, los ecosistemas y/o los medios de sustento? (Nota: Si se deben aplicar restricciones y/o
limitaciones de acceso a las tierras, vea el Estandar 5).

14 ¢Las actividades del proyecto plantean riesgos para especies enpeligro de extincién? : No
15 ¢El proyecto plantea el riesgo de introduccion de especies exéticas invasivas? No
1.6 éInvolucra el proyecto la‘cosecha de bosques naturales, desarrollo de plantaciones o reforestacién? No
1.7 éInvolucra el proyecto la produccién y/o cosecha de poblaciones de peces u otras especies acudaticas? No
1.8 éInvolucra el proyecto la extraccion, el desvio o la acumulacién significativa de aguas superficiales o No
subterraneas?
Por ejemplo, construccion de represas, embalses, desarrollo de cuencas fluviales, extraccidn de aguas
subterrdneas.
19 éInvolucra el proyecto el uso de recurso genéticos (es decir, recoleccién y/o cosecha, desarrolio No
comercial)?

110  ¢Plantea el proyecto preocupaciones ambientales transfronterizas o mundiales potencialmente adversas? No

1.11  éRedundara el proyecto en actividades de desarrollo secundarias o relevantes gue podrian desembocaren | No
efectos sociales y ambientales adversos, o generara impactos acumulativos con otras actividades actuales
o que se estan planificando en la zona?

Por ejemplo, un camino nuevo a través de zonas forestadas producird impactos sociales y ambientales
adversos directos (entre otros, tala forestal, movimientos de tierra, posible reubicacién de habitantes). El
camino nuevo también puede facilitar la usurpacién de terrenos de parte de colonos ilegales o propiciar la
instalacion de recintos comerciales no planificados a lo largo de la ruta, incluso en zonas potencialmente
sensibles. Se trata de impactos indirectos, secundarios o inducidos que se deben considerar. Ademds, si se
planifican actividades similares en la misma drea forestada, deben considerarse los impactos acumulativos
de multiples actividades (incluso si no forman parte del mismo proyecto).

2.1 ¢E| proyecto que se propone producird emisiones considerables!! de gases de efecto invernadero o No
agravara el cambio climatico?

2.2 éLos posibles resultados del proyecto serdn sensibles o vulnerables a posibles impactos del cambio No
climatico?
2.3 ¢Es probable que el proyecto que se propone aumente directa o indirectamente la vulnerabilidad social y No

ambiental al cambio climético ahora o en el futuro (conocidas también como précticas inadaptadas)?

Por ejemplo, los cambios en la planificacién del uso del suelo pueden estimular la urbanizacioén ulterior de

terrenos inundables, posiblemente aumentando la vulnerabilidad de la poblacién al cambio climdtico,

especialmente a las inundaciones
=

3.1 ¢éAlgunos elementos de la construccién, la operacién o el desmantelamiento del proyecto implicaria No
posibles riesgos para la comunidad local en materia de seguridad?

3.2 ¢El proyecto plantea posibles riesgos para la salud y la seguridad de la comunidad debido al transporte, el No
almacenamiento, el uso y/o la disposicién de materiales peligrosos (por ejemplo, explosivos, combustibles
y otros productos quimicos durante la construccién y la operacion)?

3.3 ¢El proyecto involucra obras de infraestructura a gran escala {por ejemplo, embalses, caminos, edificios)? No

3.4 élas fallas de componentes estructurales del proyecto plantean riesgos para la comunidad (por ejemplo, el | No
colapso de edificios o infraestructura)?

3.5 éSera el proyecto que se propone sensible a terremotos, subsidencia, deslizamientos de tierra, erosién, No
inundaciones o condiciones climaticas extremas o redundara en una mayor vulnerabilidad a ellos?

"Respecto del CO,, "emisiones considerables" significan en general mas de 25.000 toneladas por afio (de fue.nt.es directas e indirectas).
{La Nota orientativa sobre mitigacion y adaptacion al cambio climatico provee informacion adicional sobre emisiones de GEI].
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N

seguridad de las comunidades y/o individuos (por ejemplo, debido a la fa
responsabilidad adecuadas)?

T

Ita de capacitacién o

¢Resultara el proyecto que se propone en intervenciones que podrian afectar negativamente sitios,

3.6 ¢El proyecto redundara en un aumento de los riesgos sanitarios (por ejemplo, enfermedades transmitidas No
por el agua u otros vectores o infecciones contagiosas como el VIH/Sida?

3.7 ¢El proyecto plantea posibles riesgos y vulnerabilidades relacionados con la y la seguridad salud No
ocupacional debido a peligros fisicos, quimicos, biologicos y radiolégicos durante las fases de construccion,
operacién y desmantelamiento?

3.8 ¢El proyecto apoya empleos o medios de sustento que pueden contravenir normas laborales nacionales e No
internacionales {como principios y normas de convenios fundamentales de |la OIT)?

3.9 ¢Comprende el proyecto personal de seguridad que puede plantear un posible riesgo para la salud y la No

comerciales u otros?

SR

4.1 No
estructuras u objetos de valor histérico, cultural, artistico, tradicional o religioso o patrimonio cultural
intangible (por ejemplo, conocimientos, innovaciones, practicas)? (Nota; Los proyectos destinaos a
proteger y conservar el Patrimonio cultural también pueden tener impactos adversos inesperados).

4.2 éPropone el proyecto el uso de formas tangibles y/o intangibles de patri monio cultural para fines No

5.1 élnvolucra el proyecto desplazamiento fisico total o parcial y transitorio 10 permanente? No
5.2 ¢Existe alguna posibilidad de que el proyecto derive en desplazamiento éconémico (por ejemplo, pérdida No
de activos o acceso a recursos debido a la adquisicion o restricciones de ‘acceso a la tierra, incluso sin que

exista reubicacion fisica)?
5.3 ¢Existe el riesgo de que el proyecto provoque desalojos forzados?*2 No
5.4 ¢éExiste alguna posibilidad de que el proyecto que se propone afecte sistemas de tenencia de la tierra y/o No
derechos comunitarios a la propiedad/derechos consuetudinarios a la tierra, los territorios y/o los
recursos?

6.1 ¢Hay pueblos indigenas en el drea del proyecto (incluida el area de influencia del proyecto)? No

6.2 ¢Existe la probabilidad de que el proyecto o partes de él se ubiquen en tierras'y territorios reivindicados No
por pueblos indigenas?

6.3 éPodria el proyecto que se propone afectar los derechos, las tierras y los territorios de pueblos indigenas No
{(independientemente de si dichos pueblos tienen titulos de propiedad legales sobre dichos terrenos)?

6.4 Han faltado consultas culturalmente apropiadas destinadas a conseguir el consentimiento previo, libre e No
informado sobre temas que podrian afectar los derechos e intereses, las tierras, los recursos, los territorios
y los medios de subsistencia tradicionales de los pueblos indigenas invo ucrados?

6.4 ¢Implica el proyecto que se propone el uso y/o el desarrollo comercial de recursos naturales en tierras y No
territorios reivindicados por pueblos indigenas?

6.5 ¢Existe la posibilidad de que se produzcan desalojos forzados o el desplazamiento econémico o fisico total No
o parcial de pueblos indigenas, incluido a través de restricciones de acceso a tierras, territorios y recursos?

6.6 éAfectara el proyecto negativamente las prioridades de desarrollo de los pueblos indigenas, tal y como No
ellos las definen?

6.7 éPodria el proyecto afectar las formas de vida tradicionales y la supervivencia fisica y cultural de los No
pueblos indigenas?

6.8 éPodria el proyecto afectar el patrimonio cultural de los pueblos indigenas, incluido a través de la No
comercializacién o uso de sus conocimientos y practicas tradicionales?

12 pos desalojos forzados incluyen acciones y/u omisiones que

implican el desplazamiento obligado o

involuntario de individuos, grupos o comunidades de su hogar y/o tierras y recursos comunitarios que
ocupaban o de los cuales dependen, dejando de ese modo al individuo, grupo o comunidad sin la capacidad

de vivir o trabajar en una vivienda, residencia o ubicacidn en

acceso

a formas adecuadas de proteccidén legal u otras.
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éPodria el proyecto redundar en la emisién de contaminantes al medioambiente debido a circunstancias

rutinarias y no rutinarias, con el potencial de causar impactos adversos locales, regionales y/o
transfronterizos?

No

7.2

éPodria el proyecto que se propone redundar en la generacién de desechos (tanto peligrosos como no
peligrosos)?

No

7.3

¢éPodria el proyecto que se propone involucrar la fabricacién, comercializacién, liberacién y/o uso de
productos quimicos y/o materiales peligrosos? é Propone el proyecto el uso de productos o materiales
quimicos prohibidos internacionalmente o sujetos a procesos de eliminacién gradual?

Por ejemplo, DDT, PCB y otros productos quimicos que estdn incluidos en convenios internacionales como
el Convenio de Estocolmo sobre Contaminantes Orgdnicos Persistentes y o el Protocolo de Montreal.

No

7.4

éInvolucra el proyecto que se propone la aplicacién de pesticidas que pueden tener efectos negativos
sobre el medioambiente o la salud humana?

No

7.5

éIncluye el proyecto actividades que requieran el consumo de cantidades considerables de materias
primas, energia y/o agua?

No
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