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Breve Descripcion

|
El Programa de Naciones unidas para el Desarrollo (PNUD), apoya el proceso de la creacion, |
fortalecimiento y consolidacién de la Red Nacional de Orquestas y Coros Infantiles y Juveniles de Panama. |

Se realizan esfuerzos para incentivar y dar cabida a nuevos métodos innovadores que impacten y den un |
efecto social, a través de la ensefianza colectiva de la musica, con la conformacion de coros y orquestas |
infantiles; no solo para el crecimiento y desarrollo cultural del pais, sino como una herramienta de inclusion,
para erradicar la pobreza extrema, disminuir la violencia y ofrecer nuevas oportunidades de vida a la
juventud e infancia panamena.

El objetivo principal es instaurar en diferentes zonas de riesgo y vulnerabilidad social, médulos musicales
en donde se desarrollen diferentes programas musicales dirigidos a la prevencién y reinsercion de nifios, |
nifias y jovenes, como parte de desarrollo cultural del pais, Proveyendo como resultado el fortalecimiento |
de la capacidad local a través de actividades que impulsen la profesionalizacién de los y las integrantes de |
diferentes programa musicales, asi como asegurando la dotacidbn y modernizacién de instrumentos, |
equipos y espacios que les permitan niveles de excelencia en su desempefio. De igual manera, se buscar
avanzar en el proceso de mejoramiento de la calidad de vida asi como prevencion de la violencia de los
nifios, nifias y adolescentes de la Republica de Panama, en aras de reducir la brecha de desigualdad y
' Iograr la inclusién de estas poblaciones utilizando nuevos conocimientos y enfoques innovadores.

| La estrategia del proyecto se basa en las buenas practicas que cuentan otros paises, tomando como
principal referencia-el modelo de El Sistema Nacional de Orquestas y Coros Juveniles e Infantiles de |
Venezuela, buscd hacer uha contribucion importante en el desarrollo del pais, enmarcandose dentro de |
los Objetivos de Desarrollo Sostenible, que promueven las Naciones Unidas, en su dimensién de apoyar |
la implementacién y expansion de programas de inclusién social para Iajuventud y la infancia, en cualquier |
condicion y estrato social, o cualquier condicion fisica y mental (atencion a la diversidad).

Esta iniciativa se alinea con el Objetivo de Desarrollo Sostenible N° 16 orientado a promover sociedades
pacificas e inclusivas para el desarrollo sostenible, facilitar el acceso a Ia justicia para todos y consolidar
instituciones eficaces, responsables e inclusivas a todos los niveles” y el Resultado II del MANUD
“Gobernanza, Dialogo y Participacién Social” y el Resultado 2 del CPD “Voz y Democracia”. Incluira los y |
las jovenes en la construccion de una cultura de paz resulta una condicién necesaria para garantizar el |
desarrollo humano sostenible en Panama
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I. DEsAFios DE DESARROLLO

Lograr la igualdad entre géneros, conseguir que las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos,
seguros, resilientes y sostenibles; promover sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo sostenible,
y reducir la desigualdad, son algunos de los objetivos para el Desarrollo Sostenible que el Gobierno de fa
Republica de Panama, adopt6é como pauta de desarrollo nacional.

La ciudadania panamefa tiene razones para sentir orgullo. Panama es el pais de América Central con el mas
alto indice de Desarrollo Humano; la economia latinoamericana que mas crecié durante la Ultima década, y
que por eso logro una reduccion sustantiva de la pobreza y un aumento notable en el volumen de empleo;
es, se diria, la sociedad mas abierta al mundo de nuestra region, si se la mide en términos de inversion
extranjera por habitante, del coeficiente de importaciones/exportaciones, o de las tasas de inmigracién. Y a
todo esto claro estd que se agregan el Canal y su ampliacion, que mantendra el liderazgo comercial de
Panama durante “el siglo del Pacifico” que viene.

Pero también, al lado de ese Panama pujante e insertado al mundo, hay el Panama de los trabajadores
informales y de los barrios populares que crecen alrededor de las ciudades, el Panamé de los campesinos,
el de las comarcas indigenas, el Panama de las comunidades afrodescendientes, el de la juventud fuera de
la escuela y sin trabajo, el Panama de los nifios y nifias desnutridos. A estas desigualdades hay que afadir
la desigualdad entre hombres y mujeres, en donde se puede apreciar una constante en la brecha que existe
entre hombres y mujeres en todas las esferas de la sociedad y en todas las poblaciones mencionadas
anteriormente. Con una distribucién altamente desigual de la riqgueza y las oportunidades, los frutos del
progrese-no-le-ha-llegado a toda la ciudadania, y falta todavia mucho trecho para llegar al Panama que
queremos: un Panama que alcance para todos y todas y donde todas y todos tengan una vida plena.

Panama se ha posicionado como un pais con un desarrollo humano alto, gracias al impulso de una de las
tasas de crecimiento econémico mas elevadas del mundo durante el ltimo decenio (crecimiento anual medio
del producto interno bruto (PIB) del 8,4% entre 2004 y 2013)". Su Indice de Desarrollo Humano (IDH), de
0,765, lo situa en el puesto 65 de 187 paises, solo detras de Chile, Cuba, la Argentina y el Uruguay en América
Latina.

El crecimiento econémico produjo una reduccién significativa del nivel de pobreza (del 33,4% en 2009 al
25,8% en 2013) y de extrema pobreza (del 15,3% en 2009 al 10,6% en 2013)". Sin embargo, los beneficios
de este crecimiento, no diversificado y concentrado solo en el 7% del territorio del pais, se distribuyeron de
manera desigual, por lo que ahora Panama es uno de los paises con mayor desigualdad de America Latina
(siete de 17)2, y un indice de Desarrollo Humano ajustado por la Desiguatdad (IDH-D) que lo sitia en el puesto
83 (0,588). Si aplicamos el indice de Desigualdad de Género Panama desciende a la posicién 96 con un IDG
de 0,454,

Esta situacién tiene efectos adversos en la busqueda de la inclusién, la seguridad, la resiliencia, y el
mantenimiento de la paz, en las distintas realidades encontradas en el territorio, y que afectan de igual manera
a la poblacién; como son la infancia, la adolescencia y la juventud, promoviendo frustraciones e
inconformidades que pueden provocar a mediano o largo plazo focos de violencia o delincuencia que retardan
o disminuyen el desarrollo.

Para abordar este problema esencial, se necesitan intervenciones especificas que afronten la exclusion
socioecondmica de los grupos vulnerables, que se manifiesta en la insuficiencia de empleos productivos y
medios de subsistencia dignos; una cobertura y una calidad deficiente de los servicios publicos; mayor
victimizacién y menor acceso a la justicia; escasa participacion ciudadana; y mayor carga debido a practicas
ambientales insostenibles.

El futuro es ahora: los nifios, nifias, adolescentes y jévenes son el hoy y también son el mafiana, y el Panama
del mafana serd el que construyamos a través de las nifias, nifios, los y las adolescentes y jovenes del pais.
Trabajar en, con, y para la nifiez, adolescencia y juventud panamefia, es apostarle al Pahama que queremos,
un Panama con libertad, bienestar y justicia para todos y todas, un Panama abierto y admirado por el mundo.?

La nifiez, adolescencia y juventud panamefia son la esperanza y el mejor recurso de Panama, El Informe
Nacional de Desarrollo Humano Panama 2014. El Futuro es ahora: primera infancia, juventud y formacién de

1 Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo. Informe Nacional de Desarrollo Humano Panama 2014. E| Futuro es ahora: primera infancia,
juventud y formacion de capacidades para |a vida. Panama: Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, 2014,

2 Plan Estratégico de Gobierno {PEG) 2015-2019



capacidades para la vida destaca evidencias cientificas que prueban como la infancia y la juventud
constituyen periodos Unicos de formacion de habilidades cognitivas y socioemocionales esenciales para toda
la vida. Es en la primera infancia cuando los nifios y nifias son mas susceptibles y receptivos a los estimulos
y referencia que influyen mas decididamente sobre su patron posterior de desarrollo cognitivo. Es en Ia
juventud cuando concluye el desarrollo socio-emocional de las personas o cuando quedan definidas las
cualidades que determinan la inclusién o exclusién en espacios como la escuela y el mundo del trabajo. Son
estos periodos de la vida, con la realizacion de sus tareas, escenarios para aprender apreciar y valorar la
paz, como un agente para el desarrollo, y donde los programas para la prevencion de la violencia ganan
relevancia, al tener el potencial de promover la cultura, la educacion, la ciudadania y las buenas relaciones a
nivel de la sociedad, entre distintos estratos sociales.

A su vez, el Informe de Desarrollo Humano sobre Seguridad Ciudadana en América Central observo que la
seguridad es un derecho que debe garantizar cualquier gobierno?. Dentro de este marco de realidad el informe
igualmente cita: "En este contexto, el delito y la violencia constituyen obstaculos graves para el desarrollo
humano pleno de América Latina. Sus habitantes los sefialan como problemas prioritarios en las encuestas
de opinion publica y en sus constantes demandas a los poderes publicos; los identifican como elementos que
les afectan negativamente en su vida cotidiana, sus comunidades y sus instituciones'.

La experiencia internacional muestra con creces que para reducir los indices de delincuencia de manera
sustantiva y duradera se necesita atender de manera integral, proporcionada y profesional las tareas de
prevencion, control, sancion y rehabilitacién de delitos y de delincuentes; estas tareas corresponden tanto al
sistema estatal de seguridad y justicia (policia, rama judicial, subsistema penitenciario) como a las entidades
de desarrollo social y a las administraciones municipales dentro del sector publico, ademas del papel
indispensable que cumplen los propios ciudadanos de manera individual o de modo colectivo (comunidad
local, instituciones educativas, medios de comunicacion, agrupaciones religiosas, ONG y otras colectividades
gue ayudan a la seguridad ciudadana). Sobre este tema el Informe de Desarrollo Humano sobre Seguridad
Ciudadana en América Central, igualmente cita:"...Jla seguridad ciudadana no debe entenderse
exclusivamente como una simple reduccién de los indices de delito y violencia. Debe ser el resultado de una
politica que se oriente hacia una estrategia integral, que incluya la mejora de la calidad de vida de la poblacion,
la accion comunitaria para la prevencion del delito y la violencia, una justicia accesible, agil y eficaz, una
educacion que se base en valores de convivencia pacifica, en el respeto a la ley, en la tolerancia y en la
conslruccién de cohesién social."®

Aprovechar los espacios de ocio y brindar oportunidades que prevengan la violencia, reduzcan la ansiedad,
mejoren las habilidades personales y promuevan la madurez humana, asi como relaciones humanas sanas,
que fomenten el aprendizaje y desarrollo de la memoria, son herramientas sociales que a su vez promueven
y consolidan al desarrolio humano y dan estabilidad a un ambiente de paz. Como una alternativa, dentro de
todos los desafios que presentan la juventud y la nifiez en situaciones de exclusion, estudios han demostrado
que cuando los y las nifios, y jovenes estan inmersos en procesos desafiantes, complejos y gratificantes,
como por ejemplo cuando aprenden a tocar un instrumento musical y participan activamente en una orquesta,
se tienen mayores posibilidades de que estas actividades les genere un sentimiento de realizacion, libertad,
autodeterminacién y compromiso social y que continlen participando activamente en esas actividades
disminuyendo el riesgo de asumir comportamientos conflictivos.

Las respuestas institucionales tradicionales han estado orientas a continuar con una respuesta de tipo policial
o de programas de prevencion que no contemplaban a los y las jévenes en el disefio de las intervenciones.
Esta es una iniciativa innovadora para trabajar en una cultura de paz, inclusiéon y no discriminacion entre
pares. La clave estd en que es una iniciativa que no descansa en la mirada tradicional represiva y que
perpetua la estigmatizacion de los y las jovenes. A través del crecimiento en la cultura y en los deportes,
muchos paises han encontrado formas para atender las necesidades imperantes en la poblacién infantil,
adolescente y juvenil, y asi motivar la liberacién del potencial creativo sano dormido con el gue cuentan,
permitiendo por ejemplo, disminuir los riesgos derivados de la pobreza extrema y las escazas oportunidades
de desarrollo humano.

En Panaméa experiencias desde 1975, entre las que se pueden mencionar el antiguo Plan Juvenil de la
Orquesta Sinfonica Nacional, Nticleo orquestal infantil y juvenil de la provincia de Chiriqui (FUNDAMOA), la
Orquesta Juvenil Sinfénica Istmefia, la Orquesta Infantil de Aguas del Chorrillo (Sinfonia Concertante —
Oficina del Casco Antiguo), Orquesta Sinfdnica Juvenil de la Ciudad de Colon, Orquesta Juvenil de la Ciudad
de Nata de los Caballeros y Orquesta Sinfénica Juvenil de Aguadulce, Orquesta infantil de Aguadulce

4 PNUD (2010). Abrir Espacios para la Seguridad Ciudadana y el Desarrollo Humano; Informe de Desarrollo Humano para América Central 2009- 2010,
p. 214. Disponible en: http://hdr.undp.org/es/informes/regional/americalatinacaribe/Central_ America_RHDR_2009-10_ES.pdf.

5 Informe Regional de Desarrollo Humano, 2013 — 2014, Seguridad Ciudadana con Rostro Humano, Diagnostico y Propuesta para América Latina,
Capitulo 1. Seguridad Ciudadana y Desarrollo Humano. Pagina 3.



(programa haciendo aprendo), Coro Sinfénico Juvenil de Coclé, las variadas actividades de la Fundacion
Danilo Perez, han dado lecciones aprendidas sobre el valor de la musica, para el mejor empleo del tiempo
libore de nifios, nifas, adolescentes y jovenes, y para la formacién de buenos ciudadanos y ciudadanas,
Muchas de las personas que aprovecharon esta formacién, provienen de lugares considerados con pocas
oportunidades para el desarrollo, y han dado testimonio de como la musica contribuyo a su superacion. Pero
asi mismo, estas experiencias han presentado los desafios de la sostenibilidad de estos programas, visto
bajo la lupa de la prevencion, asi como de la necesidad de programas paralelos de orientacion y
acompafiamiento, una implementacion mas proxima a las poblaciones de interés, el desarrollo de un sistema
de datos e informacién, y el aseguramiento de facilitadores instruidos, y graduados académicamente que
eduquen en la utilizacién de técnicas e instrumentos.

A nivel de la region, dentro de un enfoque integral y prevencion de la seguridad, paises como Costa Rica y
Venezuela, lograron desplegar un sistema en todo su territorio, ofreciendo a gran cantidad de infantes un
espacio para la practica de la disciplina y la constancia a través de la ejecucion musical, individual y colectiva.
Este sistema de transformacion y alto alcance social, de altisima calidad musical, ha generado un efecto
contagioso en diferentes continentes, con la creacion de instituciones con caracteristicas similares al modelo
venezolano, entre los que podemos mencionar: Sistema de orquestas infantiles y juveniles de Argentina
(Soijar); Sistema de orquestas de Guatemala (SOG); Sistema por el Pert; Fundacion de orquesta juvenil e
infantil de Chile (FOJI); Neojiba en Brasil; Fundacion Sistema de orquesta infantil y juvenil de Uruguay;
Fundacion Batuta en Colombia, entre muchos otros, ya registrados a través de la Red del "Sistema Global".”

Bajo inspiracion de estas y otras consideraciones, este documento de proyecto toma como ejemplo las
experiencias exitosas resultantes del proyecto de Apoyo a las Orquestas Juveniles e Infantiles de la Republica
Bolivariana de Venezuela, asi como las lecciones aprendidas de experiencias locales®, y lo enmarca en el
contexto y prioridades nacionales para el logro de los objetivos de seguridad, justicia y desarrollo humano de
la Republica de Panama.

Il ESTRATEGIA

Muchos estudiosos e investigadores en el mundo citan que la mésica es una cualidad innata propia de la vida
del %ser humano, y una de las expresiones mas nobles, que contribuye a su comunicacion, compartir en
sociedad e interrelacionarse con su ambiente. En cierta forma, la busqueda de la realizacion de estos y otros
temas, es una forma de estar mas cerca de la felicidad. La cercania a este estado promueve empatia,
solidaridad y oportunidades de fraternidad, que permiten forjar el deseo de compartir y construir juntos, el
respeto a la vida y "%el fomento del derecho de todas las personas a la libertad de expresion, valores que
promueven una cultura de paz y previenen la violencia, teniéndose en cierta manera como efecto la
promocion de asentamientos humanos mas inclusivos, seguros, resilientes y deseosos de sociedades que
valoran la paz para su convivencia.

Los tiempos de la nifiez, la adolescencia y la juventud, son escenarios Unicos y muchas veces irrepetibles,
que para el crecimiento y desarrollo de la mujer y el hombre, brindan oportunidades de interactuar dentro de
una dinamica de aprender durante el contacto con otras personas. Este conjunto de oportunidades contribuye
a la construccion de una escala de valores y virtudes, que permiten el respeto mutuo, y que bien orientada y
acompafada, sirve de herramienta para manejo de las realidades que se confrontaran, al contarse con
elementos que permiten reducir o desahogar el estrés y la ansiedad. La musica durante estos tiempos o
estados y dentro de los ambientes donde usualmente se encuentran nifios, nifias, adolescentes y jovenes,
sirve como un agente para el cambio dentro de los procesos de madurez, colaborando activamente en la
construccion de esta escala de valores, trayendo como algunas de sus consecuencias una reduccion directa
de la ansiedad, mejora de salud y el suefio, asi como el mejor desarrollo de las habilidades verbales y
visuales, el aprendizaje, y la memoria en el individuo, mientras que dentro de la dimension social bien
utilizada, promueve el respeto de los derechos y las libertadas, y el fortalecimiento de las habilidades sociales
y cognitivas en los ambientes comunitarios, que se traducen en efectos preventivos de la violencia dentro de
la sociedad.

Aprovechandose estas condiciones derivadas de la naturaleza del encuentro de las personas con la musica,
y teniendo en cuenta los esfuerzos nacionales institucionales que se realizan de integrar y complementar los

7 http://sistemaglobal.org/el-sistema-global-program-directory/
8 Aguas del Chorrillo — Fundacion Sinfonia Concertante, 2008-2010.

9Vinoo Alluria,Petri Toiviainena, Torben E. Lundc, Mikkel Wallentinc, f, Peter Vuustc, Asoke K. Nandie, Tapani Ristaniemib, Elvira Bratticoa. Neurolmage,
From Vivaldi to Beatles and back: Predicting lateralized brain responses to music. Volume 83. University of Jyvédskyld, Finland.December 2013, Pages
627-636.,

10 Naciones Unidas, Asamblea General. Quincuagésimo tercer periodo de sesiones, Resolucion A/RES/53/243 6 de octubre de 1999.
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distintos proyectos y programas que buscan lograr la igualdad entre géneros, conseguir que las ciudades y
los asentamientos humanos sean inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles; promover sociedades
pacificas e inclusivas para el desarrollo sostenible, y reducir la desigualdad, el INAC y el PNUD dentro de un
marco de prevencion de la Violencia y promocién de la cultura de paz a través del empoderamiento
en materia de derechos humanos, buscan implementar una Estrategia de atencién, acompafamiento y
formacion cultural para nifios, nifias, adolescentes y jovenes, por medio de procesos que permitan el
establecimiento, fortalecimiento y consolidacion de una Red Nacional de Orquestas y Coros Infantiles y
Juveniles de la Republica de Panama.

Esta iniciativa se inscribe en el drea de Voz y Demaocracia y contribuird con el alcance de dos resultados
claves del Programa de Pais, iniciativas de inclusién y garantia de acceso a servicios de calidad asi como
iniciativas que contribuyen a la implementacién de medidas de la Estrategia Pais de Seguridad.

El proyecto establece puentes de trabajo colaborativo y articulado con dos iniciativas del area de Voz Y
Democracia: (i) el Programa de Prevencién de las Violencias (MINSEG-PNUD) principalmente en sus
componentes de prevencién de violencias en jévenes y gestién local de la seguridad por tener el foco en los
municipios de injerencia del Programa; y (ii) el Capitulo Panama del Programa Regional PREVJUVE,
orientado especificamente a implementar estrategias de prevencion y reinsercion de jévenes.

El proyecto aprovechara las capacidades instaladas en los municipios para la puesta en marcha de los
modulos. Por ejemplo: en el Municipio de San Miguelito se cuenta con capacidad instalada para la prevencién
de las violencias, un plan, el observatorio y redes de jévenes que participan de manera activa en la promocion
de cultura de paz. Se propone sumar a estas redes y a los lideres comunitarios para maximizar la convocatoria
de NNAJ y yue apuyen en el pusicionamienlo del proyecto.

Esta estrategia buscar apoyar la prevencién de todo tipo de viclencia, incluyendo la de género, asi como el
establecimiento de programas musicales como una herramienta de inclusion social para ofrecer nuevas
oportunidades de vida a la juventud e infancia panamefa, tomando en cuenta los derechos humanos y la
diversidad cultural. Para hacer efectiva esta contribucién se prevé trabajar en 3 componentes:

1. Creacion de médulos de orquesta y coros mas cerca de las comunidades, con programas integrales
alineados con el desarrollo humano, tomando en cuenta condiciones locales.

2. Establecimiento y fortalecimiento de una red nacional de orquestas y coros infantiles y juveniles a
nivel de Distritos, con interaccion escolar, participacion familiar, y apoyo de autoridades municipales
y nacionales.

3. Promocién de una agenda cultural y de aprovechamiento de la musica, como un medio para mejores
estilos de vida y el empleo del tiempo libre.

Como primer componente estratégico, creacion de modulos de orquesta y coros mas cerca de las
comunidades, con programas integrales alineados con el desarrollo humano, tomando en cuenta
condiciones locales parte de las realidades actuales vividas en Panama por nifios, nifias, adolescentes y
jovenes: salen de sus casas a las escuelas, y luego de las escuelas a sus casas, teniendo como muestras
durante los tiempos de traslado, las influencias de las calles y los medios de comunicacién social. En estos
casos movilizaciones a los nucleos urbanos con facilidades formativas culturales, en las actuales condiciones,
pueden tomar horas para un traslado. Por ejemplo en la ciudad de Panama, considerando estudios realizados
de movilizacién por la Secretaria del Metro sefialan que ''actualmente el tiempo de viaje en transporte publico
promedio desde estos sectores al centro de la ciudad en el periodo pico estd cercano a los 90 minutos,
pudiendo alcanzar mas de dos horas, para transitos que deberian tomar de 15 a 20 minutos. Mejorar las
condiciones culturales de las comunidades aprovechando la infraestructura municipal que le corresponda,
y/o fortaleciéndola, es una condicién que reduciria esta particular problema de traslado, y acercaria
oportunidades formativas culturales a los nifios, nifias, adolescentes y jovenes.

Aprovechar la infraestructura municipal implica también en pensar en los requerimientos de cada médulo de
orquesta, y las caracteristicas locales existentes, pudiéndose implementar secciones modulares particulares
de cuerda, viento madera, viento metal, percusion, o voces, o si las condiciones son pertinentes todas ellas.
Esto implicaria tener presente que cada mddulo necesita de instrumentos musicales, mobiliario, partituras
musicales, equipo, espacio fisico, personal administrativo y académico, y un sistema de manejo de la
informacién, que deben estar articulados a través de un pensum formativo, y sesiones de orientacion y
acompafiamiento para la vida de manera dimensional (relaciones consigo mismos, relaciones con la familia,
relaciones con la sociedad, y relacién con la naturaleza). Pero no solo esto, habria que pensar en temas
vinculantes a la sostenibilidad, como la conservacién y mantenimiento de los participantes, el aumento de

1 http://www.elmetrodepanama.com/linea-2/ parrafo de texto,




capacidades del recurso humano que soportan los médulos, y el mantenimiento y actualizacién del sistema
de datos de formacion e informacién.

La base de datos de formacion e informacién tendra las caracteristicas de identificar el perfil de los y las
participantes de los modulos, la cercania o cumplimiento de criterios de seleccion, la asignacion de
instrumentos o cualquier otro tipo de facilidades formativas, asi como sus avances de nivel, asistencia y
perseverancia en las formaciones, actividades, reuniones, atenciones especiales u otras actividades
modulares previstas.

Como un segundo componente estratégico, establecimiento y fortalecimiento de una red nacional de
orquestas y coros infantiles y juveniles a nivel local y nacional, con interaccion escolar, participacion
familiar, y apoyo de autoridades municipales y nacionales, implica reconocer el valor de los municipios
al servicio de las comunidades, no solo por la atencion puntual que dan al publico por sus funciones, o por
sus recursos locales, sino también como una institucion con alto potencial para fortalecer las relaciones entre
las distintas regiones del pals, e identificar que a pesar de las diferencias existentes, cada panamefio o
panamefia comparten la misma ciudadania y valores para convivencia pacifica.

Como tercer componente estratégico, el Promocion de una agenda cultural y de aprovechamiento de la
musica, como un medio para mejores estilos de vida y el empleo del tiempo libre. Este componente
permite articular los espacios comunitarios de proyeccion, con las oportunidades que se cuentan a través de
los medios de comunicacion social y los centros escolares cercanos, sin desvirtuar la importancia que juegan
los familiares de los nifios, nifias, adolescentes y jovenes que participen en los médulos de orquestas y/o

coros. La agenda puede a su vez articular espacios a niveles regionales, provinciales o nacionales, por medio
de convivencias, campamentos, intercambios, audiciones para pasantias, experiencias de cooperacion sur-
sur, sinergias con programas o proyectos vinculados a la prevencion de la violencia, el desarrollo humano, o
relacionados a la tematica del proyecto. De igual forma la agenda puede considerar las fiestas o celebraciones
emblematicas locales, regionales o nacionales, como herramientas de proyeccion e intercambio para
actividades de promocion de los médulos de orquesta a nivel local o la red de orquestas y coros a niveles
regionales o nacionales.

Cabe resaltar que el proyecto evaluara los indicadores de resultado de éxito de! sistema de orquestas, y en
el largo plazo se puede realizar una evaluacion de impacto en la reduccion de los indices de violencia
doméstica y abuso sexual a menores, disminucion de la participacién de NNAJ en contravenciones y delitos,
y el aumento del conocimiento de sus derechos.



Estrategia del Proyecto

l
(@) | Creacion de médulos de || Establecimiento y
'"’&’"Sr orquesta y coros mas | fortalecimiento de una red
¢ | cerca de las comunidades, || nacional de orquestas y coros
v— ’E | con programas integrales || infantiles y juveniles a nivel de
8‘ '] | alineados con el desarrollo Distritos, con interaccion |
Pt (& | humano, tomando en escolar, participacién familiar, |
G = ' cuenta condiciones y apoyo de autoridades
= Q0 . .7 . |
e | locales. municipales y nacionales. |
n © i |
W = LT o o e - = o = | :
8 .ol -~

Los moédulos de orquestas y
coros cuentan con
instrumentos, partituras,
mobiliario, equipo, espacio
fisico, personal
administrativo y académico,
un sistema de manejo de la
informacion, y todo lo
necesario para su
funcionamiento

Los médulos de orquesta
| y coro cuentan con una
participacion y
funcionamiento continuo
|y permanente, junto a un
programa de orientacién
. y acompaiiamiento

Se ha aprovechado Alianzas con
Municipios, entidades ptiblicas y
privadas como una plataforma
para el desarrollo de médulos de
orquesta y coros, y para la
creacion y el fortalecimiento de
una red de orquestas u coros
nacional, promoviendo sinergias
y alianzas

Deseado

10

Existe un intercambio e
interaccion nacional entre
orquestas y coros, asi
como facilitadores
comunes gue atienden sus
necesidades dentro de una
mirada integral

Se estan Implementando Se ha fortalecido la Red
Modulos de Orquestas y Nacional de Orquestas y
Coros dentro de un Coros Infantiles y
enfoque integral y Juveniles de la Republica
sistematizado de Panama

| Camb

e

ias para e

Condiciones Necesar
Largo Plazo

' Promocion de una agenda
; cultural y de
| aprovechamiento de la
| musica, como un medio
| para mejores estilos de
vida y el empleo del
tiempo libre.

P

Se ha aprovechado una
Alianza con medios de
comunicacion sociales,
Familias participantes, el
MEDUCA, empresas privadas
y otras organizaciones
interesados para el desarrolio
de programas cormunitarios,
reglonales y nacionales, para
S Ialproyecclon,gt_a las
. orquestas y coros ¥

4

Existe una promocion de
agenda cultural a nivel
escolar, comunitario,
regional y nacional,
aprovechando sinergias y
acuerdos que permiten el
fartalaclmianto de

La agenda cultural y
artistica inclusiva ha sido
desarrollada y promovida

Prevencion o Reduccion de la Violencia en la Republica de
Panama (Seguridad y Justica)

lr Supuestos (1) Ninos, nifas, adolescentes ¥ Jovenes interesados en formar parte de un madulo de orquesta o coro, (2) Familias interesadas en apoyar a

|




De igual forma, se aplicara un enfoque basado en derechos humanos segun los elementos establecidos por
la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos que establecen el mismo
como “un marco conceptual para el proceso de desarrollo humano que desde el punto de vista normativo
esta basado en normas internacionales de derechos humanos y desde el punto de vista operacional esta
orientado a la promocion y la proteccion de los derechos humanos”. Siendo su propésito “analizar las
desigualdades que se encuentra en el centro de los problemas de desarrollo y corregir las practicas
discriminatorias y el injusto reparto del poder que obstaculizan el progreso en materia de desarrollo”. En ese
sentido, el proyecto identificara a los titulares de derechos y aquelio a lo que tienen derecho, asi como a los
titulares de deberes y las obligaciones que les corresponden, procurando que las herramientas incorporen
elementos que aseguren el fortalecimiento de la capacidad de los titulares de derechos para lograr su
cumplimiento, asi como la capacidad de los titulares de deberes para el cumplimiento de sus obligaciones.
El Instituto Nacional de la Cultura ha buscado como socio estratégico al Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD) por su amplia experiencia en la ejecucion de estos proyectos, y quien se elige
como un ente de reconocida trayectoria en desarrollo cultural, social y gubernamental del pais, apoyando de
manera principal a lo largo de la implementacion de las diferentes actividades del proyecto en las siguientes
lineas generales de trabajo:

s Apoyo y respaldo de un organismo internacional con amplia experiencia en el manejo y ejecucién de
proyectos de gobernabilidad e interés social para el desarrollo del pais.

¢ Manejo de una “red de conocimiento” de iniciativas exitosas y mejores practicas a nivel mundial con
acceso a un portafolio de proyectos referentes para Panama.

e Capacitacion y transferencia de conocimiento en gestion basada en resultados, disefio y monitoreo
de iniciativas y proyectos socio-culturales

e Vinculacién con otras iniciativas y actividades que lleva a cabo el PNUD y que puedan contribuir a
los objetivos del proyecto

e Prestacion de apoyo en talleres y actividades por medio de especialistas nacionales y regionales del
PNUD en las areas tematicas abarcadas por el proyecto, incluyendo iniciativas de Cooperacion Sur-
Sur.

o Fortalecimiento de la contrapartes mediante capacitaciéon y transferencia de conocimiento en
sistemas de gestion administrativa, con acceso a herramientas tecnolégicas (externa Access) para
un mejor monitoreo y seguimiento de! proyecto, y poder contar con resultados éptimos durante la
ejecucion del proyecto.

e Adquisiciones de bienes y servicios mediante procedimientos del PNUD, lo cual garantiza la
transparencia, agilizacioén y eficiencia de los procesos.

e Contratacion de personal clave de los proyectos, mediante procesos independientes y con beneficios
sociales atractivos para la retencion de talento humano acorde al mercado laboral.

e Gestion de pagos del proyecto a través de nuestra plataforma financiera y administrativa (ATLAS), la
cual cuenta con una interface con la herramienta external access que permite un monitoreo y
seguimiento de las unidades de ejecucion de los programas.

* Responsable legal de las contrataciones de bienes y servicios al igual que las contrataciones del
personal clave de los proyectos que se realicen bajo la normativa y procedimientos del PNUD.

Aunado a lo anterior, y de manera transversal, el PNUD incorpora en las actividades del proyecto la
perspectiva de igualdad de género que guiara las acciones a implementar, asi como las acciones de
comunicacidn y difusion se incorporara un lenguaje inclusivo (el/la, las/los), asi como se mantendra el balance
de las imagenes del nifio, nifia y jovenes utilizados, sin reproducir estereotipos de género.



M RESULTADOS Y ALIANZAS

Objetivos y Productos

El proyecto busca la creacion, fortalecimiento y consolidacién de una red nacional de orquestas infantiles y
juveniles en Panama, a través de la creacién de moédulos, buscando garantizar su sostenibilidad y la
continuidad del proceso de formacién académico-musical, asi como el acceso a instrumentos musicales,
equipos acordes a las necesidades de sus integrantes y a espacios para el desarrolio de las actividades como
una herramienta de inclusién, para erradicar la pobreza extrema, disminuir y prevencion de la violencia y
ofrecer nuevas oportunidades de vida a la juventud e infancia panamefia.

Aunado a lo anterior, se han identificado algunos objetivos estratégicos entre los cuales tenemos:

e Promover el conocimiento y la apropiacion social, de la Orquestas y Coros Infantiles y Juveniles; con
las entidades estatales, organizaciones, y empresa privada, para el reconocimiento e inclusion de
las expresiones culturales diversas en los planes de trabajos que desarrollan cada una de las
entidades.

¢ Eldesarrollo de alianzas que hagan posible la vinculacion de los agentes del sector publico y privado.

« Fortalecer los escenarios, espacios e infraestructuras culturales de la Entidad, y promover su
apropiacién entre los diferentes publicos.

e Fomentar el accesc de Ios nifios, nifas y los jovenes, a procesos de formacién artistica en musica.
Para lo anterior, se tiene previsto la realizacién, entre otras, de las siguientes actividades generales:

= Garantizar el acceso de profesionales docentes internacionales en el proceso de formacién
académico musical para asegurar la profesionalizacion de los y las integrantes y nuevos instructores
para la red de orquestas, coros y mddulos.

= Revisar las mejores opciones para satisfacer los requerimientos de instrumentos y equipos para los
mddulos musicales, asi como los espacios adecuados para el desarrollo de las actividades

= |dentificar en el mercado las opciones mas viables de instrumentos y equipos
»  Garantizar la disponibilidad de los mismos a los beneficiarios del proyecto

= Lograr la promocién e involucramiento de toda la poblacién en el logro de los objetivos del programa,
buscando socios y patrocinadores que participen de manera activa en la promocién y desarrollo de
una agenda cultural y artistica inclusiva en Panama.

De igual manera, se han identificado actividades especificas:

» Elegir los sectores de los dos médulos musicales pilotos.

»  Adquirir la infraestructura fisica con las caracteristicas requeridas para el éptimo funcionamiento
operativo de un médulo musical.

v Gestionar la dotacién de instrumentos musicales.
»  Gestionar dotacion de inmuebles y mobiliaric musical para las infraestructuras seleccionadas.

= Establecer los procesos y lineas a seguir para las contrataciones laborales del capital humano
(personal docente y administrativo).

=  Seleccionar el capital humano, bajo perfiles previamente establecidos.

» Organizar y ejecutar talleres de capacitacion para el capital humano por diferentes periodos de
tiempo, con Maestros de reconocida trayectoria y alto nivel académico.

»  Definir y ejecutar los procesos de captacion para los nifios y jovenes que conformaran las diferentes
agrupaciones musicales y dar inicio a las actividades.

El Proyecto se articula en tres (3) Productos, cada uno aportando sus contribuciones al logro del Objetivo
general y los objetivos estratégicos:
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Modulos de Orquestas infantiles y juveniles creados y con programas en funcionamiento

La estructura funcional, educativa, artistica y administrativa que da forma a la Red son los médulos, que es
donde se llevan a cabo todos los programas orquestales y corales de la Red. A fin de lograr la creacion de
los Médulos y el funcionamiento de sus programas, se requiere el equipamiento de los médulos con:

1.

a.

Instrumentos (cuerdas, viento madera, viento metal y percusién) este subproducto busca
abastecer con instrumentos clasicos de orquesta a los médulos, tales como instrumentos de
cuerdas (violines, violas, violonchelos, contrabajo y clavecin), instrumentos de viento madera
(oboes, clarinetes, flautas, fagot, entre otros), viento metal (trompetas, trompas, trombones,
cornos, tubas, entre otros), y percusion (timbales, campanas, tafies de conciertos, entre otros).
De igual forma se busca la adquisicion y suministros de instrumentos que permitan la instruccion,
direccion e integracion de la orquesta como pianos o similares.

Partituras o Composiciones. En este subproducto se busca la adquisicion y suministro para las
orquestas de arreglos musicales o partituras clasicas de la musica, asi como el desarrollo de
composiciones locales que puedan servir como incentivo a la creatividad de musicos panamefios,
personal académico y/o nifios, nifias, adolescentes y/o jéovenes en niveles avanzados de
estudios.

Mobiliario (podios de direccion, sillas, atriles, stands, archivadores, estanteria para instrumentos
y otros). Tomando en cuenta criterios ergondmicos y atareos, basados en estudios
antropométricos locales del crecimiento fisico y desarrolio mental de nifios, nifias, adolescentes
y jovenes. Asi como promoviendo la accesibilidad de personas con discapacidades.

Equipos (Audio, grabacion, covers y cubre polvos, lamparas para atriles, ganchos para atriles,
metrénomos, afinadores, sordinas, estuches, equipos para movilizaciones a nivel de auditorios,
utilerias, higrotermometros, aire acondicionado, controladores de humedad, entre otros).
Téngase presente para este subproducto, tanto a los equipos requeridos para presentaciones y
clases maestras, como los equipos necesarios para el control térmico y de humedades de los
espacios cuando se utilicen instrumentos o se encuentren en almacenamiento.

Espacios fisicos (considerando criterios basicos de ergonomia para la ensefianza, accesibilidad
y espacios adecuados para el aimacenamiento de instrumentos). Este subproducto considera un
ejercicio para la determinacion de recomendaciones técnicas para espacios adecuados para
clases maestras instrumentales, acorde a su tipologia, acustica, intensidad de sonido y
requerimientos de controles ambientales de humedad y temperatura. De igual forma busca la
definicién de estandares para el almacenamiento o resguarda de los instrumentos musicales
considerando controles principalmente de salubridad, bidticos, de humedad y temperatura; y 1a
identificacién de buenas practicas para promover la accesibilidad de la muasica a nifios, nifias,
adolescentes o jovenes que puedan tener una discapacidad fisica.

Red Nacional de Orquestas y Coros Infantiles y Juveniles de Panama establecida y
fortalecida

Este producto busca la formacion de nifios, jovenes y adolescentes en la ensefianza colectiva de la musica
a través de los programas que forman los modulos de la Red. Para ello, se requiere contar con Personal
(académico y administrativo), lo cual busca el aumento de capacidades en metodologias de ensefianza,
desarrollo de técnicas musicales e implementacion de administracién de recursos culturales. Su enfoque se
destaca por la practica musical colectiva desde temprana edad donde la premisa es hacer musica de calidad
a través de grupos orquestales, corales, de camara, folkléricos, alternativos y de diversos géneros que
constituyen y forman parte de una comunidad y de los nucleos, columna vertebral educativa, artistica y
administrativa de la Red a lo largo del territorio nacional.

El proceso de ensefianza-aprendizaje se complementa a través de la practica diaria y continua de los
integrantes de la Red, combinando sus actividades en los modulos con presentaciones para hacer de su
trabajo y logros un aprendizaje constante y significativo.
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El seminario, constituye un método de suma importancia en el desarrollo de la metodologia de
ensefianza colectiva de la musica. Es una de las herramientas principales, que extrae a los nifios y
nifias, por periodos mas prolongados de tiempo, de su entorno real, brindandoles otro contexto para
socializar, arraigar valores humanos y sociales, donde se establecen cédigos de comparierismo,
trabajo en equipo, disciplina, perseverancia, honor al mérito, logro de metas a corto y mediano plazo,
ademas de fortalecer stbitamente el nivel técnico musical.

Programa de Formacién Continua para Jovenes Monitores, que recibiran instruccién e induccién de
profesores locales mas experimentados, y que haradn monitoreo continuo durante todo el plan.
Orientados desde la Coordinacién Nacional de Orquestas y Coros del INAC.

El interés principal que busca es captar en estos jovenes es que quieran pertenecer y vocacion para
formarse como instructores en este método de ensefianza colectiva de la musica.

Se propone ofrecer, como parte de los beneficios para los jovenes, formarse y ser parte de este
programa, certificacion institucional, por haber realizado esta primera fase durante seis meses
continuos de actividades, donde el area de aplicacion practica sera in situ con los nifios en el aula de
formacion musical.

Este plan se propone desarrollar de cuatro (4) a seis (6) horas semanales, distribuidas en dos horas
por encuentro, las cuales pueden aumentar a ocho (8) a diez (10) horas semanales de actividad
académica. Donde se impartiran clases colectivas de musica, tanto en formacién orquestal con todos
los instrumentos de la orquesta sinfénica y coral.

Programa de formacion docente - Ciclo de formacion continua de Monitores y Profesores para
la Red de orquestas y coros,

El monitor es la figura de un estudiante de musica avanzado, de nivel universitario, que ha elegido la
musica para profesionalizarse y tiene dominio técnico y musical intermedio de un instrumento musical
o de un area, por ejemplo, direccién coral; que sera incorporado bajo seleccion de un perfil muy
especifico y por eleccién propia, al programa de formacion continua del método de ensefianza
colectiva de la musica, que es el eje medular de los programas que desarrollaremos dentro de la
Red.

Este método se aprende en la practica, con una base de conocimientos, experiencias y antecedentes
de los profesores mas formados, sin embargo, tiene Ia flexibilidad que en cada cultura se extraen
elementos autéctonos y cada Monitor, que luego sera profesor, desarrolla un nueve método sobre
los principios basicos de la ensefianza colectiva.

Al iniciar carrera docente dentro de este método, el Monitor debera estar integrado a todos los
seminarios y talleres formativos ofrecidos por profesores nacionales e internacionales de amplia
trayectoria, a la par que experimentara semanalmente en la practica con los nifios, las necesidades
de sus grupos y estara en un proceso de exploracion perenne para el desarrollo de su propio método,
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fundamentado en las lineas de base universal y en los métodos sustentados mundialmente, como
por ejemplo: método Suzuki, Paul Rolland, métodos rusos, otros, y aplicando metodologias
universales complementarias como las de Carl Orff, Jaques Dalcroze, entre muchos otros).

Este proceso formativo sera guiado y acompariado durante todo el proyecto, y tendra cuatro etapas,
a un plazo de dos afios. Cada etapa serd semestral y comenzamos con un piloto de dieciocho
jovenes, especializados por instrumento y areas requeridas para atender los dos primeros programas
musicales que implementaremos en el primer médulo, y posteriormente, cada seis meses se
incorpora un nuevo grupo. Se producird un sistema de formacion que permitird que los més
avanzados puedan compartir sus experiencias con lo que se van integrando y todos puedan
retroalimentarse.

Dentro de la formacién de los monitores y el equipo académico se incluira contenido dirigido a la
perspectiva de género, empoderamiento de la mujer, masculinidades y su impacto en la sociedad
panamefia.

Una vez pasado el primer semestre de formacién, podran ser considerados profesores de la Red y
ésta formacion no tiene fecha de culminacion. Cada grupo de nifios y nifias es una nueva experiencia,
y una de las la claves de este método es la experimentacion y formacion continua de los docentes y
directores musicales.

La formula se crea en la praxis, con una base solida técnica musical, que es la que se esta generando
a través de la implementacion de las estructuras (lineas de base y direccién académico musical) que
permitan el monitoreo y acompafiamiento adecuado, desde la Coordinacion Nacional de orquestas y
COros.

Para el afio 2016 se busca formar un equipo de dieciocho (18) monitores, para atender dos
programas musicales: Coro infantil y Orquesta Sinfonica infantil completa. Que se incorporan a un
ciclo de formacion docente dentro de la Red, y cada uno de ellos en su especialidad (violin, viola,
violoncello, contrabajo, y cada uno de los instrumentos, mas el director musical del coro y el director
musical de la orquesta) que comenzaran en los primeros seis meses de actividades académicas, en
igualdad de condiciones (académicas y financieras), bajo perfiles establecidos.

En el 2017, iniciaria la segunda etapa de formacién del equipo de monitores, a fin de continuar con
el conocimiento que hayan adquirido en la primera etapa (2016), y lo replicaran al segundo grupo de
monitores que se incorporara en el entrenamiento para garantizar la apertura del segundo médulo
y/u otros programas musicales dentro del médulo (durante el primer semestre del 2017).

La meta del afio 2017 es tener, minimo, dieciocho (18) profesores responsables de su catedra
musical, transmitiendo el conocimiento a dieciocho (18) monitores adicionales ya incorporados a la
Red a fin de que éstos continlien la cadena de formacioén con dieciocho nuevos ingresos para el
ultimo semestre del afio.

Bajo supervision continua de profesores mas experimentados y profesionalizados y en la
obligatoriedad de asistir a los seminarios y jornadas especiales de formacion, con maestros
nacionales e internacionales.

En el 2018, la proyeccion es tener 54 musicos en formacién docente en la metodologia de ensefianza
colectiva de la musica, en tres etapas o niveles de formacion diferentes que se retroalimentan dentro
de la Red, a la par que continGian la cadena para obtener un minimo de 72 musicos recibiendo y
profesionalizindose en este método de ensefanza, formacién musical y humana para finales de
2018.

Programa de nifos y nifias

Los beneficiarios directos son el niicleo familiar y los indirectos, la comunidad y entorno escolar de
cada nifio y nifia (7 a 12 afos).

La cantidad de profesores formados en este método, para el primer afio, son dieciocho (18), para
atender a 120 nifios y nifias en el 2016.

El segundo afio (2017) se estiman 36 profesores especializados, formados y en formacion, en este

método para brindar atencion a 290 nifios y nifias y continuar la cadena formativa para llegar a los
360 nifios y nifias con 72 profesores para finales del 2018.
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Lo anterior podra reflejar un impacto directo tanto en los nifios y nifias, como en su nucleo familiar.
Sin incluir en esta cifra a los docentes (monitores/profesores) que también son parte de la Red, como
beneficiarios directos.

. Agenda cultural y artistica inclusiva desarrollada y promovida

Este producto propone la realizacién de actividades que permitan por un lado promover la Red de
Orquestas tanto a nivel nacional como internacional, y por otro, compartir experiencias con otros
paises mediante intercambios, giras y/o iniciativas de cooperacién Sur-Sur.

De igual forma, se avanzara en la produccion de conocimiento y edicion de publicaciones cuyo
propdsito lo constituye el generar documentacion y referencias escritas respecto a la experiencia
nacional con relacién a la constitucion de la Red Nacional de Orquestas y Coros Infantiles y Juveniles
de Panama

Las principales actividades de este componente seran:

a. Presentaciones y actividades culturales/artisticas de promocion de la Red de Orquestas y
Coros Infantiles y Juveniles

b. Cooperacion Sur-Sur (intercambios con otros paises, giras internacionales de
profesionalizacién)

c. Publicaciones y cuadernos de desarrollo

d. Unidad Coordinadora de proyecto

Resultados

Este proyecto busca incentivar y dar cabida a nuevos métodos, innovadores y completamente
comprobados a nivel global, de impacto y efecto social, a través de la ensefianza colectiva de la musica,
en la conformacion de coros y orquestas juveniles e infantiles, no solo para el crecimiento y desarrollo
cultural del pais, sino como una herramienta de inclusién, como método para erradicar la pobreza extrema,
disminuir la violencia y ofrecer nuevas oportunidades de vida a la juventud e infancia panamena.

En ese sentido, los resultados esperados de la implementacion del proyecto son:

1. Contar con un programa que brinde a nifios, nifias y jévenes en riesgo una alternativa valiosa a la
marginalidad a través de conocimientos musicales y el estudio de un instrumento.

2. Lograr que las orquestas se muestren como un mecanismo integrador y disciplinante en el que todos
y todas aprenden y trabajan para lograr un objetivo comun.

3. Alcanzar la expansién de los espacios culturales que permitan que los nifios, nifas y adolescentes
de un bajo nivel socio-cultural puedan acceder al conocimiento y experiencia vivencial de la cultura
musical.

4. Replicabilidad: el proyecto podra extenderse a otros municipios de Panama replicando el método y
experiencia de los municipios que inicien en este proyecto. )

5. Lograr que a un mediano plazo el proyecto pueda ofrecer a la poblacion el producto de su actividad
mediante actuaciones publicas de la Red Nacional de Orquestas y Coros Infantiles y Juveniles de
Panama

Recursos Requeridos para lograr los Resultados Esperados

Se requiere de los recursos econdémicos, humanos y de infraestructura para garantizar la implementacion
del proyecto.

El Instituto Nacional de la Cultura garantizara el espacio fisico para la realizacion de las actividades de
docencia y ensayos requeridos; asi como garantizara la operatividad de la unidad coordinadora de
proyecto.

El equipamiento, las gestiones de adquisiciones de compra de instrumentos, contratacién de consultores
(docentes), misiones, traslados de especialistas, capacitaciones, disefio, publicacion y difusion de
productos comunicaciones y todos los arreglos administrativos de las investigaciones que se lleven
adelante estaran sujetos a las normas y procedimientos del PNUD y el LoA anexo al presente documento.
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Alianzas

La implementacién del presente proyecto y la sostenibilidad financiera de sus actividades es la base sobre la
cual se sustenta la ejecucion del plan de trabajo, para lo cual deberé contar con algunas alianzas estratégicas
para garantizar la realizacion del mismo y el logro de los resultados esperados.

En ese sentido, la participacion del sector privado en esta iniciativa sera clave para el logro de los objetivos
del proyecto.

Esto puede darse a través de AMUPA, Asociacion de Municipios de Panama, organizacion que representa
a los municipios de la Republica de Panama, aglutinando a todas las autoridades municipales., que fue creada
mediante Resuelto del Ministerio de Gobierno y Justicia N°. 445 de 27 de octubre de 1995, cuando se
constituye su persona juridica. Esta condicion tiene alta relevancia por medio de una alianza estratégica con
el INAC (Instituto Nacional de Cultura), el Ministerio de Educacion, y empresas locales.

El Proyecto contara con el Municipio de San Miguelito como aliado estratégico, llevandose a cabo en las
instaiaciones del mismo.

Finalmente, sera importante contar con el apoyo de instituciones publicas como el MIDES y MEDUCA en la
implementacién y logro de los resultados del proyecto.

Riesgos y Supuestos
Existen una serie de supuestos en los que se establece el proyecto:

1. Nifos, nifias, adolescentes y jévenes interesados en formar parte de un médulo de orquesta o coro,

2. Familias interesadas en apoyar a sus hijas e hijos en su participacién o protagonismo dentro de un
maédulo de orquesta,

3. Municipios y empresas privadas dispuestas a colaborar con la sostenibilidad de los modulos y la red
de orquestas y coros,

4. Existencia de programas académicos y proyectos para la prevencion de la violencia que puedan
hacer sinergia o hacer un vinculo complementario con el proyecto, y

5. Interés para el desarrollo de modulos de orquesta y coros sostenibles, estructurados, y bien
organizados.

Los riesgos del proyecto se establecen en los siguientes:

1. Dificultad de lograr el respaldo politico externo requerido para completar los objetivos planteados en
el documento de proyecto.

2. Dificultad de lograr el respaldo financiero para la ejecucion de los diversos componentes
3. Unidad de Coordinacion/IP poco familiarizada con politicas, normas y procedimientos del PNUD

4. Falta de interés y/o incentivos por parte de los posibles donantes de aportar econémicamente para
la consecucion de los resultados y actividades previstos en el proyecto.

5. Dificultad en la obtencion de una infraestructura idénea para el desarrollo de las actividades y
crecimiento del proyecto.
Participacion de las Partes Involucradas
Los grupos objetivo del proyecto son nifios, nifias y jovenes que habitan en zonas de riesgo y vulnerabilidad.
Para identificar e involucrar a estos grupos objetivos se estableceran alianzas con los municipios donde se

ubiquen estos nifios, nifias y jévenes.

De igual manera, los municipios donde se lleve a cabo esta iniciativa seran socios estratégicos para la
implementacion de las actividades y logro de los objetivos.

Otro lado, se espera la participacion activa de la poblacion, y especialmente de las comunidades donde se
conformaran los médulos, asi como de las familias de los integrantes de los mismos.
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En el proceso de ensefianza-aprendizaje de la Red se mantiene un vinculo constante con la comunidad y el
entorno familiar de los nifios, nifas y jovenes, con el fin de propiciar un entorno motivador para los
beneficiarios que les permita proseguir en su proceso artistico educativo. Padres, representantes y
comunidad se convierten asi en beneficiarios.

También se espera contar con alianzas con las empresas privadas, ONG y Fundaciones que muestre interés
al proyecto y su plan de trabajo se vean involucrados en |a tematica del proyecto.

Cooperacién Sur-Sur y Triangular (CSS/CTr)

El proyecto identificara potenciales espacios de cooperacion sur — sur aprovechando experiencias regionales
similares, y mediante la realizacién de actividades que permitan por un lado promover la Red de Orquestas
tanto a nivel nacional como internacional, y por otro, compartir experiencias con otros paises mediante
intercambios y giras.

Conocimiento

El proyecto buscara contar con produccién de conocimiento y edicion de publicaciones cuyo propésito o
constituye el generar documentacion y referencias escritas respecto a la experiencia nacional con relacion a
la constitucion de la Red Nacional de Orquestas y Coros Infantiles y Juveniles de Panama, y que permitan
la replicar la experiencia en todo el pais.

Iv. GESTION DEL PROYECTO

La gestion operativa del proyecto se hara en funcién de los lineamientos y reglamentes del PNUD contenidos
en el Manual de Gestién de Proyectos de Implementacién Nacional y sus posteriores actualizaciones.

EI PNUD proporcionara servicios de apayo a la implementacién que generalmente llevaria a cabo el Asociado
en la implementacion, previa solicitud por parte del mismo. Estos servicios se proporcionan bajo las reglas y
procedimientos del PNUD y los costos asociados se debitan al proyecto.

Con el fin de facilitar estos servicios de apoyo a la implementacion por parte del PNUD, se debera firmar una
Carta de Entendimiento (LOA por sus siglas en inglés), con el fin de detallar los servicios a ser prestados
durante la vigencia del proyecto. El LOA debera ser revisado y ajustado de acuerdo a las necesidades
identificadas en el marco de la preparacion del Plan de Trabajo Anual.

De acuerdo con las decisiones y directivas de la Junta Ejecutiva del PNUD, los aportes estaran sujetos a la
recuperacion de costos para las siguientes categorias:

* Los costos indirectos (4.5% de lo desembolsado, los cuales son cargados en su totalidad al presupuesto
del Proyecto, por el Apoyo General de Gestion (GMS, por su sigla en inglés) estimados para la realizacién
de estas actividades. Estos costos han sido calculados especificamente para la presente operacion y
teniendo como base el impacto que el proyecto tiene sobre el nivel actual de funcionamiento de la
Representacion. Cualquier nueva solicitud dentro del proyecto, sera analizada como tal, y por lo tanto,
se deberan calcular nuevos costos de apoyo de acuerdo con los requerimientos demandados.

» Los costos directos incurridos por Servicios de Apoyo a la Implementacién (ISS) prestados por el PNUD
que se definiran en el LOA.

Con relacion a los costos por Servicios de Apoyo a la Implementacion (ISS), éstos podran estar relacionados
a los siguientes tipos de servicios:

* Procesos de reclutamiento de consultores y personal

» Servicios de adquisiciones de bienes y servicios, (compra de instrumentos musicales)

* Organizacion de actividades de capacitacion, conferencias y talleres.

¢ Autorizaciones de viajes, solicitud de visas, boletos aéreos y arreglos de viaje
En caso de que se interpongan o se planteen demandas o controversias en relacién con la prestacién de
servicios de apoyo por la oficina del PNUD, seran aplicables las disposiciones correspondientes del Acuerdo
Basico modelo de asistencia suscrito entre el Gobierno de Panama y el Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo el 23 de agosto de 1973 y ratificado mediante la Ley 9 del 8 de noviembre de 1973, y en la
Carta Acuerdo firmada el 20 de agosto de 2002.

La oficina del PNUD pondra a disposicion del Gerente del proyecto y su equipo de trabajo haciendo uso de
Internet, un servicio de acceso externo del Atlas. Este servicio le permitira a la Unidad de Coordinacién del
Programa (UCP) consultar la situacion financiera del Proyecto asi como actualizacion de la bitacora de
monitoreo, seguimiento y asuntos de riesgos; de igual forma, el Proyecto podra consultar los beneficiarios de
pagos (vendors) en la base de datos del Sistema Financiero del PNUD (ATLAS) como constancia de pago.
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A. Traspasos de bienes y documentacion:

Los instrumentos musicales, materiales y productos obtenidos como resultado de los diferentes procesos de
adquisicion de bienes y servicios mediante este Proyecto seran propiedad de la entidad implementadora y
deben registrarse en el inventario de bienes del proyecto conforme se realicen las entregas de los
proveedores. El control y registro del inventario seré responsabilidad del Coordinador del Proyecto en
conjunto con el PNUD.

La entidad implementadora mantendréa en buen orden y organizacion el inventario de todo el equipo y bienes
adquiridos en el marco del respectivo proyecto. Del mismo modo, es responsable de asegurar que el equipo
y (0) insumos comprados solo sean utilizados para los propésitos previstos en el proyecto y que el equipo se
encuentre en buenas condiciones de funcionamiento.

La Junta de Proyecto podra autorizar que los activos sean transferidos a otro programa, proyecto, agencia
del sistema o institucion del gobierno, o bien puede ser eliminado mediante la venta o donacién. En todos los
casos de transferencia, se deberd completar el formulario correspondiente del PNUD el cual debe estar
firmado por las partes.

B. Auditorias:

El Proyecto sera objeto de auditoria externa anual segln las normas y procedimientos establecidos por el
PNUD, por lo que se debera consignar fondos para esta actividad en el presupuesto del proyecto. Deberan
ser aplicadas las normas, procedimientos y términos de referencia para las auditorias de proyectos de
ejecucion directa. Los costos por el ejercicio de auditoria seran asumidos por el Proyecto.

Estas auditorias externas deben ser integrales de todos los recursos que maneja el Proyecto, y el informe de
auditoria debera incluir una opinién basada en el Informe Combinado de Gastos (CDR), limitando el alcance
a los gastos efectuados por el Asociado en la implementacién, los cuales incluyen: 1) todos los desembolsos
indicados en los informes financieros presentados por el Asociado en la Implementacion; y 2) los pagos
directos efectuados por el PNUD a peticion del Asociado en la Implementacion.

Ellla Gerente del Proyecto asi como el Oficial Nacional de Programas a cargo del proyecto (en calidad de
Garante del Proyecto) sera responsable por la implementacién de las recomendaciones reflejadas en el
Informe de Auditoria.

El PNUD sera el titular de todos los derechos intelectuales y demas derechos de propiedad, incluyendo
patentes, derechos de propiedad intelectual y marcas comerciales con relacion a los productos, documentos
y otros materiales que se produzcan con los recursos financieros y/o “know how" aportado por el PNUD.

En caso de que se interpongan o se planteen demandas o controversias en relacion con la prestacion de
servicios de apoyo por la oficina del PNUD, seran aplicables las disposiciones correspondientes del Acuerdo
Basico.

Ellla Gerente del Proyecto asi como el Oficial Nacional de Programas a cargo del proyecto (en calidad de
Garante del Proyecto) sera responsable por la implementacién de las recomendaciones reflejadas en el
Informe de Auditoria.

El PNUD sera el titular de todos los derechos intelectuales y demas derechos de propiedad, incluyendo
patentes, derechos de propiedad intelectual y marcas comerciales con relacién a los productos, documentos
y otros materiales que se produzcan con los recursos financieros y/o “know how” aportado por el PNUD.

En caso de que se interpongan o se planteen demandas o controversias en relacion con la prestacion de
servicios de apoyo por la oficina del PNUD, seran aplicables las disposiciones correspondientes del Acuerdo
Basico
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VIII. ARREGLOS DE GESTION Y GOBERNANZA

A. Estructura del Proyecto:

El presente Proyecto sera implementado por el Instituto Nacional De Cultura bajo la modalidad operativa del
PNUD denominada Implementacion Nacional. El Instituto Nacional De Cultura es el ente responsable del
logro de los resultados del Proyecto, responsable entre otros de planificar, gestionar y rendir cuentas de las
actividades del proyecto, gestién de los recursos y de la supervision de la ejecucion del proyecto. La duracion
del proyecto se extendera durante meses a partir de la firma del presente documento.

La implementacion del proyecto requiere de una accién participativa y coordinada, que garantice la efectividad
de las intervenciones previstas, asi como una gestion y movilizacion oportuna de recursos y un uso optimo
de los mismos. Por lo tanto, es fundamental establecer una estructura de gestién de proyectos eficaz para
lograr el éxito.

La estructura de la Gestion de Proyectos del PNUD consiste en funciones y responsabilidades que reunen
los diversos intereses y habilidades involucrados en el proyecto y requeridos por éste. En el nivel superior se
regira por una Junta de Proyecto, responsable de lograr mediante consenso las decisiones de gestion del
proyecto a requerimiento del Gerente del Proyecto y en la parte operativa, responsable de la planificacion y
gestion efectiva de las actividades del proyecto, asi como de la presentacion de informes, contabilidad, y la
administracion y uso de los recursos del proyecto.

[ JUNTA DE PROYECTO ]

Beneficiario Superior Ejecutive Proveedor Superior

Ministerio de Instituto Nacional de la Representante Residente
Relaciones Exteriores/ Cultura PNUD

Municipios

Servicios Apoyo a la
Administracién
Proyecto

Garante del Proyecto

PNUD - Unidad de

Programas Especialista en
Adquisiciones

Unidad de Coordinacion

Coordinador de Enspe_::ialista
Proyecto ONILOTRO.Y.
Evaluacion

Asistente de
Administracion y
Finanzas

A.1 Junta del Proyecto:

La Junta del Proyecto es el grupo responsable de tomar decisiones de gestion sobre la base de un consenso
para un proyecto especifico, cuando el/la Gerente del mencionado proyecto requiere de algun tipo de
orientacion, incluida la aprobacién de cualquier modificacién al proyecto. La adopcion de la decision final
sobre las actividades y la rendicion de cuentas del proyecto descansan en el PNUD, de acuerdo con sus
reglamentos, normas, politicas y procedimientos. El seguimiento y aseguramiento de calidad del proyecto
efectuado por este grupo se lleva a cabo segun hitos de decision disefiados durante el desarrollo del proyecto
0, cuando asi lo considere el/la Gerente del Proyecto. Este grupo es consultado por el/ia Gerente del Proyecto
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cuando se trata de tomar decisiones en caso que las tolerancias del proyecto hayan sido excedidas. El
mencionado grupo contempla los siguientes tres roles:

e Director del Proyecto (también llamado ejecutivo): responsable por los resultados y recurso de todo
el proyecto. En este proyecto corresponde al Instituto Nacional de Cultura (INAC).

¢« Asociado de Desarrollo: (también llamado proveedor) Individuos o grupos que representan los
intereses de quienes proveen financiamiento o asistencia técnica al proyecto. Tipicamente incluye las
areas operacionales o especializadas del PNUD.

« Representante de los Beneficiarios: Individuos o grupos que representan los intereses de los
beneficiarios finales del proyecto. El objetivo primordial de este rol en la junta es asegurar la consecucién
de los resultados del proyecto desde la perspectiva de los beneficiarios. Este rol es ejercido por la
institucion del gobierno que coordina la cooperacion técnica internacional. En este proyecto corresponde
al Ministerio de Relaciones Exteriores y los Municipios participantes.

Garante del Proyecto: La funcion del Garante del Proyecto es responsabilidad de cada miembro de la Junta
del Proyecto, sin embargo, dicha funcién también puede ser delegada. El Garante del Proyecto respalda la
labor de la Junta del Proyecto y de la Junta de Efectos al cumplir funciones de supervision y de monitoreo
del proyecto en forma objetiva e independiente. Durante el proceso de implementacién del Proyecto, esta
funcion asegura que las etapas apropiadas de la gestion de dicho proyecto se administran y se concluyen
adecuadamente. EI PNUD designa a una persona para que desarrolle la mencionada supervision, la cual es
obligatoria para todos los proyectos. Los roles de Gerente del Proyecto y de Garante del Proyecto nunca
deberan ser desempefiados por la misma persona y para el mismo proyecto. Un Oficial de Programas del
PNUD es quien normalmente cumple el rol de Garante del Proyecto.

Los potenciales miembros de la Junta del Proyecto son propuestos y recomendados para su aprobacion
durante la reunién del Comité de Revisién de Proyectos (PAC por sus siglas en ingles).

A.2 Asociado en la Implementacién:

El Asociado en la Implementacion es la entidad responsable y quien debe rendir cuentas con respecto a la
gestioén de un proyecto -incluida el monitoreo y evaluacion de las intervenciones del proyecto-, al logro de los
productos de un proyecto y al uso eficaz de los recursos del PNUD. Se designa un Asociado en la
Implementacién/Agencia de Ejecucion Unico para dirigir la gestion de cada proyecto respaldado por el PNUD.
Este puede celebrar acuerdos con otras organizaciones o entidades con el fin de apoyar la consecucion
exitosa de productos relativos al proyecto. Los Asociados en la implementacién/Entidades de Ejecucion
pueden ser instituciones gubernamentales, otros organismos de Naciones Unidas elegibles y organizaciones
intergubernamentales (IGO), el propio PNUD y Organizaciones No Gubernamentales (ONG). Las ONG
elegibles son aquéllas que estan legaimente registradas en el pais en donde operaran. Los Asociados en la
implementacion/Entidades de Ejecucion propuestos deben ser seleccionados a partir de una evaluacion de
su situacién legal, técnica, financiera, de gestién y administrativa que sera necesaria para el proyecto.
Ademéds, su capacidad de gestionar dinero en efectivo debe ser evaluada de acuerdo con el Marco sobre
Transferencias de Efectivo para Asociados en la implementacion (también conocido como Enfoque
Armonizado para la Transferencia de Efectivo). En este proyecto, los roles del Asociado en la implementacién
son:

« Gerente del Proyecto: es responsable de la gestién y de la toma de decisiones diarias relativas al
proyecto. El Asociado en la Implementacion/Agencia de Ejecucion designa al Gerente del Proyecto,
quien no podra ser el mismo representante designado por el Asociado en la Implementacion/Agencia de
Ejecucion para la Junta de proyecto.

+ El Desarrollador del Proyecto: es aquel miembro del personal del PNUD responsable de las funciones
de gestion de proyectos durante la etapa de formulacion hasta que el/lia Gerente del Proyecto nombrado
por el Asociado en la Implementacién/Agencia de Ejecucion comience a cumplir sus funciones.

+ Coordinador de proyecto: es responsable de la gestion del dia a dia y la toma de decisiones para el
proyecto. La principal responsabilidad del gerente del proyecto es garantizar que el proyecto produce
los resultados (productos) especificados en el documento- proyecto, en el nivel requerido de calidad y
dentro de los limites especificados de tiempo y costo. El asociado en la ejecucion nombra al director de
proyecto, que debe ser diferente del representante del asociado en la ejecucién de la Junta de
Resultados. Antes de la aprobacion de! proyecto, el papel desarrollador del proyecto es el funcionario
del PNUD responsable de las funciones de gestion de proyectos durante la formulacién hasta que el
director de proyecto del asociado en la ejecucion esta en su lugar.
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ANEXO 5: TERMINOS DE REFERENCIA DE LA JUNTA DE PROYECTO Y SUS PRINCIPALES
POSICIONES

La Junta de Proyecto es responsable de lograr mediante consenso las decisiones de
gestion del proyecto a requerimiento del Gerente del Proyecto y en la parte operativa,
responsable de la planificacion y gestion efectiva de las actividades, asi como de la
presentacién de informes, contabilidad, y la administracion y uso de los recursos del
proyecto.

La Unidad de Coordinacion estara conformada al menos por:

Coordinador del Proyecto (SB 3): Contratado bajo la modalidad de Contrato de Servicios
del PNUD, le correspondera analizar y preparar la documentacion necesaria para los
aspectos operativos y administrativos del proyecto, para posterior revisiéon y aprobacion por
parte del INAC (o Gerente de Proyecto)

Asistente del Proyecto (SB2): El papel de asistente proporciona respaldo al Gerente del
Proyecto y al Coordinador en cuanto a la administracion y a la gestion del proyecto, segun
lo requieran las necesidades del mismo.
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« Unidad Coordinadora de Proyecto: En este proyecto conformado por un(a) coordinador(a) de proyecto
y un Asistente de administracién y finanzas, quienes proporcionan respaldo al Gerente del Proyecto en
cuanto a la administracion y a la gestién del proyecto, segun lo requieran las necesidades del mismo o
de su Director. Es necesario mantener separados los roles de Asistente y de Garante del Proyecto, con
el fin de resguardar la independencia de este ultimo.

X. CONTEXTO LEGAL Y GESTION DE RIESGOS

El presente Documento de Proyecto serd el documento al que se hace referencia en el Articulo 1 del Acuerdo
Basico modelo de asistencia suscrito entre el Gobierno de Panama y el Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrolio el 23 de agosto de 1973 y ratificado mediante la Ley 9 del 8 de noviembre de 1973, yen la
Carta Acuerdo firmada el 20 de agosto de 2002, en lo referente a la definicion y alcance de la asistencia
técnica y la responsabilidad respectiva de las partes, con relacién a los Proyectos cuya ejecucion apoya el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo.

Los siguientes tipos de revisiones al presente Documento de Proyecto podran realizarse solo con la firma del
Representante Residente del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, siempre que confirme
que las otras partes signatarias del mismo no tienen objecion a los cambios propuestos:

‘1. Revisiones segun las cuales se adiciona cualquiera de los anexos del Documento de Proyecto;

2. Revisiones que no contemplan cambios significativos en el texto del documento de Proyecto; ni
en el Marco de Resultados y Recursos, sino aquellos productos del reajuste de insumos ya
acordados/aprobados o por aumento de costos o por inflacion;

Este documento conjuntamente con el CPAP firmado por el Gobierno y el PNUD el cual se incorpora como
referencia, constituyen el Documento de Proyecto a que hace referencia el SBAA y todas las provisiones del
CPAP aplican a este documento.

Consistente con el Articulo Il del SBAA, la responsabilidad para la seguridad y proteccién del Asociado en la
Implementacién, su personal y propiedad, y la propiedad del PNUD en la custodia del Asociado en la
Implementacion, recae en el Asociado en la Implementacion. Para tal efecto, el Asociado en la
Implementacion:

a. Instalara un plan de seguridad apropiado y mantendra el plan de seguridad, tomando en cuenta
la situacién de seguridad del pais donde se lleva a cabo el proyecto;

b. Asumira todos los riesgos y responsabilidades relacionados con la seguridad del Asociado en la
Implementacién, y de la plena implementacion del plan de seguridad.

El PNUD se reserva el derecho de verificar si tal plan esta siendo implementado, y sugerir modificaciones al
plan cuando sea necesario. El no cumplimiento en el mantenimiento e implementaciéon de un plan de
seguridad apropiado como aqui se requiere seré considerado una violacién a este acuerdo.

La prestacion de los servicios de apoyo por parte del PNUD puede sufrir retrasos si hay demora en el depésito
inicial de los fondos. El PNUD se reserva el derecho de aceptar o rechazar contratos y solicitudes de pagos
relacionados con el Proyecto si el PNUD no ha recibido del Gobierno las contribuciones de costos
compartidos correspondientes.

Para el manejo de los aportes monetarios de fuentes de financiamiento internacionales (BID, BM, etc.) y
Gobierno, se establece que las partes depositaran sus respectivos aportes en las siguientes cuentas, ambas
del PNUD:

a. Las contribuciones del Gobierno deberan efectuarse mediante cheque o transferencia bancaria a
nombre del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo mediante depdsito bancario como
sigue:

BANCO BENEFICIARIO:

CITIBANK, N.A. — Sucursal Panama

UNDP REPRESENTATIVE IN PANAMA (US$) ACCOUNT
No. 500318082
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b. En el caso de recursos internacionales y cuando se trate de transferencias bancarias deberan
depositarse como sigue:

JPMorgan CHASE BANK

ABA No.021000021

Cuenta No.323137873

Nombre de la cuenta: UNDP PANAMA REPRESENTATIVE US DOLLAR ACCOUNT
Referencia: PANAMA, proyecto PAN PS00096820

El Gobierno asumira los riesgos relacionados con las operaciones originadas por el Proyecto y tendra
responsabilidad de responder reclamaciones que terceros pudieran hacer llegar contra el PNUD, sus
funcionarios u otra persona que estén prestando servicios en su nombre.

Asimismo, este Proyecto podra suspenderse o finalizarse previo acuerdo mutuo entre las partes involucradas.

El Asociado en la Implementacién acuerda realizar todos los esfuerzos razonables para asegurar que ninguno
de los fondos del PNUD recibidos derivados del documento de proyecto sean utilizados para proporcionar
apoyo a individuos o entidades asociadas con terrorismo y que los receptores de tales cantidades
proporcionadas por el PNUD aqui acordadas no se encuentren en la lista que mantiene el Comité del Consejo
de Seguridad establecido de la resolucién 1267 (1999). La lista puede encontrarse en la siguiente direccion
electrénica:

http./Amww.un.org/Docs/sc/committees/1267/1267ListEng.htm. Esta provisién debe ser incluida en todos los
subcontratos o sub-acuerdos que sc suscriban en el marco de este Documento de Proyecto.

El costo total estimado del presente Proyecto asciende al monto de B/.3,643,731.72 (Tres Millones seiscientos
cuarenta y tres setecientos treinta y uno con 72/00) cuya fuente de financiamiento proviene de los siguientes
recursos: Fondos de Gobierno, Fondos de Costos Compartidos del Programa (PNUD) y Fondos TRAC
(PNUD). Dicha suma incluye $154,754.00 (Ciento cincuenta y cuatro setecientos cincuenta y cuatro con
51/100 Délares) en concepto de costos por los servicios de apoyo brindados por el PNUD, correspondientes
al 4.5% de los desembolsos anuales del proyecto los cuales seran totalmente cargados a la contraparte local.

GESTION DEL RIESGO

1. De conformidad con el Articulo Il del Acuerdo SBAA, el Asociado en la Implementacién tendra la
responsabilidad de la seguridad fisica y tecnolégica del proyecto, de su personal y bienes, asi como de
los bienes del PNUD que se encuentren en su custodia. Con este fin, el Asociado en la Implementacion:
a) Instrumentara un plan de seguridad adecuado y sostendra dicho plan, teniendo en cuenta la situacién

de seguridad del pais en el que se desarrolla el proyecto;

b) Asumird todos los riesgos y responsabilidades en relacién con la seguridad del Asociado en la
Implementacion, y con la instrumentacién de dicho plan.

2. ElI PNUD se reserva el derecho de verificar si existe dicho plan, y de sugerir modificaciones cuando
resultase necesario. En caso de que el Asociado en la Implementacién no cuente con un plan de
seguridad apropiado segun lo exigido por estas clusulas, se considerara que ha violado sus obligaciones
en el marco del presente Documento de Proyecto.

3. El Asociado en la Implementacién acuerda realizar todos los esfuerzos que resulten razonables a fin de
asegurar que los fondos del PNUD recibidos de conformidad con el Documento de Proyecto no se utilicen
para brindar asistencia a personas o entidades vinculadas con el terrorismo, y que los receptores de los
fondos provistos por el PNUD en el marco del presente proyecto no aparezcan en la lista del Comité del
Consejo de Seguridad, creado por la Resolucion 1267 del afio 1999. Este listado puede consultarse en
http://www.un.org/sc/committees/1267/aq_sanctions_list.shtml. Esta disposicién debe incluirse en todos
los subcontratos y subacuerdos firmados en el marco del presente Documento de Proyecto.

4. De acuerdo con las Politicas y Procedimientos de Operaciones y Programas del PNUD, se reforzara la
sostenibilidad social y ambiental, a través de la aplicacién de los Estandares Sociales y Ambientales del
PNUD  (hitp://www.PNUD.org/ses) y del Mecanismo de Rendicion de Cuentas
(http://www.PNUD.org/secu-srm).

5. El Asociado en la Implementacién (a) realizara las actividades relacionadas con el proyecto y programa
de un modo que resulte coherente con los Estdndares Sociales y Ambientales del PNUD; (b)
implementara el plan de gestién o mitigacion para que el proyecto o programa cumpla con dichos
estandares; y (c) participaré de un modo constructivo y oportuno para abordar cualquier inquietud o queja
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planteada a través del Mecanismo de Rendicion de Cuentas. El PNUD se asegurara de que las
comunidades/organismos y otras partes interesadas estén debidamente informadas de la existencia del
Mecanismo de Rendicion de Cuentas y puedan acceder al mismo.

Todos los firmantes del Documento de Proyecto colaboraran de buena fe en los ejercicios destinados a
evaluar los compromisos del programa o proyecto, o el cumplimiento con los Estandares Sociales y
Ambientales del PNUD. Ello incluye el acceso al sitio del proyecto asi como a personal relevante,
informacion y documentacion.

ANEXOS

1. Informe de Calidad del Proyecto

2. Modelo de Diagnéstico Social y Ambiental, lo que incluye otras Evaluaciones Sociales y
Ambientales o los Planes de Gestion, segln resulte relevante.

3. Carta de Entendimiento (LoA)

4. Analisis de Riesgo: Utilice el modelo de Registro de Riesgos (Risk Log template).
Refiérase a la Descripcion del Registro del Riesgo (Deliverable Description of the Risk Log)
para obtener instrucciones al respecto.

5. Evaluacién de Capacidades: Resultados de las evaluaciones de capacidades del
Asociado en la Implementacién (incluida la Micro Evaluacion del Método Armonizado de
Transferencias en Efectivo — HACT)

6. Términos de Referencia de la Junta Directiva del Proyecto y de las principales
posiciones gerenciales
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ANEXO 1. INFORME DE CALIDAD DEL PROYECTO

PROYECTO EN

GENERAL
EJEMPLAR (5) MUY SATISFACTORIO SATISFACTORIO (3) NECESITA MEJORAR INADECUADO (1)
00000 (4) 0600 (2) 80000
(1-1"1:Te] R — _egooo | _
Al menos cuatro | Todos los criterios | Al menos seis | Al menos  tres | Al menos un criterio recibio la
criterios recibieron | recibieron la | criterios recibieron | criterios recibieron | calificacion de “Inadecuado” o
la calificacion de | calificacion de | la calificacion de | la calificacion de | al menos cinco criterios

“Ejemplar” y el
resto recibieron la

“Satisfactorio” o mas
alta y al menos cuatro

“Satisfactorio” o mas
alta y solo uno

“Satisfactorio” o mas
alta y solo cuatro

recibieron la calificacion de
“Necesita mejorar”.

calificacion de | criterios recibieron la | recibié la calificacién | criterios recibieron
“Muy satisfactorio” | calificacion de “Muy | de “Necesita | la calificacion de
0 mas alta. satisfactorio” o | mejorar". El criterio | “Necesita mejorar”.
“Ejemplar”. relativo a los

“Estandares

sociales y

ambientales” habra

recibido la

calificacion de

“Satisfactorio” o mas

alta.
DECISION

o APRUEBA - La calidad del proyecto es suficiente para seguir adelante segtn lo planificado. Cualquier medida de
gestion debe ser adoptada de manera oportuna.

« APRUEBA SIN CALIFICACION PREVIA - El proyecto presenta algunos problemas que deben ser abordados para
poder aprobar su respectivo documento. Cualquier medida de gestion debe ser adoptada de manera oportuna.

« NO APRUEBA - El proyecto tiene problemas sustanciales que impedirian su aprobacién tal como esta planteado.

CRITERIOS DE CALIFICACION

ESTRATEGIA

1. ¢La teoria de cambio del proyecto especifica la forma en que este contribuird a un cambio de |

nivel mas alto? (de las opciones 1 a 3 presentadas, elija la que mejor representa a este proyecto): 1

e 3: La teoria de cambio del proyecto contiene supuestos explicitos sobre la forma en que
este contribuira a un cambio de nivel mas alto segun lo especificado en la teoria de cambio
del programa; esto esta respaldado con una base empirica y verosimil de lo que funciona
efectivamente en este contexto. El documento del proyecto describe con toda claridad por

qué su estrategia es el mejor enfoque en este momento.

e 2: Lateoria de cambio del proyecto esta relacionada con la teoria de cambio del programa.
Contiene supuestos explicitos sobre la forma en que este pretende contribuir a un cambio
de nivel mas alto y por qué su estrategia representa el mejor enfoque en ese momento,

aunque son pocas las pruebas que respaldan esta aseveracion.

e 1: El proyecto no tiene una teoria de cambio, aunque el documento del proyecto
posiblemente describa en términos genéricos la forma en que este contribuira a los
resultados de desarrollo, pero sin especificar los supuestos clave. No hay vinculo explicito
con la teoria de cambio del programa. El documento del proyecto no especifica con claridad

por qué su estrategia es el mejor enfoque en ese momento.

*Nota: Para una calificacién de 1, se requiere una medida de gestion o una justificacion sdlida de la

Administracion.

Pruebas
(2)

Ver Prodoc

2. (El proyecto se alinea con el enfoque tematico del Plan estratégico del PNUD? (de las

opciones 1 a 3 presentadas, elija la que mejor representa a este proyecto):

Pruebas
(2)
Ver Prodoc y

Marco de
Resultado
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« 3: El proyecto responde a una de las tres areas de trabajo para el desarrollo' especificadas
en el Plan estratégico; aborda al menos una de las areas nuevas o emergentes propuestas’®;
el disefio del proyecto incorpora un analisis basado en los problemas; el marco de recursos
y resultados (RRF) del proyecto incluye todos los indicadores de producto importantes del
Plan estratégico (para seleccionar esta alternativa, todas las condiciones deben ser
verdaderas).

« 2: El proyecto responde a una de las tres areas de trabajo para el desarrollo! especificadas
en el Plan estratégico. El RRF del proyecto incluye al menos un indicador de producto del
Plan estratégico, si corresponde (para seleccionar esta alternativa, las dos condiciones
deben ser verdaderas).

» 1: Aunque el proyecto puede no corresponder a una de las tres areas de trabajo para el
desarrollo’ especificadas en el Plan estratégico, se basa en un enfoque sectorial que no
aborda la complejidad del problema de desarrollo. EI RRF no incluye ninguno de los
indicadores importantes del Plan estratégico. También se debe seleccionar esta respuesta
si el proyecto no responde a ninguna de las tres areas del trabajo para el desarrollo
incluidas en el Plan estratégico.

PERTINENCIA
3. ¢El proyecto tiene estrategias para identificar, contratar y asegurar efectivamente la i ‘ 2
participacion significativa de los grupos/zonas geograficas seleccionadas, con énfasis 1
prioritario en los excluidos y marginados? (de las alternativas 1a 3 presentadas, elija la que | Seleccione (todos)
mejor representa a este proyecto): los grupos
«_3: Los grupos/zonas geograficas seleccionadas se especifican de manera adecuada y se | destinatarios: (de
da prioridad a los excluidos y/o marginados. El proyecto tiene una estrategia especifica | /a lista

para identificar, contratar y asegurar la participacion significativa de los grupos/zonas | desplegable)
geograficas seleccionadas a lo largo de todo el proyecto. Los beneficiarios se

identificaran mediante un proceso riguroso de base empirica (si corresponde). A través Pruebas
de las actividades de seguimiento, el proyecto piensa recabar regularmente los 1
comentarios/observaciones de todos los grupos seleccionados. Los representantes de
los gruposizonas geograficas seleccionadas contribuiran a la toma de decisiones sobre Vv
i : : o . . er Prodoc

el proyecto: por ejemplo, se incluiran en el mecanismo de gobernanza (como la junta del
proyecto) (para seleccionar esta alternativa, todas las condiciones deben ser verdaderas) .

« 2: Los gruposizonas geograficas seleccionadas se especifican de manera adecuada Med_lfia.dse
(otorgando prioridad a los excluidos y/o marginados) y participan en el disefio del gesttlon. ?
proyecto. El documento del proyecto consigna claramente la forma de seleccionar, (;":]ir;sc?:r&j

contratar y asegurar la participacion significativa de los beneficiarios a lo largo de todo el
proyecto. La forma de recabar los comentarios/observaciones de los grupos
seleccionados ha sido incorporada en el marco de resultados y recursos/sistema de
seguimiento del proyecto, pero los representantes del (de los) grupo(s) seleccionado(s)
pueden no estar involucrados directamente en la toma de decisiones sobre el proyecto
(para seleccionar esta alternativa, todas las condiciones deben ser verdaderas).

e 1: Los grupos/zonas geograficas seleccionadas no dan prioridad a las poblaciones
excluidas y/o marginadas o pueden no especificarlas. El proyecto no tiene una estrategia
por escrito para identificar, contratar o asegurar la participacion significativa de los
grupos/zonas geogrificas seleccionadas a lo largo de todo el proyecto.

Alcalde del Distrito
de San Miguelito,
a través del cual
se identificara a

las familias, ninos,

nifias y jévenes
que integraran las
orquesta (adjunta

Nota Municipio de

San Miguelito.

*Nota: Para una calificacion de 1, se requiere una medida de gestion De igual forma, se
contara con el

apoyo de lideres
comunitarios y

redes de jovenes
para asegurar la

participacion
efectiva y
representativa.
4. 4El disefio del proyecto se basa en los conocimientos, buenas practicas y experiencias 3 2
adquiridas por el PNUD y otros en el pasado? (entre las alternativas 1 a 3, seleccione aquella 1
que mejor representa a este proyecto):

o 3: Para preparar la teoria de cambio del proyecto y justificar el enfoque utilizado por el Pruebas
proyecto por sobre otras alternativas, se han usado explicitamente conocimientos y ()
experiencias adquiridas (gracias a sesiones asistidas por pares) respaldadas por pruebas

Ver Prodoc

4 1. Vias sostenibles hacia el desarrollo; 2. Gobernanza democratica inclusiva y efectiva; 3. Cimentar resiliencia

15 Tecnologias de produccion sostenibles, acceso a servicios de energia modernos y uso eficiente de la energia,
gestion de los recursos naturales, industrias extractivas, urbanizacion, seguridad ciudadana, proteccién social y gestion
de los riesgos para lograr resiliencia
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convincentes recabadas mediante actividades de evaluacion, analisis y seguimiento, con
sus referencias correspondientes.

* 2: En el disefio del proyecto se mencionan los conocimientos y experiencias adquiridas
y respaldadas por pruebas/fuentes, las que sientan las bases para la teoria de cambio del
proyecto; sin embargo, no se usaron/no bastan para justificar la seleccién de este
enfoque por sobre las demas alternativas.

¢ 1: Hay escasa o ninguna mencién de los conocimientos y experiencias adquiridas que
sientan las bases del disefio del proyecto. Y las referencias que pueden haberse hecho
no estan respaldadas empiricamente.

*Nota: Para una calificacion de 1, se requiere una medida de gestién o una justificacién sélida de la
Administracion

Fuente PNUD:
Cuaderno de
Practicas
ejemplares en
inclusién social y
cultura de paz;
Sistema nacional
de orquestas,
coros infantiles y
juveniles de
Venezuela

5. ¢El proyecto utiliza un analisis de temas de género en su disefio y responde a este anélisis
con medidas concretas para abordar las inequidades de género y empoderar las mujeres?
( entre las alternativas 1 a 3, seleccione aquella que mejor representa a este proyecto):
¢ 3: Se ha ejecutado un analisis participativo de los temas de género en el proyecto, que
refleja las diferentes necesidades, roles y acceso/control de los recursos que tienen las
mujeres y los hombres y esta plenamente integrado en el documento del proyecto. El
proyecto estipula prioridades concretas para abordar las desigualdades de género en su
estrategia. El marco de resultados incluye productos y actividades que responden
especificamente a este analisis de los temas de género, con indicadores que miden y
monitorean los resultados que contribuyen a la igualdad de género (para seleccionar esta
alternativa, todas las condiciones deben ser verdaderas).

e 2: Se ha ejecutado un andlisis de los temas de género en el proyecto, que refleja las
diferentes necesidades, roles y acceso/control de los recursos que tienen las mujeres y
los hombres. Las consideraciones de género estan integradas en las secciones sobre
estrategia y desafios del desarrollo del documento del proyecto. El marco de resultados
incluye productos y actividades que responden especificamente a este analisis de género
(para seleccionar esta alternativa, todas las condiciones deben ser verdaderas).

o 1: El disefio del proyecto puede mencionar o no informacion y/o datos sobre el impacto
diferenciado de la situacion de desarrollo del proyecto en materia género, mujeres y
hombres, pero no se han identificado claramente las restricciones y no se han
considerado las intervenciones necesarias.

*Nota: Para una calificacion de 1, se requiere una medida de gestién o una justificacién sélida de la
Administracion

3 2

Pruebas

(1)

Ver Prodoc

Medida de
gestion: se
buscara apoyo
para llevar a cabo,
al inicio del
proyecto, un
analisis de temas
de género que
permitan
establecer
medidas concretas
para abordar las
inequidades de
género y
empoderar las
mujeres, entre
otros aspectos.

6. ¢Tiene el PNUD una clara ventaja para involucrarse en su rol previsto por el proyecto con
respecto a los asociados nacionales, otros asociados para el desarrollo y otros actores?
(entre las alternativas 1 a 3, seleccione aquella que mejor representa a este proyecto):

» 3: Se ha analizado el rol de los demas asociados en la tematica de trabajo prevista para el
proyecto y hay pruebas convincentes a favor de la participacion del PNUD y los asociados
en todo el proyecto. Hay claridad sobre la forma en que los resultados alcanzados por los
asociados pertinentes contribuiran a un cambio a nivel de efectos para complementar los
resultados previstos por el proyecto. Si es importante, se han considerado opciones para
la cooperaciéon Sur-Sur y Triangular, seglin corresponda (para seleccionar esta
alternativa, todas las condiciones deben ser verdaderas).

o 2: Se han realizado algunos analisis sobre el rol de otros asociados en la tematica de
trabajo prevista para el proyecto y se han encontrado relativamente pocas pruebas a favor
de la division de las labores propuesta entre el PNUD y los asociados a lo largo del
proyecto. Es posible que no se hayan desarrollado plenamente las alternativas de
cooperacion Sur-Sur y Triangular durante la fase de disefio del proyecto, incluso si se
identificaron oportunidades relevantes para hacerlo.

o 1: Elrol de los demas asociados en la tematica de trabajo prevista para el proyecto no se
ha analizado y hay relativamente pocas pruebas a favor de 1a participacién propuesta del
PNUD y los asociados a lo largo del proyecto. Existe el riesgo de que el proyecto se
superponga y/o no se coordine con las intervenciones de los asociados en esta area. No
se han considerado alternativas para la cooperacion Sur-Sur y Triangular, pese a su
posible importancia.

*Nota: Para una calificacion de 1, se requiere una medida de gestién o una justificacion sélida de la
Administracién

3 1 2
1

Pruebas

(2)

Ver Prodoc
Ver Minuta de
reuniones con
directivos del

INAC
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ESTANDARES SOCIALES Y AMBIENTALES

7. ¢El proyecto intenta promover el pleno respeto de los derechos humanos mediante la

aplicacion de un enfoque basado en derechos humanos? (entre las alternativas 1a 3,

7

seleccione aquella que mejor representa a este proyecto):

¢ 3: Hay pruebas convincentes de que el proyecto intenta promover el pleno respeto de los
derechos humanos, en forma especifica a través del cumplimiento de las leyes y normas
internacionales y nacionales pertinentes en la tematica del proyecto. Se evaluaron e
identificaron con rigurosidad los posibles impactos adversos en el ejercicio de los
derechos humanos y se incorporaron las medidas de gestion y mitigacién adecuadas en
el disefio y presupuesto del proyecto (para seleccionar esta alternativa, todas las
condiciones deben ser verdaderas).

e 2: Algunas pruebas indican que el proyecto intenta promover el pleno respeto de los
derechos humanos. Se evaluaron e identificaron los posibles impactos adversos en el
ejercicio de los derechos y se incorporaron las medidas de gestion y mitigacion
adecuadas en el diseiio y presupuesto del proyecto.

o 1: Ninguna prueba indica que el proyecto intente promover el pleno respeto de los
derechos humanos. Escasa o ninguna evidencia apunta a que se tuvieron en cuenta los
posibles impactos adversos en el ejercicio de los derechos humanos.

*Nota: Para una calificacion de 1, se requiere una medida de gestién o una justificacion sélida de la
Administracién

Pruebas

(2

Ver Prodoc

8. .El proyecto tuvo en cuenta las posibles oportunidades e impactos adversos sobre el medio
ambiente aplicando un criterio precautorio? (entre las alternativas 1 a 3, seleccione aquella

1

que mejor representa a este proyecto):

e 3: Algunas pruebas convincentes indican que se consideraron todas las oportunidades
para mejorar la sostenibilidad ambiental e integrar los vinculos pobreza y medio ambiente
en la estrategia y disefio del proyecto, se identificaron y evaluaron rigurosamente los
posibles impactos adversos sobre el medio ambiente y se incorporaron las medidas de
gestion y mitigacion adecuadas en el disefio y presupuesto del proyecto (para seleccionar
esta alternativa, todas las condiciones deben ser verdaderas).

e 2: Ninguna prueba indica que se tuvieran en cuenta las oportunidades para fortalecer la
sostenibilidad ambiental y los vinculos pobreza y medio ambiente. Algunas pruebas
convincentes apuntan a que se evaluaron los posibles impactos ambientales adversos, si
corresponde, y que se incorporaron las medidas de gestion y mitigacién adecuadas en el
disefio y presupuesto del proyecto.

e 1: Ninguna prueba indica que se consideraran las oportunidades para fortalecer la
sostenibilidad ambiental y los vinculos pobreza y medio ambiente. Hay escasa o nada de
evidencia de que se tuvieran en cuenta los posibles impactos ambientales adversos.

*Nota: Para una calificacion de 1, se requiere una medida de gestion o una justificacion sélida de la
Administracién

Pruebas

)

Ver Prodoc

9. ;Se ha realizado el Procedimiento de diagnéstico social y ambiental (SESP) para identificar

los posibles impactos y riesgos sociales y ambientales?

GESTION Y SEGUIMIENTO

10. ¢El marco de resultados del proyecto es sélido? (entre las alternativas 1 a 3, seleccione
aquella que mejor representa a este proyecto):

e 3: La seleccién de productos y actividades del proyecto es de nivel adecuado y esta
relacionada claramente con su teoria de cambio. Los productos vienen acompaiados de
indicadores especificos, medibles, realizables, realistas y en tiempos limitados (SMART),
orientados a la obtencién de resultados, que miden todos los cambios clave previstos e
identificados en la teoria de cambio, cada uno con sus fuentes de datos creibles y metas y
lineas de base con informacion, incluidos indicadores que tienen en cuenta las diferencias
de género y estan desglosados por sexo, segin corresponda (para seleccionar esta
alternativa, todas las condiciones deben ser verdaderas).

o 2: Laseleccion de productos y actividades del proyecto es de nivel adecuado, pero puede
no cubrir todos los aspectos de su teoria de cambio. Los productos estin acompafados de
indicadores SMART, orientados a la obtencién de resultados, pero las lineas de base, metas
y fuentes de datos aiin pueden no estar especificados del todo. Algunos usan indicadores
que tienen en cuenta las diferencias de género y estian desglosados por sexo, segun
corresponda (para seleccionar esta alternativa, todas las condiciones deben ser
verdaderas).

+ 1: El marco de resultados no cumple todas las condiciones especificadas en la seleccion
"2" anterior. Esto incluye: la selecciéon de productos y actividades del proyecto no es de
nivel adecuado y no se relaciona de manera clara con su teoria de cambio; los productos
no estan acompafnados de indicadores SMART, orientados a la obtencién de resultados

3 | 2

1

Pruebas

(2

Ver Prodoc

Marco de
Resultado

35




para medir el cambio esperado y no vienen con lineas de base ni metas con informacion;
no se especifican las fuentes de los datos de los indicadores y/o no tienen en cuenta las
diferencias de género ni estan desglosados por sexo.

*Nota: Para una calificacion de 1, se requiere una medida de gestion o una justificacion sélida de
la Administracion

11. ¢ Hay un plan de seguimiento y evaluacion integral y presupuestado, con fuentes y métodos de
recogida de datos especificados para permitir la gestion, el seguimiento y la evaluacion del
proyecto sobre una base empirica?

Si No

12. ¢El documento del proyecto define claramente su mecanismo de gobernanza, incluida la
composicion prevista para su junta? (entre las alternativas 1 a 3, seleccione aquella que mejor
representa a este proyecto):

o 3: El mecanismo de gobernanza del proyecto esta plenamente definido en términos de su
composicion. Se han especificado los individuos que ocuparan cada uno de los cargos {en
especial, todos los miembros de la junta del proyecto). Estos tltimos han aceptado sus
roles y responsabilidades segtin lo especificado en los términos de referencia de la junta y
estos términos se adjuntaron al documento del proyecto (para seleccionar esta alternativa,
todas las condiciones deben ser verdaderas).

o 2: El mecanismo de gobernanza del proyecto esta definido en el documento del proyecto;
se mencionan instituciones especificas que ocupan roles clave de gobernanza, pero es
posible que aun no se determinen los individuos. El documento del proyecto enumera las
responsabilidades mas importantes de la junta del proyecto, director/gerente del proyecto
y de quienes estin a cargo del control de calidad (para selecclonar esta alternativa, todas
las condiciones deben ser verdaderas).

 1: El mecanismo de gobernanza del proyecto se define muy vagamente en el documento
del proyecto y solo se mencionan los cargos clave que se deben llenar en una fecha
posterior. No se provee informacion sobre las responsabilidades de quienes ocupan los
cargos clave en el mecanismo de gobernanza.

*Nota: Para una calificacion de 1, se requiere una medida de gestién o una justificacion sdlida de la
Administracion

1

Pruebas '

(2)

Ver Prodoc

13. ¢Se han identificado los riesgos del proyecto y enunciado planes claros para gestionar y
mitigar cada uno de estos riesgos? (entre las alternativas 1 a 3, seleccione aquella que mejor
representa a este proyecto):
¢ 3. Los riesgos del proyecto, sustentados en un analisis integral de los supuestos clave de
su teoria de cambio, se describen detalladamente en la plantilla para el registro de riesgos.
Se dispone de un plan claro y completo para gestionar y mitigar cada uno de estos riesgos
{para seleccionar esta alternativa, las dos condiciones deben ser verdaderas).
o 2: Se identifican los riesgos del proyecto en la plantilla inicial para el registro de riesgos y
se determinan las medidas de mitigacion para cada uno de estos.
¢ 1: Si bien se pueden haber identificado algunos riesgos en la plantilla inicial para el registro
de riesgos, no se determinan medidas de mitigacién claras. También se debe seleccionar
esta alternativa si en el documento del proyecto no se identifican claramente los riesgos y
no se incluye una plantilla inicial para el registro de riesgos.

*Nota: Para una calificacion de 1, se requiere una medida de gestién

3 | 2

1

Pruebas '

(2)

Ver Prodoc
(anexo 4)

EFICIENCIA

14.;Se mencionan, de manera explicita, alguna medida especifica para velar por el uso eficiente
en funcion del costo de los recursos como parte del disefio del proyecto? Esto puede incluir:
i) aprovechar el analisis de la teoria de cambio para investigar las diferentes alternativas que
permitan obtener el maximo de resultados con los recursos disponibles; ii) usar un enfoque
de gestion de cartera para mejorar la eficacia en funcion del costo a través de sinergias con
otros enfoques; iii) aprovechar las operaciones conjuntas (en seguimiento o adquisiciones,
por ejemplo) con otros asociados.

Si
(3)

No

156. ¢Se han implementado planes especificos para asegurar la vinculacién del proyecto con
otros proyectos e iniciativas relevantes en curso, ya sea dirigidos por el PNUD o por
asociados nacionales u otros, para obtener resultados mas eficientes (incluidos, entre otros,
al compartir los recursos o coordinar las prestaciones)?

Si
(3)

No

16. ;El presupuesto se justifica y sustenta en estimaciones validas?

Si
)

No
M

17. ¢La oficina en el pais esta recuperando todos sus gastos relacionados a la implementacién
del proyecto?

Si
)

No
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EFECTIVIDAD

18. ;La modalidad escogida es la mas adecuada? (entre las alternativas 1 a 3, seleccione aquella
que mejor representa a este proyecto):

e 3: Se han realizado las evaluaciones del asociado en la implementaciéon requeridas
{evaluacion de la capacidad, micro-evaluacion del método armonizado para
transferencias en efectivo (HACT)) y las pruebas indican que las modalidades de
implementacién fueron tenidas en cuenta en todos sus aspectos. La eleccion de la
modalidad se basa en argumentos solidos sustentados en el contexto de desarrollo (para
seleccionar esta alternativa, las dos condiciones deben ser verdaderas).

¢ 2: Se han realizado las evaluaciones del asociado en la implementacion requeridas
(evaluaciéon de la capacidad, micro-evaluacion del HACT) y la modalidad de
implementacién es coherente con los resultados de las evaluaciones.

« 1: No se han realizado las evaluaciones requeridas, pero puede haber pruebas de que si
se tuvieron en cuenta las diferentes modalidades de implementacion.

*Nota: Para una calificacién de 1, se requiere una medida de gestion o una justificacion solida de la
Administracion

19. ;Los grupos seleccionados (dando prioridad a las poblaciones marginadas y excluidas que
se veran afectadas por el proyecto) participaron en el disefio del proyecto en forma tal de
abordar las causas implicitas de la exclusién y discriminacion)?

s 3: Hay pruebas convincentes de que todos los grupos seleccionados (dando prioridad a
las poblaciones marginadas y excluidas que se veran involucradas o afectadas por el
proyecto) participaron activamente en el disefio del proyecto. Se analizaron sus puntos
de vista, derechos y restricciones, de haber alguna, y se incorporaron en el analisis de
la causa fundamental de la teoria de cambio que busca hacer frente a cualquier causa
subyacente de exclusion y discriminacién y en la seleccién de las intervenciones del
proyecto.

e 2: Hay algunas pruebas de que los grupos seleccionados clave, dando prioridad a las
poblaciones marginadas y excluidas que se veran involucradas por el proyecto, han

1

Pruebas

M
La Junta del
proyecto 00082581
de la OCA,
realizada en mayo
de 2016 aprobd la
Evaluacion de
Capacidades del
INAC y la misma
esta en curso

1

Pruebas

1)

Medida de
gestion: se
validara la
metodologia de
los programas con

participado en su disefio. También hay alguna evidencia de que se analizaron sus puntos .I?(s acto(;es

de vista, derechos y restricciones, de haber alguna, y se incorporaron en el analisis de mrtt_argsa tos,

la causa fundamental de la teoria de cambio y en la seleccidn de las intervenciones del CEILILC ISR

proyecto. beneficiarios.
¢ 1: No hay prueba alguna de participacion de las poblaciones marginadas y excluidas en

el proyecto durante su etapa de disefio y que sus puntos de vista, derechos y

restricciones fueron incorporadas en el proyecto.

20. ;Tiene el proyecto planes explicitos para efectuar evaluaciones o adquirir experiencias por i‘ g
otros medios (como a través de examenes a posteriori o talleres de lecciones adquiridas) con ©) (1)
el fin de recabar informaciones para corregir el rumbo durante la implementacion del proyecto,
de ser necesario?

21. El indicador para las politicas de igualdad de género de todos los productos del proyecto se | Sjf No

ha calificado como GEN2 o GEN3, lo que sugiere que los asuntos de género se integraron

plenamente, al menos en todos los productos del proyecto. = =g

Prue

*Nota: Para una calificacién de "no", se requiere una medida de gestion o una justificacién sélida de la Hgbas

Administracion
Ver Prodoc

22. ;Se dispone de un plan y presupuesto plurianual realista para asegurar que los productos se 3 | 2
obtengan a tiempo y sin exceder los recursos asignados? (entre las alternativas 1 a 3, 1
seleccione aquella que mejor representa a este proyecto):

« 3: El proyecto tiene un plan de trabajo y presupuesto realista que cubre su duracion total (3)
a_nivel de actividades a fin de asegurar que los productos se obtengan a tiempo y sin
exceder los recursos asignados.
¢ 2: El proyecto tiene un plan de trabajo y presupuesto que cubre su duracién total_a nivel Pruebas
de productos.
¢ 1: El proyecto autin no tiene un plan de trabajo y presupuesto que cubra su duracion total. Ver Prodoc
seccién VIl / Plan
Plurianual
SOSTENIBILIDAD E IMPLICACION NACIONAL
B 3 2

23. ;Los asociados nacionales han dirigido o participado activamente en el disefio del proyecto?
(entre las alternativas 1 a 3, seleccione aquella que mejor representa a este proyecto):
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e 3: Los asociados nacionales estan plenamente implicados en el proyecto y han dirigido
el proceso de desarrolio en conjunto con el PNUD. (3)

¢ 2: El proyecto ha sido desarrollado por el PNUD en estrecha consulta con los asociados
nacionales.

o 1: El proyecto ha sido desarroilado por el PNUD con escasa o ninguna participaciéon de
los asociados nacionales.

Pruebas

Ver minutas de la
reuniones

24. ;Se han identificado las instituciones y sistemas clave y existe una estrategia para fortalecer

todas o algunas capacidades especificas sobre la base de las evaluaciones de capacidad 2 1.5

realizadas? (entre las alternativas 1 a 4, seleccione aquella que mejor representa a este 0

proyecto): 5
o 3: El proyecto tiene una estrategia integral para fortalecer algunas capacidades )
especificas de las instituciones nacionales que se basa en una evaluacion sistematica y
detallada de las capacidades. Esta estrategia incluye un sistema para monitorear
periédicamente las capacidades nacionales con la ayuda de indicadores claros y métodos
rigurosos de recopilacion de datos y para ajustar la estrategia con el fin de fortalecer las
capacidades nacionales en funcién de los resultados obtenidos.

e 2.5: Se ha efectuado una evaluacién de la capacidad. Si bien el documento del proyecto
identificé algunas actividades que se emprenderan para fortalecer la capacidad de las
instituciones nacionales, estas actividades no forman parte de una estrategia integral
para monitorear y fortalecerlas capacidades nacionales.

e 2: Se ha planificado evaluar la capacidad después del inicio del proyecto. Hay planes para
formular una estrategia enfocada en fortalecer capacidades especificas de las
instituciones nacionales, la que se basarad en los resultados de la evaluaciéon de la
capacidad.

e 1.5: En el documento del proyecto se menciona el fortalecimiento de las capacidades de
instituciones nacionales a través del proyecto, pero no se ha planificado ninguna
evaluacion de la capacidad o formulacién de una estrategia especifica.

¢ 1: No se ha realizado o previsto ninguna evaluacion de la capacidad. Tampoco hay una
estrategia para fortalecer capacidades especificas de las instituciones nacionales.

25.;Hay una estrategia clara incorporada en el proyecto que especifica la forma en que el Si o

proyecto usara, en la medida de lo posible, los sistemas nacionales (por ejemplo, en
adquisiciones, seguimiento, evaluaciones, etc.)?

26. ¢ Se ha formulado, en conjunto con los interesados clave, un acuerdo de transicion/plan de Si No
retiro gradual para mantener o ampliar los resultados (incluida una estrategia de movilizacion

de recursos)?
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ANEXO 3: CARTA DE ENTENDIMIENTO PARA EL APOYO AL INSTITUTO NACIONAL DE CULTU
ENTRE EL PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO (PNUD) Y EL

GOBIERNO PARA LA PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO

TERMINOLOGIA

1. En este acuerdo, se utiliza terminologia armonizada coherente con el Reglamento Financiero y
Reglamentacion Financiera Detallada (FRR) revisado, que incluye los siguientes términos
nuevos/redefinidos:

a. "Ejecucion” es el control y responsabilidad general por los resultados de los programas del PNUD
a nivel de pais que ejerce el gobierno, a través del Organismo de Coordinacién de Gobierno,
mediante la aprobacién y firma del Plan de Accién para el Programa para el Pais (CPAP) con el
PNUD. Por lo tanto, todas las actividades que pertenecen al ambito del CPAP se desarrollan a
nivel nacional.

b. “Implementacién” es la gestion y desarrollo de las actividades del programa para conseguir los
resultados especificados, en particular la movilizacién de los insumos del programa del PNUD y
su utilizacion en la consecucion de productos que contribuyan a los efectos del desarrolla, segun
se establece en los Planes Anuales de Trabajo (AWP).

Estos dos términos se elaboraron en conformidad con la seccién Marco Juridico de la Seccion de Gestién
de Programas y Proyectos de POPP.

2. Es importante destacar que, a nivel de gestion de proyectos, los términos “ejecucion” bajo las
modalidades operacionales no armonizadas, incluidos los proyectos mundiales y regionales, e
‘implementacion” bajo las modalidades operacionales armonizadas, tienen el mismo significado, es decir,
gestion y desarrollo de las actividades del proyecto para obtener los productos especificados y utilizar los
recursos en forma eficiente. En consecuencia, en este Acuerdo se utiliza el término “implementacién” en
concordancia con las “modalidades operacionales armonizadas” para cubrir también, a nivel de proyecto,
el término “"ejecucion” bajo las modalidades operacionales no armonizadas. Mas especificamente, todas
las referencias a “Agencia de Ejecucién” han sido reemplazadas por “Asociado en la Implementacion”.
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Estimada Ingeniera Davidson:

1. Se hace referencia a las consultas entre funcionarios del Gobierno de Panamé (en adelante, “el Gobierno”)
y funcionarios del PNUD respecto de la prestacion de servicios de apoyo por parte de la oficina del PNUD en el
pais para los programas y proyectos gestionados a nivel nacional. Mediante el presente acuerdo, el PNUD y el
Gobierno acuerdan que la oficina del PNUD en el pais puede prestar tales servicios de apoyo, a solicitud del
Gobierno, a través de su institucién designada en el documento del proyecto pertinente, segln se describe mas
adelante.

2. La oficina del PNUD en el pais puede prestar servicios de apoyo para ayudar en las necesidades de
informacién y pago directo. Al prestar dichos servicios de apoyo, la oficina del PNUD en el pais verificara que la
capacidad del Gobierno (Asociado en la Implementacién) sea reforzada para que pueda llevar a cabo dichas
actividades de forma directa. Los costos en que incurra la oficina del PNUD en el pais en la prestacion de dichos
servicios de apoyo seran recuperados de acuerdo a los precios fijados en el Universal Price List (UPL) vigente
al momento de la prestacién del servicio.

3. La oficina del PNUD en el pais podra prestar, a solicitud del Asociado en la Implementacion, los siguientes
servicios de apoyo para las actividades del proyecto:

(a) ldentificacion y/o contratacion de personal para el proyecto;
(b) Identificacion y facilitacion de actividades de capacitacion;
(c) Adaquisicién de bienes y servicios;

4. La adquisicion de bienes y servicios y la contratacién del personal para el proyecto por parte de la oficina
del PNUD en el pais se realizara de acuerdo con el reglamento, reglamentacion, politicas y procedimientos del
PNUD. Los servicios de apoyo descritos en el parrafo 3 anterior se detallaran en un anexo al documento del
proyecto, en la forma prevista en el Apéndice del presente documento. Si las necesidades de servicios de apoyo
de la oficina del pais cambiaran durante la vigencia de un proyecto, el anexo al documento del proyecto se
revisara de comun acuerdo entre el representante residente del PNUD y el Asociado en la Implementacién.

5. Lasdisposiciones pertinentes del Acuerdo Basico de Asistencia del PNUD con el Gobierno firmado en 1973
o las Disposiciones Complementarias que forman parte del documento del proyecto, incluidas las disposiciones
acerca de la responsabilidad y privilegios e inmunidades, se aplicaran a la prestaciéon de tales servicios de
apoyo. El Gobierno conservara la responsabilidad general por el proyecto gestionado a nivel nacional a través
de su Asociado en la Implementacion. La responsabilidad de la oficina del PNUD en el pais por la prestacion
de los servicios de apoyo aqui descritos se limitara a la prestacion de aquellos que se detallen en el anexo al
documento del proyecto.

6. Cualquier reclamacion o controversia que surgiera como resultado o en relacién con la prestacién de
servicios de apoyo por parte de la oficina del PNUD en el pais en conformidad con esta carta sera gestionada
de acuerdo con las disposiciones pertinentes del SBAA.

7. Laforma y el método en que la oficina del PNUD en el pais puede recuperar los gastos incurridos en la
prestacién de los servicios de apoyo descritos en el parrafo tercero de este Acuerdo seran especificados en el
anexo al documento del proyecto.

8. La oficina del PNUD en el pais presentara informes sobre la marcha de los servicios de apoyo prestados e
informara acerca de los gastos reembolsados en la prestacion de dichos servicios, segun se requiera.

9. Cualquier modificacién a estos acuerdos se efectuara por mutuo acuerdo escrito de las partes contractuales.

10. Si usted esta de acuerdo con las disposiciones enunciadas precedentemente, sirvase firmar y devolver dos
copias firmadas de esta carta a esta oficina. Una vez firmada, esta carta constituira el acuerdo entre su Gobierno
y el PNUD en los términos y condiciones establecidos para la prestacién de servicios de apoyo por la oficina del
PNUD en el pais a programas y proyectos gestionados a nivel nacional.

49



- - Atentamente,

Firma: M - (ﬂ/\/ ‘

Representaciéon del PNUD
Fernando Hiraldo del Castillo
Representante Residente a.i.
Fecha:

Firma: .
Por el Gobiérno
Janelle Davidson
Directora General
Instituto Nacional de Cultura

Fecha:
Apéndice
DESCRIPCION DE LOS SERVICIOS DE APOYO DE LA OFICINA DEL PNUD EN EL PAIS
1. Se hace referencia a las consultas entre el Instituto Nacional de Cultura, institucién designada por el Gobierno de

Panamd y funcionarios del PNUD respecto de la prestacion de servicios de apoyo por parte de la oficina del PNUD en el
pais al proyecto gestionado a nivel nacional nimero PS00096820 “Red Nacional de Orquestasy Coros Infantiles y Juveniles
de Panama”

2. De acuerdo con las disposiciones de |a carta de acuerdo y el documento del Proyecto PS00096820 “Red Nacional
de Orquestas y Coros Infantiles y Juveniles de Panama”, la oficina del PNUD en el pafs prestara los servicios de apoyo al
Proyecto que se describen a continuacion.

3. Servicios de apoyo que se prestaran:

Servicios de apoyo Monto y método de

Calendario de la | Costo de la prestacién de tales | reembolso del PNUD (cuando

(descripcién) prestacién de los | servicios de apoyo para el PNUD | proceda) De acuerdo a Lista
ESLLPERN servicios de apoyo | {cuando proceda) Universal de Precios PNUD
vigente
’ . . PNUD cobrara directamente
., . El costo es segun Universal Price e
1. Contratacion del personal del proyecto: Al inicio del ; ; del proyecto a la recepcién de
) . . h List (UPL) vigente al momento de L ™
Coordinador, Asistente Administrativo proyecto la solicitud la solicitud de los servicios del
asaociado en la ejecucion
Segun horas dedicadas a apoyo
2. Apoyo de personal/especialistas del PNUD para Durante el de los componentes de acuerdo \dem
los componentes del proyecto proyecto a cuadro de costos de Apoyo
PNUD adjunto
3, Contratacion de consultores internacionales Durante el El costo es segin UPL vigente al \dem
para los componentes del proyecto proyecto momento de |a solicitud
4. Contratacion de consultores nacionales paralos | Durante el El costo es segun UPL vigente al
. . — Idem

componentes del proyecto en diferentes dreas proyecto momento de la solicitud
5. Contratacion de personal {contratos de servicio Durante el El costo es segiin UPL vigente al -
SC) proyecto momento de la solicitud

D El cost i PL vigente al |
6. Adquisiciones de bienes, productos y servicios peliad) o el U . ‘lgente a Idem

proyecto momento de la solicitud
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4. Descripcién de las funciones y responsabilidades de las Partes involucradas:

El Instituto Nacional de Cultura (INAC) solicitara al PNUD por escrito el apoyo de los servicios que se requieran sobre los
citados en el presente acuerdo. El PNUD es plenamente responsable y rendira cuentas por estos gastos y, en consecuencia,
mantiene toda la documentacion de respaldo relacionada con el desembolso. Este gasto queda fuera de la auditoria y, por
consiguiente, no sera examinado por los auditores. Esta limitacion del ambito no debera utilizarse como motivo para emitir
una opinién con salvedades acerca del CDR.

ANEXOS

Anexo 1 — Tabla de Costos de Apoyo PNUD
Anexo 2 - Universal Price List (UPL) 2016, entrada en vigor a partir del 1 de marzo de 2016
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