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Resumen del proyecto: El proyecto financiado por el FMAM (subvencién: 2.730.000; cofinanciacién: 26.050.020),
implementado por el Ministerio de Salud de Panama con el apoyo del Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD), ti€ne como objetivo prevenir, reducir y eliminar la presencia y emisién de COP y mercurio en
.Panama para proteger la salud humana y el ambiente en cumplimiento de los Convenios de Estocolmo y

Minamata. El proyecto consta de cuatro componentes y de seis resultados principales que se enuncian a
continuacion:

e Seha fortalecido la capacidad juridica e institucional para la gestién racional de los COP y el mercurio.
e  Se ha reducido la emisién de COP no intencionales procedentes de la quema e incineracién de residuos.

e Se ha logrado la eliminacién racional de equipos y materiales contaminados por bifenilos policlorados
(PCB).

e Se ha minimizado el uso de materiales que contienen hexabromociclododecano (HBCD) y se han
eliminado los residuos que lo contienen.

e Sehan evitado las emisiones de mercurio en el sector de la salud mediante la implementacién de buenas
practicas y se ha mejorado la gestion de los productos y residuos que contienen mercurio.

e Seha realizado la revisién, la evaluacion y divulgacién de los resultados del proyecto.

El proyecto aportara beneficios ambientales a escala mundial en cuanto a la reduccién, eliminacién y prevencién
del uso de sustancias quimicas de preocupacién mundial, mediante la eliminacién de 200 toneladas de PCB, 330
toneladas de residuos que contienen HBCD, 0.35 toneladas de mercurio y 6 gEQT de emisiones de COP no
intencionales, favoreciendo a 4,2 millones de habitantes del pais.

PLAN DE FINANCIACION

Subvencion del Fondo Fiduciario del FMAM usD 2,730,000

(1) Presupuesto total administrado por el | USD 2,730,000
PNUD

COFINANCIADORES QUE ENTREGARAN LOS RESULTADOS DEL PROYECTO INCLUIDOS EN EL MARCO DE RESULTADOS DEL PROYECTO
(FONDOS NO ADMINISTRADOS A TRAVES DE LAS CUENTAS DEL PNUD)

Gobierno de Panama | USD 17,374,071

Sector privado | USD 125,949

Sector académico | USD 8,550,000

(2) Cofinanciacién total confirmada | USD 26,050,020

(3) Financiacién total del proyecto (1)+(2) | USD 28,780,020

' FIRMAS:

NOTA: 51 EL DOCUMENTO DE PROYECTO ESTA EN FRANCES O EN ESPANOL, EL DOCUMENTO FINAL DEL PROYECTO DEBE SER
AUTORIZADO POR EL ASESOR TECNICO REGIONAL ANTES DE SU FIRMA.
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Firma: Aprobado por la | Dia/mes/afio:

Autoridad

Gubernamental 202 Z
Nombre: wLOUL | de Coordinacién 1Z /{7//

Cargo: _jM Wiy on del Desarrollo?
Ministerio de Relaciones Exteriores

Firma

Dia/megfafio:

Aprobado por el
Asociado en la
Implementacién?

Nombre: Lujis  T€OMAL4(0 6\)6\‘&

Nombre: MI&Ne Al) Cogmpm §rz( asa
cargofw
Programa de las Naciones Unidas para el

Desarrollo

Hitos clave del ciclo del proyecto del FMAM:

Firma del Documento de Proyecto: Fecha de referencia para la finalizacién, a mds tardar 6 meses después de la
aprobacién por parte del Director Ejecutivo del FMAM.

Fecha del primer desembolso: Debe llevarse a cabo a mas tardar 18 meses después de la aprobacién del
Director Ejecutivo del FMAM, siempre que el Representante Regional (RR) haga todo lo posible para lograrlo en
un plazo de referencia de 8 meses a partir de la aprobacion del Director Ejecutivo del FMAM.

Fecha del taller de inicio: El plazo de referencia para su realizacién es de 2 meses, a partir de la fecha del primer
desembolso.

Cierre operativo: El cierre operativo se debe realizar en la fecha de finalizacién calculada segun la duracion
aprobada tras la firma del Documento de Proyecto o en la fecha de cierre operativo modificada que sea
aprobada en la prérroga del proyecto.

Cierre financiero: Dentro de los 6 meses siguientes al cierre operativo o después de la fecha de cancelacién.

Cargo: __ W\, miSIO- Z\ Patug |
Ministerio de Salud AT [P Saua,/§
Firma: Aprobado por el | Dia/mes/afio: ‘\“‘-f-é;""lo D-E"é_\*\"
N o
22 /412022

1 Otras pruebas del acuerdo gubernamental pueden ser aceptadas en lugar de una firma, salvo que el gobierno del pais del
programa requiera una firma.

2 No serd necesario si el PNUD es el Asociado en la Implementacién (es decir, una modalidad de implementacion DIM). Si el
Asociado en la Implementacion es un organismo de la ONU y ha firmado un Acuerdo Bdsico Modelo de Asistencia con los
Organismos de Implementacion (SBEAA, por sus siglas en inglés) con el PNUD, la Autoridad Gubernamental de Coordinacién del
Desarrollo, el PNUD y el organismo de la ONU firmardn el Documento de Proyecto. Si el Asociado en Implementacion es una
organizacién intergubernamental (IGO) y ha firmado un SBEAA con el PNUD, la Autoridad Gubernamental de Coordinacion del
Desarrollo, el PNUD y la IGO firmardn el Documento de Proyecto. Si el Asociado en la Implementacion es una OSC/ONG, la
Autoridad Gubernamental de Coordinacién del Desarrollo y el PNUD firmardn el Documento de Proyecto y lo adjuntardn al
Acuerdo de Cooperacién del Proyecto que serd firmado por la OSC/ONG y el PNUD.

3 para los proyectos de modalidad NIM, serd el Representante Residente. Para los proyectos de modalidad DIM en un solo pais,
serd el Representante Residente. Para los proyectos globales de modalidad DIM regional, serd la Direccién de Politicas y Apoyo a
Programas (DPAP).
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1l. RETO DE DESARROLLO

PANORAMA GENERAL

La Republica de Panamé estd ubicada en el centro del hemisferio occidental. Esta gran franja istmica, con una
superficie territorial de 75,517 km? y 80 km de ancho en su tramo mas estrecho, constituye el punto de unién entre
Centroamérica y Sudamérica.

En el plano politico, esté constituida por 10 provincias con sus respectivas capitales y seis territorios indigenas. Cada
provincia se divide en distritos conformados por municipios que a su vez se dividen en unidades administrativas mds
pequefias llamadas corregimientos. Actualmente hay un total de 81 distritos y 679 corregimientos en todo el pais.
La nacién panamefia esta constituida como Estado soberano e independiente. Su sistema de gobierno es unitario,
republicano, democratico y representativo. Las funciones del Estado estan repartidas entre 3 6rganos: Ejecutivo,
judicial y legislativo

El dltimo censo de poblacién y vivienda (2010)# indicaba que la poblacién de Panama era de 3,405,813 habitantes.
Segun los célculos del Banco Mundial5, la poblacién total para el afio 2019 ascendia a 4,246,439 habitantes. En
cuanto a la distribucién de la poblacién, el 65.1% reside en zonas urbanas y el 34.9% en zonas rurales,
concentrandose més de la mitad de la poblacidn (59.2 %) en las provincias de Panama, Panama Oeste y Coldn.

La economia de Panam4 se distingue del resto de las economias centroamericanas por su fuerte vinculacién con el
comercio internacional, debido a su plataforma de servicios (Canal de Panama, servicios financieros, Zona del Canal,
zonas francas como la Zona Libre de Coldn, transporte y logistica) y un escaso sector industrial y agricola.

En el pais existen tres grandes modelos de actividad econémica, un esquema centrado en los servicios, ubicado
principalmente en Panamd, Colén y Bocas del Toro; otro mas diversificado, que estd ubicado principalmente en
Chiriqui, Coclé y Herrera, y otro de actividad primaria que se sitta sobre todo en Los Santos, Veraguas y Darién.

Las actividades econdémicas mas dindmicas son los sectores de transporte, almacenamiento y comunicaciones,
debido principalmente a las operaciones del Canal de Panamd, al dinamismo de la actividad portuaria y a un mayor
movimiento de pasajeros a través del Aeropuerto Internacional de Tocumen que aportan cerca del 13.1% del
Producto Interno Bruto (PIB). Ademds, el sector de la construccién sigue contribuyendo en mayor medida al
desarrollo del pais debido a su aportacion al PIB (15.3 %) y al empleo de la poblacion econémicamente activa
(10.5 %). Este sector se beneficia de grandes inversiones privadas y obras de infraestructura publica. La agricultura,
la ganaderia, la caza y la silvicultura y la industria manufacturera representan un aporte menos importante al PIB
(2.0% y 5.3 %, respectivamente). El PIB generado por la actividad industrial se relaciona principalmente con la
industria alimentaria y la produccién de cemento, cal y yeso®. En 2019, Panama también inici6 actividades de mineria
de cobre, con una gran mina de este mineral ubicada en el distrito de Donoso, provincia de Coldn, administrada por
Minera Panama que es controlada por la empresa canadiense First Quantum desde 2013. Esta es la mayor inversion
privada del pais. Sus operaciones aportan el 3.5 % al PIB y benefician a unas 39,000 familias panameifias a través de
empleos directos e indirectos.

En cuanto a la distribucién por zonas geograficas, la provincia de Panama concentra el 75 % del PIB de la Republica
de Panama, seguida de las provincias de Colén (11,6 %) y Chiriqui (5,5 %). La alta concentracién en las provincias de
Panamad y Coldn se debe a que en ellas se aglutina la mayor parte de las actividades relacionadas con el transporte,
el comercio y la construccién en el pais, siendo el conglomerado de servicios logisticos conformado por el Canal de
Panama, la Zona Libre de Coldn y el Aeropuerto de Tocumen, y por el centro financiero internacional. En la provincia
de Chiriqui predominan las actividades agricolas y de produccién energética’.

4Instituto Nacional de Estadistica y Censo, Panama (INEC)

5 https://datos.bancomundial.org/pais/panama

SInstituto Nacional de Estadistica y Censo, Panama (INEC, 2017)
7Instituto Nacional de Estadistica y Censo, Panama (INEC, 2017)
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MARCO INSTITUCIONAL Y LEGAL

El sector ambiental en la Republica de Panama esta regulado por la Ley General del Ambiente (Ley 41 del 1 de julio
de 1998) y su reforma (Ley 8 del 25 de marzo de 2015). El organismo rector es el Ministerio del Ambiente. El Sistema
Ambiental Interinstitucional (SIA) se encarga de establecer los mecanismos necesarios para garantizar que se aborde
la preocupacién ambiental de forma integral en el ambito nacional. El sistema esta conformado por:

Sistema ambiental interinstitucional: desempefia la funcién de coordinacidn entre las instituciones gubernamentales
con competencias en materia ambiental.

Ministerio del Ambiente: es el drgano técnico, ejecutivo y coordinador; encargado de desarrollar las propuestas de
politicas publicas ambientales. También se encarga de la implementaciéon de programas y la supervisién, control y
seguimiento del cumplimiento del marco legal.

Comisiones consultivas nacionales, provinciales, comarcales y_distritales: Organos politicos, estratégicos y de
supervisién. Mientras que la Comisién Consultiva Nacional analiza los asuntos ambientales a nivel nacional con el fin
de hacer observaciones y recomendaciones al Ministerio, las otras garantizan la proteccién ambiental en el marco
de su jurisdiccién o territorio.

En el plano operativo, el Ministerio del Ambiente tiene diez direcciones nacionales, que son unidades administrativas
necesarias para cumplir las funciones que le otorga la ley: Verificacion del desempefio ambiental; evaluacién del
impacto ambiental; seguridad hidrica; cultura ambiental; dreas protegidas y biodiversidad; informacién ambiental;
cambio climatico; forestal; politica ambiental y costas y mares.

El sector de |a salud esta regulado por el Cédigo Sanitario de la Republica de Panama (Ley 66 del 10 de noviembre
de 1947), que regula en su totalidad los asuntos relacionados con la politica de salud y la salubridad y la higiene
publica; y el Decreto de Gabinete 1 del 15 de enero de 1969, que crea el Ministerio de Salud (MINSA) y lo consagra
como el organismo rector en materia de salud en el pais.

El principal objetivo del Ministerio de Salud es garantizar la salud de la poblacién de la Republica de Panami
mediante el desarrollo de actividades de promocidn, proteccién, conservacién, restitucion y rehabilitacién de la
salud. En este sentido, el Ministerio esta compuesto por distintas unidades administrativas a nivel nacional, regional,
distrital y local que atienden las dreas bajo su direccién.

A nivel de coordinacién, existen quince (15) regiones lideradas por el MINSA y que estdn a cargo de promover y
lograr la interrelacién de las tareas y acciones relacionadas con el drea especifica. El dmbito normativo est3
compuesto por seis direcciones nacionales: salud publica, dispositivos médicos, promocién de salud, provisiéon de
servicios de salud, farmacia y drogas y asuntos de sanitarios indigenas.

El sector de la salud publica también estd conformado por otras instituciones que permiten gobernar de forma
integral todos los aspectos relacionados con la politica nacional: Caja de Seguro Social (CSS); Instituto de Acueductos
y Alcantarillados Nacionales (IDAAN) y Autoridad de Aseo Urbano y Domiciliario (AAUD).

Ademds, el pals cuenta con un conjunto de pollticas publicas, estrategias y planes que orientan las acciones a tomar
en materia de salud: |a Politica Nacional de Salud 2016-2025 y el Plan Nacional de Gestion Integral de Residuos 2017-
2027.

En Panama, diversos actores gubernamentales con atribuciones para desarrollar politicas institucionales intervienen
en la gestidn racional integral de las sustancias quimicas a lo largo de su ciclo de vida. Algunas de las instituciones
relevantes son: El Ministerio de Salud (MINSA), el Ministerio de Desarrollo Agropecuario (MIDA), el Ministerio de
Trabajo y Desarrollo Laboral (MITRADEL), el Ministerio de Ambiente (MiAmbiente), el Ministerio de Comercio
elndustria y la Comisién Nacional para el Estudio y la Prevencién de los Delitos Relacionados con Drogas
(CONAPRED). Otras instituciones publicas apoyan el trabajo de estos Ministerios en la gestion de las sustancias
quimicas, por ejemplo, la Autoridad Nacional de Aduanas {ANA). Por lo tanto, la gestién y el control de las sustancias
quimicas, y especialmente de COP y mercurio, se realiza de forma multisectorial, segtin su dmbito de aplicacién y la
competencia relacionada de los ministerios e instituciones.

Debido a los riesgos potenciales que estas sustancias representan para la salud humana y el ambiente, en Panama
el Ministerio de Salud a través de la Direccion general de Salud Publica es el organismo rector en asuntos de salud
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ambiental, control de vectores, higiene y salud ocupacional y control de sustancias quimicas de uso industrial y
consumo publico. El MINSA cumple la funcién de punto focal para los convenios de Estocolmo y Minamata, al igual
que otros convenios relacionados con la gestién de sustancias quimicas y residuos, a través de la Subdireccién
General de Salud Ambiental.

Panama también es firmante del Enfoque Estratégico para la Gestién de Productos Quimicos a Nivel Internacional
(SAICM)y como tal, ha emprendido esfuerzos para garantizar la aplicacién efectiva de los objetivos del Plan de Accién
Mundial en el pais. Los resultados de este proyecto contribuiran, de forma gradual, a llevar a cabo este plan a nivel
nacional. El punto focal del SAICM a nivel nacional también es el MINSA.

Segln el marco legal nacional, el Ministerio de Salud supervisa la gestion de los residuos comunes y peligrosos. Los
gobiernos locales suelen ser los responsables de la recoleccion, el transporte, el tratamiento y la disposicién final de
los residuos comunes. Sin embargo, la Ley 51 del 29 de septiembre de 2010 creé la Autoridad de Aseo Urbano y
Domiciliario de Panama (AAUD) a la que se transfirié la responsabilidad de la gestion de residuos en Ciudad de
Panama. Dicha ley establece que la gestion de residuos en otros distritos del pals también pasara gradualmente a la
AAUD, pero, por ahora, esta solo se ocupa de los residuos de Ciudad de Panama. Esto produce de algiin modo un
sistema paralelo/dual en el que las competencias y las responsabilidades al respecto no estén claras, lo cual dificulta
la gestién racional de los residuos®. Asimismo, la normativa de gestion de residuos peligrosos esta a cargo del
Ministerio de Salud, mediante normas o directrices especificas para ciertos tipos de residuos, pero con capacidad
limitada para su correcta aplicacion. Esto hace que muchos tipos de residuos peligrosos se eliminan en vertederos
comunes.

El Decreto Ejecutivo N° 34 del 26 de febrero de 2007 adopta la Politica Nacional de Gestién Integral de Residuos No
Peligrosos y Peligrosos. No obstante, la politica no aclara las diferentes competencias en materia de gestién de
residuos y, por lo tanto, esta es dificilmente ejecutable. La mds reciente aprobacion de la Ley 33 del 30 de mayo de
2018 que establece la Politica Basura Cero, presenta los conceptos de economia circular y responsabilidad extendida
del productor para la gestién de residuos en Panama. Sin embargo, las distintas disposiciones de la politica para que
los generadores de residuos promuevan la separacidn, el reciclaje y la reduccion de los residuos solo son
implementadas por algunas empresas. El instrumento mas reciente desarrollado para orientar la gestion de residuos
a nivel nacional es el Plan Nacional de Gestién Integral de Residuos 2017-2027, liderado por la AAUD que ademas
incorpora un proyecto de ley sobre gestién integral de residuos®. El proyecto de ley fue aprobado recientemente por
la Asamblea Nacional de Diputados y se publicard en los préximos meses.

Este Proyecto de Gran Escala (FSP, por sus siglas en inglés) busca proteger la salud humana y el ambiente mediante
la prevencién, reduccién y eliminacién de la presencia y emisién de COP y mercurio en Panama. En particular, el
proyecto se centra en promover el cumplimiento por parte de Panama del Convenio de Estocolmo sobre los COP y
el Convenio de Minamata sobre el mercurio. Tanto el mercurio como los contaminantes organicos persistentes son
sustancias de gran amenaza para la salud humana y el ambiente debido a sus caracteristicas de bioacumulacién y
biomagnificacion en los organismos, su persistencia y su desplazamiento a larga distancia desde la fuente de emision.
Estos afectan sobre todo a las comunidades vulnerables que corren un mayor riesgo de exposicién debido a sus
ocupaciones, condiciones de vida y dependencia del agua y los alimentos contaminados.

Contaminantes Orgénicos Persistentes (COP)

Panama fue uno de los primeros paises de América Latina en ratificar el Convenio de Estocolmo mediante la Ley 3
del 20 de enero de 2003, que entrd en vigor en mayo de 2004. En 2009, Panamad presenté su primer Plan Nacional
de Implementacién (PNI) mediante el cual se desarrollaron estudios a nivel nacional e inventarios de plaguicidas,
bifenilos policlorados y COP no intencionales (dioxinas y furanos). Desde entonces, Panama ha avanzado en el
control y la eliminacién de plaguicidas COP y bifenilos policlorados, lo que ha permitido reducir los riesgos en algunos
sectores.

En 2019, Panamé logré la actualizacion de su PNI, en el cual se elaboraron los primeros inventarios de algunos nuevos
COP incluidos en el Convenio de Estocolmo después de 2008. Teniendo en cuenta que los nuevos COP son

8 Plan Nacional de Gestidn Integral de Residuos 2017-2019 (INECO 2017) - http://www.aaud.gob.pa/plangestion/PNGIR.pdf
9 https://www.asamblea.gob.pa/APPS/SEG LEGIS/PDF SEG/PDF SEG 2010/PDF SEG 2019/2019 P 017.pdf

&
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ampliamente utilizados en articulos de consumo y que hay una ausencia casi absoluta de industrias nacionales que
utilicen COP en sus procesos de produccién, el principal reto para el pais es la prohibicién del ingreso de estos
articulos y la gestién ambientalmente racional de sus residuos.

De igual manera, es necesario reforzar las acciones, principalmente en materia de bifenilos policlorados y ampliarlas
a otros sectores relacionados con la gestién de residuos que debe tener en cuenta la emisién de COP no
intencionales.

Escenario _base del bifenilo policlorado (PCB)

En 2011, el Ministerio de Salud publicé la Resolucién 0169 a fin de prohibir Ia importacién de equipos con un
contenido de PCB superior a 5 ppm. Si bien la resolucion establece la obligacién de los poseedores de realizar una
gestion y eliminacién racional de los equipos en existencia, esta no proporciona un periodo especifico para su
eliminacidn final.

En el desarrollo del primer PNI, se actualizo la identificacion de los equipos eléctricos instalados en el sector privado
y publico, asi como los residuos que contenian o estaban contaminados con PCB. Esta se obtuvo durante la
realizacion y actualizacién de un inventario de 22,614 transformadores de un total de 58,481 transformadores en
2007. Cabe anotar que la gran mayoria de los equipos (99.25 %) se destinaron a empresas de distribucién de energia
y otras empresas privadas (industriales y comerciales) y publicas solo recibieron el 0.45% y el 0.30%
respectivamente, pues son pocas las instalaciones estatales que disponen de equipos propios, lo cual se repite en
los subsectores industriales y comerciales. Las industrias disponen de pocos transformadores propios para el
desarrollo de sus actividades, al igual que algunos centros comerciales y supermercados que se abastecen de
electricidad a través de transformadores ubicados en las lineas eléctricas.

El inventario identificé un total de 117 equipos con PCB (89 toneladas de aceite dieléctrico con PCB y 151 toneladas
de equipos vacios) en uso y 419 equipos con PCB (59 toneladas de aceite dieléctrico con PCB y 114 toneladas de
equipos vacios) en desuso. Adicionalmente, se encontraron 45.32 toneladas de residuos sélidos y aceites dieléctricos
contaminados con PCB, que alcanzan un total de 454 toneladas.

Dado que otros paises de la regidon de América Latina y el Caribe presentan un 6 % de transformadores eléctricos
contaminados con PCB, en la fase de la PPG se ha estimado que 3,508 de los 58,481 transformadores en Panamé
estan contaminados con PCB y deben ser eliminados de manera ambientalmente racional.

Tabla 1. Estimacién del volumen de PCB y los equipos contaminados en Panama.

Cantidad de
. transformadores con .
Cantidad de o <k i Peso total de Volumen de aceite con
Fuente 10 | mayor probabilidad de A . 42 13
transformadores N equipos vacios PCB
estar contaminados con
pcB

Unidad # {unidades) (toneladas) (toneladas)

Sehe e io 58,045 3,482 1,577.4 4259

(99,25 %)

Sector privado:
Actividades industriales 266 16 7 1.89
y comerciales (0,45 %)

Sector publico™: Sitios

10 5 1.
sensibles (0,30 %) e B 21

Total (100 %) 58,481 3,508 1,588.9 429

OInforme final de PCB para el Plan Nacional de Implementacién del Convenio de Estocolmo (PNI) 2008.

6 % de conformidad con las practicas internacionales.

2 Media de 0.453 toneladas por equipo segtn el inventario de 2008.

'3 Una media del 27 % del peso total del equipo corresponde a aceite dieléctrico segln el inventario de 2008.

14 Plantas de tratamiento de agua, hospitales, intermediarios financieros, centros académicos, infraestructuras municipales.
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Segun los registros del MINSA sobre movimientos transfronterizos de residuos peligrosos, entre 2007 y 2019 se
exportd una cantidad total de 925 toneladas de equipos y residuos contaminados con PCB para su eliminacién. Se
calcula que todavia quedan en el pais unas 1,092 toneladas de equipos contaminados y aceite con PCB,
principalmente en el sector de distribucidn de energia eléctrica.

En la actualidad, no existe ningln calendario de eliminaciéon de PCB en el pais con normas de cumplimiento
obligatorio, excepto el del Convenio de Estocolmo. Dado que el pais carece de capacidad instalada para la
eliminacidn final de PCB, se exige la exportacion de todos los residuos que contengan PCB, de acuerdo con las
directrices del Convenio de Basilea.

Las empresas eléctricas sufren la limitacion de los costos que supone la interrupcidn de los servicios para el retiro
de los equipos identificados, asi como los costos que conllevan los procesos para el tratamiento y la adecuada
disposicién final. La identificacion de todos los transformadores que contienen PCB avanza muy lentamente. Se
necesita desarrollar un programa integral para completar el inventario de todo el sistema eléctrico, y establecer
acciones de control y coordinacidn para la retirada y eliminacién de estas sustancias.

Escenario base del hexabromociclododecano (HBCD)

Como se ha descrito anteriormente, la exposicion ambiental y humana a los PCB relacionados con equipos eléctricos
es un reto importante que incluye su eliminacidn, especialmente para el sector energético e industrial y los posibles
sitios sensibles. No obstante, también hay que prestar mds atencién a otras aplicaciones industriales de los COP,
qgue también estan cubiertas por el Convenio de Estocolmo.

En el marco del desarrollo del PNI, Panama identificd que uno de los COP de uso industrial que debia ser evaluado
era el hexabromociclododecano (HBCD) y su extensa aplicacion en el sector de la construccién. Se destacé que el
HBCD no se producia directamente en Panama y que su utilizacién en los textiles o en los aparatos eléctricos y
electrénicos no se habia reportado porque tales aplicaciones han cesado en todo el mundo, ya que existen otras
opciones. El dnico uso identificado en el pais fue como material aislante en la construccién, especificamente en
relacion con la produccién e importacion de ldminas de poliestireno expandido (EPS) y poliestireno extruido (XPS).
Segun el inventario, una cantidad anual de 1,408.7 toneladas de EPS y 30.27 toneladas de XPS se utilizd en el sector
de la construccién.

En Panama, existen actualmente tres plantas industriales donde se fabrican estas laminas utilizando materia prima
importada en forma de perlas de poliestireno expandido que pueden incorporar el aditivo retardante de llama HBCD.
También hay empresas de importacidn y distribucidon que traen las laminas de EPS con o sin HBCD. En cuanto al XPS,
no existen en el pais plantas industriales para la produccién de este tipo de laminas, debido principalmente a su
escasa demanda. Sin embargo, se identificd un grupo de importadores y distribuidores de este tipo de producto.

Durante la fase del PPG se establecié contacto con todos los productores e importadores y se les involucré. Las
entrevistas con las empresas de fabricacion de EPS en el pais evidencian que el HBCD ya no puede utilizarse en las
perlas de EPS importadas y utilizadas como materia prima para la produccién de EPS. Sin embargo, a partir de las
entrevistas a los importadores de |aminas de EPS y XPS, alin no esta del todo claro si el HBCD puede seguir estando
presente en esas ldminas importadas. A lo largo de las entrevistas y las investigaciones realizadas por el equipo del
PPG, se obtuvieron los siguientes detalles:

Tabla 2. HBCD producido e importado en Panama.

Tipo Utilizacion | Empresa Capacidad Estado del contenido de HBCD en | Ubicacién
[t/afio] EPS/XPS'5
Fabricante EPS Industrias Ecotec de 1,600 Proveedores: Pacora,
Panama, S.A. México: sin contenido de HBCD | Panama.
desde el segundo semestre de
2017.

15Seglin las entrevistas realizadas por el equipo de PPG.
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Tipo Utilizacion | Empresa Capacidad Estado del contenido de HBCD en | Ubicacidn

[t/afio] EPS/XPS1®
Fabricante | EPS Industrias Eupan, S.A. 96 Proveedores: Ciudad  de
China: sin contenido de HBCD | Panama
desde 2019.

México: sin contenido de HBCD
desde el segundo semestre de

2017.
Fabricante | EPS Metales 28-35 Proveedores: Ciudad de
Panamericanos, SA. México: sin contenido de HBCD | Panama
desde el segundo semestre de
2017.

Proveedor alterno en Taiwan:
HBCD sin determinar.

Importador | EPS Arco Technologies de 4 Proveedores: Ciudad de
Panama, S.A. Espafia: sin contenido de HBCD Panama
desde 2015.
Importador | EPS Syntheon Panamerica 175 Proveedores: Ciudad de
SRL Chile: HBCD sin determinar. Panama
Importador | EPS Friolin Segundo S.A. 0.5 Proveedores: Ciudad de
EE. UU.: HBCD sin determinar. Panama
Importador | XPS Friolin Segundo S.A. 1.5 Proveedores: Ciudad de

México: sin contenido de HBCD | Panama
desde el segundo semestre de

2017.
Italia: sin contenido de HBCD desde
2015.
Importador | XPS Comfort Home Panama, 6 Proveedores: Ciudad de
SA. Portugal: sin contenido de HBCD | Panama
desde 2015.
Importador | XPS IAD Panama, S.A. 2.5 Proveedores: Ciudad de
Espafia: sin contenido de HBCD | Panama
desde 2015.
Importador | XPS Mircom, S.A. 12.5 Proveedores: Ciudad de
Portugal: sin contenido de HBCD | Panama
desde 2015.
Importador | XPS Tubelile 35 Proveeduores: Ciudad de
Centroamérica, S.A. Italia: HBCD sin determinar. Panama

China: HBCD sin determinar.

Corea: HBCD sin determinar.

Costa Rica: HBCD sin determinar.

Fuente: Equipo de PPG '

Aungue es posible que el HBCD ya no se utilice en la fabricacion de EPS en Panama, segln lo declarado por los
fabricantes identificados, el contenido de HBCD en el material importado es incierto. Ademds, puede haberse
evidenciado el uso de HBCD en afios anteriores. De este modo, la gestién de los materiales aislantes al final de su
vida util, procedentes de la construccidn, la demolicién o el mantenimiento de edificios se convierte en una fuente
importante de emisiones ambientales de HBCD y de EPS/XPS. Hoy en dia, el pais no dispone de alternativas para el
reciclaje y el tratamiento y la eliminacion ambientalmente racional de los residuos contaminados con HBCD.

Escenario base de los Contaminantes Orgdnicos Persistentes No Intencionales (UPOP)
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El primer inventario de dioxinas y furanos en Panama se realizé en 2005 dando como resultado una emision total de
25.92 gEQT/afio. Este inventario nacional fue actualizado en 2015 dando lugar a un aumento del 120 % en
comparacion con los resultados de 2015, lo que equivale a un total de 57.2 gEQT/afio de emisiones.

El proceso de combustion a cielo abierto es el principal causante con un total de 23.16 gEQT/afio (40.5 %). Dentro
de este grupo, la principal responsabilidad de la liberacion total es la quema de residuos en los vertederos (20.4
gEQT/afio). La disposicion sanitaria/vertedero es la segunda fuente mas importante, aportando un total de 13.87
gEQT/afio (24.3 %), debido a un aumento en la cantidad de residuos depositados en vertederos (65,7 %). La tercera
fuente mas importante es la incineracién de residuos, con un total de 8.1 gEQT/afio (14.2 %) de la liberacidn total.
El cuarto grupo estd compuesto por los productores de metales ferrosos y no ferrosos con 6.68 gEQT/afio (11.7%),
en el que se incluye la quema de alambre de cobre.

En resumen, 4 grupos de fuentes son responsables del 90.6 % del total de las emisiones de dioxinas y furanos en
Panama. Segtin el inventario actualizado, se puede concluir que la gestidn de residuos de distintos tipos y en distintas
etapas constituye la fuente principal de generacién de COP no intencionales en el pais.

El servicio de recoleccién de residuos en la Republica de Panamd es por ley una responsabilidad de los municipios,
segln lo dispone el articulo 233 de la constitucién politica. De igual manera, la Ley 52 del 12 de diciembre de 1984
consagra como una de las facultades exclusivas del Concejo Municipal para establecer y regular el servicio de
recoleccion de residuos urbanos y domiciliarios en sus poblaciones y procurar los medios para el aprovechamiento
de desechos y residuos.

La ley 51 del 29 de septiembre de 2010 cred la Autoridad de Aseo Urbano y Domiciliario de Panama (AAUD) a la que
se transfiri6 la responsabilidad de la gestidon de residuos en Ciudad de Panama, en particular el manejo del relleno
de Cerro Patacén. Dicha ley establece que la gestion de residuos en otros distritos del pais también pasara
gradualmente a la AAUD, pero, por ahora, esta solo se ocupa de los residuos de Ciudad de Panama. Esto produce de
algin modo un sistema paralelo/dual en el que las competencias y responsabilidades al respecto no estan claras, lo
cual dificulta la gestion racional de los residuos™®.

En Panama, el 83 % de los municipios (66 % de la poblacién) tiene cobertura de servicio de recoleccién de residuos
domésticos y el 73 % de ellos recogen los residuos de actividades econémicas (comercios, mercados, etc.}'”. Segun
estudios realizados por el Ministerio de Salud, los residuos domésticos generados en los hogares ubicados en zonas
urbanas estan compuestos en su mayoria por residuos organicos, plasticos, papel, hierba y madera. La gestién que
se realiza en la actualidad corresponde a la recoleccién diaria de residuos mixtos de la zona urbana y su depésito de
forma bastante precaria en el relleno.

En Panama hay por lo menos 63 vertederos que abarcan unas 383 hectdreas, de los cuales el mas grande es Cerro
Patacén en el corregimiento de Ancdn (distrito de Panama). De estos 63 sitios, al menos el 51 % realiza quemas
abiertas, el 96 % no utiliza geotextiles u otra forma de impermeabilizacién y al menos el 13 % tiene un impacto
confirmado en corriente de agua, incluyendo fuentes de agua de zonas pobladas. Un estudio reciente de INECO para
la AAUD'8 realizé un anélisis exhaustivo de la situacion actual de la gestion de residuos a nivel nacional. Se realizé
un inventario de 63 vertederos/botaderos a cielo abierto en total. De una muestra de 33 vertederos a cielo abierto,
el 89 % recibe residuos peligrosos y el 47 % recibe residuos hospitalarios.

18 plan Nacional de Gestidn Integral de Residuos 2017-2027 (INECO, 2017) - http://www.aaud.gob.pa/plangestion/PNGIR.pdf

7 Informe Socioecondmico para el desarrollo del Plan Nacional de Implementacién y la aplicacién en el marco del Convenio de
Estocolmo. Noviembre de 2018.

18 plan Nacional de Gestion Integral de Residuos 2017-2027 (INECO, 2017) - http://www.aaud.gob.pa/plangestion/PNGIR.pdf
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Tabla 3. Vertederos en Panama.

Provineh Vertederos Area de Cantidad de Pobli::r;:n 2 Recicladores en los
extensién residuos?? influencia?® vertederos?!
[# de personas
# de rellenos [# de
# hectareas t/afio i [
[#] [ 1 [ ] en u; :::;0 de registrados] | personas]?
Bocas del
3 10.57 6,449.55 9,324 2 28
Toro
Coclé 5 9.80 85,191.0 28,061 3 22
Coldén 6 42.27 111,025.7 17,913 1 53
Chiriqui 10 33.69 26,426.0 43,818 4 86
Darién 4 9.00 5,475.0 3,834 2 8
Herrera 7 11.95 2,073.2 54,134 3 20
Los Santos 12 12.71 40,562.45 14,391 2 6
Panama 3 177.46 608,674.0 44,063 3 231
angma 2 12.3 222,018.55 N/A 1 29
Oeste
Veraguas 11 16.33 43,800.0 15,702 2 26
TOTAL 63 323.77 1,151,695.45 235,832 23 522

Fuente: Equipo de PPG

En general, las condiciones de gestion de los vertederos en Panama se caracterizan por la falta de control de ingreso
y registro adecuado del tipo de residuo depositado en estos sitios. Algunas de las situaciones que se presentan son:
la disposicion final de residuos hospitalarios sin ningn tratamiento; la ausencia de controles en la construccion de
vertederos cercanos; la proliferacion de residuos en las zonas cercanas debido a la falta de cobertura y deficiencias
en el transporte; la falta de control y tratamiento de gases y lixiviados y la ubicacién préxima a corrientes de agua
superficiales y zonas pobladas, entre otras.

En 2007, la generacién de residuos hospitalarios peligrosos se estimé entre 5y 7 t/dia, de las cuales el 50 % (unas
3 t/dia) ingresaban al relleno de Cerro Patacén. Los residuos hospitalarios se recogen en vehiculos que no retinen
las condiciones minimas. Una vez llevados al relleno sanitario de Cerro Patacén, se depositan en una fosa de
seguridad donde se cubren de forma inmediata. En el resto del pais, el servicic municipal de aseo recoge los residuos
hospitalarios y los deposita en vertederos a cielo abierto sin ningin tratamiento. En algunos casos, estos son
incinerados en instalaciones precarias, transportando posteriormente las cenizas al relleno municipal. En los
rellenos municipales, los residuos hospitalarios peligrosos o residuos de cenizas de incineradoras se queman a cielo
abierto mezclados con el resto de los desechos municipales.

Fn 2017, el Ministerin de Salud (MINSA) a través de la Resolucidn 560/2017 reglamentd el sistema de tratamiento
de residuos peligrosos de los establecimientos de salud publicos y privados de todo el pais, prohibiendo la
disposicion final de residuos hospitalarios en rellenos o vertederos. Es muy probable que por esta resolucién haya
aumentado aln mads la cantidad de residuos hospitalarios que se incineran, ya que no hay mucha disponibilidad de
otras tecnologias en el pais.

8Asociacién de Municipios de Panaméa (AMUPA), mayo de 2021

20 plan Nacional de Gestién Integral de Residuos 2017-2027 (INECO, 2017} - http://www.aaud.gob.pa/plangestion/PNGIR.pdf

2" Autoridad de Aseo Urbano y Domiciliario de Panama (AAUD) 2015 Actualmente, la AUUD estd realizando una encuesta de
actualizacion de los recicladores en los rellenos.

22"primer censo nacional de recicladores en Panama". Movimiento Nacional de Recicladores de Panama (MNRP).

https://latitudr.org/wp-content/uploads/2019/01/22 Panama_ PrimerCensodeRecicladores.pdf
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Tabla 4. Gestidn de residuos hospitalarios en Panama.

Provincia Cantidad de residuos sdélidos Cantidad de residuos Capacidad de tratamiento existente?*
hospitalarios solidos hospitalarios
[t/afio]2? peligrosos [t/afio]
Bocas del Toro 308 146 Incineradoras: - / Autoclaves: Policlinica de

Bocas del Toro.

Coclé 642 304 Incineradoras (1): SEDINC / Autoclaves:

DE INCINERACION (STI) - SHIPS
INCINERATION SERVICES AND PLUS. /
Autoclaves: Hospital de Coldn.

Colén 517 245 Incineradoras (2): SERVICIO TECNOLOGICO

Chirigui 2,207 1,045 Incineradoras: - / Autoclaves: -
Darién 223 106 Incineradoras: - / Autoclaves: -
Herrera 660 313 Incineradoras: - / Autoclaves: -
Los Santos 483 229 Incineradoras: - / Autoclaves: -
Ciudad de Panama 4,021 1,905 Incineradoras (5): SERVICIO TECNOLOGICO

DE INCINERACION (STI); NAVES SUPPLY;
URBALIA PANAMA, S.A.; CEMENTO
BAYANO; TOCUMEN, S.A. / Autoclaves (4):
Hospital Santo Tomas; Hospital del Nifio
Dr. José Renan Esquivel; Hospital San
Miguel Arcangel; Hospital Oncoldgico.

Panamd Oeste y (1): Hospital de Chorrera.
Panama (no incluye
Ciudad de Panama).

Provincia de 1,186 1,539 Incineradoras (1): AURAMEK / Autoclaves

Veraguas

Veraguas 602 285 Incineradoras: - / Autoclaves(1): Hospital de

TOTAL 10,849 6,117

Fuente: Equipo de PPG

Uno de los aspectos mas controvertidos de la operacidn de los vertederos municipales en la Republica de Panama
es el impacto de estos sitios en la salud de los trabajadores, en el sistema de recoleccion de basura en general y en
las poblaciones cercanas. Toda actividad de gestién de residuos sélidos implica riesgos, ya sea para el trabajador
directamente implicado o para el residente cercano. Los riesgos se presentan en cada etapa del proceso, desde que
los residentes manipulan los residuos en casa para su recogida o reciclaje hasta la disposicion final. El marco
normativo que considera las condiciones laborales de los trabajadores en los vertederos es el Decreto 275 del 21 de
julio de 2004. En tal sentido, de los 63 sitios existentes para la disposicion de residuos en el pais, Unicamente uno,
Cerro Patacdn, se considera un relleno sanitario, que seria el tinico lugar donde se podria aplicar esta normativa. De
este modo, las condiciones laborales de los recicladores y otros trabajadores de los vertederos en el resto del pais
serian peligrosas para su salud. Se estima que hay trabajadores en el 59 % de los vertederos. Cabe mencionar que la
AAUD esta realizando actualmente una encuesta entre los trabajadores en estos vertederos.

También es posible deducir el impacto negativo en el ambiente, reflejado en la contaminacidn del suelo, la
contaminacion de los cuerpos de agua superficiales y subterraneos, la contaminacién del aire y el deterioro del

23analisis y diagndstico de la situacién actual. Tomo |, para el PNGIR {INECO 2017) -
http://www.aaud.gob.pa/plangestion/ANEXOS/20170731 E%201.4.6.3 %20PNGIR%20DIAGNOSTIC0%20(Tomo%201) V3.pdf
24NVENTARIO DE DIOXINAS Y FURANOS Informe final, 2018
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paisaje. Esto Ultimo es especialmente importante en aquellas zonas que, por su ubicacién y conformacién geogréfica,
tienen un potencial turistico que explotar. Un aspecto relevante es el relacionado con la presencia y proliferacién de
vectores de interés sanitario en los rellenos a cielo abierto y en sus zonas aledafias, lo que sin duda representa un
riesgo sanitario tanto para el personal que realiza actividades en el propio relleno como para la poblacién que vive
en |las zonas cercanas.

Al respecto, el Banco Interamericano de Desarrollo aprobé en diciembre de 2019 un proyecto de USD 103,000,000
para el Programa de Desarrollo Urbano Integral en Ciudades con Potencial Turistico. El proyecto tiene como objetivo
contribuir al desarrollo socioeconémico y urbano en ciudades pequefias con potencial turistico, incluyendo un
componente de mejora del acceso, la infraestructura y la gestidn urbana. Este dltimo aspecto incluye acciones para
mejorar la gestién de los residuos.

En general, se puede afirmar que el actual marco legal y normativo aplicable a la gestion de residuos es disperso y
carece de un sistema que facilite su aplicacion efectiva. Se trata de normas generalesy técnicas que regulan el asunto
de los residuos sélidos de manera independiente y diferenciada, sin integrar sus contenidos, provocando en algunos
casos confusidn y dualidad entre los organismos competentes.

Escenario base del mercurio

Panama depositd su instrumento de ratificacion del Convenio de Minamata sobre el mercurio en septiembre de
2015. Con el apoyo del Fondo para el Medio Ambiente Mundial (FMAM) y el Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo (PNUD), el pais desarrollé el proyecto "Apoyo en la Evaluacidn Inicial y Definicién de los requisitos y
necesidades Nacionales sobre Mercurio para la Ratificacion del Convenio De Minamata” y publicé su informe en
2019.

La Evaluacién Inicial de Minamata (EIM) indica que Panama cuenta con una normativa dispersa y solo con ciertas
capacidades individuales de las instituciones encargadas (MINSA, ANA, etc.) que apoyan el cumplimiento de los
requisitos estipulados en el convenio, necesarios para el desarrollo de una normativa especifica sobre el mercurio y
el control de articulos con mercurio en diferentes sectores y en las zonas francas del pais. También destaca la
necesidad de reforzar la coordinacidn, el seguimiento de las liberaciones de mercurio, la capacitacién de los actores
clave y el fomento de la creacidn de una estrategia nacional sobre la gestién del ciclo de vida completo de los
articulos con mercurio. Esta evaluacion inicial también establecié un Plan Nacional de implementacién del Convenio
de Minamata sobre el Mercurio (2019-2025) cuya implementacién es liderada por el Ministerio de Salud.

Como pais principalmente importador, Panama tiene un alto indice de entrada de diversos articulos. Todavia
ingresan al pais numerosos articulos con mercurio afiadido tales como ldmparas fluorescentes, baterias y
termdmetros, entre muchos otros. Por el momento, estos articulos no estdn identificados con respecto a su
contenido de mercurio al entrar en el pais y su ciclo de vida (principalmente las fases de uso y eliminacion final del
producto) no estd controlado. Esto plantea importantes problemas para el pais, ya que las grandes cantidades de
estos articulos y su deficiente gestion al final de la vida Util provocan importantes emisiones y liberaciones de
mercurio en el pais.

Recientemente, en diciembre de 2020, el Ministerio de Salud realizé un importante avance a través del Decreto Ley
1688, que establece medidas de restriccion y/o prohibicidn a la importacidn, transito, exportacion, reexportacion,
comercializacién y uso del mercurio, compuestos de mercurio y articulos con mercurio afiadido y que dicta otras
disposiciones. Estas medidas en colaboracién con la Autoridad Nacional de Aduanas han comenzado a aplicarse a
partir de abril de 2021, incluyendo la prohibicién del ingreso de grandes cantidades de mercurio a las zonas francas
de Panama sin trazabilidad en sus destinos (puesto que Panama no es un pais de tradicion minera) y la eliminacion
de articulos con mercurio afiadido en el sector de la salud. Actualmente, se estan revisando los cédigos arancelarios
de los articulos con mercurio afiadido en coordinacién con las aduanas.

Las instalaciones del sector de la salud son una fuente importante de residuos relacionados con articulos con uso
intencional de mercurio, tales como termdémetros, tensidmetros médicos, amalgamas dentales, entre otros. Aunque
la Resolucion 560 emitida por el Ministerio de Salud en 2017 prohibe la eliminacién de estos residuos sin que sean
tratados previamente, en algunas zonas suelen existir practicas como la mezcla de residuos hospitalarios con
residuos comunes y la quema a cielo abierto. Los resultados del diagndstico muestran que no hay capacidad de
gestion, almacenamiento y disposicidn final adecuada de los residuos de los articulos con mercurio afiadido. Por lo
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tanto, es importante intervenir en la gestién de estos residuos para evitar que afecten a la salud de la poblacién y al
ambiente.

Segun los resultados del dltimo inventario oficial (2013), los articulos de consumo con uso intencional de mercurio
presentan una emision de 19,379 kg/afio que aportan el 92.49 % de las emisiones anuales. Dentro de esta categoria
las aplicaciones con mayor incidencia en la cantidad liberada total son las baterias de mercurio (18,278.7 kg/afio),
las amalgamas dentales (521.09 kg/afio), mandmetros y contadores con mercurio (511.11 kg/afio) y las lamparas
fluorescentes con mercurio (63.1 kg/afio). Al igual que los resultados de los inventarios de COP no intencionales, la
disposicion de residuos en los rellenos sanitarios y las plantas de tratamiento de aguas residuales constituye la
segunda fuente de emisidn mas grande (10,48 %), donde los vertederos informales son los sitios de mayor
prioridad. Ademas, la practica habitual de quemar residuos a cielo abierto en los vertederos los convierte en lugares
potencialmente contaminados con un mayor impacto en el ambiente y la salud de la poblacién.

Lo anterior resalta la importancia de una adecuada separacién de residuos y el establecimiento de una gestién
integral de los mismos a nivel nacional. Se estima que las emisiones derivadas de articulos especificos del sector de
la salud (termdmetros y tensiémetros médicos, amalgamas dentales, etc.), alcanzan un total de 2,045.64 kg/afio, de
los cuales la mayor parte estdn relacionados con amalgamas y tensiémetros. También cabe destacar que en las
instalaciones de salud se pueden encontrar otros articulos con mercurio afiadido como termostatos, lamparas con
mercurio, baterias y otros relacionados con los laboratorios; por lo tanto, la contribucion del sector de la salud a las
emisiones anuales generales es significativa, en comparacién con otros sectores econémicos.

El sistema de salud en Panama incluye establecimientos publicos y privados. Los privados estan representados por
la Asociacién de Hospitales Privados de Panamd y cuenta con 6 hospitales (Hospital Punta Pacifica, Hospital Nacional,
Hospital San Fernando, Centro Médico Paitilla, Hospital Santa Fe y Centro Médico del Caribe). El sistema publico de
salud estd conformado por instalaciones administradas por separado por el Ministerio de Salud (MINSA) y la Caja de
Seguridad Social (CSS). La cobertura poblacional estimada de cada uno de ellos es del 60 % por parte de la CSSy 40 %
por parte del MINSA, que ademas de ser un importante proveedor de servicios es también la autoridad competente
del Sistema Nacional de Salud y, como tal, formula politicas en materia de salud y reglamenta las actividades. Segln
el Departamento de Registros y Estadisticas de Salud, a mayo de 2020 existen 908 establecimientos publicos de salud
en Panama, de los cuales 831 son administrados por la direccién del MINSA y los otros 77 son administrados por la
CSS. La organizacion y la clasificacion de las instalaciones de ambas instituciones se realiza por niveles de atencién y
se articula segun niveles de complejidad y capacidad resolutiva de las instalaciones.

En 2018, el Ministerio de Salud implementd el proyecto "Gestion adecuada de los residuos de mercurio en los
hospitales del Ministerio de Salud", el cual realizé encuestas en 19 hospitales de la red del MINSA para conocer las
practicas actuales de gestion de residuos de mercurio en todo el pais.

Cabe destacar que el 37 % de los establecimientos ya tenian un Comité de Bioseguridad que vela por la gestion de
los residuos de mercurio. Por otro lado, ninguno de los hospitales tenia directrices especificas o algun tipo de
protocolo para gestionar los residuos de mercurio. El proyecto también demostré que, aungue ninguno de los
hospitales de la muestra tiene ordenes de compra abiertas de termdmetros o esfigmomandmetros con mercurio,
algunos de los hospitales tienen cantidades significativas de estos articulos en existencia o almacenados
temporalmente para su disposicién final. En cuanto a los termdmetros que contienen mercurio, el 37 % de los
establecimientos tenia este tipo de dispositivos en uso (36 unidades), el 21 % evidenciaba existencias de estos
dispositivos (1,097 unidades) y el 21 % tenia termdémetros para su eliminacion final (2,629 unidades). En cuanto a
los esfigmomandmetros, el 11 % tenia este tipo de dispositivos en uso {2 unidades), el 11 % evidenciaba existencias
de estos dispositivos (3 unidades) y el 21 % tenia esfigmomandémetros para su eliminacién final (12 unidades). Del
total de hospitales encuestados, 16 prestan servicios de odontologia, de los cuales el 69 % utilizan amalgamas y
evidencian cantidades en uso, en existencia y almacenadas para su eliminacién final. Por Gltimo, es importante
mencionar que el 100 % de los hospitales utilizan lamparas, reflectores y/o luminarias fluorescentes con mercurio.

Uno de los principales resultados de ese proyecto fue la elaboracién de una norma técnica para la gestion integral
de los residuos de mercurio en las instalaciones de salud publicas y privadas. Tal norma dispone que los
establecimientos de salud deben realizar un inventario de insumos, equipos y dispositivos con mercurio que estén
en uso, en existencia o almacenados como residuos y entregarlo a la Subdireccion General de Salud Ambiental, a
mas tardar 3 meses después de la entrada en vigor de la norma. Tal norma no ha sido aprobada hasta ahora.
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RETO DE DESARROLLO

El reto de desarrollo es superar un contexto nacional caracterizado por diversas brechas institucionales, técnicas,
financieras y ambientales que retrasan la capacidad nacional de gestion de los residuos peligrosos que contienen
COP y mercurio en Panama; su existencia y potencial liberacidn representa un gran riesgo para la salud humanay el
ambiente dadas las condiciones actuales de gestidn de residuos, las practicas de construccién y las condiciones de

las instituciones de salud en el pais.

El analisis del reto de desarrollo ha identificado tres niveles de causas para la gestién ambiental racional de COP y
mercurio dentro del marco nacional y los compromisos internacionales. A continuacidn, se detalla el arbol de

problemas con las causas inmediatas, subyacentes y fundamentales:

Superar un contexto nacional carecterizado por diversas carencies institucionsies, técnicas, financieras y ambieniales
Reto de que retrasan la capacidad nacional de gestién de los residuos peligroscs que contienen COP y mercusio en Panamé;
desarrolio su exislencia y potencial liberecién representa un gren rieago para la safud humans y ol ambients dades les
condiciones actuales de gestion de residucs, las pricticas de construccidn y las condiciones de las instituciones de
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Superar un contexto nacional caracterizado por diversas carencias institucionales, técnicas, financieras y ambientales
Reto de que retrasan la capacidad nacional de gestidn de los residuos peligrosos que contienen COP y mercurio en Panama;
desarrollo su existencia y potencial liberacién representa un gran riesgo para la salud humana y el ambiente dadas las
condiciones actuales de gestién de residuos, las practicas de construccién y las condiciones de las instituciones de
salud en el pals.

Causas 1. Tratamiento y 2. Control insuficiente 3. La Infraestructura 4. Los arliculos
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Figura 1. Teoria de cambio: Diagrama de analisis del drbol de problemas.

OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE

Mediante el mejoramiento de |a gestion racional de las sustancias quimicas peligrosas en Panama, este FSP ayudara
al gobierno a alcanzar los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). Los ODS con mayor importancia para este
proyecto son:

ODS 3: "Buena salud y bienestar", mediante la proteccidn a las poblaciones locales, regionales y mundiales contra el
impacto en la salud de las sustancias quimicas peligrosas.

ODS 5: "lgualdad de género", mediante la promocién de la perspectiva de género.

ODS 6: "Agua limpia y saneamiento”, mediante la proteccién de los recursos hidricos de la contaminacion.

ODS 9: "Industria, innovacién e infraestructura”, mediante el apoyo a la industria para que reduzca sus emisiones
nocivas.

ODS 11: "Ciudades y comunidades sostenibles", mediante la creacién de ciudades y asentamientos humanos
inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles.

ODS 12: "Consumo y produccion responsables"”, mediante la eliminacion progresiva de los articulos que contienen
sustancias nocivas.

ODS 13: "Accion por el clima"”, mediante la reduccion de las emisiones en los rellenos.

ODS 14: "Vida submarina", mediante la proteccion de la vida marina contra la exposicién a sustancias quimicas y
residuos peligrosos.
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1l. ESTRATEGIA

Cémo se indico en la seccidon anterior, Panama ha realizado importantes avances en la gestion de sustancias quimicas
peligrosas, de acuerdo con los compromisos adquiridos en el marco de los convenios de Estocolmo y Minamata. Sin
embargo, es importante sefialar que todavia hay iniciativas y aspectos sustanciales que deben abordarse para
reforzar y mejorar las capacidades nacionales de proteccion de la salud humana y el ambiente frente a los COP y el
mercurio.

En este sentido, los principales retos que abordara este proyecto son los siguientes:

i) Reforzar el marco normativo y promover la coordinacién entre las autoridades competentes en la gestién del
ciclo de vida de las sustancias quimicas en el pais. Las regulaciones que controlan la entrada y el uso de los COP
y el mercurio en Panama estan repartidas en diferentes entidades que carecen de una coordinacién fluida, lo
cual resulta en una débil aplicacién de la ley. Optimizar el cumplimiento de los compromisos nacionales e
internacionales en relacién con los COP, el mercurio y otras sustancias quimicas toxicas requiere una mayor
participacion e interaccion de las autoridades sectoriales.

ii) Prevencidn y minimizacion de précticas como la quema de residuos a cielo abierto y la incineracién. Panamé
carece de una gestion integral de residuos, sin actividades dirigidas a la separacion de los mismos, y, por tanto,
con una inadecuada disposicién final. Particularmente, el refuerzo de la gestién de los residuos sanitarios tiene
por objeto ayudar al pais a afrontar los retos derivados de |la pandemia del Covid-19.

iii) Desinstalacién progresiva, de aqui a 2025, de todos los equipos que contengan PCB y eliminacién de los mismos
y de los residuos de manera ambientalmente racional, de aqui a 2028, segtin lo dispuesto en el Convenio de
Estocolmo. Este proyecto se basard en los esfuerzos que esta realizando el sector energético para identificar y
gestionar de forma ambientalmente racional los equipos y residuos de PCB, fomentando la coordinacién entre
los tenedores para reducir los costos de eliminacién. También es importante generar conciencia y apoyar a los
sitios en riesgo en la identificacion de equipos con PCB y avanzar en la coordinacién de las actividades necesarias
para su gestion ambientalmente racional.

iv

—

Integrar la gestién de nuevos COP en las diferentes politicas y planes de las instituciones relacionadas. En
concreto, para el HBCD: gestién de los residuos de articulos que contienen HBCD al final de su vida Util. Generar
conciencia entre los principales actores sobre los riesgos sanitarios y ambientales relacionados con el HBCD, asi
como MTD/MPA para reducir gradualmente las emisiones nacionales y disponer de un sélido marco normativo
e informacién para una gestién ambientalmente racional.

v) La aplicacién de las MTD/MPA en el sector de la salud para identificar, reducir o eliminar las emisiones de
mercurio derivadas del uso de articulos con mercurio afiadido atn presentes en establecimientos de salud. El
pais aprobé recientemente el Decreto 1688 que prohibe la importacién de articulos con mercurio. Sin embargo,
el pais carece de normas especificas sobre el mercurio en lo que respecta a los limites de emision y la gestion y
eliminacién de residuos. De igual forma, el pais carece de soluciones adecuadas para el almacenamiento
temporal y la disposicién final del mercurio.

vi

_—

Sensibilizar y capacitar a las partes interesadas clave relacionadas con la gestién del ciclo de vida de las
sustancias quimicas y los residuos peligrosns en cuanto a sus riesgos para la salud de los trabajadores y las
comunidades, asi como el impacto en el ambiente.

La estrategia del proyecto necesitara el interés y la colaboracion (técnica y financiera) del sector privado para lograr
los efectos, los resultados y los objetivos del proyecto. Serd necesario el apoyo de los tenedores de equipos y
materiales contaminados con PCB para cumplir los plazos de Estocolmo en materia de PCB, principalmente el sector
eléctrico a través de sus empresas de transmision y distribucién. Ademads, serd necesario el apoyo y el compromiso
de los hospitales privados, asi como de las empresas del sector de la construccion.

El proyecto proporcionara asistencia técnica y demostrara las mejores practicas en los proyectos piloto identificados,
pero es importante sefialar que las empresas no sélo participan en el proyecto, sino que también aportan
cofinanciacion para su ejecucién tanto a través de la movilizacién de inversién como en especie. Asimismo, las

Prodoc— Output 102545: “Gestion Ambientalmente Racional de Contaminantes Orgénicos Persistentes y Mercurio en Panama “ 20 |
Pagina



empresas participaran en el intercambio y suministro de datos relevantes para el proyecto con el fin de aumentar la
cantidad de informacién disponible y mantener los datos actualizados.

Este proyecto apoyard la respuesta del FMAM al Covid-19 y la mitigacién de futuras pandemias mediante la
promocion de actividades que minimicen los riesgos para la salud humana y reduzcan la contaminacion. De forma
especifica, a través del Componente 2, el proyecto prestard asistencia a Panama en la mejora de la gestion de la
eliminacién de residuos hospitalarios, desarrollando un programa para disminuir la incidencia de la quema de
residuos, y también a través del Componente 3, mediante el cual el proyecto apoyara al pais en el establecimiento
de mejores préacticas para la gestion de los residuos del sector de la salud, incluidos los residuos patolégicos del
Covid-19. A través de los pilotos del proyecto se reforzaran los canales de demanda y oferta de las instalaciones de
salud fomentando la capacidad de los responsables de la toma de decisiones para comprender los retos de la gestién
de residuos y sus implicaciones para la salud humana y el ambiente. Los Componentes 2 y 3 incorporaran las
consideraciones sobre la gestién de residuos del sector de la salud y del Covid-19 en todas las actividades
desarrolladas a lo largo de la implementacion del proyecto. Estas actividades evaltdan las oportunidades que tienen
las iniciativas y los pilotos del proyecto para ayudar a reducir el riesgo de enfermedades infecciosas emergentes
como el Covid-19.

TEORIA DE CAMBIO

La visién del proyecto es fortalecer la capacidad nacional para la gestién ambientalmente racional de los COP y el
mercurio en el marco de las directrices nacionales e internacionales sobre gestién de sustancias quimicas y residuos
peligrosos, aportando multiples beneficios {a nivel mundial, nacional y local). Con la implementacién exitosa de este
FSP, el pais pretende lograr la eliminacién de al menos 200 toneladas de residuos contaminados con PCB, 330
toneladas de residuos que contienen HBCD, 350 kg de mercurio y la reduccién de 6 gEQT de COP no intencionales y
27,063.76 tCO2 procedentes de la quema de residuos.

La siguiente figura muestra la ruta y las soluciones alternas para abordar los tres tipos de causas inmediatas,
subyacentes y fundamentales descritas en el drbol de problemas.

Obal Prevenir, reducir y eliminar ka presencla y emlsidn de COP y mercurlo en Penamé con el fin de proleger la salud
bjelivo plblica y el con los de y Minamata
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Eliminacién de PCB la Incldencla de la quema de pilolo de eliminaclén pilote para la reduccitn 15 suslitucion de disposliivos con
esleblecido (C2, 200 t de reskiuos en final de 30 t de reslduos del uso de mercurio en las mercwrio y creacién ds un slalema
Productos equlpos y residuos con PCB verlederosirellencs y de EPS con HBCD. Ingtalaclones de salud yla de gestion y almacenamlento
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rlesgo. hospilatarios implementada emislones de los residuos an hoapltales grandes ¥ pequanios
en Panama del sacior do la salud. cenlros de salud priorizados.
Sistema Nacional de Coordinacién Institucional i
e MTD/MPA de tratamiento y Uzo del morcurn raduedp,
Sal as lnﬂr};awr:ilon;phmemada ::mbl:cldah;;ara [I" Igesl]dn eliminacion final de residuos almacenado y gaslionado
Imnucbnadm :amhienmnle racional do suslanclas quimicas. sdlidos, santtarios y HBCD da forma adecunda en of
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Figura 2. Diagrama de la teoria de cambio

Prodoc— Output 102545: “Gestién Ambientalmente Racional de Contaminantes Organicos Persistentes y Mercurio en Panaméd “ 21 |
pagina



Como se indicé en la Figura X, el objetivo del proyecto es prevenir, reducir y eliminar la presencia y emision de COP
y mercurio en Panama para proteger la salud publica y el ambiente en cumplimiento de los Convenios de Estocolmo
y Minamata. Gracias a la inclusién de actividades relacionadas con la gestidn y la eliminacion ambientalmente
racional de los residuos que pueden exportarse, el proyecto también genera sinergias con el Convenio de Basilea y
el Convenio de Rotterdam.

El planteamiento del proyecto se implementa a través de cuatro componentes que conducen a seis resultados
especificos y 12 productos que se describen detalladamente en el Capitulo IV "Resultados y Alianzas" y en el Capitulo
VI "Marco de Resultados del Proyecto (PRF)". También se ha desarrollado un plan de accién de género cuyo objetivo
es garantizar que las consideraciones de género se integren en todas estas actividades propiciadas por este FSP y
asegurar la participacion equitativa y justa de hombres y mujeres en el disefio de opciones innovadoras y en los
beneficios y oportunidades generadas por las iniciativas en cada uno de sus componentes.

En resumen, la estrategia seleccionada para abordar el reto general de desarrollo es la siguiente:

Componente 1: "Fortalecer la capacidad juridica e institucional para la gestién adecuada de los COP y el mercurio".
A través de este componente, el proyecto pretende garantizar que el marco normativo que rige la gestién de las
sustancias quimicas y los residuos se ajuste a los requisitos del Convenio Internacional y que existan instrumentos
nacionales fundamentales que refuercen la gestidn del ciclo de vida de las sustancias quimicas peligrosas. Asimismo,
mejorar la cooperacién y la coordinacién entre las principales partes interesadas nacionales y locales, garantizar el
seguimiento y el control de las emisiones de COP, asi como la evaluacién de la capacidad analitica de los laboratorios
nacionales de las instituciones publicas. Por Gltimo, el disefio y la puesta en marcha de un plan de capacitacién
dirigido a las instituciones y a las partes interesadas clave con competencias en la gestion de los COP y el mercurio
en el &mbito nacional, regional y municipal.

Mediante este componente, el proyecto aborda las causas de raiz 1y 2.

Componente 2: "Prevencion y reduccién de emisiones de COP" busca crear experiencia y mejorar la capacidad
técnica para la gestion ambientalmente racional de COP con especial atencién a las emisiones de PCB, HBCD y COP
no intencionales procedentes de la quema e incineracién de residuos. Para ello, la estrategia del proyecto consiste

en desarrollar y poner en marcha proyectos piloto en sitios de intervencién especificos posibilitando una estrategia
de réplica nacional.

En lo que respecta a los PCB, el proyecto ayudard a establecer un programa nacional que garantice que el pals cuenta
con la capacidad necesaria para desmantelar progresivamente, de aqui al 2025, todos los equipos que contengan
PCB y para eliminar, de aqui a 2028, todos los PCB remanentes de forma ambientalmente racional. Este incluird:
i) Actualizar el inventario nacional de PCB, con énfasis en el sector de |la energia y en los sitios sensibles; ii) Evaluar
la capacidad nacional existente para el tratamiento y la eliminacion de PCB; iii) Desarrollar un estudio de viabilidad
para determinar los costos de |a eliminacidn de la cantidad remanente de PCB en el pais; iv) Establecer un calendario
de desmantelamiento; v) Evidenciar la eliminacién de ai menos 200 toneladas de PCB de ia manera mas rentabie
posible, dando un apoyo especifico a los sitios sensibles que corren el riesgo de no cumplir los plazos establecidos.

Para reducir las emisiones de PCDD/F este proyecto introducird MTD/MPA para la gestion integral de residuos
minimizando las practicas de quema de residuos en vertederos y la incineracion de residuos del sector de la salud
en instalaciones inadecuadas, teniendo en cuenta el contexto de Covid-19. Siguiendo la linea de reduccién de
emisiones de COP no intencionales, se pondrad en marcha un proyecto piloto en una zona turistica para prevenir la
mala gestion de los residuos plasticos e institucionalizar el trabajo de los recicladores. Fn total, el proyecto prevé la
reduccion de 6 geQT.

En cuanto al HBCD, este FSP contribuird al desarrollo de un inventario preciso de residuos que contienen HBCD
derivados de las actividades de construccion y demolicion aln presentes en el pais, asi como la introduccién de
MTD/MPA que promuevan la gestion y la eliminacion ambientalmente racional de al menos 330 toneladas de
EPS/XPS con HBCD identificadas durante |a elaboracién del inventario.

Mediante este componente, el proyecto aborda las causas inmediatas 1, 2y 3.
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Componente 3: "Prevencion y minimizacion de emisiones de mercurio” busca apoyar y fortalecer el sector de la
salud para el desarrollo de actividades de sustitucién de articulos con mercurio afiadido en las instalaciones de salud
facilitando la reducciéon de emisiones de mercurio a nivel nacional. Esta estrategia se alcanzard mediante la
implementacién de las siguientes actividades: i) Proyecto piloto en 5 establecimientos de salud para sustituir los
articulos con mercurio afadido en uso por dispositivos médicos sin mercurio aprobados técnicamente. ii) Dos
proyectos piloto en hospitales para introducir MTD/MPA en la gestion de los residuos de mercurio, el
almacenamiento temporal y a largo plazo, el tratamiento y la disposicidn final. El proyecto gestionara y eliminard al
menos 350 kg de mercurio puro relacionado con el uso de articulos con mercurio afiadido.

Mediante este componente, el proyecto aborda la causa raiz 3 y las causas inmediatas 3y 4.

Componente 4: "Seguimiento, evaluacion y divulgacion de los resultados del proyecto y sensibilizacién y formacién”
recogera las lecciones aprendidas, supervisara las actividades del proyecto y proporcionara la informacién necesaria,
a través de una campania de sensibilizacién y una estrategia de informacidn que incluye la difusién a nivel regional,
nacional, de América Latina y el Caribe (ALC) y mundial.

Coherencia del proyecto con las estrategias, prioridades y objetivos de desarrollo nacionales

El proyecto propuesto es coherente con el Marco de Cooperacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Sostenible (MCNUDS) 2021-2025 en Panama, asi como con la Agenda 2030, aportando principalmente a los ODS: 3,
56,9,11,12, 13y 14,

El Documento de Programa del Pais del PNUD (2021-2025) estd estrechamente alineado con el Marco de
Cooperacidn. Este se basa en las prioridades que emanan del Plan Estratégico de Gobierno 2019-2024; el analisis
elaborado junto con las organizaciones de las Naciones Unidas durante el desarrollo de la Evaluacién Comun para el
Pais, y las consultas con mas de 150 partes interesadas clave del gobierno y la sociedad civil, organizadas con el
Ministerio de Relaciones Exteriores. El programa se deriva de y se alinea con el Plan Estratégico del PNUD 2022-
2025, el enfoque de soluciones emblematicas y la estrategia regional de fortalecimiento de la gobernanza efectiva a
través de la productividad, la inclusién y la resiliencia.

Este proyecto se ajusta a la teoria de cambio del programa de pais de PNUD y se identifica como consecuencia del
Resultado 3: "En 2025, Panama es un pais resiliente con politicas publicas implementadas para la adaptacién y la
mitigacion del cambio climatico, la neutralidad de la degradacién de la tierra, la proteccién de la biodiversidad, la
gestion integrada del ambiente y la reduccion del riesgo de desastres y crisis de salud, con un enfoque territorial,
intercultural, de derechos humanos, de género y de curso de vida". En particular, el producto 3.1 del Documento de
Programa del Pais: "Las instituciones gubernamentales y los municipios han mejorado los marcos institucionales y
juridicos y las capacidades para responder al cambio climatico y garantizar la resiliencia ante las vulnerabilidades y
las emergencias ambientales".

A su vez, este FSP se alinea con otras iniciativas relacionadas con la gestién de las sustancias quimicas desarrolladas
en todo el mundo, como el Enfoque Estratégico para la Gestion de Productos Quimicos a Nivel Internacional (SAICM)
respecto al objetivo fijado para 2020 de minimizar los efectos adversos de las sustancias quimicas sobre la salud
humana y el ambiente. Este proyecto aborda cuatro de las seis dreas principales de actividades identificadas en el
SAICM: 1) Mejorar la responsabilidad de las partes interesadas; 2) Establecer y reforzar los marcos legislativos y
reglamentarios nacionales en materia de sustancias quimicas y residuos; 3) Incorporar la gestién racional de las
sustancias quimicas y los residuos a la agenda del desarrollo sostenible, y 4) Promover el acceso a la informacidn.
Cabe sefialar que, en este contexto, el pais ha desarrollado recientemente una hoja de ruta para la gestion de
sustancias quimicas a nivel nacional. Por lo tanto, se espera que las actividades del proyecto se integren con las
medidas definidas en la hoja de ruta y que puedan enriquecer y aportar a su mejoramiento.
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V. RESULTADOS Y ALIANZAS

OBJETIVO DEL PROYECTO: PREVENIR, REDUCIR Y ELIMINAR LA PRESENCIA Y EMISION DE COP Y MERCURIO EN
PANAMA PARA PROTEGER LA SALUD PUBLICA Y EL AMBIENTE EN CUMPLIMIENTO DE LOS CONVENIOS DE
ESTOCOLMO Y MINAMATA.

COMPONENTE 1 DEL PROYECTO: FORTALECER LA CAPACIDAD JURIDICA E INSTITUCIONAL PARA LA GESTION
ADECUADA DE COP Y MERCURIO.

RESULTADO A: CAPACIDAD JURIDICA E INSTITUCIONAL PARA LA GESTION ADECUADA DE COP Y MERCURIO
FORTALECIDA.

Producto Al. Marco legal y normativo para la gestién correcta y eliminacion de COP y mercurio fortalecido y su
aplicaciéon mejorada.

Este producto busca fortalecer el marco legal y normativo existente para la gestidn racional del ciclo de vida de los
COP y el mercurio en Panama. Las actividades de este producto contribuirdn ademas al desarrollo de un enfoque
sistematico para una aplicacién mejorada, lo cual a su vez reforzara la gestidn racional de sustancias quimicas en el
marco de los compromisos internacionales y el marco nacional.

Las actividades que se llevaran a cabo para alcanzar el producto Al son las siguientes:

1. Desarrollo de una politica integral nacional: con base en el Anexo 13 "Andlisis legal e institucional", el proyecto
incluirad la elaboracion de una politica integral nacional para la gestidén racional del ciclo de vida de las sustancias
quimicas. Esta politica incluird requisitos y normas nacionales para la gestién ambientalmente racional de residuos
de COP y mercurio, entre los que se incluyen los siguientes: registro, seguimiento y control de articulos que
contienen COP y mercurio; control y generacidn de limites maximos para las emisiones no intencionales; etiquetado
o declaracién del contenido de COP de los articulos que entran en el pais; esta también debe abordar todas las
etapas (clasificacion, separacion, recoleccién, transporte y disposicion) y promover el uso de sustancias alternas
disponibles y adoptar cambios tecnolégicos e integracion de los COP en los planes nacionales de gestion de residuos,
asi como la gestion de los articulos con COP a lo largo de su ciclo de vida.

2. Hoja de ruta del marco legal: como parte de la Politica Integral Nacional y a partir del estudio legal desarrollado
durante la fase del PPG (Anexo 13)?, el comité directivo del proyecto propondra una hoja de ruta y el enfoque
nacional para redactar/actualizar los instrumentos juridicos para una gestion racional de COP y mercurio a lo largo
de su ciclo de vida y asegurar la aplicacién adecuada. Mediante la implementacién de una hoja de ruta y un enfoque
acordado, el comité directivo garantizara que se realice la redaccidn juridica con un enfoque coherente e integrado
durante el proyecto, definiendo funciones y responsabilidades claras para cada institucién. El proyecto
desarrollard/redactara los siguientes instrumentos legales identificados:

- Norma relativa al sistema de consentimiento escrito para la importacion y exportacién de mercurio que
mejorara la trazabilidad del mercurio elemental susceptible de entrar al pais y de ser desviado para usos no
autorizados. Esta norma considerarad las directrices sobre el procedimiento de consentimiento por escrito
acordadas por las Conferencias de las Partes del Convenio de Minamata y respondera al caso especifico de
Panama, un pais de transito donde el mercurio elemental puede estar transitando hacia otros paises de la
regién. También abordara los casos en los que el mercurio elemental puede llegar a las zonas francas y ser
reexportado a otros paises sin ser registrado como una importacién.

- Norma sobre la gestian racional de los residuos que contienen mercurin, procedentes de los articulas con
mercurio afiadido. La norma se ocupard de todos los residuos con mercurio en los hospitales, la industria y
los hogares, garantizando la correcta separacion de dichos residuos desde su origen y estableciendo el
enfoque para su correcto almacenamiento temporal.

25 Este andlisis se revisara al inicio de la implementacién y se actualizara si es necesario.
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- Norma para el control y la importacién de articulos con mercurio afiadido que establece el sistema de
registro/autorizacion de dichas importaciones, las directrices sobre los niveles maximos permitidos en estos
articulos y las restricciones.

- Gestidn Integral de PCB: la norma abordard la gestidn integral de equipos y residuos contaminados con PCB,
a partir de las directrices y plazos del Convenio de Estocolmo, asi como la incorporacién de las experiencias
y lecciones aprendidas de otros paises de América Latina (por ejemplo, México, Argentina, Brasil). Esta
norma también establecerd un registro nacional de PCB en un sistema nacional de informacién y
establecerd el calendario para la disposicién racional de esos equipos y de los residuos de PCB como parte
de las obligaciones derivadas del Convenio de Estocolmo.

- Norma sobre la gestién racional de HBCD. Esta abordara el control y la importacién de articulos con HBCD
y su adecuada gestion al final de su ciclo de vida.

Producto A2. Coordinacién institucional para la gestién correcta de COP y mercurio fortalecida (incluido un
programa de capacitacion nacional)

Este producto busca promover y mejorar la coordinacion institucional entre las distintas autoridades competentes
de la gestidn racional del ciclo de vida de las sustancias quimicas. A tal efecto, las actividades de este producto se
llevaran a cabo a través de tres acciones claves en linea: coordinacidn, fortalecimiento de capacidades y seguimiento.

Las actividades que se realizardn para alcanzar el Producto A2 son las siguientes:

1. Comision Interinstitucional para las Sustancias Quimicas y los Residuos: el proyecto promovera la creacion de una
comisién interinstitucional con el fin de mejorar la gestién de las sustancias quimicas y los residuos en el territorio.
Esta comisién serd liderada por el MINSA y tendrd miembros de organismos publicos competentes, tales como el
Ministerio de Ambiente, el Ministerio de Desarrollo Agropecuario, el Ministerio del Trabajo, la Autoridad Nacional
de Aduanasy la Autoridad de Aseo Urbano y Domiciliario de Panama, asi como otras partes interesadas importantes
del ambito nacional como la Zona Libre de Colén y la Autoridad del Canal de Panama.

Tal comision mejorara la cooperacidn y la coordinacién entre las principales partes interesadas nacionales y
regionales y servira de mecanismo para el intercambio, la recopilacidn y el andlisis de informacion para la gestion de
COP y mercurio, permitiendo también la ejecuciéon de acciones vinculadas a los Planes Nacionales de
Implementacion de los convenios de Estocolmo y Minamata. Esta seria también, en su momento, el drgano de
informacion para el desarrollo de Ia legislacion nacional relacionada con la gestidon de sustancias quimicas en el
marco de la politica/ley nacional de gestion de sustancias quimicas elaborada en el marco del Producto Al. La misma
tendra en cuenta la perspectiva de género en el marco de sus actividades, garantizando la participacién de las
mujeres en los procesos de disefio y toma de decisiones y analizando los efectos diferenciados para hombres y
mujeres.

Al interior de esta comision se promovera la institucionalizacién de los siguientes grupos de trabajo técnicos:

- Grupo de Trabajo Técnico de Gestidn Integral de Residuos Sélidos: Este grupo sera codirigido por el MINSA y la
AAUD y estard compuesto por el Ministerio de Ambiente, los municipios y cualquier otro actor relevante. Tal grupo
permitird que Panama aborde los retos existentes en materia de residuos sélidos urbanos de manera integral y
coordinada. Especificamente durante el proyecto, este grupo de trabajo debatird y acordara acciones clave para
garantizar la inclusidn de la gestion de COP y mercurio en las politicas marco de gestion de residuos, asi como otros
flujos de residuos peligrosos relevantes para el pais.

- Grupo de Trabajo Técnico para la Implementacién del Convenio de Estocolmo: El grupo de trabajo apoyara al Punto
Focal Nacional del Convenio de Estocolmo para documentar las acciones y la toma de decisiones sobre aspectos en
el marco del convenio, tales como el inventario de emisiones y sustancias COP, el cumplimiento de las obligaciones
de prohibicién de ciertos articulos, el seguimiento de los COP en diferentes matrices, entre otros. Adicionalmente,
este grupo permitird la coordinacién para la implementacién efectiva de las actividades identificadas en el Plan
Nacional de Accién de Estocolmo.

- Grupo de Trabajo Técnico para la Implementacién del Convenio de Minamata: este grupo supervisara y coordinara
las acciones para la implementacion general del Convenio de Minamata en Panama. El drgano apoyara al Punto
Focal Nacional del Convenio de Minamata para documentar las acciones y la toma de decisiones sobre aspectos en
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el marco del convenio, tales como el inventario de emisiones de mercurio, la norma sobre la extraccién de oro
artesanal y en pequefia escala (ASGM, por sus siglas en inglés) con uso potencial de mercurio, el control de las
importaciones y exportaciones de mercurio, entre otros.

En este marco, se apoyaran las iniciativas especificas existentes, como el grupo de trabajo liderado por el MINSA
para la "gestién del mercurio en el sector de la salud". Este grupo sera un clave para la promocién de las MTD/MPA
para la sustitucién y la manipulacién y disposicidn final correcta de dispositivos con mercurio y amalgamas en el
sector de la salud, asi como para la gestidn racional de los residuos sanitarios con el fin de contribuir a la reduccién
de las emisiones de COP.

2. Conocimiento y capacidades de los organismos publicos: el proyecto contribuird igualmente a perfeccionar las
capacidades nacionales y regionales para la gestién integral de COP y mercurio en los organismos publicos. Para ello,
se desarrollara e implementard un plan de capacitacién dirigido a las instituciones con competencia en la gestién de
COP y mercurio. Este plan de capacitacién busca reforzar las capacidades de gestién y aplicacién en el dmbito
nacional, regional y municipal para cumplir con los requisitos de la normativa nacional y los convenios
internacionales sobre sustancias quimicas y residuos. Todas las capacitaciones incluirdn un médulo de género y
fomentara en gran medida la participacién de las mujeres en la capacitacion

El proyecto también implicara el desarrollo de manuales de procedimientos operativos estandar para los diferentes
organismos estatales involucrados en la gestidn integral de residuos (peligrosos y no peligrosos). Estos manuales
seran aplicables a nivel nacional y local y considerardn también aspectos de salud ocupacional.

3. Capacidad analitica y seguimiento a nivel nacional: puesto que un componente clave en el seguimiento y la gestién
de COP y mercurio es la capacidad analitica de los laboratorios de las instituciones publicas, el proyecto evaluara
(incluyendo los aspectos econémicos) las capacidades analiticas existentes para el analisis de las sustancias quimicas
peligrosas actualmente incluidas en los convenios, asi como de otras sustancias quimicas potencialmente peligrosas
de especial interés nacional, centrandose en la deteccidn y control de los COP en las emisiones, los articulos y los
residuos. Asimismo, se impartiran capacitaciones especificas entre los laboratorios identificados sobre précticas y
técnicas de muestreo y andlisis de nuevos COP y mercurio en diferentes matrices. Se promovera la inclusién de las
mujeres a través de su participacion y liderazgo en los equipos técnicos y especializados.

Posteriormente, el proyecto establecera un programa de seguimiento de sustancias quimicas en coordinacion con
instituciones previamente identificadas que cuentan con la capacidad necesaria para el seguimiento ambiental y el
andlisis de COP, mercurio y otras sustancias peligrosas. Este programa también pretende incluir el seguimiento de
los datos relacionados con el género que pueden proporcionar informacion y pruebas sobre el uso y la exposicidn a
sustancias quimicas peligrosas y su impacto. El programa puede trabajar en colaboracidn con el sistema nacional de
toxicovigilancia que esta desarrollando el MINSA con el apoyo de la Organizacién Panamericana de la Salud (OPS).
En concreto, contribuira al establecimiento de un sistema nacional de informacidn sobre sustancias quimicas de
interés, que garantizarad la recopilacién de datos actualizados y coherentes sobre las emisiones, liberaciones y
exposicién a los COP y al mercurio.

COMPONENTE 2 DEL PROYECTO: PREVENCION Y REDUCCION DE LA EMISION DE COP.

RESULTADO B: EMISION DE COP NO INTENCIONALES PROCEDENTES DE LA QUEMA E INCINERACION DE RESIDUOS
REDUCIDA (6 gEQT/afio).

Producto B1. Programa para la reduccién de la incidencia de la quema de residuos en los vertederos/rellenos y la
eliminacidn de residuos hospitalarios en Panama desarrollado e implementado.

Las actividades relacionadas con este producto tienen como objetivo reducir las emisiones de dioxinas y furanos
mediante la minimizacidn de las practicas de quema de residuos en vertederos y rellenos a cielo abierto en Panama,
asi como la minimizacién de incineracidn de residuos del sector de la salud en instalaciones inadecuadas. Para ello,
este FSP reforzard y mejorara las practicas de gestion de residuos en 10 vertederos y 10 establecimientos de salud,
promoviendo la aplicacién de una gestién ambientalmente racional (ESM, por sus siglas en inglés) de los residuos
peligrosos o de otro tipo, de las mejores practicas ambientales (MPA) y las mejores técnicas disponibles (MTD), de
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acuerdo con los convenios de Basilea y Estocolmo y con las normativas y requisitos nacionales pertinentes, con el
objetivo dltimo de reducir las emisiones de COP no intencionales.

Estas actividades se coordinaran y ejecutaran en estrecha colaboracidn con el MINSA, la Autoridad de Aseo Urbano
y Domiciliario de Panama (AAUD), los hospitales y los municipios. Gracias a la implementacion de este producto
junto con el producto B2, este FSP demostrard la reduccién de al menos 6 gEQT de emisiones anuales.

El siguiente desglose muestra los rellenos y hospitales confirmados para llevar a cabo las actividades de este
producto:

i Municipio Vertedero Establecimiento de salud

1 Ocl Ocu Hospital Sergio Nufiez

2 Chitré Chitré Hospital Cecilio Castillero

3 Remedios Remedios Centro de Salud MINSA de Remedios
4 Panama - Hospital del Nifio

5 Pinogana Meteti Hospital de Meteti

6 Aguadulce Aguaduice Hospital Regional Rafael Estevez (CSS)
7 Antén El Jobo Centro de Salud de Antén

8 Pedasi Pedasi MINSA CAPSI

9 Chepo Chepo Hospital Regional de Chepo (CSS)

10 Santiago - Centro de Salud Canto del LIano

11 Por definir Vertedero #9 -

12 Por definir Vertedero #10 -

Otros dos vertederos se definirdn durante la implementacién del proyecto y seran validados por la unidad
responsable de la ejecucidn. La seleccién tendra en cuenta:

e La eficacia de la intervencion: se dard prioridad a la seleccién de lugares con alta densidad poblacional. Los
lugares de intervencién deben ser preferentemente accesibles y deben estar situados cerca de los lugares
piloto ya identificados.

e Enfoquede género: se debe buscar la participacion equitativa de hombres y mujeres durante las actividades
a desarrollar.

Como parte de este producto, se llevara a cabo una evaluacién del impacto ambiental y social (EIAS) especifica para
cada uno de los sitios seleccionados.

Las actividades que se desarrollaran con los municipios y los respectivos vertederos para alcanzar el producto B1 son
las siguientes:

1. Firma de un acuerdo: antes de la implementacion se firmara un acuerdo entre el MINSA vy las autoridades locales
en el que se documentaran las responsabilidades y los compromisos asumidos por cada parte en el marco del
proyecto.

2. Evaluacion inicial: se llevara a cabo una evaluacién inicial para establecer la linea de base de la gestion de residuos
en cada municipio. Esta evaluacién incluira: cantidad y tipo de residuos generados; ubicacién; sistema y prdcticas
existentes de recoleccion, transporte, tratamiento y eliminacion final.

3. Desarrollo de un Plan Integral de Gestidn de Residuos Sélidos: sobre la base de la evaluacién inicial, el proyecto
disefiara y apoyard la implementacion de un plan estratégico para la gestion integral de residuos en cada municipio.
Este plan se centrara en la minimizacién de los residuos que llegan a los rellenos mediante el fortalecimiento de la
gestion de residuos antes de su disposicidn, incluyendo alternativas para la reduccién de la generacién de residuos.
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Incluira actividades para mejorar la separacion de los residuos en origen y promover el reciclaje y la reutilizacion de
distintos flujos de residuos. Ademads, se definirdn medidas especificas para reducir las précticas de quema de
residuos al aire libre en el sitio piloto.

Para el disefio del programa se tendran en cuenta las experiencias exitosas de otros paises y ciudades con el enfoque
de "cero residuos", asi como las lecciones locales aprendidas de actividades anteriores implementadas en materia
de gestion de residuos.

Este plan también tendrad en cuenta a los recicladores informales locales con el fin de regularizar y mejorar sus
condiciones de trabajo mediante la articulacion con las autoridades locales.

Este plan abarcara un programa de capacitacidn técnica para las autoridades locales.

4. Campafia de comunicacién: el proyecto desarrollara e implementara una campafia de comunicacién dirigida a la
poblacién local para reducir la generaciéon de residuos domésticos, hacer separacién en origen, reciclaje y
reutilizacién. Esta incluird talleres de participacion y sensibilizacion de la comunidad sobre los riesgos para la salud
asociados a la mala gestion de los residuos sdlidos.

Como parte de la estrategia disefiada, se consideraran las necesidades diferenciadas de hombres y mujeres y sus
niveles de participacion en cada proceso con el fin de asegurar que los beneficios derivados del fortalecimiento de
capacidades y la transmision de informacion lleguen a hombres y mujeres segin sus particularidades e intereses.

5. Sistema de informacion y seguimiento: se establecera este sistema para proporcionar informacion a la comunidad
y hacer seguimiento de los resultados de las actividades implementadas. Las lecciones aprendidas gracias a la
implementacién de los proyectos piloto, incluyendo las consideraciones de género, seran plasmadas en un Manual
para el Sistema Municipal de Gestion de Residuos Solidos que permita su réplica en otros municipios.

Las actividades que se desarrollarén en los hospitales seleccionados para alcanzar el Producto B.1 son las siguientes:

1. Firma de un acuerdo: antes de la implementacién se firmard un acuerdo que documente las responsabilidades y
los compromisos asumidos por cada parte en el marco del proyecto.

2. Consolidacién de un comité: cada uno de los establecimientos seleccionados definird un "Comité de Gestion
Integral de Residuos”, si atin no lo hay. Este grupo se considerard de referencia como responsable y garante de la
implementacidn de las actividades relacionadas con la gestion de los residuos del sector de la salud al interior de las
instalaciones y trabajard bajo la direccion del equipo del proyecto. Idealmente, el grupo de trabajo estard
conformado por representantes de diferentes sectores (enfermeria, paramédicos, compras, salud y seguridad, etc.).

3. Diagnostico inicial de la gestion de residuos del sector de la salud: como primera actividad, se realizard un
diagnéstico inicial. Este incluird: identificacion de las principales fuentes de generacion y tipos de residuos generados
en las instalaciones; determinacién de la cantidad promedio de residuos generados en los diferentes servicios, asf
como su caracterizacion; obtencién de informacidon sobre los aspectos administrativos y operativos de la
manipulacién de residuos sélidos en las instalaciones; analisis y sistematizacién de la informacion de los residuos
s6lidos generados y el historial, como referencia, en las instalaciones.

4. Separaclon, recolecclén y almacenamlento de residuos: el proyecto se asegurard de que haya una separacion
adecuada dentro del centro de salud, incluida la separacién de residuos del Covid-19. La separacién adecuada incluye
un etiquetado apropiado y la disponibilidad de contenedores de residuos en zonas adecuadas en los puntos de
generacién. Ademas, se definird el transporte in situ junto con un lugar de almacenamiento de tamafio acorde con
las cantidades y la frecuencia de recoleccién de cada instalacién. A través de esta actividad, e! proyecto también
promovera la prevencion de la generacién de residuos para minimizar los voltimenes y permitir la sostenibilidad.

5. Evaluacion técnica y economica de las alternativas de tratamiento/disposicion final: con el fin de minimizar las
emisiones de sustancias quimicas peligrosas, el proyecto evaluara las tecnologias de tratamiento/disposiciéon de
residuos del sector de la salud, técnica y econémicamente viables para cada instalacion, con el fin de garantizar que
los residuos que no puedan evitarse sean manipulados y eliminados de forma segura, econémica y ambientalmente
sostenible. Estas alternativas estaran dentro de las recomendaciones internacionales y el marco normativo nacional
(Resolucién 560/2017). Las opciones pueden incluir celdas de seguridad, autoclaves, etc.

6. Capacitacidn y sostenibilidad: Las actividades irdn acompafiadas de un plan de formacién para todo el personal
implicado en la gestién de residuos dentro de los establecimientos de salud.
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Ademads, el proyecto establecerd los procedimientos y politicas necesarios para cada establecimiento, lo que
permitird la aplicacién efectiva de un sistema de gestién de residuos. Este sistema permitird la sostenibilidad de los
resultados reportados mds alla de la implementacion del proyecto.

7. Desarrollo de guias técnicas: para promover la réplica nacional y gracias a las experiencias y lecciones aprendidas
durante la implementacién de estas actividades, este FSP desarrollara guias técnicas para la gestidn integral de
residuos sanitarios en los establecimientos de salud del pais.

Producto B2. Dos proyectos piloto para la reduccién de las emisiones de PCCD/F mediante la aplicacién de
MTD/MPA y minimizacién de los residuos plasticos en la zona turistica.

A través de este producto el proyecto pretende alcanzar dos objetivos: promover la recuperacién de plasticos en las
zonas costeras de Panama para minimizar la disposicion final de los residuos en los vertederos, con el objetivo final
de reducir las emisiones de PCCD/F y fomentar la participacion de los recicladores y su fortalecimiento mediante la
mejora de sus condiciones de vida y de trabajo a través de la institucionalizacién.

Para ello, las actividades de este producto se desarrollardn e implementaran a través de proyectos piloto en los
municipios de Pedasi y Antdn con la participacién de hoteles locales. Estos proyectos piloto serdn desarrollados e
implementados por una OSC/ONG en estrecha colaboracién y coordinacion con las autoridades focales y la Autoridad
de Turismo de Panama (ATP).

Como parte de este producto y en consonancia con el Producto B1, se llevard a cabo una evaluacion del impacto
ambiental y social (EIAS) especifica para cada uno de los sitios seleccionados.

Las siguientes actividades se desarrollardn para alcanzar el Producto B.2:

1. Firma de un acuerdo: antes de la implementacidn se firmard un acuerdo entre el MINSA y el municipio, que
documente las responsabilidades y los compromisos asumidos por cada parte en el marco del proyecto, teniendo
en cuenta cada uno de los grupos de interés involucrados en la implementacion (OSC/ONG, hoteles, recicladores).

2. Preparacion de la OSC/ME: el equipo del proyecto identificard y evaluard las OSC/ONG existentes que puedan ser
seleccionadas para la implementacién del proyecto. Los criterios para la seleccién seran: ubicacién, experiencia de
trabajo en el ambito del proyecto, competencias técnicas y sociales, enfoque de género, etc. Después de seleccionar
la OSC/ONG, se impartira capacitacién y se acompafiara el modelo de negocio.

3. Identificacién de los recicladores: como primera actividad, el proyecto desarrollard y promovera un grupo de
trabajadores que derivan su sustento de la recoleccion de residuos. El objetivo sera crear un enfoque centrado en la
comunidad para institucionalizar e integrar a los recicladores, hombres y mujeres, en pequefios grupos de autoayuda
(SHG), para facilitar su vinculacién con los bancos, garantizando medidas de seguridad social y documentos de
identidad emitidos por el municipio.

4. Puntos de recoleccién: promover la instalacion de puntos de recoleccién de pldsticos y otros residuos reciclables
dentro del municipio en sitios estratégicos, incluyendo hoteles y playas.

La ubicacién de puntos de recoleccion ird acompafiada de una estrategia de comunicacion dirigida a la poblacidn
local y a los turistas para crear conciencia sobre la separacion adecuada de los residuos y promover la recoleccion y
eliminacidn de plasticos y otros residuos valiosos en estos puntos.

5. Capacitar a un grupo de trabajadores: el grupo identificado de recicladores recibird capacitacion sobre
recoleccion/separacion/preprocesamiento de plasticos (y otros residuos valiosos) en una instalacion puntual. Este
grupo desarrollara actividades de recoleccién, clasificacion y separacion de plasticos en funcidn de su calidad y
grosor; y preprocesado (por ejemplo, triturado, compactacidn, extrusion etc.) segun las necesidades de uso final.
También se les capacitara en las mejores practicas para cuidar y proteger el vertedero/relleno de posibles incendios.

El proyecto evaluara las diferentes actividades relacionadas a los procesos finales del reciclaje y promovera la
aplicacion de las mas viables. Para el reciclado posterior, con referencia Gnicamente al reciclado mecanico, incluye
la separacion por categorias, el derretimiento y la extrusion, y para otras opciones de manejo de residuos plasticos
(incluido el reciclado descendente) con referencia a la co-incineraciéon, el uso en la construccién de vias, la
produccién de materiales con propiedades menos exigentes, etc.

6. Prevencion en los hoteles seleccionados: en estos, el proyecto promovera en primer lugar actividades para reducir
la generacién de residuos, centrdndose en la prevencion de la generacion de residuos plasticos. En segundo lugar,
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se introducird la separacion y clasificacion de los distintos flujos de residuos, en particular del plastico, para evitar
que llegue a los vertederos/rellenos y al mar. Para ello, se contara con la participacién y capacitacion del personal
de los hoteles en estas actividades. Ademads, el proyecto promoverd actividades de toma de conciencia sobre la
minimizacién de residuos plasticos y apoyara la ubicacion de contenedores de residuos diferenciados que permitan
la separacion de los mismos. El grupo de recicladores también aprovechara los flujos de residuos separados para su
propio beneficio.

RESULTADO C: ELIMINACION RACIONAL DE EQUIPOS/MATERIALES CONTAMINADOS CON PCB (200 TONELADAS)
LOGRADA.

Producto C1. Plan de eliminacion de equipos contaminados con PCB establecido a partir de un inventario nacional
completo.

Mediante los productos C.1y C.2, y con una mejor coordinacién, marco legal e intercambio de informacion a partir
de la implementacién del Componente A, este FSP contribuira a la planificacién de la gestién y la eliminacion de las
existencias restantes de equipos contaminados con PCB en el pais. Este enfoque permitiria a Panama cumplir
plenamente con sus obligaciones en virtud del Convenio de Estocolmo sobre PCB para los afios 2025 y 2028. Con la
aplicacidn de este FSP, el pais no necesitaria asistencia adicional del FMAM para la gestién y eliminacién de PCB en
el futuro.

Las actividades que se desarrollaran para obtener el Producto C.1 son las siguientes:

1. Actualizar el inventario nacional de PCB: El proyecto apoyara las actividades para consolidar un inventario nacional
integral de los equipos eléctricos y residuos contaminados con PCB en el pais. Los principales esfuerzos se
concentrardn en el sector energético y los sitios sensibles. Para ello, el proyecto desarrollara las actividades en
coordinacién con ETESA, ENSA y NATURGY. Por otra parte, sobre la base del inventario elaborado en 2006 y
actualizado en 2008, también se verificaran, etiquetardn y actualizaran los equipos que contienen PCB
pertenecientes al sector publico y a otros sitios sensibles.

El proyecto desarrollara directrices técnicas especificas para la identificacion, el tratamiento y la disposicion de los
equipos contaminados con PCB y afadird una guia operativa sobre practicas de mantenimiento basada en las
mejores técnicas disponibles y mejores practicas ambientales (MTD/MPA), tal como establece el Convenio de
Estocolmo. Del mismo modo, difundird estas directrices para que sean adoptadas por los actores clave.

La informacién obtenida en la elaboracion del inventario nacional alimentara un registro de PCB impulsado por el
MINSA, que se establecera por reglamento para asegurar que el inventario de PCB esté siempre actualizado, y se
registre la disposicién final de todas las existencias a nivel nacional.

2. Desarrollar un anélisis de viabilidad técnica y econdmica: En este analisis se realizard un estudio de viabilidad
técnica y econdmica y se disefiara un esquema financiero que optimice la disposicién de las existencias de PCB para
la exportacidn, en manos de los tenedores de PCB en todo el pais, una vez que se haya dimensionado la masa residual
del PCB remanente.

Incluird una recopilacion de opciones comerciales y experiencias internacionales viables y competitivas, incluyendo
un analisis completo de los costos a la hora de seleccionar las tecnologias y sus costos de mantenimiento y
funcionamiento; respaldada por las especificaciones técnicas que definen el rendimiento ambiental y los requisitos
internacionales de salvaguardias sociales y ambientales que deben aplicarse.

3. Plan nacional de gestién/eliminacién ambientalmente racional: sobre la base del estudio de viabilidad y la
evaluacidon de la capacidad de disposicion, el proyecto desarrollard la base de un plan nacional de gestién y
eliminacién concreto y ajustado durante la implementacién de este FSP (de aqui a 2026) y hasta 2028. Este plan
también incluird un calendario de desmantelamiento y disposicion de estos transformadores con PCB, el cual sera
coordinado y controlado por el MINSA. Este plan establecerd las condiciones para la destruccién de apilamientos
remanentes de PCB, garantizando la sostenibilidad de los resultados esperados y el cumplimiento de los
compromisos del Convenio de Estocolmo. Para ello, el proyecto también tendrd en cuenta experiencias de otros
proyectos en América Latina (por ejemplo, México, Brasil y Argentina).
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Un proceso de Evaluacion Estratégica Ambiental y Social (SESA) se realizara durante el desarrollo del Plan Nacional
de Eliminacion de PCB.

Producto C2. Doscientas (200) toneladas de equipos y residuos de PCB eliminados de sitios sensibles.

A través de este producto el proyecto demostrara la eliminacién de al menos 200 toneladas de aceites y materiales
contaminados con PCB. Ei sector privado eliminard 180 toneladas procedentes principalmente de empresas de
distribucién eléctrica, y el proyecto se encargara de 20 toneladas procedentes de sitios en riesgo que no tienen la
capacidad técnica y financiera para garantizar una eliminacidn ambientalmente racional de PCB. Esta distribucién
entre el sector privado (principalmente el sector energético) y los sitios sensibles se confirmara con base en la
primera actividad de un inventario nacional actualizado. Debido a la falta de capacidad de disposicién de PCB en el
pais, todos los residuos con contenido de PCB se deben exportar a otro pais, de acuerdo con las directrices del
Convenio de Basilea.

En el marco de este producto, se llevard a cabo una evaluacion del impacto ambiental y social (EIAS).

La eliminacion de equipos contaminados con PCB se lograra de la manera mds rentable posible. En este sentido, se
atenderan principalmente dos grupos: sitios sensibles y tenedores privados de equipos con PCB.

En primer lugar, los sitios sensibles como hospitales, instalaciones de pozos de agua e instituciones educativas o
escuelas, recibirdn la mayor parte de la contribucién del FMAM. En estos sitios, el andlisis quimico requerido por el
inventario sera realizado y financiado por el proyecto al igual que la eliminacién de PCB. Ademas, las existencias
identificadas en los sitios en riesgo se almacenaran y concentraran antes de exportarlas para su disposicién final.
Esta actividad también recibira el apoyo del proyecto.

El segundo grupo, el de los tenedores privados de PCB, se identificars a través de la promocidn realizada por el
sistema mencionado en el Producto Al y/o a través de la campafia de inspeccidn realizada por las autoridades de
control (Producto A2). Estas empresas se beneficiaran de la coordinacién, la asistencia técnica y la optimizacién
logistica.

Junto con las empresas de distribucion de energia eléctrica se coordinaré la eliminacion tanto de los equipos y
liquidos almacenados en los depésitos como de los equipos desmantelados. Como parte de esta actividad, en
coordinacién con el proyecto, el MINSA tendrd la tarea de supervisar el proceso de eliminacién de los PCB del pais,
a través del plan nacional de gestién/eliminacién ambientalmente racional.

RESULTADO D: SE HA LOGRADO MINIMIZAR EL USO DE MATERIALES QUE CONTIENEN HBCD (300 TONELADAS) Y
ELIMINAR RESIDUOS QUE CONTIENEN HBCD (30 TONELADAS)

Producto D.1: Programa para la reduccién del uso de poliestireno expandido y residuos que contienen HBCD.

Este producto pretende desarrollar la capacidad de Panama para eliminar gradualmente los riesgos que puedan
existir de HBCD asociado a las actividades del sector de la construccidn. El PNI recién elaborado identificé el sector
de la construccién como la fuente principal de HBCD debido a su presencia en las [aminas de EPS como retardante
de llama. Durante la fase de PPG, algunos de los importadores y productores declararon que sus productos ya no
contenian HBCD. Los importadores y productores restantes no proporcionaron informacién.

Este producto permitird que el pais obtenga informacién detallada sobre las cantidades existentes de HBCD en
manos de productores e importadores, asi como en edificaciones y vertederos, y, por consiguiente, el disefio de un
programa nacional para su reduccién y eliminacién. Mediante la implementacién de este programa, el proyecto
demostrard la reduccién de 300 toneladas de residuos de EPS que contienen HBCD. Cabe destacar que este objetivo
se revisard y confirmara durante los dos primeros afios de implementacion del proyecto y se presentara en la EMP.

Las actividades que se desarrollaran para alcanzar el producto D1 son las siguientes:

1. Evaluacién inicial: El proyecto apoyara las actividades de actualizacién del inventario de EPS/XPS producido e
importado del pais. Ademds, recopilara informacidn y evaluard las existencias de HBCD en sectores en los que se
presume que se ha utilizado, asi como la identificacién de los residuos en los que podria haberse eliminado.
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2. Pian de seguimiento: a partir del analisis previo, disefiar y aplicar un plan de seguimiento del HBCD en el sector
de la construccién. El proyecto apoyara el muestreo de sitios representativos que permitan, a través de métodos
estadfsticos, estimar los tipos y cantidades en edificaciones que puedan contener HBCD. Este plan de seguimiento
permitira validar y concretar los calculos realizados sobre el HBCD en funcidn de las directrices internacionales en el
Plan Nacional de Implementacién (PNI).

3. Informe de inventario: Elaborar un informe y divulgar los resultados del inventario de las importaciones, la
produccién de EPS/XPS que contenga HBCD y su presencia en construcciones u otros sitios relevantes identificados
a nivel nacional.

4. Programa Nacional de Reduccién: desarrollar un programa para reducir el uso de EPS con HBCD como material de
construccion. Este programa, si es necesario y a partir de informacién obtenida previamente, incluird una evaluacién
de la viabilidad técnica y econédmica y un andalisis comparativo para la transicion a sustancias distintas a laminas de
poliestireno expandido (EPS) con HBCD, teniendo en cuenta las directrices del Convenio de Estocolmo, las directrices
técnicas del Convenio de Basilea sobre la gestion ambientalmente racional de los residuos con HBCD y los niveles de
concentracion de la sustancia presentes en los productos/residuos (umbrales). El objetivo de este programa sera
disminuir gradualmente el uso de EPS con HBCD en edificaciones y promover su tratamiento y eliminacion al final
de su vida util.

Este programa contribuira a la reduccién de al menos 300 toneladas de EPS con HBCD, a partir del tercer afio de
implementacién a un ritmo de 100 toneladas anuales.

Un proceso de Evaluacion Estratégica Ambiental y Social (SESA) se realizara durante el desarrollo del Programa
Nacional de Reduccién de HBCD.

Producto D.2: Dos proyectos piloto de disposicién final de 30 toneladas de residuos de EPS con HBCD en el sector
de la construccion.

Este, en conjunto con el Producto D.1, buscan poner en marcha dos proyectos de demostracion para introducir las
mejores técnicas disponibles/mejores practicas ambientales (MTD/MPA) en el uso y la gestion de los residuos de
EPS con HBCD en sectores considerados prioritarios. Los sitios piloto se definirdn una vez que el inventario detallado
esté terminado. Esta actividad se coordinara estrechamente con la Cdmara Panamefia de la Construccién {CAPAC).

Como parte de este producto, se llevard a cabo una evaluacion del impacto ambiental y social (EIAS) especifica para
cada sitio piloto seleccionado.

Las actividades que se desarrollaran para obtener el Producto D2 son las siguientes:

1. Firma de un acuerdo entre las partes. Antes de la implementacion se firmard un acuerdo que documente las
responsabilidades y los compromisos asumidos por cada parte en el marco del proyecto.

2. Separacién, almacenamiento y disposicion final de los residuos. El proyecto garantizara una adecuada
identificacién, etiquetado, separacion, ubicacion de contenedores adecuados, transporte y disposicién final de los
residuos relacionados con la actividad de la construccién. Esta actividad incluird la capacitaciéon de los
trabajadares/personal de la construccién vinculados al sitio piloto.

3. Identificacién a nivel mundial de las mejores tecnologias disponibles para el tratamiento y la eliminacion de
residuos de EPS con HBCD y evaluacion de su aplicacion a nivel nacional.

4, Implementacion del tratamiento y la eliminacién de 30 loneladas de residuos de EPS con HBCD en los sitios piloto.

5. Elaboracién de Directrices Técnicas sobre gestidén de residuos en actividades de construccién. Estas directrices
técnicas buscan fortalecer el sector de la construccién a través de la promocién de la gestion ambientalmente
racional de los residuos y la minimizacién de la exposicion al riesgo de los trabajadores, teniendo en cuenta aspectos
de género. El proyecto divulgara estas directrices técnicas entre ingenieros, arquitectos, personal técnico, capataces,
jefes de obra, trabajadores generales y personal administrativo del sector de la construccidn. Asimismo, el proyecto
realizara actividades de sensibilizacion de la ciudadania en general y a trabajadores de la construccién a menor
escala.
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COMPONENTE 3 DEL PROYECTO: PREVENCION Y MINIMIZACION DE LAS EMISIONES DE MERCURIO.

RESULTADO E: SE HA EVITADO Y REDUCIDO LA EMISION DE MERCURIO EN EL SECTOR DE LA SALUD MEDIANTE LA
APLICACION DE BUENAS PRACTICAS Y LA MEJORA DE LA GESTION DE LOS ARTICULOS Y RESIDUOS QUE CONTIENEN
MERCURIO (350 Kg).

Producto E.1: Cinco proyectos piloto para la sustitucién de equipos/articulos que contienen mercurio y creacién
de un sistema de gestién y almacenamiento temporal de residuos de mercurio en hospitales grandes y pequefios
centros de salud priorizados.

Estos conjuntos de actividades contribuiran a reducir las emisiones de mercurio del sector de la salud mediante la
sustitucion progresiva de aquellos articulos con mercurio afiadido que se siguen utilizando actualmente en las
instalaciones de salud. Para ello, se seleccionardn dos hospitales grandes y tres pequefios centros de salud u
hospitales priorizados que participen en las actividades del Producto B1 para la implementacién de las actividades
de este producto. Sobre la base de los resultados y las lecciones aprendidas se disefiara una estrategia de réplica
para llegar al 100 % de la red gubernamental de atencién de la salud. (908 instalaciones de salud).

Como parte de este producto y en consonancia con el Producto B1, se llevard a cabo una evaluacién del impacto
ambiental y social (EIAS) especifica para cada uno de los sitios seleccionados.

Las actividades que se desarrollaran para obtener el Producto E.1 son las siguientes:

1. Firma de un acuerdo: antes de la implementacién se firmard un acuerdo con los hospitales y centros de salud
piloto que documente las responsabilidades y los compromisos asumidos por cada parte en el marco del proyecto.

2. Consolidacion de un grupo de trabajo: cada uno de los establecimientos seleccionados requiere la definicién de
un grupo de trabajo. Este grupo sera considerado como referencia y garantia de la implementacidon de las actividades
relacionadas con la sustitucién de articulos con mercurio afiadido, su manipulacién segura y su almacenamiento
temporal dentro de las instalaciones. El grupo trabajara bajo la direccién del equipo del proyecto y debera contar
con el apoyo de la direccion del hospital. Preferiblemente, el grupo de trabajo estard conformado por representantes
de diferentes sectores (planificacién, enfermeria, paramédicos, compras, salud, bioseguridad, etc.), garantizando
también la representacién de las mujeres.

2. Inventario de mercurio: como primer paso se llevard a cabo un inventario exhaustivo de equipos, dispositivos y
residuos que contienen mercurio en uso o almacenado. El proyecto ayudard a desarrollar procedimientos para la
identificacidn de materiales/equipos/dispositivos que contienen mercurio, cuantificarlos y determinar su ubicacién
dentro de las instalaciones de salud. Serd importante no solo identificar la cantidad y la ubicacidn, sino también las
practicas existentes para los derrames de mercurio y la gestién de residuos. La informacidn recopilada se tomara
como referencia para el calendario de sustitucion de articulos con mercurio afiadido. Esta actividad tendra en cuenta
las directrices internacionales sobre la gestiéon del mercurio en el sector de la salud.

3. Puesta en marcha de un programa de eliminacién del mercurio: sobre la base del mercurio inventariado, el equipo
del proyecto desarrollard y aplicara un programa de sustitucién de articulos con mercurio afiadido en las
instalaciones de salud. Este programa incluird en especial: la evaluacién de las opciones sin mercurio que cumplen
con las especificaciones técnicas de la OMS que sean rentables y estén preferiblemente disponibles en el pais; el
desarrollo de una politica de compras de articulos sin mercurio y un calendario de sustitucién de los articulos con
mercurio afiadido existentes.

4. Separacién, etiquetado y almacenamiento de mercurio: en consonancia con el calendario de sustitucidn del
mercurio, se elaborara y aplicard un programa de separacién de los residuos que contienen mercurio de acuerdo
con la normativa nacional vigente y las directrices del Ministerio de Salud. Los residuos contaminados con mercurio
se separaran y etiquetaran de la siguiente manera: contenedor de residuos de mercurio; contenedor de residuos de
amalgama dental; contenedor de dispositivos médicos con mercurio; contenedor de baterias y celdas y contenedor
de ldmparas de mercurio averiadas. Cada instalacién de salud identificard y acondicionara un espacio fisico de
almacenamiento temporal para residuos de mercurio generados por el establecimiento.
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Se desarrollaran y difundiran, entre los trabajadores de los centros de salud, procedimientos y directrices técnicas
para la separacidn, el etiquetado y el almacenamiento, asi como para la gestion de los derrames de mercurio.
Asimismo, se definirdn y documentaran las especificaciones técnicas del almacenamiento fisico temporal.

5. Plan de capacitacion para el personal: se definird un plan de capacitacion continua dirigido a todos los trabajadores
de la institucién de salud. Se hara hincapié en ampliar los conocimientos sobre la toxicidad del mercurio, su impacto
en la salud y el ambiente, la correcta gestién de pequefios derrames de mercurio, la separacion, el etiquetado y el
almacenamiento temporal de los residuos con mercurio. Esta capacitacién también introducird las Mejores Précticas
de Gestion de Residuos Hospitalarios desarrolladas en el marco del Producto B1.

6. Manual para la sustitucion de articulos con mercurio afiadido: Las actividades desarrolladas en el marco de los
proyectos piloto y las lecciones aprendidas resultantes contribuirdn a la elaboracién de un manual para la sustitucién
de articulos con mercurio afiadido en el sector de la salud.

7. Estrategia de réplica nacional: con base en los resultados de los proyectos piloto, se disefiara una estrategia
nacional para promover la sustitucién gradual de articulos con mercurio afiadido a nivel nacional, con el fin de llegar
a todos centros de salud, tanto del sector publico como privado. El proyecto contribuird a la sensibilizacion y
divulgacién del manual entre los establecimientos de salud del pais.

Producto E.2: Dos proyectos piloto en hospitales para la reduccién de emisiones de mercurio, a través de la
prevencion y la aplicacién de las MTD/MPA para la gestién y disposicién de residuos.

Esta actividad contribuird a reducir las emisiones de mercurio del sector de la salud, a través de la prevencién y la
aplicacién de las MTD/MPA para la gestion y eliminacion del mercurio procedente de articulos con mercurio afiadido
en centros de salud. Se seleccionardn dos de los hospitales incluidos en el Producto B.1 para la implementacion de
las actividades de este producto.

A través de este producto, el proyecto busca gestionar y eliminar al menos 350 kg de mercurio puro de articulos con
mercurio afiadido en el sector de la salud. Estos pilotos se centraran no solo en articulos con mercurio puro en el
sector de la salud (termémetros médicos, esfigmomandmetros y amalgamas dentales), sino que también incluirén
otros articulos identificados como lamparas fluorescentes, baterias con mercurio y termostatos, seglin las
prioridades de cada instalacion. De esta manera, este producto se relaciona con el Producto E.1. Ademas, estos
proyectos piloto introduciran las MTD/MPA para la gestion de residuos del sector de la salud en las actividades
desarrolladas en el contexto de Covid-19. A este respecto, este producto también estd relacionado con el Producto
B.1.

Como parte de este producto y en consonancia con el Producto B.1, se llevard a cabo una evaluacién del impacto
ambiental y social (EIAS) especifica para cada uno de los sitios seleccionados.

Las actividades que se desarrollaran para alcanzar el Producto E.2 son las siguientes:

1. Plan para el sistema de gestion del mercurio: el proyecto desarrollard y proporcionara los requisitos fisicos para
implementar un sistema de gestién del mercurio en las dos instalaciones seleccionadas, incluyendo la introduccién
de las mejores practicas para la gestion del mercurio y el espacio fisico para el almacenamiento temporal de {os
residuos de mercurio. Lste sistema incluye el desarrollo de politicas, procedimientos internos y directrices para la
gestion de los residuos de mercurio y del sector de la salud de acuerdo con las condiciones individuales, la legislacién
vigente y las directrices establecidas por el Convenio de Minamata y las directrices técnicas del Convenio de Basilea
para la gestion ambientalmente racional de los residuos de mercurio elemental y residuos que contienen o estén
contaminados con mercurio.

Asimismo, en estos hospitales seleccionados se aplicaran las MTD/MPA para la gestion de residuos del sector de la
salud desarrolladas e implementadas como parte del Producto B.1.

2. Evaluaciones de sitios de almacenamiento a largo plazo, tratamiento y disposicién final: el proyecto analizara los
sitios potenciales para el almacenamiento a largo plazo de los residuos de mercurio a nivel nacional que sean técnica
y econémicamente viables. Los criterios para la seleccién de los sitios de almacenamiento definitivo de mercurio se
establecerdn en funcién de las normas internacionales y de las necesidades del pais {en consonancia con las
estrategias/planes y prioridades nacionales relacionadas con la gestién de residuos peligrosos y las directrices de los
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convenios de Minamata y de Basilea). El proyecto también elaborara directrices técnicas para la adecuacion, la
administracidn y el control de los sitios de almacenamiento, asi como los posibles responsables de su gestion.

Asimismo, el proyecto evaluara diferentes alternativas técnica y econémicamente viables para el tratamiento y la
disposicién final del mercurio en funcién de las cantidades y el tipo de flujos de residuos de mercurio identificados
a nivel nacional.

3. Desarrollo del programa de capacitacion: las actividades implementadas irdn acompafiadas de un programa de
capacitacién continua, a todos los niveles dentro del hospital y de las instalaciones de almacenamiento, sobre las
MTD/MPA disponibles para la gestion de los residuos sanitarios y de mercurio y los riesgos para la salud relacionados
con el uso de articulos de mercurio.

COMPONENTE 4 DEL PROYECTO: SEGUIMIENTO, EVALUACION Y DIVULGACION DE LOS RESULTADOS DEL
PROYECTO Y SENSIBILIZACION Y CAPACITACION.

RESULTADO F: SE HA REALIZADO EL SEGUIMIENTO, LA EVALUACION Y LA DIVULGACION DE LOS RESULTADOS DEL
PROYECTO.

Producto F.1: Seguimiento y evaluacién (SyE) y gestién adaptativa aplicados en respuesta a las necesidades y
resultados de la evaluacién de mitad de periodo.

Los resultados del proyecto que se describen en el Marco de Resultados del Proyecto (Seccidn V) se someterdn a un
seguimiento peridédico durante la implementacién para garantizar que el proyecto logre efectivamente sus
resultados. Los resultados de las evaluaciones se recogeran en una evaluacién de mitad de periodo y una evaluacién
final; las lecciones aprendidas se integraran en el proyecto a través de una gestién adaptativa de las observaciones.
El seguimiento y la evaluacién del proyecto se llevaran a cabo de acuerdo con los requisitos del PNUD, tal y como se
indica en las Politicas y Procedimientos de Operaciones y Programas y la Politica de Evaluacién del PNUD.

Como practica habitual en todos los proyectos del PNUD, se garantizara el seguimiento continuo de los resuttadosy
logros del FSP, a la vez que se justificara la aplicacién de una gestion adaptativa del proyecto tras la conclusién de la
Evaluacién de Mitad de Periodo (EMP). La Unidad de Gestidn del Proyecto (véase la seccién VIl sobre disposiciones
de gobernanza y gestién para obtener informacién detallada) disefiara el sistema de SyE del proyecto y se encargard
de aplicar el plan de SyE (véase la seccidn VI, mas adelante), incluidos el taller de inicio del proyecto, los talleres de
planificacién anuales y los informes de implementacién del proyecto.

Las actividades que se implementaran para alcanzar el Producto F1 son las siguientes:
1. Desarrollo del Taller de Inicio del Proyecto.
2. Seguimiento:

a. Marco de Resultados del Proyecto (indicadores de resultados, indicadores basicos del FMAM, indicadores de
referencia y objetivos anuales).

b. Matriz de Riesgos del Proyecto, Marco de Gestién Ambiental y Social/Procedimientos de Diagndstico Social y
Ambiental (ESMF/SESP, por sus siglas en inglés), Andlisis de Género y Plan de Accién, y Plan de Participacion
de las Partes Interesadas.

3. Celebracion de Reuniones de Direccién del Proyecto.

4, Realizacion de la "Evaluacion de Mitad de Periodo" (EMP): La EMP se realizara después de la segunda presentacion
del informe de implementacion del proyecto; este analizara el progreso de cada actividad del proyecto y el logro de
los indicadores del proyecto presentados en el Marco de Resultados del Proyecto (Seccién V) y el Plan de Trabajo
Multianual (Anexo 3). Esta revision también tendra en cuenta una evaluacién del impacto del proyecto desde el
punto de vista del género, realizada en el marco de la EMP y el desembolso de los recursos financieros y la
cofinanciacion proporcionada por los asociados del proyecto, hara el seguimiento y la evaluacion de los aspectos
administrativos de la ejecucion del proyecto. La EMP también servira de base para la gestidon adaptativa del proyecto
y para mejorar su implementacion en lo que resta de su vigencia.
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5. Realizacién de la Evaluacién Final (EF): La EF busca evaluar si todas las actividades planificadas del proyecto se han
desarrollado, si los recursos concedidos por el FMAM se han desembolsado y se han gastado de acuerdo con las
politicas y normas del FMAM y el PNUD, siguiendo las actividades establecidas en este Documento de Proyecto. La
EF también extraerd e identificara las lecciones aprendidas y la manera de divulgarlas de la manera mas eficaz y hara
recomendaciones para garantizar que los resultados del proyecto sean sostenibles.

Producto F2: Lecciones aprendidas y mejores practicas obtenidas y divulgadas a nivel nacional, regional y mundial.

Este FSP prevé el desarrollo de una estrategia de gestion del conocimiento y de difusién a nivel nacional y regional
de los resultados de los proyectos, de las lecciones aprendidas y de las herramientas de réplica a través de diferentes
medios como talleres y conferencias dirigidas a los actores clave de los sectores atendidos. Se tendran en cuenta los
responsables de la toma de decisiones, los responsables de politicas y desarrolladores de proyectos, el sector
académico y otras organizaciones que puedan ampliar el alcance de la divulgacién. Este componente apoyara la
habilitacién de un espacio en el sitio web del MINSA para compartir buenas practicas para la gestion del mercurio,
los PCB, los HBCD y los COP no intencionales.

Las actividades que se desarrollardn para obtener el producto de sensibilizacién de 1,884 personas (942 mujeres,
942 hombres) son las siguientes:

1. Estrategia Nacional de Comunicacién; el proyecto desarrollard una estrategia integral de comunicaciones para
todas las etapas del proyecto con el fin de sensibilizar a los actores clave, los beneficiarios del proyecto y el pablico
en general acerca de las actividades del proyecto y los resultados esperados. Se llevard a cabo una campafia
especifica de divulgacion y sensibilizacién para los grupos vulnerables que incluird el desarrollo de un plan de
comunicacion (a través de medios radiales y redes sociales) para la divulgacién de riesgos de salud y ambientales
asociados a la gestion de COP y mercurio. Los grupos a los que se dirige 1a sensibilizacién sobre la gestién de los COP
son la poblacién de los sectores mas vulnerables como los trabajadores manuales del sector de residuos, los
recicladores, los trabajadores de la salud, las personas que trabajan o residen cerca de los rellenos o vertederos
(3 km) y las ONG que trabajan con esta poblacién.

2. Implementar el Plan de Participacién de los Actores Clave detallado en el Anexo 8 y que se describe brevemente
en la seccién "Participacion de los Actores Clave", mas adelante.

3. Implementar el Plan de Accién de Género detallado en el Anexo 10 y que se describe brevemente en la seccién
"lgualdad de género y empoderamiento de la mujer" mas adelante sobre la integracién de la perspectiva de género
y la sensibilizacién a diferentes niveles de los principales grupos objetivo relacionados.

A través de este producto, se recogeran las principales conclusiones, todas las lecciones aprendidas y las experiencias
del proyecto. Toda la informacién se plasmard en medios de facil uso para compartir, divulgar y actualizar los
materiales de comunicacién, utilizando los medios masivos y otros canales de comunicacion, tanto en forma impresa
como en linea, integrando los correspondientes retos relacionados con el género.

Asociados:

Este FSP debe contar con la participacién de diversos actores clave, no solo del sector publico sino también del sector
privado, a fin de lograr los productos y los resultados previstos. El siguiente cuadro recoge los actores que el proyecto
debera involucrar y describe sus responsabilidades en la implementacion del proyecto, asi como sus contribuciones
para abordar el reto de desarrollo:

Tabla 5. Asociados del FSP.
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Tipo Grupo Parte interesada Funcién
Organismos Gobierno Ministerio de Salud El Ministerio es responsable del desarrollo y la aplicaciéon de las
publicos nacional (MINSA) politicas de salud, incluidas las responsabilidades relacionadas con

el seguimiento, control, regulacién y normalizacién. Ademas, el
MINSA registra los dispositivos médicos y realiza el seguimiento a
las empresas que importan, fabrican, distribuyen y/o almacenan
equipos y dispositivos médicos.

Le corresponde al MINSA la gestién de las sustancias quimicas en
general y el almacenamiento y eliminacion de residuos peligrosos.
Preside el Comité Interministerial de Seguridad Quimica y el Comité
Interinstitucional de Residuos Sélidos. Acoge los puntos focales del
Convenio de Estocolmo sobre Contaminantes Orgdnicos
Persistentes (COP), el Convenio de Minamata sobre Mercurio y el
Convenio de Basilea sobre Movimientos Transfronterizos de
Residuos Peligrosos y su eliminacién.

La Subdireccion General de Salud Ambiental de este Ministerio, que
alberga las secciones de i) Sustancias quimicas y residuos
peligrosos, y ii) Saneamiento ambiental y residuos no peligrosos,
serd la contraparte del proyecto.

La subdireccidn colaborard con un comité de coordinacion de
multiples actores clave compuesto por los principales actores clave
en los COP y el mercurio.

En el MINSA, la Direccidn Nacional de Dispositivos Médicos, los
departamentos de i) salud bucal, ii} instalaciones y servicios de
salud para la poblacién, y iii) salud ocupacional también gestionan
programas relacionados con el control y la manipulacién de COP y
mercurio y estdn involucrados en el proyecto.

Ministerio de Ambiente
{(MiAmbiente)

El MiAmbiente formula, planifica, aprueba y ejecuta la Politica
Ambiental Nacional para el uso sostenible de recursos naturales,
terrestres e hidrobioldgicos, dando seguimiento a su ejecucién y
evitando el deterioro ambiental.

Este organismo expide resoluciones y normas técnicas y
administrativas para la proteccion y control de la calidad ambiental
con la participacion de la autoridad competente correspondiente
en cada caso.

Asimismo, el ministerio vela por el cumplimiento de la ley, sus
reglamentos, las normas de calidad ambiental y las disposiciones
técnicas y administrativas que le asigna la ley.

El MiAmbiente serd un actor clave en las actividades del
Componente 1: Fortalecer la capacidad juridica e institucional para
la gestion adecuada de los COP y el mercurio.

Ministerio de Trabajo y
Desarrollo Laboral
{MITRADEL)

El MITRADEL promueve, regula, administra y ejecuta la politica
laboral nacional. Busca mejorar la calidad de vida de la poblacién
panamefia, promoviendo relaciones laborales armoniosas,
decentes y dignas entre trabajadores y empleadores.

Apoyara el desarrollo y la participacion en actividades de
capacitacion para desarrollar la capacidad nacional del gobierno, el
sector privado, la industria, el sector de la salud y los organismos
encargados de hacer cumplir la ley para garantizar el cumplimiento
de los convenios sobre sustancias quimicas y residuos en materia
de salud ocupacional. El MITRADEL participara en las actividades
del Componente 1.
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Tipo

Grupo

Parte interesada

Funclén

Ministerio de Seguridad

Publica

- Servicio Nacional de
Fronteras {SENAFRONT)

- Direccion Nacional de
Policia Ambiental Rural y
Turistica.

El SENAFRONT se encarga de proteger en particular las fronteras
terrestres y fluviales de la Republica de Panama y de incautar
mercancias ilegales. La policia rural, ambiental y de turismo a su vez
se centra en la preservacion de las areas protegidas y areas
turisticas del pafs. Los dos organismos estan adscritos al Ministerio
de Seguridad Publica de Panama. Estas instituciones participaran
en el Componente 1.

Otras
instituciones
publicas

Autoridad de Aseo Urbano
y Domiciliario de Panama
(AAUD)

Esta autoridad, cuya junta directiva es presidida por el MINSA, es la
encargada de la gestion y manejo integral de los residuos sélidos en
la Republica de Panama. La autoridad desarrolla politicas y
estrategias generales y planes relativos a la operacion y disposicién
de residuos solidos. La AAUD proporciona asistencia técnica y
capacitaciéon a los municipios para gestionar mejor los residuos
sélidos, incluidos los servicios de operacién y disposicion.

Entre sus funciones estd la de formular el Plan Nacional de Gestién
Integral de Residuos Solidos y su implementacion progresiva en los
municipios.

La AAUD participara activamente en las actividades del
Componente 1 como actor clave para la coordinacién institucional
y se involucrara en la mejora del sistema de recoleccién y
disposicidon de residuos en los municipios escogidos para las
actividades de los productos B1 y B2.

Autoridad Nacional de
Aduanas(ANA)

La ANA controla, vigila y supervisa la entrada, salida y circulacién de
mercancias y medios de transporte en todas las fronteras, puertos
y aeropuertos. También previene, investiga y sanciona las
infracciones aduaneras e interviene en el trafico internacional de
mercancias. Esta proporcionara informacién, como pais
importador, sobre los inventarios nacionales y colaborara en la
formulacién de nuevas normas. Esta autoridad participard en los
productos Aly A2.

Autoridad del Canal de
Panama(ACP)

La ACP es |a responsable exclusiva de la operacién, administracién,
funcionamiento, conservacién, mantenimiento, mejoramiento y
modernizacién del canal, asi como de sus actividades y servicios
conexos, siguiendo las disposiciones legales y constitucionales
vigentes para que el canal opere de manera segura, continua,
eficiente y rentable.

Esta proporcionard informacion y participara en los productos Al,
A2,ClyC2.

Autoridad de Turismo de
Panama(ATP)

La ATP promueve el turismo nacional e internacional en el pais. Se
encarga de aspectos de comercializacién y promocién a través de
la creaciéon del Fondo de Promocién Turistica de Panamd
(PROMTUR).

Esta autoridad participara en los proyectos piloto del Producto B2.

Instituto Nacional de
Estadistica y Censo (INEC)

El INEC es un organismo adscrito a la Contraloria General de la
Republica con nivel de administracién nacional, que ejerce las
funciones de direccidn y elaboracién de las estadisticas nacionales.
Este es el encargado de recopilar, procesar, analizar y divulgar las
estadisticas que contribuyan a la mejor informacién y a la solucién
de los diferentes problemas econdmicos, sociales, demogréficos y
ambientales que afrontan el Estado y los individuos.

El instituto aportara estadisticas sobre articulos relacionados con
los COP y el mercurio en el marco de este FSP.
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Grupo

Parte interesada

Funcién

Secretaria Nacional de
Energia (SNE)

La SNE formula y dirige la politica de energia del pais. Asegura el
cumplimiento de las politicas energéticas a fin de garantizar el
suministro  competitivo,  suficiente, de alta calidad,
econdémicamente viable y ambientalmente sostenible de recursos
energéticos.

La SNE apoyara las actividades del Resultado C sobre la eliminacién
racional de equipos eléctricos contaminados con PCB.

Zona Libre de Coldn
(ZzoLicoL)

La ZOLICOL, institucién auténoma, es la mayor zona franca y el
principal centro de contenedores de América Latina. Es un centro
regional de distribucién que brinda una plataforma logistica
integrada por puertos, ferrocarril, carretera y aeropuerto. Dos mil
empresas operan en esta zona franca. Esta zona ofrece una amplia
gama de servicios como importaciéon, exportacién,
almacenamiento, venta, comercializacién, distribucién y servicios
logisticos de valor agregado como embalaje, etiquetado,
clasificacién y exhibicién, entre otros.

La Zona Libre de Coldn contribuird con informacion sobre los
articulos que contienen COP y mercurio (algunos de ellos pueden
ser ilegales) que ingresan al pais a través de las actividades
comerciales.
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Grupo
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Funcién

Instituciones
publicas de
investigacién y
analisis

Se identificaron los
siguientes institutos:

Instituto
Conmemorativo
Gorgas de Estudios de
la Salud (ICGES)
Instituto Especializado
de Analisis de la
Universidad de
Panama (IEA)
Instituto de
Investigacion
Cientifica y Servicios
de Alta Tecnologia de
Panama (INDICASAT)
Centro de
Investigacion e
informacién de
Medicamentos y
Téxicos (CIIMET)

El ICGES es una institucion de salud publica dedicada
principalmente a la investigacion en salud y prevencién de
enfermedades. Esta actlia como érgano de apoyo, enseiianza y
asesoramiento para el Ministerio de Salud y otras instituciones del
sector de la salud. Ademas, alberga el Laboratorio Central de
Referencia en Salud Publica. Este drgano regula a todos los
laboratorios de salud publicos, privados y diversos, comerciales y
profesionales establecidos en la Republica de Panama. El ICGES
propone la tecnologia adecuada para mejorar la salud de la
poblacién en las diferentes areas de salud.

El IEA es el Organismo Oficial de Referencia para el Gobierno
Nacional y otras instituciones de salud en el control de calidad de
medicamentos, drogas, alimentos, cosméticos, productos
biolégicos, radiofirmacos y otros fabricados en el pais o
importados. El objetivo es prevenir efectos directos o indirectos
sobre |a salud de la poblacion. E! instituto realiza investigaciones
orientadas al progreso cientifico y divulga los conocimientos
cientificos.

El INDICASAT, una Asociacién de Interés Publico (AIP), es una
plataforma para los avances cientificos y tecnolégicos de Panama.
Cuenta con sélidos mddulos de seguridad quimica y biolégica en
sus laboratorios. El instituto realiza investigaciones en las
siguientes dreas: quimica de productos naturales, biotecnologia,
inmunologia, neurociencias, farmacologia, toxicologia vy
parasitologia. El INDICASAT es el punto focal en Panamd del
Organismo Internacional de Energia Atémica (IAEA, por sus siglas
en inglés). El instituto puede prestar varios servicios especializados
en quimica y biologia, como andlisis de aguas, deteccién y
caracterizacion molecular de patégenos, entre otros.

El CIIMET, adscrito a la Facultad de Medicina de la Universidad de
Panama4, es un érgano multidisciplinario dedicado a la investigacion
que proporciona informacién sobre drogas y sustancias quimicas
potencialmente tdxicas. Gestiona el Centro Regional del Convenio
de Estocolmo sobre Contaminantes Organicos Persistentes.
También alberga el Centro Regional de Formacion y Transferencia
de Tecnologia del Convenio de Basilea para la subregion de México
y América Central. Este centro regional apoya a los Estados Partes
a través de la creacién de capacidades, asistencia técnica,
transferencia de tecnologia, formacién de recursos humanos,
divulgacién de informacién y sensibilizacion.

Estos institutos participaran en las actividades del Componente 2.

Gobierno local

Asociacion de Municipios
de Panama (AMUPA)

La AMUPA representa los intereses de los municipios de la
Republica, agrupando a todas las autoridades municipales.

La asociacion ha sido un agente de cambio en la definicién, control
y ajuste del proceso de descentralizacién, asegurando que los
intereses municipales sean tomados en cuenta en todo momento.

En particular, Ocu, Chitré, Remedios, Panamd, Pinogana,
Aguadulce, Antén, Pedasi, Chepo y Santiago contribuiran a la
implementacion de las actividades del proyecto piloto para reducir
las emisiones de dioxinas y furanos producidas por la quema de
residuos en los vertederos, trabajando en las MTD/MPA y en
combinacién con la minimizacién de los residuos plasticos en las
zonas turisticas, como parte de los productos B1 y B2.
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Funcién

Organizaciones
Internacionales

Organismo de
cooperacion

Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo
(PNUD)

El PNUD es responsable ante el FMAM de la implementacién de
este proyecto. Esto incluye la supervision de la ejecucion del
proyecto para garantizar que se lleve a cabo de acuerdo con las
normas y disposiciones acordadas. El PNUD es responsable de la
prestacién de servicios de gestion del ciclo del proyecto del FMAM
y de la funcién de garantia del proyecto de la Junta/Comité
Directivo del Proyecto.

El PNUD y su Oficina de Pais en Panama tienen amplia experiencia
de trabajo con el sector privado, |as instituciones gubernamentales
y la sociedad civil.

Sector privado

Asociaciones
empresariales

Cémara Panamefia de la
Construccion (CAPAC)

La CAPAC agrupa las empresas de la construccidon. La camara
adelanta negociaciones con el gobierno y las empresas privadas a
favor del desarrollo y fortalecimiento de la industria. Informa y
orienta a sus miembros sobre la legislacion, los acuerdos
municipales, las normas y los reglamentos relacionados con el
sector de la construccion. CAPAC participara en los productos D1y
D2.

Cémara de Turismo de
Panama{CAMTUR)

La CAMTUR es una organizacidn que agrupa a quince grandes
asociaciones y empresas turisticas. Representa los intereses del
sector empresarial turistico ante el gobierno y otras instancias
pUblicas y privadas.

Esta contribuird al Producto B2 y se beneficiara de los resultados
del proyecto.

Asociacion Panameiia de
Hoteles (APATEL)

La APATEL es una asociacion de hoteles que tiene entre sus
objetivos cooperar en campafias de relaciones publicas y publicidad
para desarrollar la industria de la hosteleria y las actividades
turisticas en general y contribuir a la adecuada promocién e imagen
del pais.

Esta asociacion contribuird al Producto B2 y se beneficiara del
mismo.

Camara Panamefia de
Recicladores

La cdmara agrupa empresas y organizaciones relacionadas con la
recolecciéon, empaque y tratamiento de los residuos de plastico,
principalmente para su exportacién. Promueve la capacitacién y
una mejor legislacién para su sector.

Participard activamente en los productos B1 y B2 para mejorar la
cadena de valor de los plasticos en los municipios escogidos segun
su viabilidad.

Centro Nacional de
Produccién mds Limpia
(CNP+L)

Adscrito al Consejo Nacional de la Empresa Privada (CONEP), el
CNP+L promueve, desarrolla y divulga el concepto y la aplicacién de
una produccion mas limpia. El centro apoya los programas de
investigacidn y desarrollo orientados a la produccién mas limpia en
todos los sectores de la economia. También promueve y asesora a
las empresas en la transferencia de politicas y tecnologias mas
limpias.

El centro participard en los productos Al y A2 asi como en los
productos D1y D2.
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Empresas de
energia eléctrica

De cara al proyecto, este
grupo esta conformado
por:

-ENEL Green Power
- AES Panama

-NATURGY/EDEMET-
EDECHI

-ETESA

Estas son las empresas de generacidn, transmisién y distribucién de
energia que se comprometeran plenamente a ayudar a disefiar y
ejecutar las actividades previstas en el Componente 2, Resultado C
sobre gestion y eliminacién de PCB en los sectores eléctricos de
prioridad.

Estas empresas también financiaran y garantizaran la disposicion y
eliminacion de los equipos contaminados con PCB de su propiedad.

Empresas de
EPS/XPS

De cara al proyecto, este
grupo esta conformado
por:

- Industrias Eupan S.A.
-Hopsa Panama
-Ecotec Panama

- Arco Technologies de
Panama, S.A.

- Syntheon Panamerica SRL

- Metales Panamericanos
S.A.

- Friolin Segundo S.A.
-1AD Panama S.A.

-Comfort Home Panama
S.A.

Estas empresas han suministrado materiales de construccién a los
constructores, incluyendo laminas que podrian contener HBCD
como retardante de llama.

Estas proporcionaran informacion y datos sobre sus importaciones,
produccidn y venta de estos productos con el fin de lograr una
implementacion efectiva de las actividades del Resultado D.

Empresas de
gestiony
eliminacion de
residuos

Este grupo esta compuesto
por empresas encargadas
de la recoleccién,
almacenamiento,
exportacion o tratamiento
de residuos peligrosos:

- Ecologic S.A.
- Auramek
-Pumper S.A.

-STI S.A. Servicios
Tecnoldgicos de
Incineracion

Y empresas de recoleccién
v disposicién de residuos:

- AguaAseo
- Aseo Capital

- Panama Waste
Management

-Revi-Salud S.A.
-Pronto Aseo S.A.

Estas empresas tienen licencia para la gestion de residuos
peligrosos (transporte, recoleccién, almacenamiento, tratamiento
y disposicion). En particular, participaran en una o varias de las
siguientes actividades:

e  (Colaborar con el FSP en el almacenamiento, tratamiento
y destino final de los residuos peligrosos.

¢  Apoyar la identificacion de alternativas viables para la
disposicion/destruccién de HBCD.

e  Participar en la ejecuciéon de los proyectos de
demostracion de los Resultados 2 y 3.
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Organizaciones
no
Gubernamentales
(ONG)

Organizaciones
de base
comunitaria

De cara al proyecto, este

grupo esta conformado

por:

- Alianza Contaminacion
Cero

-Mar Viva

- Asociacion para la
Conservacion de la
Naturaleza (ANCON)

-APRONAD

-Fundacion para la
Proteccion del Mar
(PROMAR)

Las ONG participaran en programas de sensibilizacién y educacion.
Se seleccionara una de ellas para llevar a cabo la implementacién
del Producto B2.

Sociedad civil i
-Audubon Panama
-Fundacién Ciudad del
Saber/FAS Panama
- Fundacion Costa Recicla,
Panama
-GeoAzul
-MiMar
- Botellas de Amor Panama
Movimiento Nacional de | El Movimiento Nacional de Recicladores es una organizacién de la
Recicladores sociedad civil sin animo de lucro que representa los intereses de los
Recicladores recicladores a nivel nacional. Este participara en los proyectos
pilotos implementados en el marco de los productos Bl y B2.
Ademds, se beneficiardn y mejoraran sus condiciones de trabajo.
De cara al proyecto, este Las universidades:
grupo esté conformado i) Participaran en programas educativos de sensibilizacién sobre
ROIE COP y mercurio.
-Universidad de Panama ii) Compartirdn la investigacion y los avances tecnoldgicos.
-Universidad Tecnologica iii) Divulgaran informacian.
Sector - de P 5
. Universidades e Panama .
académico De acuerdo con la cobertura del proyecto, especialmente en lo que

-Universidad Latina

-Universidad Santa Maria
La Antigua

- Universidad Especializada
de las Américas

respecta a los sitios seleccionados para desarrollar los proyectos de
demostracion; otras instituciones académicas pertinentes se
involucraran mas a fondo en el desarrollo del proyecto.

Prodoc— Output 102545: “Gestién Ambientalmente Racional de Contaminantes Organicos Persistentes y Mercurio en Panama “

43 |
Pagina




Tipo Grupo Parte interesada Funcién

Los hospitales y centros de salud publicos proporcionan servicios
de salud y odontologia a la comunidad atendida. Ellos:

i) Proporcionaran datos/informacién actualizada y confiable
sobre gestion de equipos en uso o almacenados que
contienen COP y mercurio.

ii}  Participaran en cinco (5) proyectos pilotos para sustituir
productos con mercurio afladldo y estableceran un sistema
de almacenamiento temporal de residuos de mercurio.

Hospitales y Grupo de hospitale’s v ii) Participaran en dos (2) proyectos piloto para la reduccién de
centros de salud ||| €&™rOs de salud publicos las emisiones de mercurio a través de MTD/MPA.
L incluida la Caja de ni EF . .
publicos Participaran con su personal técnico y de bioseguridad y

Seguridad Social (CSS). . e e S g7
mantenimiento en actividades de sensibilizacién y capacitacién

sobre PCB y gestion ambientaimente racional de residuos del
Ot.rfns. sector de la salud y mercurio. Participaran en la realizacién de las
beneficiarios. actividodes de los productos B1, C1, E1y E2.

Los siguientes establecimientos de salud participaran: Hospital
Sergio Nufiez, Hospital Cecilio Castillero, Centro de Salud MINSA de
Remedios, Hospital del Nifio, Hospital de Meteti, Hospital Regional
Rafael Estevez (CSS), Centro de Salud de Antén, MINSA CAPSI,
Hospital Regional de Chepo {CSS) y Centro de Salud Canto del Llano.

Otros sitios sensibles, por ejemplo, las escuelas, las plazas de
mercado, las instituciones penitenciarias o cualquier sitio publico,
en asociacion con los municipios relacionados, participaran en el
desarrollo de actividades del FSP que podrian tener un impacto
directo en sus instalaciones, como las relacionadas con la
eliminacién de los equipos que contienen PCB, principalmente los
transformadores eléctricos, que se llevardn a cabo en sus areas
geograficas.

Sitios sensibles Otros sitios sensibles

En cuanto a otros asociados institucionales, un grupo de proyectos financiados por el FMAM vy otras iniciativas
actualmente en implementacién en Panama, con el mismo reto de desarrollo, podrian proporcionar algun apoyo
adicional para fortalecer este enfoque de asociados institucionales. Gracias a la participacién de los asociados
institucionales en algunocs de ellos, el logro de los resultados de este proyecto parece redundar en beneficio mutuo.
En particular, este FSP garantizard la coordinacién y contaré con la capacidad creada y los conocimientos adquiridos
en los proyectos concurrentes que ya estan en marcha, como se muestra en la Tabla 6, a continuacién:

Tabla 6. Otros proyectos en curso relacionados con este FSP.

Proyecto Organismo Principal relevancia para este FSP

Convenio de Estocolmo sobre COP

El proyecto revisa y refuerza las politicas y normativas
nacionales y elabora directrices sobre la gestion de residuos
especificos que contienen COP. También capacita a
funcionarios y crea capacidades en Panama para mejorar la
gestion de este tipo de residuos. Las sinergias con este
proyecto pueden permitir una incidencia reforzada en la
politica y las capacidades nacionales sobre la gestién de los
residuos especificos que contienen COP. Este proyecto
puede aportar lecciones aprendidas sobre la gestién de
articulos que contienen COP a lo largo de su ciclo de vida.

Fortalecimiento de las iniciativas
nacionales y mejora de Ia
cooperacion regional para el manejo
ambientalmente racional de los COP GEF-UNIDO
enlos desechos de equipos eléctricos
o electrénicos (RAEE) en los paises de
América Latina

Prodoc— Output 102545: “Gestién Ambientalmente Racional de Contaminantes Orgénicos Persistentes y Mercurio en Panama “ 44 |
Pagina




Proyecto

Organismo

Principal relevancia para este FSP

Diagndstico de COP en basuras
marinas y micro plasticos en la
subregion de América Central:
fortalecimiento de las capacidades
institucionales para apoyar la
generacion de politicas publicas vy
promover actividades de
sensibilizacién a fin de reducir los
riesgos para la salud y el ambiente.

El Centro Regional
del Convenio de
Basilea para la
subregion de
Centroamérica y
México en Panama
(BCRC CAM
Panama)/Centro
Regional del
Convenio de
Estocolmo para la
creacion de
Capacidad y la
Transferencia de
Tecnologia en
Panama (SCRC-
Panama).

El objetivo del proyecto es generar la linea base de
cuantificacién y caracterizacién de los COP presentes en la
basura marina y los micro plasticos de la subregion
centroamericana para el desarrollo de acciones de
regulaciéon y mitigacion de la contaminacién y su impacto en
la salud y el ambiente, asi como de sensibilizacion. Este FSP
puede aportar sinergias sobre la determinacion de los COP
en distintas matrices con el fin de mejorar su seguimiento.

El Convenio de Minamata sobre Mercurio

Sistema de toxicovigilancia del
Ministerio de Salud

Organizacién
Panamericana de la
Salud (OPS)

Este proyecto pretende construir un sistema de seguimiento
de la toxicovigilancia en el pais, incluyendo informacion
sobre contaminantes clave como el mercurio. Este FSP
creard sinergias para incluir los datos sobre los COP y el
mercurio en el sistema y establecera directrices para
sistematizar su seguimiento y vigilancia.

Gestién de sustancias quimicas y residuos

Programa de desarrollo urbano
integral de ciudades con vocacién
turistica

Banco
Interamericano de
Desarrollo (BID)

El objetivo principal del proyecto es contribuir al desarrollo
urbano y socioecondmico de las ciudades con vocacién
turistica de Panama. Una de las dreas de trabajo del proyecto
es la mejora de las infraestructuras y servicios de estas
localidades, incluida la gestién de residuos. Las sinergias con
este proyecto permitiran introducir las MTD/MPA sobre la
gestion de COP y mercurio en las ciudades donde el proyecto
del BID reforzara las capacidades de las autoridades locales
y mejorara las infraestructuras y los servicios de gestion de
residuos.

Mejoramiento de los vertederos a
cielo abierto en Panama.

Autoridad de Aseo
Urbanoy
Domiciliario de
Panama (AAUD)

La autoridad trabaja actualmente en la mejora de tres
vertederos a cielo abierto en los distritos de Boquete,
Aguadulce y Penonomé. El proyecto busca mejorar las
infraestructuras basicas de estos vertederos para mejorar la
gestidn de los residuos, como la colocacién de una valla, la
construccién de una zona de contencidn de residuos y una
balsa de lixiviados. La autoridad tiene previsto ejecutar otros
cinco proyectos el préximo afio. El FSP trabajard con los
vertederos que la autoridad esta mejorando, con el fin de
introducir las MTD/MPA para evitar la quema de residuos a
cielo abierto.
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Proyecto

Organismo

Principal relevancia para este FSP

Fortalecimiento institucional para el
control del movimiento
transfronterizo y la mejora de la
gestion ambientalmente racional de
los residuos pldsticos en la subregién
de América Central.

El Centro Regional
del Convenio de
Basilea para la
subregion de
Centroamérica y
México en Panama
(BCRC CAM
Panama)/ Centro
Regional del
Convenio de
Estocolmo para la
Creacion de
Capacidad y la
Transferencia de
Tecnologia en
Panama (SCRC-
Panama).

El proyecto creara capacidades para reforzar el marco del
régimen normativo para la gestion de residuos plasticos. Se
elaborard un inventario nacional con la identificacién de las
fuentes de generacion, el tipo de residuos plasticos y los
componentes peligrosos presentes en los plésticos,
acompafiado de una estrategia nacional para la gestion
racional. El inventario elaborado en el marco del proyecto
puede proporcionar informaciéon clave sobre los residuos
plasticos en las zonas de intervencién de este FSP.

Reducir los plasticos marinos y la
contaminacion  plastica en las
ciudades de América Latina y el
Caribe, a través de un enfoque de
economia circular.

FMAM - UNEP

El proyecto trabajard con Colombia, Jamaica y Panama con
el objetivo principal de reducir los plasticos. El proyecto
pretende trabajar especificamente con ciudades costeras
(Ciudad de Panama y Colén en Panama). Incluye la
promocidn de politicas e intervenciones con los municipios
a fin de reducir el plastico en consonancia con este
componente del FSP para trabajar con los hoteles y los
municipios de las dreas costeras en el fomento del reciclaje
del plastico. Posibilidad de intercambio de conocimientos y
lecciones aprendidas.

La ruta del pldstico

Marea Verde (ONG)

El proyecto trabaja en la construccién de carreteras en
Panama a partir de una mezcla de plasticos reciclados y
asfalto. Se han implementado dos pilotos. La tecnologia
propuesta es una de las pocas opciones actuales para el
reciclaje de plasticos en Panama. El FSP explorara la inclusion
de este tipo de iniciativas a la hora de definir las opciones
para reciclar los plasticos de los hoteles.

Capacidades analiticas

Proyecto de seguimiento de las
capacidades analiticas de la calidad
de agua.

Ministerio de
Ambiente de
Panama

El proyecto establece una red de seguimiento de la calidad
del agua. Este FSP puede buscar sinergias con el proyecto de
seguimiento de la calidad del agua como parte de los
objetivos para establecer un programa de seguimiento de
sustancias quimicas en Panamad vy proporcionar
capacitaciones especificas para mejorar las capacidades
analiticas relacionadas con los COP y el mercurio para el
seguimiento de la calidad del agua.

Riesgos:

Se ha identificado un grupo de riesgos que hay que tener en cuenta durante la ejecucion del proyecto. De acuerdo
con los requisitos estdndar del PNUD, el Coordinador Nacional del Proyecto realizard un seguimiento trimestral de
ios riesgos e informara sobre ei estado de los mismos a la Oficina de Pais (CO) del PNUD en Panamd. La Oficina de
Pais del PNUD registrara los avances en el registro de riesgos ATLAS del PNUD (Registro de Riesgos del PNUD). Los
riesgos se notificardn como criticos cuando el impacto y la probabilidad sean ALTOS (es decir, cuando el impacto se
califique como 5, y cuando el impacto se califique como 4 y la probabilidad se califique como 3 0 més). Las respuestas

Prodoc— Output 102545: “Gestién Ambientalmente Racional de Contaminantes Organicos Persistentes y Mercurio en Panamd “ 46 |

Pagina



de la direccion a los riesgos criticos también se comunicarén al FMAM en el Informe de Implementacién del Proyecto
(PIR) anual.

Los riesgos sociales y ambientales identificados en los Procedimientos de Revision Social y Ambiental (SESP) durante
la fase de PPG (Anexo 5) se incluyen en el Registro de Riesgos del PNUD en el Anexo 6. La descripcién del modo en
que se mitigaran los riesgos del proyecto se muestra en el Anexo 6 (Registro de Riesgos del PNUD) y en el Anexo 9
(ESMF).

En el Anexo 6, Registro de Riesgos del PNUD, se puede encontrar el andlisis detallado de los riesgos que podrian
poner en peligro la consecucidn de los resultados del proyecto. Ademas, el Anexo 5 del SESP, incluye una evaluacién

del riesgo social y ambiental.

El siguiente cuadro resume los riesgos clave que pueden poner en peligro el logro de los resultados del proyecto:

Tabla 7. Principales riesgos que pueden poner en peligro la consecucion de los resultados del FSP.

Tipo de riesgo

Riesgo y descripcién

Respuesta de Gestién de Riesgos:

Sociales y
Ambientales

Riesgo 1: La discriminacién, la violencia y/o
el acoso actuales contra las mujeres en los
sectores de la electricidad, la construccién,
la atencién de la salud y/o la gestién de
residuos pueden continuar y obstaculizar la
igualdad de acceso a las oportunidades de
participacién de las mujeres, asi como la
atencion a las necesidades especificas de
género para la salud ocupacional de las
mujeres por sector.

Durante la fase del PPG se elaboré un anélisis de género
y un plan de accién de género que deberian aplicarse
durante la implementacién del proyecto para garantizar
que las consideraciones de género se integren en todas
las actividades del proyecto.

Como parte del plan, se pondra en marcha un programa
de vigilancia de la salud ocupacional para evaluar y
registrar los niveles de afectacion y los riesgos que
supone para hombres y mujeres la manipulacién de
COP, sustancias quimicas y residuos.

Este riesgo se evaluara con mas detalle en las
Evaluaciones Ambientales y Sociales Estratégicas (SESA,
por sus siglas en ingiés) y Evaluaciones del Impacto
Ambiental y Social (EIAS, por sus siglas en inglés) que se
llevaran a cabo durante la implementacién del
proyecto, tal y como se describe en el Marco de Gestién
Social y Ambiental (ESMF).

Riesgo 2: La manipulacién inadecuada
durante el almacenamiento provisional, el
transporte y la disposicién de los equipos
que contienen mercurio (del sector de la
salud), los equipos que contienen PCB (del
sector de la electricidad) y las existencias y
los residuos que contienen HBCD (del sector
de la construccidn) pueden dar lugar a una
liberacidn accidental que cause efectos
adversos en el ambiente, la salud y la
seguridad de la comunidad.

De acuerdo con el ESMF, se desarrollara una Evaluacion
Estratégica Ambiental y Social (SESA) durante la
implementacién del proyecto como medida de gestion
para abordar este riesgo en la Actividad 3 del Producto
Clyen la Actividad 4 del Producto D1.

Asimismo, se llevara a cabo una Evaluacién del Impacto
Ambiental y Social (EIAS) para los sitios especificos del
proyecto asociados a los productos B1, C2, D2, E1y E2.

Riesgo 3: La incorrecta manipulacion,
transporte o disposicién de los COP, el
mercurio y los residuos peligrosos pueden
provocar una liberacién accidental en zonas
con presencia de poblacion indigena.

Este riesgo se evaluara con mds detalle en las
Evaluaciones Ambientales y Sociales Estratégicas (SESA,
por sus siglas en inglés) y Evaluaciones del Impacto
Ambiental y Social (EIAS, por sus siglas en inglés) que se
llevardn a cabo durante la implementacién del
proyecto, tal y como se describe en el Marco de Gestidn
Social y Ambiental (ESMF).
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Tipo de riesgo

Riesgo y descripcién

Respuesta de Gestién de Rlesgos:

Riesgo 4: Impacto en la salud y seguridad
ocupacional debido a la exposicion a riesgos
quimicos de los trabajadores y grupos
vulnerables involucrados en el ambito del
proyecto (salud, construccién, energia,
residuos).

El proyecto evaluard estos riesgos como parte de la
Evaluacién del Impacto Ambiental y Social que se
llevara a cabo para los pilotos (productos B1, E1y E2) y
las actividades de eliminacién (productos C2 y D2); y se
asegurard de que, como parte del Plan de Gestion
Ambiental y Social (ESMP, por sus siglas en inglés), se
pongan en marcha un Plan de Salud y Seguridad
Ocupacional, un Plan de Evaluacion y Gestién Laboral
y/o cualguier otro plan requerido para el cumplimiento
de los Estandares Sociales y Ambientales (SES, por sus
siglas en inglés) antes del comienzo de las obras, tal
como se describe en el ESMF.

El organismo de implementacién aplicard protocolos y
procedimientos operativos estandar sobre la gestion
racional de sustancias quimicas y residuos peligrosos
para minimizar el riesgo de exposicion y aumentar la
seguridad.

Las medidas de gestion incluyen:

e  Un programa nacional de capacitacién para
aumentar las capacidades de gestion integral
de COP y mercurio.

e Aplicacién de las MTD/MPA para la
manipulacidn, el transporte y la eliminacién
final de los residuos peligrosos.

e  Seguimiento, evaluacion y divulgacién de los
resultados del proyecto.

Sensibilizacion y capacitacion para la mejora
continua en cuanto a las necesidades de
capacitacion y el mantenimiento de las
MTD/MPA.

Riesgo 5: Posibles riesgos transfronterizos y
ambientales globales debido a la liberacion
accidental de residuos que contienen PCB o
mercurio  durante su  manipulacién,
almacenamiento y envio a otros paises para
su tratamiento y eliminacién final.

La Evaluacién de Impacto Ambiental y Social {EIAS)
asociada a las actividades de gestion racional de PCB y
Mercurio (productos C.2 y E.2) incluira la evaluacién de
las tecnologias a utilizar para su
tratamiento/eliminacién, en términos de

eliminacién potencial de sustancias quimicas. Se
compararan las opciones y se propondran medidas para
minimizar este riesgo, de tal manera que las tecnologias
alternativas garanticen el cumplimiento de las Mejores
Techologlas Disponlbles/Melores Pricticas
Ambientales (MTD/MPA) segin los convenios de
Estocolmo, Minamata y Basllea.

Riesgo 6: Riesgo potencial de
desplazamiento fisico y econdmica de los
recicladores presentes en los vertederos
("pepenadores") debido a la aplicacién de
las MTD/MPA en los vertederos municipales
y el sector de los residuos.

Se desarrollara una Evaluacion de Impacto Ambiental y
Social (EIAS) durante la implementacién del proyecto
para cada uno de los sitios escogidos a fin de analizar
los riesgos potenciales y el impacto asociado al
desplazamiento fisico y econdmico; y si se confirma que
habra desplazamiento, se debe desarrollar un Plan de
Accion para los Medios de Vida (LAP, por sus siglas en
inglés) de acuerdo con la plantilla SES LAP del PNUD y el
Estandar 5. El ESMP incluird medidas necesarias para
abordar este riesgo.

Se debe seguir el plan integral de participacién de los
actores clave elaborado durante la fase del PPG, que
incluye a los recicladores como actores en riesgo.
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Tipo de riesgo

Rlesgo y descripcidn

Respuesta de Gesti6én de Riesgos:

El desarrollo de un plan de gestion de residuos sélidos
en los municipios participantes tendra en cuenta a los
recicladores informales locales para regularizar y
mejorar sus condiciones de trabajo en el dmbito de las
actividades del proyecto.

Riesgo 7: Liberaciones accidentales de
residuos y sustancias peligrosas en los sitios

del proyecto debido a terremotos,
hundimientos, deslizamientos, erosion,
inundaciones o condiciones climaticas

extremas. (Riesgo del cambio climatico)

Cémo parte de la Evaluacién de Impacto Ambiental y
Social (EIAS) que se llevara a cabo para los
sitios/actividades especificas del proyecto, se evaluara
este riesgo y se desarrollardn medidas de mitigacion
que se incluiran en el ESMP de cada proyecto piloto, el
cual probablemente incluird un plan de gestién de
riesgos de desastre que se aplicard durante la
implementacion.

Riesgo 8: Exposicién al Covid-19 y a las
enfermedades transmitidas por el agua
{como el dengue) del equipo del proyecto,
los asociados y la comunidad, debido a las
actividades del proyecto o a la gestién
inadecuada de los residuos.

Como medio para reducir la exposicién y la transmision
del Covid-19 u otras enfermedades transmitidas por el
agua, deben seguirse los planes, protocolos y directrices
nacionales publicados por el Ministerio de Salud para la
prevencion y la mitigacién de la transmision (como la
del Covid-19%). Las directrices sanitarias disponibles y
los protocolos de limpieza y desinfeccién se tendran en
cuenta durante la implementacién del proyecto.

Riesgo 9: La falta de conocimiento y
conciencia sobre la gestion racional de los
residuos peligrosos entre las instituciones
gubernamentales puede conducir a niveles
de participacion en las actividades del
proyecto que no se ajustan a sus
competencias y responsabilidades.

Las competencias y responsabilidades se formalizaran
mediante la firma de acuerdos entre el MINSA y las
autoridades locales para establecer las capacidades
juridicas e institucionales. Se implementardn las
siguientes acciones de mitigacién:

Desarrollo de un programa nacional de capacitacién
para la gestion racional de COP y mercurio (Actividad 2
del Producto A.2) y sensibilizacion a través de una
campafia nacional de comunicacién (Componente 4:
Producto F.2: Actividad 1).

Durante |a fase del disefio del proyecto se ha preparado
un Marco de Gestién Ambiental y Social (ESMF}) y un
Plan de Participacion de los Actores Clave que deberdn
aplicarse durante la fase de implementacidn.

Riesgo 10: Los grupos vulnerables como los
recicladores y recolectores de desechos
pueden quedar excluidos de los procesos de
toma de decisiones en los vertederos de los
que actualmente obtienen su sustento y
también pueden desconocer los
mecanismos de reparacién de agravios
existentes.

La Evaluacién de Impacto Ambiental y Social (EIAS}) para
los vertederos municipales que forman parte de las
actividades del proyecto abordara este riesgo.

Se desarrollard una estrategia de comunicacion
nacional (Componente 4: Resultado F.2: Actividad 1).

El Plan de Participacion de los Actores Clave se aplicara
durante la implementacién del proyecto y el
mecanismo de reparacién de agravios incluido en el
mismo se informara con prontitud a todos los grupos
vulnerables asociados a las actividades del proyecto.

Se debe asegurar que tanto los recicladores formales
como los informales que operan dentro de los
vertederos municipales escogidos para el proyecto
tengan canales de comunicacion abiertos donde haya
informacién relevante  disponible para ellos
periodicamente desde las fases iniciales del proyecto y

26 pLANES, PROTOCOLOS Y GUIAS - COVID-19 | Ministerio de Salud de la Republica de Panama (minsa.gob.pa)
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Tipo de riesgo

Riesgo y descripcién

Respuesta de Gestién de Riesgos:

a lo largo del mismo y que tengan la oportunidad de
expresar sus preocupaciones y recibir una respuesta.

Riesgo 11: Emisiones potenciales de gases
de efecto invernadero (GEl) procedentes
del tratamiento de residuos que contienen
PCB o HBCD. (Riesgo de cambio climético)

La Evaluacion de Impacto Ambiental y Social (EIAS) de
las actividades del proyecto relacionadas con el PCB y el
HBCD (productos C2 y D2) incluira la evaluacién de las
tecnologias que se utilizarédn para el
tratamiento/eliminacién del PCB y el HBCD en términos
de sus emisiones de GEl y de la liberacion potencial de
sustancias quimicas; se compararan las opciones y se
propondran medidas para minimizar las emisiones de
GEl y las sustancias quimicas producidas, de manera
que las tecnologias alternativas garanticen el
cumplimiento de las MTD/MPA, segin los convenios de
Estocolmo y Basilea.

Riesgo 12: El trabajo infantil en los sectores
de la energia, 1a salud, la construccién y los
residuos cubiertos por el proyecto, en
contravencién de los principios y los
estandares de los convenios fundamentales
de la OIT.

Este riesgo se evaluara con mas detalle en las
Evaluaciones Ambientales y Sociales Estratégicas (SESA,
por sus siglas en inglés) y Evaluaciones del Impacto
Ambiental y Social (EIAS) que se llevaran a cabo durante
la implementacion del proyecto, tal y como se describe
en el Marco de Gestién Social y Ambiental (ESMF).

Financieros

Riesgo 13: Los actores clave del sector
privado , principalmente del dmbito de la
construcciéon y la energia, se resisten a
desempefiar un papel activo durante la
ejecucion del proyecto.

Durante la etapa del PPG, se recopilaron las principales
preocupaciones e intereses de los actores clave en el
proyecto, principalmente las empresas eléctricas y la
Camara Panameiia de la Construccion, lo que permitié
formular actividades destinadas a eliminar el conjunto
de barreras identificadas y resaltar en los beneficios de
formar parte del proyecto.

Ademads, se desarrollara e implementara una estrategia
de comunicacién efectiva durante la ejecucién del
proyecto para sensibilizar a los actores clave y a la
comunidad en general sobre el alcance, las actividades
y los beneficios del proyecto.

Riesgo 14: Impacto debido a las
fluctuaciones en la tasa de crédito, del
mercado y de la moneda que pueden
afectar al presupuesto total del proyecto.

El PNUD supervisa diariamente los gastos. Ademds, la
sede del PNUD se encarga de la supervision global de la
ejecuciéon de los proyectos, minimizando el riesgo
operacional debido a los cambios de moneda.

Operativos

Riesgo 15: Dificultades para obtener la
informacion necesaria a la hora de elaborar
el inventario de HBCD en edificaciones y en
el sector de la construccion, asi como la
informacidn de PCB en sitios sensibles y en
el sector privado.

El proyecto ha garantizado durante su fase de PPG, a
través del plan de participacion de los actores clave, una
adecuada sensibilizacién sobre la importancia de estos
inventarios.

Durante la implementacion del FSP se desarrollard una
estrategia de comunicacién, el cual resaltara los
beneficios del proyecto para los asociados involucrados
e incluira reuniones informativas.

Ademds, estd prevista la firma de acucrdos con los
actores clave que participaran en los proyectos de
demostracién, los cuales incorporaran medidas para
proteger la informacién confidencial.

Riesgo 16: Capacidad limitada de los actores
clave nacionales para introducir las
MTD/MPA en el tratamiento y la
eliminacion de residuos peligrosos.

Durante la implementacién del | 5P, se desarrollaran e
implementardn  programas de  sensibilizacién,
formacién y capacitacién técnica, asi como el desarrollo
de capacldades de las autoridades nacionales,
funcionarios publicos y otros actores clave gque estén
trabajando en temas relacionados con la gestion de
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Tipo de riesgo

Riesgo y descripcién

Respuesta de Gestién de Riesgos:

sustancias y residuos quimicos para asegurar el
conocimiento y la experiencia necesaria, a fin de llevar
a cabo sus tareas de forma adecuada.

Riesgo 17: Deficiencias en la comunicacién
y la relacién con los actores clave.

Durante la fase del PPG, se recopilaron las principales
preocupaciones e intereses de los actores clave
interesados en el proyecto, permitiendo la formulacion
de actividades destinadas a eliminar estas barreras y
hacer hincapié en los beneficios de formar parte del
proyecto. Dentro del Plan de Participacion de los
Actores Clave estd previsto que estas actividades
contintien durante la implementacion del proyecto.

Ademas, se desarrollard una estrategia de
comunicacion efectiva para sensibilizar a los actores
clave y a la comunidad en general sobre las actividades
del proyecto.

Riesgo 18: El contexto de la pandemia del
Covid-19 puede dar lugar a dificultades en
la ejecucién de las actividades por varias

causas (problemas de salud de los
participantes, limitacion de los viajes
nacionales, etc.). Por otra parte, los

compromisos de los socios cofinanciadores
pueden retrasarse.

Durante la implementacion del FSP se desarrollaran
métodos virtuales y remotos para la implementacién
del trabajo, si es necesario, y la Unidad de Gestién del
Proyecto (UGP) proporcionard la asistencia necesaria
para implementar las soluciones de distanciamiento
social, desinfeccién rigurosa, pruebas generalizadas,
acceso a implementos de seguridad y atencion médica
competente inmediata.

Asimismo, la UGP supervisara regularmente los riesgos
y realizara una evaluacidon periddica de los cambios en
el contexto del mercado (nacional e internacional), para
garantizar que el proyecto siga siendo un socio
relevante y de confianza para los actores clave del
sector privado.

Organizativos

Riesgo 19: La capacidad limitada del
Ministerio de Salud y de los otros actores
clave debido a la falta de personal
capacitado en la implementacion de las
alternativas propuestas, puede causar un
seguimiento y monitoreo inadecuado de las
actividades acordadas y de los indicadores
de objetivos y resultados.

Un plan de capacitacidn dirigido a las instituciones con
competencia en la gestién de COP y mercurio se
desarrollara e implementard como parte del
Componente 1. Este plan de capacitacion busca reforzar
las capacidades de gestion y aplicacién en el ambito
nacional, regional y municipal para cumplir con los
requisitos de la normativa nacional y los convenios
internacionales sobre sustancias quimicas y residuos.

El Resultado F del Componente 4 comprende una serie
de acciones destinadas al control y seguimiento
periddico del desarrollo del proyecto, incluyendo una
evaluacion integral en el marco de la EMP, donde se
podran identificar las posibles desviaciones de las
acciones programadas en una etapa temprana.

Ademas, el personal de la Oficina de Pais y el ATR del
PNUD en Panama haran todo lo posible para informary
convencer a los encargados de la formulacién de
politicas sobre la pertinencia de este FSP para ponerlo
en marcha.

Riesgo 20: La limitada capacidad técnica y
humana del Ministerio de Salud para
implementar un Plan de Seguimiento vy
Evaluacion integral da lugar a un
seguimiento ineficiente.

El personal de la Oficina de Pais del PNUD y el ATR del
PNUD en Panama apoyaran estrechamente a la Unidad
de Gestion del Programa del FSP y al MINSA con el fin
de proporcionar capacitacidn y orientacion sobre las
diferentes actividades requeridas para el cumplimiento
efectivo del Plan de Seguimiento y Evaluacién integral.
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Tipo de riesgo

Riesgo y descripclén

Respuesta de Gestion de Riesgos:

Riesgo 21: Capacidad técnica y de recursos
humanos limitada para la administracién de
contratos y adquisiciones que podria
retrasar la implementacion oportuna vy
eficaz de las actividades del proyecto.

Desarrollar e implementar un plan de capacitacion para
el personal con el fin de cubrir las deficiencias técnicas
profesionales que garanticen un apoyo adecuado a los
procesos de adquisicion y crear capacidad en la unidad
de gestién administrativa y financiera (UGSAF).
Asimismo, promover el desarrollo de directrices y
procedimientos para evitar conflictos de intereses.

Politicos

Riesgo 22: Falta de voluntad politica y
compromiso de las autoridades pUblicas
clave {como la AAUD, la ACP, la ATP, etc.)
del gobierno nacional que no participan
activamente en el desarrollo y la
implementacién de las actividades del
proyecto.

En el caso de presentarse este contexto institucional, el
personal técnico del Ministerio de Salud, el personal de
la CO del PNUD y el ATR del PNUD en Panamé haran
todo lo posible para informar y convencer a los
responsables de las politicas sobre |a relevancia de este
FSP, las razones por las que fue desarrollado y el
impacto positivo que tendra en la salud humana y el
ambiente, en consonancia con los convenios de
Minamata y Estocolmo.

Como parte del Componente 1, el proyecto promovera
la creacidn de una comision interinstitucional para la
mejora de la Gestidn de Sustancias Quimicas y Residuos
en el territorio, que sera liderada por el Ministerio de
Salud como drgano de coordinacién y colaboracién
entre las autoridades gubernamentales.
Adicionalmente, se promovera la institucionalizacién de
grupos de trabajo técnicos especificos en el marco de la
mencionada Comision, para incentivar la colaboracién y
el trabajo coordinado y la participacion de los diferentes
organismos gubernamentales en temas especificos de
gestion de sustancias quimicas y residuos.

Riesgo 23: Falta de interés en el ambito
nacional y local para participar activamente
en el desarrollo y la implementacion de las
actividades del proyecto.

La UGP y el Comité Directivo del Proyecto haran
observaciones y seguimiento permanente de los
resultados del proyecto. Igualmente, se celebraran
consultas con los responsables de la toma de decisiones
de otros organismos gubernamentales para
comunicarles la importancia de su participacién en el
proyecto.

Riesgo 24: El cambio de gobierno podria dar
lugar a nuevos nombramientos de
directivos y técnicos en los organismos
asociadns al prayectn, lo que requeriria
esfuerzos adicionales para garantizar la
implementaridn oportuna del proyecto

En el caso de que esto ocurra, el personal técnico de la
CO del PNUD y el ATR del PNUD en Panamé haran todo
lo posible por informar y convencer a los nuevos
responsables de las politicas sobre la relevancia del
proyecto, las razones por las que fue desarrollado y el
impacto positivo que tendrd en la salud humana y el
ambiente en Panama.

Estratégicos

Riesgo 25: Capacidades limitadas en el
Ministerio de Salud y otros actores clave
que pueden generar conflictos,
desinformacién y malentendidos sobre el
objetivo general del proyecto.

Durante la implementacién del FSP, se desarrollaran e
implementardn programas de formacién técnica, asi
como el desarrollo de capacidades en las autoridades
nacionales, funcionarios publicos y otros actores clave
que estén trabajando en temas relacionados con la
gestion de sustancias quimicas y residuos peligrosos a
fin de garantizar el conocimiento y la experiencia
necesarios para llevar a cabo sus tareas de forma
adecuada.

Ademds, se desarrollard una estrategia de
comunicacién efectiva durante la implementacién del
FSP para sensibilizar a los actores clave y a la comunidad
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Tipo de riesgo | Riesgo y descripcién Respuesta de Gestién de Riesgos:

en general sobre el alcance y las actividades del
proyecto.

El proyecto prestara asistencia técnica a las empresas
privadas relacionadas principalmente con la
identificacién de PCB y HBCD y su correcta eliminacidn,
a fin de garantizar el compromiso adecuado de los
actores clave y asegurar la comprension de los
beneficios del proyecto.

Riesgo 26: Las empresas privadas temen
gue la participacién en el proyecto pueda

afectar su imagen o marca. , ) .
Ademds, se desarrollard una estrategia de

comunicacién efectiva durante la implementacién del
FSP para sensibilizar a los actores clave y a la comunidad
en general sobre las actividades del proyecto.

Participacion de los actores clave y cooperacién Sur-Sur:

Durante la fase de PPG, se realizé un andlisis y plan de accidn de los actores clave, que se detallan en el Anexo 8,
cuyo objetivo es identificar a los principales actores clave y a los beneficiarios pertinentes que deben participar en
el proceso de implementacién del proyecto.

El "Plan de participacién de los actores clave" pretende reforzar las capacidades de los socios institucionales del
PNUD para gestionar los riesgos sociales y ambientales y garantizar una participacién plena y eficaz de los actores
clave, incluyendo los mecanismos adecuados para responder a las quejas de las personas afectadas por el proyecto.
Este plan sigue la Nota de Orientaci6n de los Estandares Sociales y Ambientales (SES).

En el anexo se enumeran detalladamente los diferentes actores clave que se han identificado como estrechamente
vinculados e interesados en las actividades incluidas en el alcance del proyecto. Durante el PPG se realizaron varias
actividades que se detallan en la Tabla 1 del Anexo 8, a fin de involucrar al amplio universo de actores clave
relevantes para los resultados esperados de este FSP; esto permitié no solo comunicar los objetivos y actividades
del proyecto, sino también identificar sus preocupaciones y expectativas.

A partir de las mismas, se desarrollé un Plan de Participacion de los Actores Clave. Este plan describe las diferentes
actividades y estrategias de participacion que se llevaran a cabo durante el periodo de implementacién, a través de
las cuales el proyecto busca vincular a los actores clave, abordar sus preocupaciones y satisfacer y/o atender sus
expectativas, asi como los medios de comunicacion sugeridos que se utilizaran.

Los agravios serdn orientados directamente al Ministerio de Salud, a través de los mecanismos institucionales por
los cuales las personas con preocupaciones o potencialmente afectadas por el proyecto pueden expresar sus
reclamaciones, de acuerdo a la Ley 6 del 22 de enero de 2002 de transparencia en la gestion publica y la accién de
Habeas Data, y la Ley 37 del 2 de agosto de 2016 que establece la consulta y el consentimiento libre, previo e
informado para los pueblos indigenas. Cualquier persona puede registrar quejas dirigidas al MINSA (o a otra
institucién publica) en el Centro de Atencién al Ciudadana en https://311.gob.pa/, o llamando al nimero de teléfono
3-1-1. Por otro lado, los ciudadanos pueden dirigirse a la Autoridad Nacional de Transparencia y Acceso a la
Informacién (ANTAI) para acceder a la informacién, llamando a los nimeros de teléfono de la operadora central:
527-9270/71/72/73/74, o pueden escribir a accesoinformacion@antai.gob.pa. La pagina web de ANTAI proporciona
informacién adicional: www.antai.gob.pa. MINSA puede ampliar sus canales de atencién al ciudadano, mejorando
sus servicios y, por tanto, ofreciendo una atencién personalizada a los ciudadanos.

Cooperacion Sur-Sur

La cooperacién Sur-Sur desempefia un papel importante en la preparacién del desarrollo e implementacion de las
intervenciones del proyecto. Este proyecto seguird apoyando las iniciativas de colaboracién Sur-Sur en curso:

e "Red Intergubernamental de Quimicos y Desechos bajo el Foro de Ministros de Medio Ambiente de América
Latina y el Caribe". Esta red aprobd recientemente un plan de trabajo y los paises estan cooperando y
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desarrollando actividades conjuntas en varios temas relacionados con la gestion ambientalmente racional
de Ias sustancias quimicas y los residuos, incluyendo la gobernanza y el intercambio de informacién.

e  Comisién Centroamericana de Ambiente y Desarrollo (CCAD) en el Sistema de Integracién Centroamericana
(SICA).

El PNUD organiza anualmente intercambios Sur-Sur presenciales entre todos los proyectos y programas sobre
sustancias quimicas y residuos de PNUD-FMAM en la regién de América Latina y el Caribe. Estos permiten a los
homélogos gubernamentales, coordinadores de proyectos y expertos intercambiar experiencias y dar lugar a
colaboraciones, intercambios y asociaciones a largo plazo entre proyectos y paises. Entre los proyectos que
participan en estos intercambios se encuentran proyectos como los de BPPS/NCE-VF, realizados en Colombia,
Ecuador, Honduras, México y Argentina (entre otros), que también se centran en diversos asuntos relacionadas con
los COP y el mercurio.

Ademads, para llevar la voz de Panamad a los foros mundiales y regionales, el proyecto explorara las oportunidades de
participacion significativa en eventos especificos en los que el PNUD podria apoyar el compromiso con el discurso
de desarrollo mundial sobre la gestién de sustancias quimicas. Ademds, el proyecto ofrecerd oportunidades de
cooperacion regional con los paises que estan llevando a cabo iniciativas de gestién raclonal de COP, mercurio y
otras sustancias quimicas toxicas en contextos geopoliticos, sociales y ambientales relevantes para el proyecto
propuesto en Panama.

lgualdad de género y empoderamiento de la mujer:

Durante la fase de PPG se realizé un analisis de género y se elaboré un plan de accién de género para abordar la
igualdad de género en los resultados del proyecto. El Anexo 10, "Andlisis de Género y Plan de Accién" incluye cl
detalle de este trabajo, pero se puede destacar que el objetivo principal de este plan es asegurar que las
consideraciones de género se integren en todas las acciones promovidas por el proyecto " Gestién Ambientalmente
Racional de Contaminantes Orgdnicos Persistentes (COP) y Mercurio" fomentando la participacién justa e igualitaria
de mujeres y hombres en el disefio de alternativas innovadoras, beneficios y oportunidades en cada uno de sus
componentes. Asimismo, se establecieron los siguientes objetivos especificos:

a) Fortalecer las capacidades institucionales a fin de incorporar la perspectiva de género en la gestién racional de
COP y mercurio: Sensibilizar y capacitar a los principales actores clave (incluido el equipo del proyecto y los
organismos gubernamentales) sobre la introduccidn de la perspectiva de género para la gestion ambientalmente
racional de COP y mercurio, promoviendo la igualdad de género y la sinergia interinstitucional.

b) Promover espacios para la participacién efectiva de las mujeres como agentes de cambio en la gestién adecuada
(nivel de decisién, técnico y sector de los usuarios) de COP y mercurio: Impactar la creacién/mejora de espacios a
diferentes niveles para la contribucién y participacién directa de las mujeres en la gestién de residuos peligrosos a
fin de fortalecer la toma de decisiones. Asimismo, se desarrollardn espacios abiertos (como foros de dialogo) y
campafias de divulgacion de informacién para las poblaciones expuestas.

c) Generar informacién con indicadores desglosados por sexo, niveles de exposicién y riesgos saciales sobre la
gestién de residuos peligrosos, tomando cn cucnta a los recicladores, recolectores de desechos y poblaciones
vulnerables vecinas: obtener informacion desglosada de calidad y actualizada para fortalecer los mecanismos de
seguimiento, comunicacion y evaluacién del proyecto, asi como el disefio de politicas publicas y planes de accién
adecuados con perspectiva de género.

El plan de género incluye una estrategia para la integracién del enfoque transversal de género en la gestion
ambientalmente racional de COP y mercurio, que orienta este proceso en todas las acciones a desarrollar por el
proyecto; ademas, las actividades propuestas en cada componente aseguraran que las consideraciones de género
scan tenidas en cuenta para el marco completo de los resultados.
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Capacidad innovadora, sostenibilidad v potencial de ampliacion:

Innovacion

El proyecto propuesto es el primero de su tipo en Panama que aborda el problema de la reduccidn y eliminacién de
COP y mercurio en diferentes actividades/sectores econdémicos dentro del territorio. La propuesta es innovadora ya
que requiere y promueve una coordinacion interinstitucional entre las principales autoridades competentes en la
gestion del ciclo de vida de las sustancias quimicas peligrosas en Panama. Ademas, implica un enfoque integrado de
colaboracion técnica y financiera entre los sectores publico y privado para la realizacién de actividades que permitan
alcanzar los objetivos del proyecto. En particular, serd esencial el apoyo de los tenedores de PCB (principalmente en
el sector eléctrico) y los sectores de la construccion, el turismo y la atencién de la salud.

Si bien Panama cuenta con la experiencia adquirida con la eliminacién de equipos de PCB del sector eléctrico, la
prevencién y reduccién de la liberacion de dioxinas y furanos y otros COP no intencionales a través de la
implementacion de las Mejores Tecnologias Disponibles y las Mejores Practicas Ambientales es completamente
nueva e innovadora para el pais, asi como la adecuada gestidn de los residuos con HBCD del sector de la construccién.
Un aspecto innovador adicional es la prevencién y minimizacidn del uso de plasticos a través de la implementacién
de proyectos piloto en zonas turisticas, permitiendo asi la minimizacion de la eliminacién de plasticos y evitando y
reduciendo las emisiones de COP no intencionales.

En cuanto a los residuos hospitalarios contaminados con mercurio, aunque ya existen en el pais algunas iniciativas
para retirar los articulos con mercurio afadido y sus residuos de los establecimientos de salud, esta propuesta
reforzara y acelerara la transicion y sera la primera en abordar el problema del almacenamiento a largo plazo de
estos residuos contaminados hasta su tratamiento ambiental final y eliminacion

Por otro lado, la gestidn de los residuos hospitalarios de Panama supone un gran reto y este proyecto seria el primero
en abordar este problema a través de proyectos piloto ejecutados en varios hospitales y centros de salud. Teniendo
en cuenta el aumento de generacion de los residuos sanitarios asociado a la pandemia del Covid-19, para Panama
es fundamental mejorar la gestion de estos residuos.

Sostenibilidad
Una vez finalizado el proyecto, su sostenibilidad se garantizara principalmente:

A través del Componente 1, mediante el establecimiento de mecanismos de coordinacién con autoridades
gubernamentales, como la creacidn de la Comisidn Interinstitucional para las Sustancias Quimicas y los Residuos,
incluyendo sus grupos de trabajo técnico para abordar la gestién de COP y mercurio en todo su ciclo de vida. Ademas,
tras la implementacidn del proyecto, Panama dispondra de un marco normativo reforzado, una mayor capacidad de
analisis y seguimiento de la gestién de COP y mercurio, asi como la creacion de capacidad en los organismos publicos
asociados.

El Componente 2 creara capacidad nacional a través de la implementacion de proyectos de demostracién rentables
en diferentes municipios que introduzcan las MTD/MPA en la gestidn de residuos {en vertederos y establecimientos
de salud) para abordar el problema de la quema en Panama y las correspondientes emisiones de COP no
intencionales. A través de estos pilotos, el proyecto garantizard la sostenibilidad mediante la promocidn de la gestion
integrada de residuos, centrdndose en la reduccién de los mismos, la separacién en origen, el reciclaje y la
reutilizacion como mejores practicas. Este enfoque ayudara al pais a sentar las bases para avanzar en una transicién
gradual y sostenible hacia el cierre de vertederos, como objetivo final. Para ello, el proyecto trabajara con muchos
actores clave a nivel nacional y local, incluidos los recolectores de desechos, recicladores y las organizaciones de la
sociedad civil, lo que contribuye a garantizar la continuidad de los resultados.

En cuanto al HBCD, este FSP ha considerado el desarrollo de un programa nacional para la reducciéon de EPS con
HBCD como material de construccién. El programa prevé la identificacion de sustancias alternativas al HBCD,
garantizando la sostenibilidad del proyecto que pretende eliminar progresivamente el uso de esta sustancia
mediante propuestas alternativas viables, seguras y rentables. Adicionalmente, a través de los proyectos piloto, este
FSP evaluara las opciones de tratamiento y eliminacién creando capacidad nacional para el tratamiento de dichos
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residuos una vez completado el proyecto. Por otra parte, se reforzard el reglamento nacional para el control y la
importacion de productos con HBCD y su adecuada gestidn al final de su ciclo de vida, garantizando su durabilidad.

En cuanto a los PCB, la sostenibilidad estd garantizada mediante el desarrollo de una estrategia nacional de
eliminaciéon de PCB acorde con los plazos del Convenio de Estocolmo, basada en el estudio de viabilidad y la
evaluacién de la capacidad de eliminacidn, en estrecha coordinacidn con las empresas eléctricas (que poseen mas
del 90 % de los equipos eléctricos del pais).

En el Componente 3, mediante la eliminacién progresiva de los articulos con mercurio afiadido en los sitios piloto,
el proyecto desarrollard una estrategia de réplica nacional en el sector privado y publico de salud, que incluye
politicas de compra sin mercurio basadas en la evaluacion de opciones mas seguras y rentables. Ademas, el proyecto
acompafiara esta estrategia nacional con la identificacion de sitios para el almacenamiento de residuos de mercurio
a largo plazo hasta su efectiva eliminacién final, que garanticen la sostenibilidad de la eliminacidn progresiva del
mercurio en los establecimientos de salud. Mas atin, como parte del Componente 3, este FSP trabajard junto con las
principales autoridades de salud competentes, el MINSA y la CSS; y mediante el fortalecimiento de sus capacidades
permitiran la sostenibilidad del sector de la salud. Este FSP también prevé, como parte de las actividades del
Componente 1, el fortalecimiento del marco normativo de la gestion de los residuos de mercurio que permita su
continuidad.

La sostenibilidad del proyecto también esta garantizada por la adecuada eliminacién de 530 toneladas de residuos
que contienen COP y mercurio y la reduccion de 6 gEQT/afio de emisiones de COP no intencionales. Por otra parte,
la aplicacidn de la estrategia de participacion de los actores clave también ayudara al proyecto a involucrar mejor a
las partes interesadas pertinentes en los momentos clave, a garantizar el compromiso con los objetivos del proyecto
y a inculcar un sentido de pertenencia en la ejecucién del proyecto y sus resultados.

Potencial de ampliacion

El potencial de ampliacién es esencial para este proyecto, ya que los resultados obtenidos en los proyectos de
demostracion ejecutados sobre la gestion de diferentes residuos deben reproducirse en todo el pais en un periodo
de tiempo relativamente corto.

En el marco del Componente 2, las actividades para minimizar las emisiones de COP no intencionales a través de
proyectos de demostracion en municipios (incluidos los lugares turisticos) implementaran acciones para minimizar,
separar, reciclar y reutilizar diferentes flujos de residuos (como plasticos, residuos sanitarios, etc.) y se espera que
la experiencia de estos pilotos se amplie o replique a nivel nacional a otros municipios, regiones, otros tipos de
sustancias quimicas/residuos, mayores volimenes, asi como a otros paises, entre otras posibilidades.

Por otra parte, las actividades propuestas para la identificacién del HBCD en el sector de la construccidn creardn la
capacidad necesaria a fin de que Panama amplie sus esfuerzos para eliminar otros COP u otras sustancias quimicas
preocupantes, mientras que la introduccién de las MTD/MPA para la gestidn, el tratamiento y/o la eliminacion de
articulos y residuos que contengan HBCD puede ampliarse para establecer sistemas sostenibles de eliminacién y
tratamiento de residuos industriales que contengan COP cuya generacion no pueda evitarse.

Para permitir que Panama desmantele progresivamente (de aqui a 2025) y elimine (de aqui a 2028) todos los equipos
que contienen PCB que quedan en su territorio, de acuerdo con el Convenio de Estocolmo, el proyecto actualizara
el inventario nacional de PCB, completara una evaluacidn de |a capacidad de eliminacién de PCB, realizard un estudio
de viabilidad y preparara un plan financiero para la eliminacién de todo el inventario nacional de PCB y
actualizard/mejorara la Estrategia Nacional de Gestiéon y Eliminaciéon de PCB, de acuerdo con el Convenio de
Estocolmo.

Por ultimo, en el marco del Componente 3, se espera que las actividades que se lleven a cabo en los proyectos de
demostraciéon se amplien mediante una estrategia adecuada basada en las lecciones aprendidas a los
establecimientos de salud publicos y privados de todo el pais para 1a sustitucion y la eliminacién segura de residuos
gue contienen mercurio.
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V. MARCO DE RESULTADOS DEL PROYECTO

Este proyecto contribuira a los siguientes Objetivos de Desarrollo Sostenible: ODS 3: "Buena salud y bienestar"; ODS 5 "Igualdad de género"; ODS 6 "Agua limpia y saneamiento"; ODS 9 "Industria,
innovacion e infraestructura”; ODS 11 "Ciudades y comunidades sostenibles"; ODS 12 "Consumo y produccién responsables”; ODS 13 "Cambio climatico"; ODS 14 "Vida bajo el agua".

El proyecto contribuira al siguiente resultado del pais (UNSDCF/CPD, RPD, GPD) 2021-2025:

Resultado 3: "En 2025, Panama es un pais resiliente con politicas publicas implementadas para la adaptacion y la mitigacién del cambio climdtico, la neutralidad de la degradacion de la tierra, la
proteccion de la biodiversidad, la gestién integrada del ambiente y !a reduccién del riesgo de desastres y crisis de salud, con un enfoque territorial, intercultural, de derechos humanos, de género
y de curso de vida".

Producto 3.1: Las instituciones gubernamentales y los municipios han mejorado los marcos institucionales y juridicos y las capacidades para responder al cambio climatico y garantizar la resiliencia

ante las vulnerabilidades y las emergencias ambientales.

Indicadores de objetivo y resultados

Linea Base?’

Objetivo de mitad de
periodo2®

Objetivo de fin de proyecto

Objetivo del proyecto:

Prevenir, reducir y eliminar la
presencia y las emisiones de
COP y mercurio en Panama para
proteger la salud publica y el
ambiente en cumplimiento con
los convenios de Estocolmo y
Minamata.

Indicador 1:
indicadores basicos obligatorios del FMAM - 6:

Emisiones de efecto invernadero mitigadas

Cero (0) emisiones de
efecto invernadero
mitigadas

8,063 emisiones de efecto
invernadero mitigadas.

27,063.76 emisiones de efecto
invernadero mitigadas.

Indicador 2:

Indicadores basicos obligatorios del FMAM - 9:
Reduccidn, eliminacién/destruccidn,
desmantelamiento progresivo, eliminacion y
prevencién de sustancias quimicas de interés mundial
y sus residuos en el ambiente y en los procesos,
materiales y productos.

360 toneladas (2014-
2017) y 500
toneladas (2018-
2019) de equipos y
residuos de PCB
eliminados.

Panama no ha
avanzado en el
tratamientoy la
eliminacién de
productos o residuos
que contienen HBCD.
0 kg eliminados del
sector de la salud.

60 toneladas de equipos
que contienen PCB
eliminadas.

20 toneladas de residuos
que contienen HBCD
eliminadas. (0,16
toneladas de HBCD en
estado puro)

50 kg de mercurio
eliminados del sector de
la salud.

200 toneladas de equipos que
contienen PCB eliminadas.
330 toneladas de residuos que
contienen HBCD eliminadas.
(2,5 toneladas de HBCD en
estado puro}

350 kg de mercurio eliminados
del sector de la salud.

Indicador 3:
Indicadores basicos obligatorios del FMAM - 10:

Reduccion y prevencién de emisiones de COP a la
atmdsfera procedentes de fuentes puntuales y no
puntuales.

0 gEQT de emisiones
procedentes de la

quema e incineracion
de residuos evitadas.

2 gEQT de emisiones
procedentes de la quema
e incineracion de residuos
evitadas.

6 gEQT de emisiones
procedentes de la quema e
incineracién de residuos
evitadas.

Indicador 4:
Indicadores basicos obligatorios del FMAM - 11

115
Mujeres: 58

750
Mujeres: 375

1.884
Mujeres: 942

271 0s niveles de linea base, de objetivos de mitad de periodo y fin del proyecto deben expresarse en la misma unidad de andlisis que el indicador correspondiente. La linea base es el estado o condicion
actual/original y debe cuantificarse. Este puede ser cero cuando resulte apropiado, dado que el proyecto no ha comenzado. Este valor se debe establecer antes de presentar el Documento de Proyecto
al FMAM para la aprobacién final. Los valores de linea base se utilizardn para medir el éxito del proyecto mediante el seguimiento y la evaluacion de la implementacion.

28 El objetivo es el cambio en el valor de la linea base que se alcanzard en la evaluacion de mitad de periodo y, de nuevo, en la evaluacion final.
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# de beneficiarios directos del proyecto desglosados
por génerc (individuos|

Hombres: 57
95 en iniciativas
relacionadas con
hospitales libres de
mercurio

20 en talleres previos
apoyados por MINSA, BRS
o CIIMET

Hombres: 375

Hombres: 942

Componente 1 del proyecto

Fortalecer la capacidad juridica e institucional para la gestion racional de COP y mercurio.

Resultado A del proyecto

Se ha fortalecido la capacidad
juridica e institucional para la
gestion racional de los COP y el
mercurio.

Indicador 5: Hoja de ruta del marco legal y la politica
integral nacional de sustancias quimicas desarrolladas.

Hoja de ruta del marco
legal no desarrollada.

Politica integral nacional
de sustancias quimicas no
desarrollada.

Hoja de ruta del marco legal
desarrollada.

Politica integral nacional de
sustancias quimicas desarrollada.

Indicador 6: Fortzlecimiento de capacidades

instituc onales medido a traves de:
- Comision Interinstitucional las Sustancias

Quimicas y Residuos crzada.

para

- Capac dad analitica evaluada y programa de
seguimiento desarroliado.

- Numero de funciorarios publicos capacitados en
gestion de sustancias ouimicas y residuos.

Comisién
Interinstitucional para las
Sustancias quimicas no

creada.  (Existente: i)
Comité Técnico sobre
agroquimicos: Ley N28; ii)
Salud Ocupacional,
Higiene vy  Seguridad:
Decreto 21/97).

- Ninguna capacidad
analitica evaluada ni

programa de seguimiento
desarrollado.

- Ningun funcionario

capacitado.

- Capacidad analitica evaluada.

- 70 funcionarios capacitados

(35 mujeres y 35 hombres)

- Comisién Interinstitucional para las
Sustancias Quimicas y Residuos
creada.

- Capacidad analitica evaluada y
programa de seguimiento
desarrollado.

- 212 funcionarios capacitados (106
mujeres y 106 hombres)

Productos dirigidos al logro del
Resultado A

Producto Al: Marco legal y normativo para la gestién racional y eliminacién de COP y mercurio fortalecido y su aplicacion mejorada.
Producto A2: Coordinazidn institucional para la gestion racional de COP y mercurio fortalecida (incluido un programa de capacitacién nacional)

Componente 2 del proyecto

Prevencién y reduccion de |z emision de COP.

Resultado B

Emisién de COP no
intencionales procedentes de la
quema e incineracion de
residuos reducida (6 gEQT/afio)

Indicador 7: Nimero de programas de reduccion de la
incidencia de la quema de residuos en
rellenos/vertederos y eliminacion de residuos del
sector de la salud implementados.

Ningln programa
implementado.

Seis (6) programas
implementados.

(3 vertederos y 3 hospitales)

Veinte (20) programas
implementados.

(10 vertederos y 10 hospitales)

Indicador 8: Nimero de proyectos piloto para la
reduccién de emisiones de PCCD/F en dreas turisticas
implementados.

Ningdn proyecto piloto
implementado

Un (1) proyecto piloto
implementado

Dos (2) proyectos piloto
implementados
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Productos dirigidos al logro del
Resultado B

Producto B1: Programa para la reduccién de la incidencia de la quema de residuos en los vertederos/rellenos y la eliminacién de residuos hospitalarios en

Panama desarrollado e implementado.

Producto B2: Dos {2) proyectos piloto para la reduccion de las emisiones de PCCD/F mediante la aplicacién de las MTD/MPA combinada con la minimizacién de

los residuos pldsticos en la zona turistica.

Resultado C

Se ha logrado la eliminacion
racional de equipos/materiales
contaminados con PCB (200
toneladas)

Indicador 9: Capacidad mejorada para la eliminacién
de los PCB restantes en el pais, medida por su avance:

1 - Inventario actualizado

2 - Estudio de viabilidad técnica y econémica
completado.

3 - Plan Nacional de Eliminacion desarrollado.

El inventario de 22,614
transformadores se
realizé en 2007 y
actualmente no existe un
Plan Nacional de
Eliminacion ajustado a los
plazos del Convenio de
Estocolmo.

Inventario actualizado y
estudio de viabilidad
completado.

Plan Nacional de Eliminacion
desarrollado.

Productos dirigidos al logro del
Resultado C

Producto C1: Plan de eliminacién de equipos contaminados con PCB establecido a partir de un inventario nacional compl

Producto C2: Doscientas (200) toneladas de equipos y residuos de PCB eliminados de sitios sensibles.

eto.

Resultado D

Se ha logrado la minimizacion
del uso de materiales que
contienen HBCD (300 toneladas)
y la eliminacidn de residuos que
contienen HBCD (30 toneladas).

Indicador 10: inventario de HBCD desarrollado y
programa de reduccion de HBCD disefiado.

Inventario preliminar de
HBCD desarrollado
conforme a las directrices
internacionales para el
PNI (2018)

Informe del inventario de
HBCD elaborado.

Programa nacional de reduccién de
HBCD disefiado.

Indicador 11: Namero de proyectos piloto
implementados para la gestién de residuos de EPS con
HBCD en el sector de la construccion.

Ningun proyecto piloto
implementado

Cero (0} proyectos piloto
implementados

Dos (2) proyectos piloto
implementados

Productos dirigidos al logro del
Resultado D

Producto D1: Programa para la reduccién del poliestireno expandido y residuos que contienen HBCD.

Producto D2: Dos proyectos piloto de eliminacion final de 30 toneladas de residuos de EPS con HBCD en el sector de la construccion.

Componente 3 del proyecto

Prevencién y minimizacién de las emisiones de mercurio

Resultado E

Se han prevenido y reducido las
emisiones de mercurio en el
sector de la salud mediante la
aplicacién de buenas practicas y
gestion mejorada de articulos y
residuos que contienen
mercurio (350 kg).

Indicador 12: Nimero de proyectos piloto
implementados para la sustitucion, gestion y
almacenamiento temporal de equipos/articulos que
contienen mercurio en las instituciones de salud.

Ningtn proyecto piloto
implementado

Cero (0) proyectos piloto
implementados

Cinco (5) proyectos piloto
implementados
(2 hospitales grandes y 3 hospitales
pequefios priorizados)

Indicador 13: Nuimero de proyectos piloto
implementados para la reduccién de emisiones de
mercurio en el sector de la salud.

Ninguan proyecto piloto
implementado

Cero (0) proyectos piloto
implementados

Dos (2) proyectos piloto
implementados

Productos dirigidos al logro del
Resultado E

Producto E1: Cinco proyectos piloto para la sustitucién de equipos/articulos que contienen mercurio y creacién de un sistema de gestion y almacenamiento
temporal de residuos de mercurio en hospitales grandes y pequefios centros de salud priorizados.

Producto E2: Dos proyectos piloto en hospitales para la reduccion de emisiones de mercurio a través de la prevencion y la aplicacién de MTD/MPA en la

gestion y eliminacién de residuos.

Componente 4 del proyecto

Seguimiento, evaluacion y divulgacion de los resultados del proyecto, y sensibilizacién y capacitacién
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Resultado F

Se ha realizado la revisién,
evaluacion y divulgacion de los
resultados del proyecto.

Indicador 14: Numero de personas totalmente
sensibilizadas sobre la gestion, disposicion y
eliminacién final racional de los residuos que
contienen COP y mercurio.

115
Mujeres: 58
Hombres: 57
95 en iniciativas
relacionadas con
hospitales libres de
mercurio

20 en talleres previos
apoyados por MINSA, BRS
o CIIMET

750
Mujeres: 375
Hombres: 375
Sectores de Ogobierno,
energia, industria,
construccion, turismo y de la
salud y sitios sensibles

1,884
Mujeres: 942
Hombres: 942
Sectores de gobierno, energia,
industria, construccién, turismo y de
la salud y sitios sensibles

Indicador 15: Porcentaje (%} de los gastos del proyecto
invertidos en las actividades previstas del FSP.

0%

40 %

100 %

Productos dirigidos al logro del
Resultado F

Producto F1: Seguimiento y evaluacién (SyE) y gestién adaptativa aplicados en respuesta a las necesidades y resultados de la evaluacién de mitad de periodo.

Producto F2: Lecciones aprendidas y mejores practicas obtenidas y divulgadas a nivel nacional, regional y mundial.
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VI.  PLAN DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION (SYE)

Los resultados del proyecto, los indicadores correspondientes y los objetivos de mitad de periodo y fin de proyecto
en el marco de resultados del proyecto tendran un seguimiento anual y se evaluaran periédicamente durante la
ejecucion del proyecto. Si los datos de linea base de algunos de los indicadores de resultados ain no estén
disponibles, estos se recogerdn durante el primer afio de implementacién del proyecto. El Plan de Seguimiento
incluido en el anexo detalla las funciones, responsabilidades y frecuencia del seguimiento realizado a los resultados
del proyecto.

El seguimiento y la evaluacién del proyecto se llevaran a cabo de acuerdo con los requisitos del PNUD, tal y como se
indica en las Politicas y Procedimientos de Operaciones y Programas (incluida la orientacién sobre la revision de los
proyectos de FMAM) y la Politica de Evaluacién del PNUD. La Oficina de Pais del PNUD es responsable de garantizar
el pleno cumplimiento de todos los requisitos de seguimiento y evaluacién del proyecto del PNUD, incluido el
seguimiento del proyecto, los requisitos de aseguramiento de calidad del PNUD, la gestién trimestral de riesgos y
los requisitos de evaluacion.

Los requisitos obligatorios de seguimiento y evaluacién especificos del FMAM se implementardn de conformidad
con la Politica de Seguimiento del FMAM, la Politica de Evaluacidon del FMAM vy otras politicas pertinentes del
FMAM?, El plan de seguimiento y evaluacién presupuestado que se incluye a continuacién, asi como el plan de
seguimiento que figura en el anexo, orientaran las actividades de seguimiento y evaluacion especificas del FMAM
que se llevaran a cabo en este proyecto.

Ademads de estos requisitos obligatorios de SyE del PNUD y del FMAM, otras actividades de SyE, que se consideren
necesarias para apoyar la gestion adaptativa a nivel de proyecto, se concertaran durante el Taller de Inicio de
Proyecto y se detallaran en el Informe de Inicio.

Requisitos adicionales de seguimiento e informaciéon del FMAM:

Taller e Informe de Inicio: Dentro de los 60 dias siguientes a la aprobacién del director ejecutivo, se celebrard un
taller de inicio de proyecto, con el objetivo de:

a. Familiarizar a los principales actores clave con la estrategia detallada del proyecto y discutir cualquier
cambio que pueda presentarse en el contexto general desde la conceptualizacién inicial de 1a idea del
proyecto y que pueda influir en su estrategia e implementacion.

b. Analizar las funciones y responsabilidades del equipo del proyecto, incluidas las lineas de informacién, las
estrategias de participacion de los actores clave y los mecanismos de resolucién de conflictos.

C. Revisar el marco de resultados y el plan de seguimiento.

d. Analizar las funciones y responsabilidades de presentacidon de informes, seguimiento y evaluacién, y
finalizar el presupuesto de SyE, identificar los institutos nacionales/regionales que participardn en el SyE
del proyecto; analizar el papel del Punto Focal Operativo (PFO) del FMAM vy otros actores clave en el SyE
del proyecto.

e. Actualizar y revisar las responsabilidades de seguimiento de las estrategias del proyecto, incluyendo el
registro de riesgos, el informe SESP, el Marco de Gestion Social y Ambiental y otros requisitos de
salvaguardia, los mecanismos de reparacion de agravios del proyecto, la estrategia de género, la estrategia
de gestion del conocimiento y otras estrategias de gestion pertinentes.

f.  Revisar los procedimientos de informacion financiera y el seguimiento del presupuesto y otros requisitos
obligatorios y acordar las disposiciones para la auditoria anual.

g. Planificar y programar las reuniones de la Junta del Proyecto y finalizar el plan de trabajo anual para el
primer afio.

h. Poner en marcha formalmente el proyecto.

29 Consultar en https://www.thegef.org/gef/policies guidelines
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Informe de Implementacién del Proyecto (PIR) del FMAM:

El PIR anual del FMAM que cubre el periodo de reporte de julio {afio anterior) a junio (afio en curso) se llevara a cabo
para cada afio de implementaciéon del proyecto. Los riesgos ambientales y sociales y los planes de gestién
correspondientes se someteran a un seguimiento periddico y se informara de los avances realizados en el PIR. EI PIR
presentado al FMAM se compartira con la Junta del Proyecto. La calificacién de la calidad del PIR del afio anterior se
utilizard para la preparacién del PIR siguiente.

Indicadores bésicos del FMAM:

Los indicadores basicos del FMAM incluidos como anexo se utilizaran para hacer el seguimiento de los beneficios
ambientales globales y se actualizaran para informar al FMAM antes de la evaluacién de mitad de periodo y de la
evaluacién final. Tenga en cuenta que el equipo del proyecto es responsable de actualizar el estado de los
indicadores. Los datos de seguimiento actualizados se compartiran con los consultores de la evaluacidon de mitad de
periodo y la evaluacidn final antes de las misiones de evaluacién requeridas, de modo que puedan ser utilizados para
la posterior verificacion en el terreno. Las metodologias que se utilizardn en la recopilacién de datos han sido
definidas por el FMAM y estan disponibles en el sitio web del FMAM.

Realizacidn de la evaluacion de mitad de periodo (EMP):

Los términos de referencia, el proceso de revisién y el informe final de la evaluacién de mitad de periodo seguira las
plantillas y la orientacidn estdndar para proyectos financiados por el FMAM, disponibles en el Centro de Recursos
de Evaluacion del PNUD (CRE).

La evaluacidn serd "independiente, imparcial y rigurosa". Los evaluadores que se contraten para llevar a cabo la
tarea seran independientes de las organizaciones que hayan participado en el disefio, la ejecucién o el
asesoramiento del proyecto a evaluar. Del mismo modo, los evaluadores no pueden estar en una posicién en la que
pueda existir la posibilidad de futuros contratos relacionados con el proyecto examinado.

El Punto Focal Operativo del FMAM vy otros actores clave se involucrardn activamente y seran consultadas durante
el proceso de evaluacién. La Direccion de Politicas y Apoyo a Programas (DPAP) del FMAM ofrece apoyo adicional
para asegurar la calidad.

El informe final de la evaluacion de mitad de periodo y los términos de referencia del mismo estaran disponibles al
publico en inglés y se publicardn en el CRE del PNUD a mas tardar en junio de 2023. La respuesta de la direccién a
las recomendaciones de la EMP se publicara en el CRE en un plazo de seis semanas después de la finalizacion del
informe de la EMP.

Evaluacion final (EF):

Se realizard una evaluacion final independiente (EF) tras la finalizaciéon de todos los principales productos y
actividades del proyecto. Los términos de referencia, el proceso de evaluacién y el informe final de la evaluacion
final seguira las plantillas y la orientacién estdndar para proyectos financiados por el FMAM, disponibles en el Centro
de Recursos de Evaluacion del PNUD.

La evaluacién serad "independiente, imparcial y rigurosa". Los evaluadores que se contraten para llevar a cabo la
tarea seran independientes de las organizaciones que hayan participado en el disefio, la ejecuciéon o el
asesoramiento del proyecto a evaluar. Del mismo modo, los evaluadores no pueden estar en una posicion en la que
pueda existir la posibilidad de futuros contratos relacionados con el proyecto que se evalia.

El Punto Focal Operativo del FMAM y otras partes interesadas se involucrardn activamente y serdn consultadas
durante el proceso de evaluacidn final. La Direccidn de Politicas y Apoyo a Programas (DPAP) del FMAM ofrece apoyo
adicional para asegurar la calidad.
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El informe final de la evaluacion final y los términos de referencia del mismo estaran disponibles al publico en inglés
y se publicardn en el CRE del PNUD a mas tardar en marzo de 2027. La respuesta de la direccién a las
recomendaciones de la EF se publicara en el CRE en un plazo de seis semanas después de la finalizacién del informe
de la evaluacién final.

Informe final:

El informe final de implementacion del proyecto del FMAM junto con el informe de la evaluacién final (EF) y la
correspondiente respuesta de la direccidén constituird el paquete del informe final del proyecto. Este paquete de
informe final del proyecto se discutird con la Junta del Proyecto en una reunién de revision de fin de proyecto para
analizar las lecciones aprendidas y las oportunidades de ampliacion.

Acuerdo sobre derechos de propiedad intelectual y uso de logotipos en los productos del proyecto y la divulgacion
de informacidn: Para dar el debido reconocimiento al FMAM por el otorgamiento de Ia subvencidn, el logotipo del
FMAM aparecerd junto con el logotipo del PNUD en todos los materiales promocionales, otros materiales escritos
como publicaciones elaboradas por el proyecto y el equipamiento del proyecto. Cualquier cita en publicaciones
relacionadas con proyectos financiados por el FMAM también otorgard el debido reconocimiento al FMAM. La
informacidn se divulgara de acuerdo con las politicas pertinentes, en particular la Politica sobre Divulgacion del
PNUD? y la politica del FMAM sobre la participacion publica®'.

Tabla 8. Plan y presupuesto para el seguimiento y la evaluacién

Requisitos de SyE del FMAM | Costos indicativos {(USD) Cronograma
Taller de Inicio USD 10,500 (3,500 X 3) (central y | En un plazo de 60 dias a partir
regional) de la aprobacién del proyecto
por parte del Director
Ejecutivo.
Informe de inicio Ninguno En un plazo de 90 dias a partir

de la aprobacion del proyecto
por parte del Director

Ejecutivo.

SyE de los indicadores basicos del FMAM y Ninguno De forma anual, intermedia 'y

marco de resultados del proyecto final

Informe de Implementacién del Proyecto USD 2,500 (500 por afio) De forma anual,

(PIR) del FMAM generalmente entre junioy
agosto

Seguimiento del Marco y el Plan de Gestién USD 48,000 Continuo

Social y Ambiental

Misiones de supervisién/visitas de campo USD 10,000 (2.000 por afio) Al menos uno al afio,
coordinador del proyecto y
equipo

Evaluacion de Mitad de Periodo (EMP) UsD 30,000 Fecha prevista: agosto de

independiente 2023

Evaluacién Final (EF) independiente: USD 35,000 Fecha prevista: Marzo de
2027

Aseguramiento de calidad (disefio, Ninguno Ciclo de vida del proyecto

implementacidn y cierre)

Costo indicativo total USD 136,000

30 Consultar en http://www.undp.org/content/undp/en/home/operations/transparency/information_disclosurepolicy/
31 Consultar en https://www.thegef.org/gef/policies_guidelines
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VII. DISPOSICIONES DE GOBERNANZA Y GESTION
Funciones y responsabilidades del mecanismo de gobernanza del proyecto:

Asociado en la Implementacion: El Asociado en la Implementacion de este proyecto es el Ministerio de Salud
(MINSA).

El Asociado en la Implementacién es el organismo al que el Administrador del PNUD ha confiado la implementacion
de la asistencia del PNUD especificada en este Documento de Proyecto firmado junto con la aceptacién de la plena
responsabilidad y obligacién de rendir cuentas para el uso efectivo de los recursos del PNUD vy la entrega de los
productos como se establece en este documento.

El Asociado en la Implementacidn es responsable de la ejecucion de este proyecto. Las tareas especificas incluyen:

e Planificacion, coordinacion, gestion, seguimiento, evaluacion e informacion del proyecto. Esto incluye el
suministro de toda la informacion y los datos necesarios para la elaboracién de informes de proyectos
oportunos, completos y basados en pruebas, incluidos los resultados y los datos financieros, segin
corresponda. El Asociado en la Implementacion se esforzara por garantizar que el seguimiento y la
evaluacion del proyecto sea realizada por institutos nacionales y se ajuste a los sistemas nacionales de tal
forma que los datos utilizados y generados por el proyecto contribuyan a los sistemas nacionales.
Gestién de riesgos, tal y como se indica en el presente Documento de Proyecto.

e Adquisicidn de bienes y servicios, incluidos los recursos humanos.

e  Gestidn financiera, incluida la supervision de los gastos financieros con respecto a los presupuestos del
proyecto.

e  Aprobacidn y firma del plan de trabajo multianual.

e  Aprobacién y firma del informe de entrega consolidado al final del afio, y
Firma del informe financiero o la autorizacién de asignacion de fondos y el certificado de gastos.

Partes responsables: No procede para este proyecto.

Actores Clave en el proyecto y grupos destinatarios: Todos los actores clave nacionales estaran representados y
participardn activamente en la implementacion y supervision de las actividades del proyecto y tendran derecho a
proporcionar orientacion al proyecto, a través de su participacion en el Comité Consultivo. Los principales actores
clave en el proyecto participaran en los procesos de toma de decisiones a través de su participacién como miembros
de pleno derecho u observadores en la Junta del Proyecto (IP). Los consultores del proyecto deberén identificar e
involucrar a los grupos abjetivo y a los actores clave relevantes para su actividad a lo largo de sus servicios de
consultoria técnica.

PNUD: EI PNUD es responsable ante el FMAM de la implementacion de este proyecto. Esto incluye la supervisién de
la ejecucion del proyecto para garantizar que se lleve a cabo de acuerdo con las normas y disposiciones acordadas.
El PNUD se encarga de prestar los servicios de gestién del ciclo de proyectos del FMAM, que comprenden la
aprobacién y puesta en marcha de los proyectos, la supervision y el control de los mismos, y su finalizacién y
evaluacién. El PNUD también es responsable de la funcidn de garantia del proyecto de la Junta/Comité Directivo del
Proyecto.
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Estructura de la organizacion del proyecto:

[ Estructura de la organizacion del proyecto ]

Representantes de los
beneficiarios
Ministerio de Ambiente y

Asociacién de Municipios
{AMUPA)

= [0S L] -

Ejecutivo del proyecto
Ministerio de Salud (MINSA)

Asociados en el Desarrollo

Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo PNUD

Ministerio de Relaciones
Exteriores

Bl b
Garantia de proyecto de tres
niveles (nacional, regional y =

mundial) Asociado en la = = I

e 1, _— Implementacién L Unidad de Gestion |l|||

anama, Asesor lecnico R = Financiera y Administrativa |

Regional, Asesor Técnico Mo st _I (USGAF) i

el {MINSA) 11 b

Principal — — I|I

== == == = =1, e [ |

Apoyo al proyecto: Unidad de Gestién de Proyectos
(UGP) |
Director del proyecto i

Asistente del proyecto |_
Especialista en Gestién de Sustancias Quimicas |
Técnico de género, SESP y de los actores clave

Técnico de gestion de sustancias quimicas 1

Técnico de gestion de sustancias quimicas 2

Figura 3. Estructura de la organizacion del proyecto.

La Junta del Proyecto (también llamada Comité Directivo del Proyecto) es responsable de tomar las medidas
correctivas necesarias para garantizar que el proyecto alcance los resultados deseados. Para garantizar la
responsabilidad final del PNUD, las decisiones de la Junta de Proyectos se tomaran de acuerdo con normas que
garanticen la gestién de los resultados del desarrollo, la mejor relacién calidad-precio, la equidad, la integridad, la
transparencia y la competencia internacional efectiva.

Ante la imposibilidad de alcanzar un consenso al interior de la junta, el Representante Residente del PNUD (o la
persona que este designe) mediara a fin de encontrar un consenso, y en caso de no lograrlo, tomara la decision final
para garantizar que la implementacién del proyecto no se retrase indebidamente.

Las responsabilidades especificas de la Junta del Proyecto incluyen:
e  Proporcionar la orientacién y direccion general del proyecto, garantizando que se mantenga dentro de las
limitaciones especificadas.
e Abordar las cuestiones del proyecto planteadas por el director del mismo.
e Proporcionar orientacién sobre nuevos riesgos del proyecto y acordar posibles acciones de mitigacidon y
gestidn para abordar riesgos especificos.
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e Acordar las limitaciones del director del proyecto seglin corresponda, dentro de los parametros
establecidos por el PNUD y el FMAM, y proporcionar direccién y asesoramiento en situaciones
excepcionales en las que se superen las limitaciones del director del proyecto.

e Asesorar sobre las modificaciones mayores y menores del proyecto dentro de los parametros establecidos
por el PNUD y el FMAM.

e Garantizar la coordinacién entre diversos proyectos y programas financiados por donantes y gobiernos.

e Garantizar la coordinacion con varios organismos gubernamentales y su participaciéon en las actividades
del proyecto.

e Realizar el seguimiento y el control de la cofinanciacidn del proyecto.

e Revisar el avance del proyecto, evaluar el rendimiento y examinar el Plan de Trabajo Anual para el afio
siguiente.

e Evaluar el informe anual de implementacién del proyecto, incluido el informe de evaluacion de calidad.

e  Garantizar el compromiso de los recursos humanos para apoyar la implementacién del proyecto,
mediando en cualquier problema que surja dentro del mismo.

®  Revisar los informes de entrega consolidados antes de la certificacién por parte del Asociado en la
Implementacion.

e Proporcionar instrucciones y recomendaciones para garantizar que los productos acordados se realicen de
forma satisfactoria segtn lo planeado.

e Abordar los agravios relacionados con el proyecto.

e  Aprobar los informes de inicio del proyecto, evaluacién de mitad de periodo y evaluacién final y las
correspondientes respuestas de la direccién.

e  Revisar el paguete del informe final del proyecto en una reunién de revision de fin de proyecto para
analizar las lecciones aprendidas y las oportunidades de ampliacién.

e  Garantizar los mayores niveles de transparencia y tomar todas las medidas para evitar cualquier conflicto
de interés real o percibido.

La Junta del Proyecto estara compuesta por las siguientes funciones:

Ejecutivo del proyecto: individuo que representa la pertenencia del proyecto y preside la Junta del Proyecto. El
ejecutivo del proyecto suele ser el homélogo nacional en los proyectos implementados a nivel nacional. El
ejecutivo del proyecto es: La Subdireccidn General de Salud Ambiental.

Representante(s) de los beneficiarios: individuos o grupos que representan los intereses de quienes en ultima
instancia se beneficiaran del proyecto. Su funcién principal dentro de la junta es garantizar la consecucién de
los resultados del proyecto desde la perspectiva de los beneficiarios del mismo. A menudo, los representantes
de la sociedad civil pueden desempenfiar esta funcidn. Los representantes de los beneficiarios son: Ministerio de
Ambiente y Asociacién de Municipios (AMUPA)

Asociado(s) en el Desarrollo: individuos o grupos que representan los intereses de las partes implicadas que
aportan financiacion y/o conocimientos técnicos al proyecto. Los Asociados en el Desarrolio son el
Representante Residente del PNUD y el Ministerio de Relaciones Exteriores (MIRE).

Garantia del proyecto: el PNUD realiza la garantia de calidad y apoya a la Junta del Proyecto y a la Unidad de
Gestion del Proyecto llevando a cabo funciones objetivas e independientes de supervision y seguimiento del
proyecto. Esta funcién garantiza que se gestionen y completen los hitos adecuados de la gestién del proyecto y
que se realice el seguimiento y se aborden las cuestiones relativas a conflictos de interés. La Junta del Proyecto
no puede delegar ninguna de sus responsabilidades de garantia del proyecto al Director del Proyecto. El PNUD
ofrece servicios de supervisién de tres niveles en el que participan las oficinas de pais del PNUD y el PNUD a
nivel de la regidn y la sede. La garantia del proyecto es totalmente independiente de la ejecucion del mismo.
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Prorrogas del proyecto: el Representante Residente del PNUD y el Coordinador Ejecutivo FMAM-PNUD deben
aprobar todas las solicitudes de prérroga del proyecto. Nétese que toda prorroga conlleva costos y que el
presupuesto del proyecto del FMAM no se puede incrementar. Se puede conceder una Unica prérroga con caracter
excepcional y solo si se cumplen las siguientes condiciones: una Unica prérroga para un proyecto por un maximo de
seis meses; los costos de gestidn del proyecto durante el periodo de prérroga deben mantenerse dentro de la
cantidad originalmente aprobada, y cualquier aumento en los costos del ciclo de gestién del proyecto se cubrira con
recursos ajenos al FMAM. Los costos de supervision de la Oficina de Pais del PNUD que superen los honorarios del
6rgano de la Oficina de Pais especificados en la descripcién de la asignacién (DOA) durante el periodo de prérroga
seran cubiertos con recursos ajenos al FMAM,
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VIIL.

PLANEACION Y GESTION FINANCIERA

El costo total del proyecto es de USD 28,780,020. Este se financia a través de una subvencién del FMAM por
USD 2,730,000 administrada por el PNUD y un respaldo adicional de USD 26,050,020. E! PNUD, como organismo de
implementacién del FMAM, es responsable de la supervision de los recursos del FMAM vy de la cofinanciacién en
efectivo transferida Unicamente a la cuenta bancaria del PNUD.

Cofinanciacidn confirmada: La materializacién real de la cofinanciacion del proyecto se supervisarad durante la

evaluacion de mitad de periodo y el proceso de evaluacion final y se informard al FMAM. Nétese que todas las
actividades del proyecto incluidas en el marco de resultados que seran ejecutadas por los socios cofinanciadores
(incluso si los fondos no pasan por las cuentas del PNUD) deben cumplir con los estandares sociales y ambientales
del PNUD. La cofinanciacién se utilizara para las siguientes actividades/productos del proyecto:

Tabla 9. Fuentes de cofinanciacién.

en especie

identificacion y el
analisis de los equipos
contaminados con PCB
y gestionar su
eliminacion final.

presupuesto
institucional y, en
consecuencia,
reduccién del
apoyo a las

Fuente de | Tipo de | Monto de | Cofinanciacion Riesgos Medidas de mitigacién
cofinanciacion | cofinanciacion | cofinanciacién | planificada de riesgos
Actividades/Productos
Gobierno del Subvenciony 17,374,071 Gestién del proyecto, | Las autoridades | La UGP y el Comité
pais receptor en especie capacitacién, publicas Directivo haran
suministro de | ambientales, de | observaciones y
informacién oficial, | residuos o del | seguimiento continuo de
intercambio de | Canal de Panama | los resultados del
conocimientos, mejora | no participan | proyecto. El personal
de la implementacion | activamenteenel | técnico del MINSA, el
de los proyectos piloto | desarrollo e | personal de la Oficina de
programadosy apoyoa | implementacién Pais del PNUD y el ATR
las relaciones con los | de las actividades | del PNUD en Panama
actores clave. del proyecto o no | haran todo lo posible por
estdn de acuerdo | informar y convencer a
con el alcance de | los responsables de las
algunas de las | politicas sobre la
actividades relevancia de este FSP,
propuestas. las razones por las que
fue desarrollado y el
impacto positivo que
tendra en la salud
humana y el ambiente,
en consonancia con los
ODS vy los Convenios de
Estocolmo y Minamata El
PNUD, coma arganismo
de implementacion del
FMAM ayudara al
gobierno de Panamd a
encontrar el camino mas
adecuado para superar
cualquier consecuencia
de este riesgo que pueda
afectar la
implementacién del FSP.
Sector privado | Subvenciony 125,949 Apoyar la | Reduccidon  del | Seguimiento

permanente de este
riesgo por parte de la
UGP realizando una
evaluacidn periddica de
las empresas para
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Fuente de | Tipo de | Monto de | Cofinanciacién Riesgos Medidas de mitigacion

cofinanciacién | cofinanciacién | cofinanciacién | planificada de riesgos
Actividades/Productos
actividades garantizar que el
previstas. proyecto siga siendo

relevante y atractivo
para los asociados,
principalmente del
sector privado. La UGP
promovera el apoyo
financiero e identificara
nuevos socios de

financiacion, si
corresponde.
Sector Subvenciény 8,550,000 Realizacion de | El riesgo es bajo, | La UGP y el Comité
académico en especie investigaciones sobre | ya que los planes | Directivo harén
COoP % mercurio, | de inversion de | observaciones y
apoyando la | estas seguimiento
elaboracion de | universidades ya | permanente de los
inventarios, la creacion | han sido | resultados del proyecto.
de capacidad analitica | programados por
para el analisis de COP, | sus consejos
capacitacion y | directivos.
actividades de | Ademas, parecen
sensibilizacion. estar muy
interesadas.

Revisién v tolerancia presupuestaria: De acuerdo con los requisitos del PNUD detallados en Las Politicas y
Procedimientos de Programas y Operaciones (POPP, por sus siglas en inglés), la Junta del Proyecto acordara un nivel
de tolerancia presupuestaria para cada plan en el marco del plan de trabajo anual general, lo que permitira al director
del proyecto gastar hasta el nivel de tolerancia por encima del monto del presupuesto del proyecto aprobado para
el afio sin necesidad de una revisién por parte de la Junta del Proyecto.

En caso de que se produzcan las siguientes desviaciones, el director del proyecto/asesor técnico principal (ATC) y la
oficina de pais del PNUD solicitaran la aprobacion del equipo de la Direcciéon de Politicas y Apoyo a Programas
(DPAP)/FMAM para garantizar la exactitud de los informes al FMAM:

a) Reasignaciones presupuestarias entre componentes del presupuesto del proyecto con montos que representen
el 10 % de la subvencidn total del proyecto o mas:

b} Introduccién de nuevas partidas presupuestarias que superen el 5 % de la asignacion original del FMAM.

Todo gasto en exceso que supere el monto de la subvencién del FMAM disponible seréd asimilado por recursos ajenos
al FMAM (por ejemplo, el TRAC del PNUD o la cofinanciacién en efectivo).

Auditoria: el proyecto sera auditado de acuerdo con el Reglamento Financiero del PNUD y las politicas de auditoria
aplicables. El ciclo y el proceso de auditoria deben discutirse durante el Taller de Inicio. Si el Asociado en la
Implementacién es un organismo de las Naciones Unidas, el proyecto se auditard de acuerdo con las politicas de
auditoria aplicables de dicho organismo.

Cierre del provecto: el cierre del proyecto se llevard a cabo de acuerdo con los requisitos del PNUD indicados en las
Politicas y Procedimientos de Operaciones y Programas (POPP) del PNUD. Todos los costos derivados del cierre del
proyecto deben incluirse en el presupuesto de cierre del proyecto y reportarse como compromisos finales del
proyecto presentados a la Junta del Proyecto durante la revisién final del mismo. Los tnicos costos en los que puede
incurrir un proyecto tras su revision final son los incluidos en el presupuesto de cierre del proyecto.
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Conclusién de la operacién: el proyecto habra concluido desde el punto de vista operativo cuando se hayan
proporcionado los tltimos aportes financiados por el PNUD y se hayan completado las actividades relacionadas. Esto
incluye la aprobacion definitiva del Informe de Evaluacién Final (que estara disponible en inglés) y la correspondiente
respuesta de la direccion, y la reunién de la Junta del Proyecto para la revisién de fin de proyecto. El cierre operativo
se debe realizar en la fecha de finalizacién calculada segun la duracién aprobada tras la firma del Documento de
Proyecto o en la fecha de cierre operativo modificada que sea aprobada en la prérroga del proyecto. Cualquier
actividad prevista después del periodo de operacién requiere la aprobacién de la prérroga del proyecto. El
Asociado en la Implementacién, mediante una decisién de la Junta del Proyecto, notificara a la Oficina de Pais del
PNUD cuando haya concluido el cierre operativo. En ese momento, las partes pertinentes ya habran acordado y
confirmado por escrito las disposiciones para la retirada de cualquier equipo que siga siendo propiedad del PNUD.

Traspaso o disposicién de activos: en consulta con el Asociado en la Implementacién y otras partes del proyecto, el
PNUD es responsable de decidir el traspaso u otra disposicion de los activos. Se recomienda que el traspaso o
disposicion de activos sea revisado y aprobado por la Junta del Proyecto siguiendo las normas y reglamentos del
PNUD. Se puede realizar el traspaso de activos al gobierno para las actividades del proyecto gestionadas por una
instituciéon nacional en cualquier momento durante la vida de un proyecto. En todos los casos de traspaso, debe
prepararse un documento de traspaso y mantenerse en el archivo.? El traspaso debe realizarse antes de que la
Unidad de Gestidn de Proyectos finalice sus asignaciones.

Conclusién financiera (cierre): el cierre financiero del proyecto tendré lugar cuando se hayan cumplido las siguientes
condiciones: a) el proyecto se ha completado operativamente o se ha cancelado; b)el Asociado en la
implementacién ha informado de todas las transacciones financieras al PNUD; c) el PNUD ha cerrado las cuentas del
proyecto; d) el PNUD y el Asociado en la Implementacién han certificado un Informe de Entrega Consolidado final
{que cumple la funcién de revisién presupuestaria final).

El cierre financiero del proyecto tendra lugar en un plazo de 6 meses a partir del cierre operativo o después de la
fecha de cancelacién. Entre el cierre operativo y el financiero, el Asociado en la Implementacién identificara y
liquidaré todas las obligaciones financieras y preparara un informe final de gastos. La Oficina de Pais del PNUD
enviard los documentos finales de cierre firmados, incluyendo la confirmacién del gasto final acumulado v el saldo
sin gastar a la Direccidn de Politicas y Apoyo a Programas (DPAP) /FMAM para su confirmacién antes de que la
Oficina de Pais del PNUD concluya el cierre financiero dl proyecto en Atlas.

Reembelso al FMAM: en caso de que sea necesario un reembolso de fondos no utilizados al FMAM, este serd
gestionado directamente por la DPAP/FMAM en Nueva York. No se requiere ninguna accién por parte de la Oficina
de Pais del PNUD respecto al reembolso real del proyecto del PNUD al fideicomisario del FMAM.

32 Consultar en

https://popp.undp.org/_layouts/15/WopiFrame.aspx?sourcedoc=/UNDP_POPP_DOCU MENT_LIBRARY/Public/PPM_Project%20
Management_Closing.docx&action=default
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IX.

PRESUPUESTO TOTAL Y PLAN DE TRABAJO

Presupuesto Total y Plan de Trabajo

Identificacion de Adjudicacion en Atlas: | 00099237 Identificacién de Producto del Proyecto Atlas: 00102545
Prc?pu_esta. i Sy @ ie €S g Reduccidon de emisiones de contaminantes y mercurio
Adjudicacién:
Unidad de Negocio Atlas PAN10O
Titulo del Producto Primario del L, L R .
Reduccidn de emisiones contaminantes y mercurio
Proyecto Atlas
No. PIMS PNUD-GEF: 6527
Asociado en la Implementacién Ministerio de Salud (MINSA)
Ver
Identific
. Monto
Actividad Atlas Agente acion Nombre cgﬂf:t:e Descrincién de Cuenta Monto Monto Monto Monto anual N::a
{Componente . del del P - anual 2022 | anual 2023 | anual2024 | anual 2025 Total (USD)
Ejecutor Atlas Presupues Presupuestaria Atlas 2026 Presu
FMAM) Fondo | donante i (usD) (UsSD) {(UsD) (UsSD)
taria Atlas (USD) puest
Atlas
0:
71200 | Consultores s 10,000 10,000 8,000 * 28,000 a
internacionales
71300 Consultores locales 5,000 10,000 10,000 10,000 - 35,000 b
71600 Viajes - 7,000 7,000 7,000 7,000 28,000 c
COMPONENTE 1 Servicios contratados - 13,500 22,000 22,000 22,000 13,500 93,000
Fortalecer la 71800 Asociado en la d
capacidad Implementacion
uridi Ministerio de 62000 FMAM —
Juridica e satud 72100 Servicios contratados - 0 63.000
institucional para alu Empresas - 15,750 15,750 15,750 15,75 3, e
la gestion - ;
X 72300 Materiales y articulos 1,000 3,000 3,500 3,500 2,500 13,500 f
racional de los
COPyel 74200 | Costos de productos = 2,000 2,000 2,000 2,000 8,000 g
mercurio. audiovisuales e impresos
75700 | Capacitacion, talleresy 3,500 7,000 7,000 7,000 7,000 31,500 h
conferencias
Subtotal FMAM $ 23,000 $ 76,750 $ 77,250 $ 75,250 $ 47,750 $ 300,000
Total Resultado 1 $ 23,000 $ 76,750 $ 77,250 $ 75,250 $ 47,750 $ 300,000
Consultores .
inisteri 71200 ) 1 10, i 15, 15, - 55,000
Ministerio de 62000 internacionales 0,000 15,000 5,000 000 0! i
COMPONENTE 2: Salud FMAM -
71300 Consultores locales 10,000 20,000 21,000 21,000 10,000 82,000 j
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Identific Ver
sdi Monto
Actividad Atlas EEnte acion Nombre C((’:uI::t:e Descripcién de Cuenta Monto Monto Monto Monto anual N:eta
{Componente ] del del P i anual 2022 | anual 2023 | anual 2024 | apual 2025 Total (USD)
Ejecutor Atlas Presupues Presupuestaria Atlas 2026 Presu
FMAM) Fondo donante A (USD) (USD) {(USD) (USD)
taria Atlas (USD) puest
Atlas
o:
Prevencién y 71600 Viajes - 10,000 13,000 13,000 9,000 45,000 k
ieduceion della Servicios contratados -
emision de COP 71800 | Asociado en la 62,500 77,000 77,000 77,000 86,500 380,000 |
Implementacion
72100 | Servicios contratados - : 75,000 90,000 130,000 92,000 387,000 m
Empresas
72600 Subvenciones - 50,000 50,000 50,000 - 150,000 n
7a200 | Costos de productos ; : 4,000 4,000 4,000 12,000 o
audiovisuales e impresos
75700 | Capacitacion, talleresy 5,000 12,000 18,000 20,000 14,000 69,000 p
conferencias
Subtotal FMAM $ 87,500 $ 259,000 $ 288,000 $ 330,000 $ 215,500 | $ 1,180,000
Total Resultado 2 $ 87,500 $ 259,000 $ 288,000 $ 330,000 $ 215,500 | $1,180,000
71200 | Consultores % 15,000 15,000 15,000 g 45,000 q
internacionales
71300 Consultores locales 13,000 18,000 18,000 18,000 18,000 85,000 r
71600 Viajes 8,000 8,000 10,000 10,000 10,000 46,000 s
71800 | Servicios contratados - 50,500 65,000 65,000 65,000 68,500 314,000 t
Asociado en la ejecucién
COMPONENTE 3: Py
Servicios contratados -
Prevencin y Ministeriode | 62000 | FMAM 72100 | O s - 20,000 70,000 90,000 64,000 244,000 u
T Salud
minimizacién de 72300 | Materiales y articulos - - 43,000 2 - 43,000 v
emisiones de 5 5
mercurio 7a200 | Costos de productos £ 5,000 5,000 5,000 2,000 17,000 w
audiovisuales e impresos
75700 | Capacitacion, talleresy 8,000 12,000 15,000 22,000 19,000 76,000 X
conferencias
Subtotal FMAM $ 79,500 $ 143,000 $ 241,000 $ 225,000 $ 181,500 $ 870,000
Total Resultado 3 $ 79,500 $ 143,000 $ 241,000 $ 225,000 $ 181,500 $ 870,000
Consultores - -
. . ; - 25,000 b
COMPONENTE 4: | Ministerio de 62000 FMAM 71200 internacionales 20,000 s y
Gestion del Salud
71300 Consultores locales 500 500 10,500 500 10,500 22,500 z
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Identific ver
6di Monto
Actividad Atlas Agente acién Nombre aéﬂf:t:e Descripcién de Cuenta Monto Monto Monto Monto anual N::a
(Componente . del del P . anual 2022 | anual2023 | anual 2024 | anual 2025 202 Total (USD)
Ejecutor Atlas Presupues Presupuestaria Atlas 026 Presu
FMAM) Fondo | donante . (Usb) (USD) {(UsD) (USD)
taria Atlas (USD) puest
Atlas
o:
Conocimiento 71600 Viajes 2,000 2,000 2,000 2,000 2,000 10,000 aa
(KM) y SyE 7 _
o 71800 | Servicios contratados 6,000 12,000 12,000 12,000 6,000 48,000 bb
Seguimiento, Asociado en la ejecucion
evaluaciony —
- . Capacitacion, talleres y - - - -
divulgacion de 75700 conferencias 10,500 10,500 cc
los resultados del
proyecto, y Subtotal SyE 19,000 14,500 44,500 14,500 43,500 136,000
sensibilizaciényy 71800 | Servicios contratados - g 5, 5,000 5,000 5,000 5,000 25,000 dd
capacitacion. Asociado en la ejecucién
72100 | Servicios contratados - : 5,000 10,000 15,000 10,000 40,000 ce
Empresas
74200 | Costos de  productos 5,000 5,000 5,000 5,000 5,000 25,000 ff
audiovisuales e impresos
75700 | CApacitacion, talleres y - 6,000 6,000 6,000 6,000 24,000 g8
conferencias
Subtotal K&M 10,000 21,000 26,000 31,000 26,000 114,000
Subtotal FMAM $ 29,000 $ 35,500 $ 70,500 $ 45,500 $ 69,500 $ 250,000
Total Resultado 4 $ 29,000 $ 35,500 $ 70,500 $ 45,500 $ 69,500 $ 250,000
71800 | Servicios contratados - |, o4, 10,000 10,000 10,000 10,000 50,000 hh
Asociado en la ejecucion
72200 Equipamiento y mobiliario 7,500 7,500 - - - 15,000 ii.
72500 Suministros 3,000 3,000 3,000 3,000 3,000 15,000 il
UNIDAD DE 62000 | FMAM | 72800 | EQuiPOs de tecnologias de 9,500 9,500 g ¢ = 19,000 Kk
GESTIONDEL | Ministerio de informacion
PROYECTO salud 74100 | Servicios profesionales 3,000 3,000 3,000 3,000 3,000 15,000 I
74200 | Costos de  productos s 4,000 4,000 4,000 4,000 16,000 mm
audiovisuales e impresos
Subtotal $ 33,000 $ 37,000 $ 20,000 $ 20,000 $ 20,000 $ 130,000
Total Gestion $ 33,000 $ 37,000 $ 20,000 $ 20,000 $ 20,000 $ 130,000
TOTAL DEL PROYECTO $ 252,000 $ 551,250 $ 696,750 $ 695,750 $ 534,250 $ 2,730,000
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Resumen de la

financiacion:
Monto Monto Monto Monto Monto
Total
Afo 1 Afo 2 Ao 3 Aho 4 Ano 5
FMAM $ 252,000 $ 551,250 $ 696,750 $ 695,750 $ 534,250 $ 2,730,000
Ministerio de Salud $ 2,244,000 $2,244,000 | $2,244,000 | $2,244,000 | $ 2,244,000 $11,220,000
Ministerio de Ambiente $ 1,230,815 $1,230,814 | $1,230,814 | $1,230,814 | $1,230,814 $ 6,154,071
ETESA $17,384 $17,386 $17,386 $17,386 $17,386 $ 86,928
ENSA $ 7,805 $7,804 $7,804 $7,804 $7,804 $39,021
Centro de Investigacion e Informacion de
Medicamentos y Téxicos (CIIMET) $ 504,000 $ 504,000 $ 504,000 $ 504,000 $ 504,000 $ 2,520,000
Universidad de Panama $ 1,206,000 $1,206,000 | $ 1,206,000 | $1,206,000 | $ 1,206,000 $ 6,030,000
TOTAL $ 5,462,004 $5,761,254 | $5,906,754 $ 5,905,754 $5,744,254 $ 28,780,020
Nota de . - N .. .
Componente 1: Fortalecer la capacidad juridica e institucional para la gestion adecuada de COP y mercurio.
presupuesto
] Un (1) especialista internacional en gestién de COP y mercurio (USD 14,000); un (1) especialista internacional en analisis de COP y mercurio
(USD 14,000). (Detalles en el Anexo 7)
Un (1) consulter local institucional y juridico (LSD 17,500); un (1) consultor local en capacidades analiticas y seguimiento de sustancias quimicas
b (USD 17,500).
(Detalles en el Anexo 7)
C Viajes para apcyar conocimientos y avarces nacionales del Componente 1 (y 4).
d Un (1) profesional técnica de género, SE3 y partes interesadas local (USD 29.250/anual) por 4 afios (asignacion del 58.9743 %); un (1) asistente de
proyecto local oara la implementacion diaria del proyecto (USD 18,000/afio) por 5.5 afios (asignacion del 24,2424 %).
e Contratos de servicios de apoyo a las actividades de seguimiento y desarrollo analitico.
f Materiales de capacitacion para apoyar las act vidades del Producto A2.
g Costos de impresion y produccion.
h Actividades de capacitacion para reforzar el conocimiento v las capacidades de organismos publicos y laboratorios nacionales.
Notace Componente 2: Prevencion y reduccién de emisiones de COP.
Presupuesto

Un (1) especial sta internacional en gestion de PCB (USD 30,000); un (1) especialista internacional en gestién de HBCD (USD 25,000). (Detalles en el

Anexo 7)

Un (1) consultcr nacional para la elaborzcién del diagnéstico de proyectos piloto (USD 41,000); un (1) consultor nacional en PCB y HBCD

{USD 41,000).
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k Viajes de implementacién y supervisién de diez (10} distritos piloto.
| Un (1) Director de Proyecto local (USD 48,000/afio) por 5,5 afios; Profesional Técnico en Gestidn de Sustancias Quimicas para la coordinacion
general de 10 pilotos (USD 29,000/afio) por 4 afios (distritos y hospitales).
m Servicios contratados para apoyar la implementacion de los productos B1, B2, C2, D1 y D2 que incluyen la eliminacién de PCB de sitios en riesgo.
: Apoyar la implementacidn de actividades del producto B1 a través de una OSC/ONG. Se adoptarén las politicas del PNUD para Subvenciones de Bajo
Valor.
o Impresion de materiales sobre gestidn de COP no intencionales, PCB y HBCD.
p Capacitacion y talleres sobre MTD y MPA en rellenos, hospitales, gestion de PCB y HBCD en la administracidn de la construccién.
Nota de " I - - "
Componente 3: Prevencion y minimizacion de emisiones de mercurio.
Presupuesto
Un (1) Especialista Internacional en gestion del mercurio (USD 20,000); un (1) Especialista Internacional en COP y gestion de residuos (USD 25,000).
q (Detalles en el Anexo 7).
i Un (1) Consultor Nacional para elaborar el diagndstico de proyectos piloto de residuos del sector de la salud, incl. el mercurio (USD 45,000); un (1)
Consultor Nacional por $40,000 para desarrollar los planes de gestién de los establecimientos de salud.
s Viajes de implementacién y supervisién de los hospitales piloto.
N Un (1) Especialista en Gestién de Sustancias Quimicas para la coordinacién general de los Componentes 2 y 3 (USD 36,000/afio) por 5.5 afios; Un (1)
Profesional Técnico en Gestion de Sustancias Quimicas para la coordinacién de 10 distritos y hospitales piloto (USD 29,000/afio) por 4 afios.
u Servicios contratados para apoyar la adecuacién de los sitios de almacenamiento temporal de residuos que contienen mercurio.
v Sustitucién de productos con mercurio afiadido en establecimientos de salud.
w Impresién de materiales sobre gestién del mercurio.
X Capacitaciodn y talleres sobre MTD/MPA en gestion de residuos de mercurio en hospitales.
N
otalde Componente 4: Seguimiento, evaluacion y divulgacion de los resultados del proyecto, y sensibilizacién y capacitacién.
Presupuesto
Subtotal SyE
y Consultor para la Evaluacién de Mitad de Periodo (USD 20,000) y Consultor para la Evaluacién Final (USD 25,000).
; Consultor local para la Evaluacion de Mitad de Periodo (USD 10,000); consultor local para la Evaluacién Final (USD 10,000); traduccién de informe de
implementacién de proyecto (PIR) (USD 500/afio) por 5 afios.
aa Al menos una misién de supervision/visita de campo (ver Tabla de SyE)
bb Un (1) Profesional Técnico de Género, SES y Partes Interesadas (USD 29,250/afio) por 4 afios (asignacion del 41.026 %).
cc Taller de inicio (ver Tablade SyE)
Subtotal K&M
dd Un (1) asistente de proyecto local para la implementacién diaria del proyecto (USD 18,000/afio) por 5.5 afios (asignacién del 25.253 %).
Servicios contratados para el disefio e implementacién de la Estrategia Nacional de Comunicaciones (redes sociales, publicaciones, documentos
ee cientificos, articulos, lecciones aprendidas, etc.), con una perspectiva de género basada en las recomendaciones y actividades propuestas que se
detallan en el Anexo F "Plan de participacién de los actores clave" durante la vigencia del proyecto (5 afios).
ff Materiales de capacitacion y divulgacién; informe de gestién del conocimiento.
&8 Talleres de capacitacién, seminarios y reuniones del taller de inicio, presentaciones anuales con el comité directivo y seguimiento con los actores

clave (conforme al Plan de Participacién de los Actores Clave).
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Notae Gestion del proyecto

Presupuesto
hh Un (1) asistente de proyecto local para la implementacion diaria del proyecto (USD 18,000/afio) por 5.5 afios (asignacion del 50.505 %).
it Equipamiento estandar de oficina.
il Suministros basicos de oficina para el periodo de vigencia del proyecto.
kk Equipamiento estandar de TI.

I Servicios de auditoria obligatoria (USD 3,000/afio per 5 afios).

mm Estrategia estandar de comunicacion del proyecto.
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X. CONTEXTO JURIDICO

Este Documento de Proyecto constituira el instrumento al que se hace referencia en el Articulo | del Acuerdo Bésico
de Asistencia firmado el (el 23 de agosto de 1973 y ratificado mediante la Ley 9 del 8 de noviembre de 1973 entre el
Gobierno de Panamad y el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo. . Todas las referencias en el SBAA al
"organismo de implementacion" se entendera que hacen alusién al "Asociado en la Implementacion”.

Este proyecto serd implementado por el Ministerio de Salud ("Asociado en la Implementacién") de acuerdo con sus
reglamentos, normas, précticas y procedimientos financieros solo en la medida en que no contravengan los
principios del Reglamento Financiero y Reglamentacién Financiera Detallada del PNUD. Cuando la gobernanza
financiera de un Asaciado en la Implementacién no proporcione la orientacién necesaria para garantizar la mejor
relacién calidad-precio, la equidad, la integridad, la transparencia y la competencia internacional efectiva, se aplicara
la gobernanza financiera del PNUD.

Las designaciones empleadas y la presentacion del material en el mapa no implican la expresién de ninguna opinién
por parte de la Secretaria de las Naciones Unidas o del PNUD sobre el estatus legal de ningtn pafs, territorio, ciudad
o0 drea o sus autoridades, ni sobre la delimitacién de sus fronteras o limites.
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Xl.

GESTION DE RIESGOS

En consonancia con el articulo 1l del SBAA [o las Disposiciones Complementarias del Documento de Proyecto],

la responsabilidad de la seguridad del Asociado en la Implementacion, su personal y sus bienes, asi como de los

bienes del PNUD bajo la custodia del Asociado en la Implementacién, recae en este Gltimo. Para ello, el Asociado

en la Implementacién debera:

a) establecer un plan de seguridad adecuado y mantener dicho plan, teniendo en cuenta la situacidn de
seguridad en el pais donde se lleva a cabo el proyecto;

b) asumir todos los riesgos y responsabilidades relacionados con la seguridad del Asociado en la
Implementacién y la implementacion completa del plan de seguridad.

El PNUD se reserva el derecho de verificar si dicho plan esta en marcha y de sugerir modificaciones al plan
cuando sea necesario. El hecho de no mantener y aplicar un plan de seguridad adecuadn, tal como se exige en
el presente documento, se considerard un incumplimiento de las obligaciones del Asociado en la
Implementacién en virtud del presente Documento de Proyecto.

El Asociado en la Implementacidn se compromete a realizar todos los esfuerzos razonables para garantizar que
los fondos del PNUD recibidos en virtud del Documento de Proyecto no se utilicen para proporcionar apoyo a
personas u organismos asociados con el terrorismo y que los beneficiarios de cualquier monto proporcionado
por el PNUD en virtud del presente documento no aparezcan en la lista del Comité del Consejo de Seguridad
establecido en virtud de la Resolucion 1267/1999. Se puede consultar la lista a través de
http://www.un.org/sc/committees/1267/aq sanctions list.shtml.

El Asociado en la Implementacidn reconoce y acepta que el PNUD no tolerara el acoso sexual ni la explotacién
y el abuso sexual de nadie por parte del Asociado en la Implementacién y cada una de sus partes responsables,
sus respectivos subreceptores y otros organismos involucrados en la implementacion del proyecto, ya sea como
contratistas o subcontratistas y su personal, y cualquier persona que realice servicios para ellos en virtud del
Documento de Proyecto.

a) En la implementacién de las actividades previstas en este Documento de Proyecto, el Asociado en la
Implementacién y cada una de sus subpartes mencionadas anteriormente, cumplirdn con las normas de
conducta establecidas en el Boletin del Secretario General ST/SGB/2003/13 del 9 de octubre de 2003, relativo
a las "medidas especiales de proteccion contra la explotacion y el abuso sexuales (SEA, por sus siglas en inglés)".

b) Asimismo, y sin perjuicio de la aplicacién de otros reglamentos, normas, politicas y procedimientos que
afecten la realizacién de las actividades en el marco de este Documento de Proyecto, en la implementacién de
las actividades, el Asociado en |la Implementacidn, y cada una de sus subpartes antes mencionadas, no incurriran
en ninguna forma de acoso sexual (SH, por sus siglas en inglés). El acoso sexual (SH) se define como cualquier
conducta no deseada de naturaleza sexual que razonablemente podria esperarse o percibirse como causa de
ofensa o humillacion, cuando dicha conducta interfiere con el trabajo, se convierte en una condicién de empleo
o crea un ambiente de Lrabajo intimidatorio, hostil u ofensivo.

a) En la realizacion de las actividades previstas en el presente Documento de Proyecto, el Asociado en la
Implementacién debera (con respecto a sus propias actividades) y exigira a sus subpartes mencionadas en el
apartado 4 (con respecto a sus actividades), que dispongan de normas y procedimientos minimaos, o de un plan
para desarrollar y/o mejorar dichas normas y procedimientos con el fin de poder adoptar medidas preventivas
y de investigacion eficaces. Estas deben incluir: politicas sobre el acoso sexual y la explotacién y el abuso
sexuales; politicas sobre la denuncia de irregularidades/proteccién contra las represalias, y mecanismos de
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denuncia, disciplina e investigacion. En este sentido, el Asociado en la Implementacién tomard y exigira que
dichas subpartes tomen todas las medidas adecuadas para:

i Impedir que sus empleados, agentes o cualquier otra persona contratada para realizar cualquier
servicio en virtud de este Documento de Proyecto se vean involucrados en situaciones de acoso
sexual o explotacién y abuso sexuales.

ii. Ofrecer a los empleados y al personal asociado capacitacion sobre la prevencion y la respuesta al
acoso sexual y a la explotacion y al abuso sexuales cuando el Asociado en la Implementacion y sus
subpartes mencionadas en el apartado 4 no hayan puesto en marcha su propia capacitacion
relativa a su prevencidn; el Asociado en la Implementacion y sus subpartes podran utilizar el
material de capacitacién disponible del PNUD.

iii. Informar y hacer seguimiento a las denuncias de acoso sexual y explotacion y abuso sexuales de
las que el Asociado en la Implementacion y sus subpartes mencionadas en el apartado 4 hayan
sido informados o hayan tenido conocimiento de otro modo, y el estado de las mismas.

iv. Remitir a las victimas/sobrevivientes del acoso, la explotacion y el abuso sexuales a una atencién
segura y confidencial para las victimas, y

V. Registrar e investigar de forma rapida y confidencial cualquier denuncia lo suficientemente creible
como para justificar una investigacion de acoso sexual o explotacidn y abuso sexuales. El Asociado
en la Implementacion notificard al PNUD sobre las denuncias recibidas y las investigaciones
realizadas por él o por cualquiera de sus subpartes mencionadas en el apartado 4 con respecto a
sus actividades en el marco del Documento de Proyecto y mantendrd informado al PNUD durante
la investigacion realizada por él o por cualquiera de dichas subpartes, en la medida en que dicha
notificacién (i) no ponga en peligro el desarrollo de la investigacién, incluyendo, entre otras cosas,
la seguridad de las personas y/o (i) no contravenga ninguna ley que le sea aplicable. Tras la
investigacion, el Asociado en la Implementacidn informara al PNUD de cualquier medida adoptada
por él o por cualquiera de los otros organismos con motivo de la investigacion.

b) El Asociado en la Implementacion demostrara que ha cumplido con lo anterior, a satisfaccién del PNUD,
cuando el PNUD o cualquier parte que actue en su nombre le solicite dicha confirmacidn. El incumplimiento
de lo anterior por parte del Asociado en la Implementacion, y de cada una de sus subpartes mencionadas
en el apartado 4, segun lo determine el PNUD, se considerard motivo de suspension o terminacién del
proyecto.

La sostenibilidad social y ambiental se reforzard mediante la aplicacion de los Estandares Sociales y
Ambientales del PNUD (http://www.undp.org/ses) y el Mecanismo de Rendicién de Cuentas relacionado
(http://www.undp.org/secu-srm).

El Asociado en la Implementacion debera: (a) llevar a cabo las actividades relacionadas con el proyecto y el
programa de manera coherente con los Estandares Sociales y Ambientales del PNUD; (b) implementar cualquier
plan de gestién o mitigacion elaborado para el proyecto o el programa a fin de cumplir con dichos estandares,
y (c) participar de manera constructiva y oportuna para abordar cualquier preocupacién y queja planteada a
través del Mecanismo de Rendicion de Cuentas. El PNUD tratard de garantizar que las comunidades y otros
actores clave del proyecto estén informados y tengan acceso al Mecanismo de Rendicién de Cuentas.

Todos los firmantes del Documento de Proyecto cooperardn de buena fe con todo ejercicio de evaluacion de
cualquier compromiso relacionado con el programa o proyecto o con el cumplimiento de los Estandares Saciales
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10.

11.

12.

13.

y Ambientales del PNUD. Esto incluye proporcionar acceso a los sitios del proyecto, al personal correspondiente,
a la informacidn y a la documentacion.

El Asociado en la Implementacion tomard las medidas adecuadas para evitar el uso indebido de fondos, el fraude
o la corrupcién por parte de sus funcionarios, consultores, partes responsables, subcontratistas y subreceptores
en la implementacién del proyecto o en el uso de los fondos del PNUD. El Asociado en la Implementacién se
asegurara de que sus politicas de gestidn financiera, anticorrupcion y antifraude estén en vigor y se apliquen a
toda la financiacién recibida del PNUD o a través del mismo.

Los requisitos de los siguientes documentos, en vigor en el momento de la firma del Documento de Proyecto
seran aplicables al Asociado en la Implementacién: (a) Politica del PNUD contra el Fraude y otras Practicas
Corruptas y (b) Directrices de Investigacién de la Oficina de Auditoria e Investigaciones del PNUD. El Asociado
en la Implementacién acepta los requisitos de los documentos anteriores que son parte integrante de este
Documento de Proyecto y estan disponibles en linea en www.undp.org.

En el caso de que se requiera una investigacion, el PNUD tiene la obligacién de llevar a cabo investigaciones
relacionadas con cualquier aspecto de los proyectos y programas del PNUD de acuerdo con sus reglamentos,
normas, politicas y procedimientos. El Asociado en la Implementacién debera prestar toda la colaboracion,
incluida la puesta a disposicién del personal, la documentacidn pertinente y la autorizacién de acceso a las
instalaciones del Asociado en la Implementacidn (y de sus consultores, partes responsables, subcontratistas y
subreceptores), para tales fines en los momentos y condiciones razonables que se requieran para efectos de
una investigacion. Si existiera una limitacioén en el cumplimiento de esta obligacidn, el PNUD consultara con el
Asociado en la Implementacién para encontrar una solucién.

Los firmantes de este Documento de Proyecto informardn mutuamente sin demora en caso de cualquier
incidencia de uso inapropiado de los fondos o denuncia creible de fraude o corrupcién con la debida
confidencialidad.

Cuando el Asociado en la Implementacidn tenga conocimiento de que un proyecto o actividad del PNUD es
objeto de investigacidon por presunto fraude o corrupcidn, ya sea parcial o totalmente, este informara al
Representante Residente/Jefe de Oficina del PNUD, quien informara de inmediato a la Oficina de Auditoria e
Investigaciones (OAl) del PNUD. El Asociado en la Implementacién proporcionara actualizaciones periddicas al
jefe del PNUD en el pais y a la OAl sobre el estado y las acciones relacionadas con dicha investigacion.

El PNUD tendra derecho a que el Asociado en la Implementacion le reembolse los fondos proporcionados que
se hayan utilizado de forma inapropiada, incluso mediante fraude o corrupcidn, o que se hayan pagado de otro
modo que no sea de acuerdo con los términos y condiciones del Documento de Proyecto. Dicho monto podra
ser deducido por el PNUD de cualquier pago adeudado al Asociado en la Implementacion en virtud de este o
cualquier otro acuerdo. La recuperacién de dicho monto por parte del PNUD no disminuird ni limitard las
obligaciones del Asociado en la Implementacion en virtud de este Documento de Proyecto.

En caso de que dichos fondos no hayan sido reembolsados al PNUD, el Asociado en la Implementacién acepta
que los donantes del PNUD (incluido el Gobierno) cuya financiacién es la fuente total o parcial de los fondos
para las actividades en el marco de este Documento de Proyecto, pueden recurrir al Asociado en la
Implementacién para la recuperacién de cualquier fondo que el PNUD determine que se ha utilizado de forma
inapropiada, incluso mediante fraude o corrupcién, o que se ha pagado de otra forma que no sea de acuerdo
coh los términos y condiclones del Documento de Proyecto.

Nota: Se considerara que el término "Documento de Proyecto", tal y como se utiliza en esta clausula incluye
cualquier acuerdo subsidiario pertinente posterior al Documento de Proyecto, incluidos los acuerdos con las
partes responsables, los subcontratistas y los subreceptores.
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14.

15.

16.

Cada contrato emitido por el Asociado en la Implementacién en relacién con este Documento de Proyecto
incluird una disposicién en la que se declare que no se han dado, recibido o prometido honorarios,
gratificaciones, rebajas, regalos, comisiones u otros pagos distintos de los indicados en la propuesta en relacion
con el proceso de seleccién o en la ejecucién del contrato y que el receptor de los fondos del Asociado en la
Implementacién colaborara con todas las investigaciones y auditorias posteriores al pago.

Si el PNUD remite a las autoridades nacionales competentes para que tomen las medidas legales oportunas en
cualquier presunta conducta indebida relacionada con el proyecto, el Gobierno se asegurard de que las
autoridades nacionales competentes investiguen activamente Ja misma y tomen las medidas legales oportunas
contra todas las personas que hayan participado en la conducta indebida, recuperen y devuelvan al PNUD los
fondos recuperados.

El Asociado en la Implementacién se asegurara de que todas sus obligaciones establecidas en esta seccion
titulada "Gestion de riesgos” se transmitan a cada parte responsable, subcontratista y subreceptor, y de que
todas las cldusulas de esta seccién titulada "Clausulas estandar de gestion de riesgos" se incluyan, por analogia,
en todos los subcontratos o sub-acuerdos celebrados en relacion con este Documento de Proyecto.

XIl.

ANEXOS OBLIGATORIOS

1. Plantilla de Presupuesto de FMAM (disponible en BPPS/NCE-VF).

2. Mapa de Proyecto y coordenadas geoespaciales de la zona del proyecto.
3. Plan de Trabajo Multianual

4. Plan de Seguimiento

5. Procedimiento de Diagndstico Social y Ambiental (SESP)

6. Registro de Riesgos ATLAS del PNUD

7. Resumen de consultorias/subcontratos técnicos

8. Plan de Participacion de los Actores Clave

9. Marco de Gestién Ambiental y Social (ESMF)

10. Andlisis de Género y Plan de Accion de Género

11. Plan de Adquisiciones, especialmente para el primer afio de implementacion
12. Cofinanciacién

13. Andlisis juridico e institucional

14. Beneficiarios y estimacién informada

15. Indicadores bésicos del FMAM

16. Taxonomia del FMAM

=
~

. Herramienta de Evaluacion de la Capacidad de los Asociados y evaluacion del Método Armonizado para
las Transferencias en Efectivo (HACT, por sus siglas en inglés)

[y
o]

. Informe del PNUD de Aseguramiento de Calidad del Proyecto (se debe completar en el sistema de
planificacién institucional en linea del PNUD).
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Anexo 1: Plantilla de Presupuesto de FMAM

Entidad
Componente (USDeq.) Responsable
{Entidad de
ejecucién
Categoria de Gastos Descripcién Detallada Cemponenicls et que recibe
Componente C G (USDeq.)
9 Sub-Total MyE PMC fondos del
1 3 4 n
Organismo
Sub- Sub- Sub- alzl
FMAM)[1]
2 3 4
Ministerio
Equipcs Equipo de oficina estandar. de Salud
15.000 15.000 (MINSA)
— o — Ministerio
Equies Sustitucién de productos con mercu -io afiadido en de Salud
SR establecimientos sanitarios 43.000 43.000 43.000
{MINSA)
. S . ) Ministerio
Equipcs Material de capacitacion para apoya- las actividades bajo el de Salud
Producto A2. 13.500 13,500 13,500 (MINSA)
Ministerio
Equipcs Equipo informético estandar. de Salud
19.000 19.000 (MINSA)
Apoyar la imglementacidn de activic ades bajo el Producto 81 Ministerio
Subvenciones através de una OSC. 5e seguirdn las aoliticas del PNUD sobre de Salud
subvenciones de bajo valor, . ) ) 130:000 150.000 (MINSA)
1 Especialista en Gestidn de Productss Quimios para la
coordinacion general de los Compor 2ntes 2y 3 a 35.000/afio, Ministerio
Servicios contractuales-Individuales | 5.5 afios + 1 Téenico en Gestién de Froductos Quimicos para de Salud
5 : | 14.000 314.000
la coordinacién general de 10 distritos pilotos +hospitales 314,000 3 {MINSA)
25.000/afi0, £ afos
Servicios contractuales-Individuales 1 técnico local individual de Género, SES y Pa-tes Interesadas '\gznssatﬁ::
29,250 ddlares/afio, 4 afios (41.026% de asigmacién) - 48.000 43.000 (MINSA)
1 técnico local de Génerg, SES y Partas Interesadas 29.250 Ministerio
Servicios contractuales-Individuales oibiesEs/alio; Gahios (38.5743% deasgnacions +- L ndiVidug de Salud
local para asistencia al proyecto (imglementacion diania del 93.000 93.000 93.000 (MINSA)
prayecio) 18,000/afio, 5.5 afios (24.2424% de asigracion]




Anexo 1: Plantilla de Presupuesto de FMAM

Un individuo local para la asistencia del proyecto Ministerio
Servicios contractuales-Individual {(impl i6n dlalr!a del proyecto) 18.000/afio - 5.5 afios 25.000 25.000 25.000 de Salud
(25.253% de asignacion). {MINSA}
Un individuo local para la asistencia del proyecto Ministerio
Servicios contractuales-Individuales | (implementaci6n diaria del proyecto) 18.000/afo - 5.5 afios 0 50.000 50.000 de Salud
(50.505% de asignacion). ] {MINSA)
Un Gerente de Proyecto Individual local 48.000/y 5.5 aiios +
. . Técnico de Gestion de Productos Quimicos para la Ministerio
Servicios contractuales-individuales | i i generat de 10 pilotos 29.000/y 4 afios 204.000 88.000 88.000 380,000 380,000 v
{distritos+hospitales) {MINSA)

Servicios contractuales para el disefio e implementacion de la
Estrategia Nacional de Comunicacién (redes sociales,

publicaciones, documentos cientificos, articulos, lecciones Ministerio
- g . . A d
Servicios contractuales-Empresa aprendidas, .etc.), con u.n'a perspectiva de género basada en 40.000 20.000 40.000 e Salud
recc daciones y actividades propuestas detalladas en el (MINSA)

Anexo F “Plan de Participacion de las Partes Interesadas”
durante la duraci6n del proyecto (5 afios).

Servicios por contrata para apoyar la implementacion de los Ministerio
Servicios contractuales-Empresa Producto.s.Bl, BZ,.CZ, D1, D2, que incluye la eliminacién de 132.000 150.000 105.000 387.000 387.000 de Salud
PCB de sitios sensibles. (MINSA)

servicios contractuales-Empresa Servicios por contrata para apoyar las actividades de Ministerio
s monitoreo y desarrollo analitico. 63.000 63.000 63.000 de Salud
{MINSA)

Servicios por contrata para apoyar la adecuacion de los sitios Ministerio
Servicios contractuales-Empresa de alm;?cenamlento temporal de residuos que contienen 244.000 244.000 244.000 de Salud
mercurio. {MINSA)}

1 Especialista Internacional en Gestién del Hg a 20.000 Ministerio
Consultores Intemacionales dol'ares +1 Espeuall‘sta Internacional en COP y gesti6n de 45.000 45.000 45,000 de Salud
residuos a 25.000 délares (Detalle del Anexo 7) {MINSA)

1 especialista internacional en gestion de PCB a 30.000 Ministerio
Consultores Internacionales délares +’1 especialista internacional en gestion de HBCD a } 30.000 25.000 55.000 55.000 de Salud
25.000 doélares. {Detalle det Anexo 7) (MINSA}

1 Especialista Internacional en gestion de los COPy Hg a Ministerio
Consultores Intemacionales 14.000 délares + 1 Especialista Internacional en el anilisis de de Salud

. 28.000 28.000

los COP y Hg a 14.000 ddlares. (Detalle del Anexo 7) 28:000 (MINSA)

I It Int jonal Consultor de MTR a 20.000 délares y consultor de TE a 25.000 Ministerio
onsultores Internacionales délares i 45.000 45.000 de Salud

(MINSA)




Anexo 1: Plantilla de Presupuesto de FMAM

1 Consulter lozal irstitucional y legal 3 17,500 dolares + 1 Ministerio
Consultores Locales Consultor local de capacidades analiticas y monitoreo de de Salud
productos quimicos a 17.500 ddfares (Detalle del Anexo 7) 2000 33000 . (MINSA)
1 consultar naciona! a 41.000 délares para preparar el Ministerio
Consitores Locales diagnastico de proyectos pilotos + 1 zonsultor nacional 2 41.000 20,500 20.500 82.000 82,000 de Salud
41.000 dolares parz PCB y HBCD.
(MINSA)
1 Consulzor nacions! a 45.000 délares para preparar el
diagnostico de fos residuos sanitarice (incl. Hg) proyectos S
¢ I Locak Ministerio
onstflores tocales pilatos + 1 Consultor nacional a 40.000 dotares para el 85.000 85.000 85.000 de Salud
desarrolio de planes de gestion de establecimientos de salud, (MINSA}
Const ltores Locales Consultor local MTR a 10,000 délares y consu tor local TE a Ministerio
10,000 délares; traduccion PIR a 500 USD/afic, 5 afios. S 22.500 22.500 de Salud
{MINSA)
Fi i6n, Tall Reuni Taller de inicil bla d P
‘ormadon, Talleres, Reuniones aller de inicic (ver Tabla de MyE) 3 10,500 1C,500 de Salud
{MINSA)
Actividades de formacitn para forta ccer los conocimientos y Ministerio
F - | 5 i iy :
ormadién, Talieres, Reunianes las f.apai:lades de las entidades piib icas y los laboratorios 31.500 31,500 31.500 de Salud
nacionalas. (MINSA)
Formacién, Talleres, Reuniones Formacién y talleres sobre MTD y MFA para Iz gestion de pliniStegio
’ ! residuos de mercurio en hospitales. 76.000 76.000 76,000 de Salud
{MINSA)
Formacidn y talleres sobre MTD y MFA en ver-ederos, Ministerio
Formacitn, Talleres, Reuni: i i6 iG
-ormacion, Talleres, Reuniones hospxtals.,'gestlun de PCB y HBCD er la gestian de la 25.000 19.000 25,000 69,000 69.000 de Salud
construccion.
{MINSA)
Talleras de formacidn, seminarios y r2uniones para el taller de
" : inivio, precentaciores anuales con ol comité d rectivo y L
Formzcién, Tall h Ministerio
ormzc:én, Talleres, Reuniones seguimiento con las Partas Interesadas (segin 2l Plan de 24.000 24.000 24.000 de salud
Participacion de las Partes Interesadzs). {MINSA)
Viaies Al menos L mision de supervisionfvis tas sobre el campo (ver o
d Tabla de MyE) g 10.000 10,000 de Salud
(MINSA)
VisiE Viajes parz la implementacién y vigilencia de los 10 distritos Ministerio
j pllotos 45.000 5 & 45.000 45.000 de salud
{MINSA)}
Vigies Viajes para la implementacion y vigilzncia de los hospitales Ministerio
i pilotos. 46.000 46.000 46.000 de Salud
{MINSA)




Anexo 1: Plantiila de Presupuesto de FMAM

Viaies Viajes para apoyar el conocimiento nacional y los desarrollos Ministerio
! del Componente 1. (y 4) 28.000 28.000 28,000 de Salud
(MINSA)

Suministros de Oficina Suministros de oficina basicos para ta duracién del periodo Ministerio
del proyecto. - 15.000 15,000 de Salud
{MINSA}

Otros Costos de Operacién Servicios de Auditoria Obligatoria (USD 3.000 délares por afio Ministerio
R durante 5 afios). = 15.000 15.000 de Salud
{MINSA}

a0 5 Py i Ministerio
Otras Costos de Operacion Costos de impresidn y produccion. 8.000 3.000 8.000 de Salud
(MINSA)

o d ” (60 di al | i6n del . Ministerio
tros Costos de Operacion Impresién de material sobre la gestion del mercurio. 17.000 177000 471000 de Salud
{MINSA)

» Impresién de material sobre la gestién de UCOPs, PCB y Ministerio
eSO HBCD. 4.000 4.000 4,000 12.000 12.000 de Salud
{MINSA)

= . . L Ministerio
Otros Costos de Operacion Estrategia estdndar de comunicacion del proyecto. . 16.000 16.000 de Salud
{MINSA)

Otros Costos de Operacion Materiales de formacién y difusion; Informe de Gestién del Ministerio
3 Conocimiento. 25.000 25.000 25.000 de Salud
{MINSA)

I
pota Serea 300.000 601.000 311.500 267.500 §70.000 114.000 2.464.000 136.000 130.000 2.730.000




Gestién ambientalmente racional de los residuos peligrosos que contienen COP y mercurio
Anexo 2: Mapa y Coordenadas del Proyecto

Este FSP fortalecerd y mejorard las practicas de gestidon de residuos en 10 vertederos y 10
hospitales/centros de salud en Panama. Para ello, se han identificado previamente 10 hospitales/centros
de salud pilotos y 8 vertederos pilotos para intervenciones. Se distribuyen en 10 distritos, en 7 provincias
de Panam3, de la siguiente manera:

Mapa 1: Provincias y distritos para intervenciones en Panama

Pl ¢ T Aguadulce Distict,
) FaER - | Codé Province
; Remedios District, 2 : : !
| cniriqui Province” _ s District,
= / ! ] Herrera Province

Santos Province

Los mapas de distrito especifico y las coordenadas de los vertederos piloto y los hospitales/centros de
salud ya identificados previamente son de las siguientes maneras:

Mapa 2: Distrito de Remedios {Provincia de Chiriqui)

Centro de Salud Plloto en el Distrito de Remedios: Centro de Salud MINSA de Kemedios
Coordenadas: 8°13'45.12"N; 81°50'0.21"0
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Vertedero piloto en el Distrito de Remedios: Vertedero Remedios
Coordenadas: 8°13'55.72"N; 81°49'52.68"0

Mapa 3: Distrito de Santiago (Provincia de Veraguas)

Centro de Salud Piloto en el Distrito de Santiago: Centro de Salud Canto del Llano
Coordenadas: 8° 7'6.56"N, 80°57'56.19"0
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Mapa 4: Distrito de Ocu (Provincia de Herrera)

Panamal

Centro de Salud Piloto en el Distrito de Ocu: Hospital Sergio Nufiez
Coordenadas: 7°56'31.52"N; 80°16'31.09"0

Vertedero piloto en el Distrito de Ocu: Vertedero Ocu
Coordenadas: 7°58'25.05"N; 80°47'29.52"0
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Mapa 5: Distrito de Chitré {Provincia de Herrera)

Llano Bonito

Hospital Gustavo @)
Nelson ColladoR Y

- =

Centro de Salud Piloto en el Distrito de Ch'
Coordenadas: 7°57'27.65"N; 80°25'36.97"0

Vertedero Piloto en el Distrito de Chitré: Vertedero Chitré
Coordenadas: 7°59'27.49"N; 80°25'22.53"0
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Mapa 6: Distrito de Pedasi (Provincia de Los Santos)

Centro de Salud Piloto en el Distrito de Pedasi: MINSA CAPSI Pedasi
Coordenadas: 7°32'36.53"N; 80° 1'41.33"0

Vertedero Piloto en el Distrito de Pedasi: Vertedero Pedasi
Coordenadas: 7°31'8.35"N; 80° 0'31.75"0
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Mapa 7: Distrito de Aguadulce (Provincia de Coclé)

Centro de Salud Piloto en el Distrito de Aguadulce: Hospital Regional Rafael Estevez (CSS)
Coordenadas: 8°14'38.26"N; 80°33'27.03"0

Vertedero Piloto en el Distrito de Aguadulce: Vertedero Aguadulce
Coordenadas: 8°12'58.66"N; 80°32'25.32"0
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Mapa 8: Distrito de Antén (Provincia de Coclé)

T/ \
{-3‘; é \
[ ‘\::,
CIRUELITO \
1 . {
CIENAGA VIEJA \
; \‘.
Antor
l'. I. q) G
\ Anton Bus Terminal ’
‘. h \
illl ’C ntro médigg_.‘amon |
\ |, .
\
|
\
\
\
\ GUABAS ABAJO
\
\
\

Centro de Salud Piloto en el Distrito de Anton: Centro de Salud de Antén
Coordenadas: 8°23'44.88"N; 80°15'54.25"0

Vertedero Piloto en el Distrito de Antdn: Vertedero El Jobo
Coordenadas: 8°24'15.51"N; 80°16'32.26"0
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Mapa 9: Distrito de Panama (Provincia de Panama)

Centro de Salud Piloto en el Distrito de Panama: Hospital del Nifio
Coordenadas: 8°58'7.33"N; 79°31'55.78"0
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Mapa 10: Distrito de Chepo (Provincia de Panama)

AN 2058 pgustin N.\nm:
6\3(\0"’“is
- \(\‘\"’B
Chepo | y
eglonal Hospital _
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: \
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l s/ ;
/e “
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Q N
] e 4
/ = ~ 7

Centro de Salud Piloto en el Distrito de Chepo: Hospital Regional de Chepo (CSS)
Coordenadas: 9°9'38,28"N; 79° 5'46.39"0

Vertedero Piloto en el Distrito de Chepo: Vertedero Chepo
Coordenadas: 9° 9'3.09"N; 79° 6'35.03"0
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Mapa 11: Distrito de Pinogana (Provincia de Darién)

stipal

Mol

Centro de Salud Piloto en el Distrito de Pinogana: Hospital de Meteti
Coordenadas: 8°33'35.60"N; 78° 1'14.49"0

Vertedero Piloto en el Distrito de Pinogana: Vertedero Pinogana-Meteti
Coordenadas: 8°33'27.63"N; 78° 0'8.13"0
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Componen | Resultados Salidas Actividades Afio 1 Afio 2 Afio 3 Ano 4 Afo 5
fes alafafafa]afafJaja]a|afa]JaJa|a|a]ja|a|a|a
1 |2 (3 (4 1 (2 (3 |41 (|23 |4 (1|2 (3 (491 ]2 |3 |4
Componen | Resultado A. | Salida Al. 1. Marco
te 1. Fortalecimien | Fortalecimieato | juridico x | x| x0 x| x| x| x
Fortalecimi | tode !a '_ﬂel' iRated Hoja de ruta
ento de la f:a;l)a.adad juridicoy a T
capacidad juridica e reglamentario de Politicas
juridica e institucional | para la gestion ormonetidins
instituciona | Parala racional y la Naciznales
| para la gestion eliminacion de x| xlU x| x ! x!I xl x| x| x
| gestion racional de los COP y el
racional de | 10s COPy el Mercurio y
los COPy e Mercurio. mejora de la
Mercurio. aplicacion.
Salida A2. 1. Comisidon
Fortalecimieato | Interinstitucion
Celd al e x | x| x [ x| x| x| x| x] x| x
coordinacior Productos
institucional Quimicos y
para la gestion Residuos
racional de los 7.
CoPyel Conocimientos
Mercurio y Capacidades
(incluido el en las x| x| x| x| x| x| x| x}] x| x
Brograma entidades
nacional de publicas
formacion) -
3. Capacidad
Analitica
. x | x x| x| x| x| x| x| x| x| x]|x
Nacional y
Monitorizacion
Componen | Resultado B. Salida B1. 1. Firma del
te 2. Reduccién de | Desarrollo e Acuerdo X X
Prevencién | las emisiones | implementacion 5 Evaluacion
y reduccién | no deun programa | |nicial X §x
de las intencionales | para disminuir
emisiones | de los COP |2 incidencia de | 3- Desarrollo
de los COP. | derivadas de |z quema de del Plan : x B X X . X X X X X
Integral de la
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Componen
tes

Resultados

laguemae
incineracion
de residuos

(6gTEq/afio).

Salidas

residuos en
basureros/verte
derosy de la
eliminacién de
residuos
hospitalarios en
Panama

Actividades

Ano 1

Afio 2

(Y

Q|Qa
2 |3

Q
2

Q
3

& O

[y

w o

iy

[y

&0

Gestion de
Residuos
Sélidos

4. Desarrollo
de la Campanfa
de
Comunicacion

5. Sistema de
Informacioén y
Monitorizacion

Salida B1.
/HOSPITALES

1. Firma del
Acuerdo

2.
Consolidacién
del Comité

3. Diagnéstico
inicial de la
gestion de
HCW

4. Segregacion,
Recoleccion y
Almacenamien
to de los
Residuos

S. Evaluacion
de las
alternativas de
tratamiento/eli
minacion final

6. Formacion
del personal de
HC

7. Desarrollo
de directrices
técnicas




“Gestion ambientaimente racional de los residuos peligrosos que contienen COP y mercurio”
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Componen
tes

Resultados Salidas Actividades Afio 1 Afio 2 Afio 3 Afio 4 Afo 5
Q|Q|Q ajlajafaja|a|a aj|jQa|jajalja|fa|a
1 iz |3 1 (2 (3 |4 1 |2 |3 2 |3 |4 1 (2 |3 |4
Salida B2. 1. Frma del
Proyectos piloto | Acuerdo B
(2) para la 2. Preparacion
reduccion de las CSC/ME X X
emisiones de
PCDD/Fs e
mediante/la Identificacion = N o
implementacién | 9¢ tos
de MTD/MPA recizladores
en un basure-o 4. Instalacion
combinado con | de puntos de X X X x
la minimizacion | recogida
de los residucs ELFormacion
plasticos en €l de grupos de x| x| x| x| x x| x| x
area turistica trabajadores
6. Formacion
en Prevencion X X X X X X X X
Hotzlera
Resultado C. Salida Z1. | 1. Actualizar el
Eliminacion Establecimiento | Inventario
racional del de un plan de | Nacional de
equipo/mater | eliminacion de | PCB
ial equipo
contaminado | contaminado ¥ . X x
con PCB (200 | con PCB baszdo
toneladas) en un inventzrio
nacional
completo.
2. Desarrollo
de anélisis de
viabilidad x | x| x
técricay
scondémica
3. Disefio del
Plan Nacional % % 7 %
de
Gestion/Elimin
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Componen
tes

Resultados Salidas Actividades Ao 1 Afio 2 Ao 3 Ao 4 Afo 5
Q|Q|Q Qj|Q |Q Q|Q Q|Q |Q Q|(Qa|aQ
1 |2 3 2 3 4 2 3 2 3 4 2 3 |4
acion
Ambientalmen
te Racional.
Salida C2. Se
eliminaron
doscientos
(200) equipos X | x X | x| x
de PCBy
residuos de
sitios sensibles.
Resultado D. Salida D1. 1. Evaluacion
Reduccion al | Programa para Inicial. ¥ X X
minimo  del | la reducciéndel [
uso de | Poliestireno Implementacié
materiales Exp.andido v10s | 1 del Plan de X
que re5|d'uos que Monitorizacién
contienen contienen
HBCD (300 | HBCD: 3. Informe de
toneladas) 'y Inventario 5 & i
eliminacién
de residuos 4. Programa
que Nacional de X X
contienen Reduccién
HBCD (30 | Salida D2. | 1. 1. Firma de 2
toneladas) Proyectos piloto | un acuerdo
(2_) L de |73 Segregar,
disposicion final almacenary
de 30 toneladas por fin eliminar X
de desechos de los residuos
PS con HBCD
dentro del 3. evaluacién
sector de la | 9€ alterna'tivas 5
Eistiee de tratamiento
y eliminacion
4. Tratamiento
y eliminacién X X




“Gestion ambientalmente racional de los residuos peligrosos que contienen COP y mercurio”
Anexo 3: Plan de trabajo plurianual

Componen | Resultados Salidas Actividades Ano 1 Afio 2 Afio 3 Afio 4 Afo 5
pes alaljalalalaJafJala|afa]afa|a|[a|a]ja|a]a
1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3
5. Elaboracion
de Directrices X x
Técnicas
Componen | Resultado E. | Salida E1. 1. Firma de un
te 3. | Prevencién y | Proyectos piloto | acuerdo 0
Prevenciéon | reducciéon de | (5) parala 5.
y las emisiones | sustitucion de Consolidacién
minimizaci | de Mercurio | equipos/produc de un grupo de X
6n de las | en el Sector | tosque trabajo
emisiones de la Salud | contienen -
de mediante la | mercurioyel QU ELLY % Il %
Mercurio aplicacién de | establecimiento de Mercurio
buenas de un sistema 3.
practicas vy | degestiony Establecimient
una mejor | almacenamient | odeun < xlx
gestion de los | o temporal de programa de
productos vy | residuos de eliminacidn del
residuos que | mercurio en mercurio
contienen grandes i
mercurio (350 | hospitalesy :;iziger;gdaocfn,
kg) pequefios almacenamien x| ® X
centros de salud | {5 del mercurio
prioritarios.
5. Plan de
formacion del X X | x x | x X X | x X X X x| x| x| x
personal
6. Manual de
sustitucion de
productos con X | x| x| x
mercurio
afiadido.
8. Estrategia
nacional de X X X
reproduccion
Salida E2. 1.
Proyectos piloto | Implementacié X X X X X
(2) en n del Sistema
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Componen | Resultados Salidas Actividades Afio 1 Afio 2 Ano 3 Ano 4 Afio 5
fes alala alala alaJafafaJa]alafa]a]a
I8 |52 413 1 12 13 2 |3 [4 J1 |2 3 |4 1|2 (3 |4
hospitales para de Gestion del
la reduccion de Mercurio
la emision de 7. Sitios de
mercurto Almacenamien
mediant_el la to a Largo
prevenciény Plazo,
aplicacion de Evaluaciones X xhx
MTD/M,PA para | de Tratamiento
la gestién y y Eliminacién
eliminacién de Final
residuos.
3. Desarrollo
de Programas x | x| x x | x| x| x| x X | x
de Formacién
Componen | Resultado F. | Salida F1. El 1. Desarrollo
te 4. Los MyE y la gestidén | del Taller de
Monitoriza resultados del | dela Inicio del X
cion, proyecto se | adaptacion se Proyecto
evaluacion monitorean, aplican en 3.
y difusion evaldan y | respuesta a las Monitorizacion X X X X X X X X X
de los divulgan. necesidades y —
resultados los resultados N Celeb.raaon
del de la evaluacion de re'eumo.r:nes % X X X x X X X
Proyectoy a mitad de de direccién de
sensibilizaci periodo. [ =i
oény 4, Realizacion
formacion. de la "Revision
de Mitad de X
Periodo" (MTR)
5. Realizacion
de Evaluacién X
Terminal (ET)
Salida F2. 1. Desarrollo
Lecciones de la Estrategia
aprendidas y Nacional de X X X X X X X X X X X X X X X
mejores Comunicacione
practicas s.
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Componen

Resultados

Salidas

extraidas y
difundidas a
nivel nacional,
regional y
mundial.

Actividades Afio 1 Afio 2 Afio 3 Afio 4 Afio 5
Qla|a Qlajajajalja|ajaja|a|a Qf(a|ja|a
1 2013 1 |2 31442 (2 |3 |4 F2 |2 |3 T 12 |34 )4

2. Plande

Compromisoxxx x | x| x| x x| x| x| x|x| x| x X | x| x| x

de las Partes

Interesadas.

3. Plan de

Accion de x X x X X X X X X X X X X X x X X X

Género.
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Este Plan de Monitoreo y el Plan y Presupuesto de MyE en la Secci6n VI de este documento del proyecto guiaran el monitoreoy la evaluacion a nivel del proyecto
durante la implementacién del proyecto.

Fuente de Responsabl
Monitoreo Indicadore Descripcién de datos/ Métcet:los de Frecuencia edela Medios de Riesgos/Supuesto
s Objetivos indicadores y objetivos recoleccion® recoleccion | verificacién s
de datos

Objetivo  del | Indicador 1 | A mitad de Mitigacion de las Método de recoleccién Anualment Dependenci | Registros Riesgo:
proyecto a | |ndicadores | beriodo: 8.063 emisiones de gases de de datos: e a de Gestién | oficiales del No se aplican ni se
partir del | pisicos emisiones de efecto invernadero Registros oficiales del de MINSA. Coordinan
marco de | obligatorio | efecto MINSA. Se informa Proyectos eficazmente las
resultados sdel FMAM |n\./<?rnadero enla (UGP) capacidades
Prevenir, 6 mitigadas. pestafia DO | Ministerio nacionales
reducir y Fin del del PIR del de Salud incrementales de
eliminar la provecto: EMAM (MINSA) los encargados de
presencia y las 27.063.76 formular politicas

emisiones de
los COPy
Mercurio en
Panama para
proteger la
salud publicay
el medio
ambiente de
conformidad
con los
Convenios de
Estocolmoy
Minamata.

emisiones de
gases efecto

invernadero

mitigadas.

y las partes
interesadas
directos de los
sectores publicoy
privado para la
gestion
ambientalmente
racional de los
residuos
peligrosos a fin de
prevenir las
practicas de
quema e
incineracion.
Supuesto:

i) Suficiente
capacidad y
tecnologia
disponible en el
pais. ii} Gobiernos
municipales

Los métodos de recoleccién de datos deben describir las herramientas especificas utilizadas para recolectar datos e informacién adicional segan sea necesario para respaldar el monitoreo.! El PIR no
puede utilizarse como fuente de verificacion.



“Gestion ambientalmente racional de los residuos peligrosos que contienen COP y mercurio”
Anexo 4: Plan de Monitoreo

Monitoreo

Indicadore

Obijetivos

Descripcion de
indicadores y objetivos

Fuente de
datos/Métodos de
recoleccién?

Responsabl
edela
recoleccién
de datos

Medios de
verificacién

Riesgos/Supuesto

5

dispuestos a
introducir las
MTD/MPA para la
gestion de
residuos. iii)
Verificacion anual
de los supuestos
de referencia
realizados por la
UGP y validados
por el MTRy TE
con el apoyo del
CO y ACR del
PNUD para ALC.

Indicador 2

Indicadores
basicos
obligatorio
s del FMAM
9

A mitad de

periodo: 60
toneladas de
2quipo que
contenga PCB
eliminado;

20 toneladas de
residuos que
contienen HBCD
eliminade (0,16
toneladas de
HBCD puro);

Se eliminaron
50 kg de Hg del
sector salud.

Fin del
proyecto:

200 toneladas
de equipo gue
contenia PCB
eliminado; 330
toneladas de

Reduccion,
eliminacién/destruccion
, retirada protegida,
eliminacién y evitadén
de |os productos
quimicos de interés
mundial y sus residuos
en el medio ambiente y
en los procesos,
materiales y productos.

Método de recoleccién
de datos:

Registros oficiales del
MINSA,; certificados de
disposicién
oficiales/certificados de
instalaciones de
tratamiento/eliminacién

Anualment
e

Se informa
enla
pestafa DO
del PIR del
FMAM

uGP
MINSA

Registros
oficiales del
MINSA.

Riesgo:

i) No se aplican ni
se coordinan
eficazmente las
capacidades
nacionales
incrementales de
los encargados de
formular politicas
y las partes
interesadas
directos pablicos o
privados para la
gestion
ambientalmente
racional de los
PCB, los
plaguicidas con
HBCD o el
mercurio del
sector de la salud.

Supuesto:
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Fuente de Responsabl
Monitoreo | Imdicadore Descripcion de datos/Métodos de Frecuencia edela Mediosde | Riesgos/Supuesto
s Objetivos indicadores y objetivos recoleccién* recoleccién | verificacién s
de datos
residuos que i) Suficiente
contenian HBCD capacidady
eliminado (2,5 tecnologia
toneladas de disponible en el
HBCD puro); pais y si ho se
350 kg de Hg pueden exportar
eliminados del residuos; i)
sector salud. Cumplimiento de
los compromisos
de
cofinanciamiento;
iii) Una
verificacién anual
de los supuestos
de referencia
llevada a cabo por
la UGP y validada
por el MTRy TE
con el apoyo del
COy ACR del
PNUD para ALC.
Indicador 3 | A mitad de Reduccidn y evitacién Método de recoleccién Anualment UGP Registros Riesgo:
Indicadores | Reriodo: Se de las emisiones a la de datos: € MINSA oficiales del | ng ge aplican ni se
bésicos evit.a.n 2 gTEq de | atmoésfera de los COP Registros oficiales del MINSA. coordinan
obligatorio | €Misiones dela | procedentesde fuentes | \unca . eficazmente las
sdel FMAM fqu?ma e. ) puntuales y no srili capacidades
10 Lr;zlizir:scmn de | puntuales. pestafia DO na EEndlEs
’ del PIR del incrementales de
Fin del EMAM los encargados de
proyecto: formular politicas
Se evitan 6 gTEq y las partes
de emisiones de Lnter esa(jdasl
la quema e irectos de los
incineracién de sectores publicoy
residuos. privado para la

gestion
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Monitoreo

Indicadore
s

Objetivas

Descripcion de
indicadores y objetivos

Fuente de
datos/Métodos de
recoleccién?

Frecuencia

Responsabl
edela
recoleccion
de datos

Medios de
verificaciéon

Riesgos/Supuesto
s

ambientalmente
racional de los
residuos
peligrosos a fin de
prevenir las
précticas de
quemae
incineracion.
Supuesto:

i) Suficiente
capacidad y
tecnologia
disponible en el
pais. ii} Sector
sanitario y
gobiernos
municipales
dispuestos a
introducir
MTD/MPA para la
gestion de
residuos. iii)
Verificacion anual
de los supuestos
de referencia
realizados por la
UGP y validados
porel MTRy TE
con el apoyo del
CO y ACR del
PNUD para ALC.

Indicador 4
Indicador
basico
obligatorio

A mitad de
periodo: 759
(375 mujeres,
375 hombres)

Numero de
beneficiarios directos
del proyecto
desglosado por género

Método de recoleccidon

de datos:

Informe anual sobre el
nimero de personas
capacitadas y que

Anualment
e

Se informa
enla

uGgp
MINSA

Ofic'na de
oais del
PNUD

Actas de los
talleres e
informes de
la UGP con
politicas

Riesgo:

Desafios para
determinar quién
se beneficia
directamente o
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Fuente de Responsabl
S Indicadore Descripcidn de datos/Métodos de Frecuencia edela Mediosde | Riesgos/Supuesto
s Objetivos indicadores y objetivos recoleccién* recoleccién | wverificacién s
de datos
del FMAM | Findel como co-beneficio de la | asisten a los talleres de pestafia DO orientadas al | indirectamente
11 proyecto: 1.884 | inversion del FMAM. sensibilizacién, del PIR del género. esta indicado de
(942 mujeres, recopilado e informado FMAM una exposicién

942 hombres)

por la UGP.

reducida a los
productos
quimicos;

Las actividades
desarrolladas
podrian
reproducir las
discriminaciones
contra las
mujeres.

Supuestos:

El riesgo de que
las comunidades
expuestas cerca
de sitios
contaminados,
industrias,
instalaciones de
almacenamiento
de residuos
peligrosos, asi
como las personas
que estan
expuestas como
resultado de sus
profesiones a
productos
guimicos
peligrosos se
reducird como
resultado del
proyecto;
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Fuente de Responsabl
6 el LB Indicadore Descripcién de datos/! Mé‘t?‘fos de Frecuencia edela Medios de | Riesgos/Supuesto
s Objetivos indicadores y objetivos recoleccién’ recoleccién | verificacién s
de datos
Un enfoque de
colaboracion para
la elaboracién de
politicas que sea
sostenido y
mejore
continuamente,
integrando las
cuestiones
relacionadas con
el géneroen la
implementacion
de las actividades
propuestas.
Resultado del | /Indicador5 | A mitad de Desarrollo de una Hoja Método de recoleccion PIR, MTR y UGP Publicacione | Riesgos:
Proyecto A periodo: de Ruta del Marco de datos: TE MINSA S Y registros | pificyltades para
Fortalecimiento Desarrollo de luridicoy dela Politica | pagistros oficiales  del oficiales del | jlegar a acuerdos
de las una Hoja de Nacional Amplia sobre MINSA. MINSA. entre las
capacidades Ruta del Marco | Productos Quimicos. autoridades
juridicas e Juridico. nacionales
institucionales Ein del competentes;
e la gestion proyecto: Falta de apoyo de
;;:Lonal yde Ic;sl Desarrollo de 3 :as | autoridades
Y Politica Nacional oca es/.sector
Integral de privado;
Productos Conflicto de
Quimicos. intereses entre
actores
relevantes,
procesos de
aprobacidn lentos.
Supuestos:

Se mantendra un
compromiso
proactivo del
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Fuente de Responsabl
Moritors Indicadore Descripcién‘ de datos/! Métcfdos de Frecuencia edela Medios de | Riesgos/Supuesto
s Obijetivos indicadores y objetivos recoleccién’ recoleccion verificacién s
de datos
MINSA y de la UGP
con diferentes
partes interesadas
através de la
implementacién
del FSP.
Se crearan
suficientes
oportunidades de
didlogo y se
facilitaran los
acuerdos.
Indicador 6 | A mitad de Capacidades Método de recoleccidn PIR, MTR y UGP Publicacione | Riesgos:
periodo: institucionales de datos: TE MINSA S y registros | pificultades para
Evaluacién de la | fortalecidas medidas Registros oficiales del oficiales del llegar a acuerdos
capacidad por: Creacién de un MINSA. MINSA. entre las
analitica; programa Certificados | autoridades
formacion de 70 | interinstitucional sobre de competentes;
funcionarios (35 | 8estion de los productos Formacién.

mujeres y 35
hombres)

Fin del
proyecto:
Creacion de un
programa
interinstituciona
| sobre gestion
de los productos
quimicos y los
residuos;
evaluacion de la
capacidad
analitica y
desarrollo de un
programa de
monitoreo;

quimicos y los residuos;

Evaluacion de la
capacidad analitica y
desarrolio de un
programa de

monitoreo; NUmero de
funcionarios  publicos
formados en gestion de
los productos quimicosy
los residuos.

Falta de apoyo vy
falta de voluntad
para compartir
informacion de las
principales partes
interesadas;
Conflicto de
intereses entre
actores
relevantes.

Supuestos:

Se mantendra un
compromiso
proactivo del
MINSA y de la UGP
con diferentes
partes interesadas
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Fuente de Responsabl
f Indicadore Descripcién de datos/Métodos de Frecuencia edela Mediosde | Riesgos/Supuesto
Monitoreo LA s iaq -~ e
s Objetivos indicadores y objetivos recoleccién recoleccién | verificacién s
de datos

formacion ce através de la

212 funciorarios implementacion

(106 mujeres y del FSP.

106 hombres). Se crearan
suficientes
oportunidades de
didlogo vy se
facilitaran los
planes de trabajo
acordados.

Resultado del Indicador 7 | A mitad de : Nimero de Registros oficiales de los | PIR, MTR y UGP Publicacione | Riesgos:
Proyecto B periodo: programas para reducir | registros del MINSA y | TE M NSA s y registros | Falta de apoyo del
Reduccién de Seis (6) la incidencia de la UGP. oficiales del gobierno local y de
las emisiones programas quema de residuos en Documentaciéon de los MINSA. la AAUD;

no
intencionales
de los COP
procedentes de
la quema e
incineracion de
residuos
(6gTEq/afio)

implementzados.
(3 vertederos y
3 hospitales)

Fin del
proyecto:
Veinte (20)
programas
implementzdos.
{10 vertederos y
10 hospitales)

vertederos y basureros
y la eliminacion de
residuos sanitarios
implementados.

resultados obtenidos en
el proceso de
implementacion de los
programas.

conflicto de
competencias;

Falta de voluntad
de los recicladores
para participar.

Supuestos:

Se mantendra un
compromiso
proactivo del
MINSA y de la UGP
con diferentes
partes interesadas
através de la
implementacion
del FSP.

Se crearan
suficientes

oportunidades de
didlogo y se
facilitaran los
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Fuente de Responsabl
A Indicadore Descripci6n de datos/Métodos de Frecuencia edela Mediosde | Riesgos/Supuesto
s Objetivos indicadores y objetivos recoleccién! recoleccién | verificacién s
de datos
planes de trabajo
acordados.
Indicador 8 | A mitad de NUmero de proyectos Registros oficiales de los | PIR, MTR vy UGP Publicacione | Riesgos:
periodo: piloto para la reduccién | registros del MINSA y | TE MINSA S y registros | ralta de apoyo del
0 proyectos de las emisiones de UGP. oficiales del gobierno local y de
piloto PC(,:D_/FS en el drea Documentacién de los MINSA. la AAUD;
implementados tuns;tlca ; resultados obtenidos en conflicto de
implementados.
Fin del : _el proceso de responsabilidades
provecto: |mp|ementz:cnon del y competencias;
royecto piloto.
Un (1) proyecto proy P Falta de voluntad
piloto de los recicladores
implementado. para participar.
Supuestos:
Se mantendra un
compromiso
proactivo del
MINSA y de la UGP
con diferentes
partes interesadas
atravésdela
implementacién
del FSP.
Se crearadn
suficientes
oportunidades de
didlogo y se
facilitaran los
planes de trabajo
acordados.
Resultado del Indicador 9 | A mitad de Mejora de la capacidad Registros oficiales de los | PIR, MTR y UGP Registros y | Riesgos:
Proyecto C periodo: para la eliminacién de registros del MINSA y | TE MINSA publlic_:acione Principales partes
Eliminacién Inventario los PCB restantesenel | UGP. s oficiales del | jnteresadas que no
aclstica de actualizado y pais, medida porel Documentacién y MINSA. estan dispuestas a
equipo/materia estudio de progreso: 1. Inventario | gistematizacién de la

| contaminado

Actualizado; 2. Estudio

informacion  obtenida




“Gestién ambientalmente racional de los residuos peligrosos que contienen COP y mercurio”

Anexo 4: Plan de Monitoreo

Fuente de Responsabl
i indicadore Descripcién de datos/Métodos de Frecuencia edela Mediosde | Riesgos/Supuesto
Monitoreo - - eccidn? 3
s Objetivas indicadores y objetivos recol recoleccién | verificacion s
de datos

con PCB (200 viabilidad de viabilidad técnica y sobre el avance de las proporcionar

toneladas) completado. economica completado; | actividades informacioén.
Fin del 3 Plan Nacional de implementadas. Dificultades para
provecto: El minacion aplicar un marco

Elaboracion de
un plan nacional
de eliminacion.

desarrollado.

juridico nacional.

Supuestos:

Los inventarios de
PCB se realizan
dentro de un plazo
razonable para
que puedan servir
de base al estudio
de viabilidad;

Los poseedores de
PCB estan
dispuestos a
proporcionar
datos para cumplir

los requisitos
legales;

Las empresas
eléctricas
contribuyen a
completar el
inventario dentro
de un plazo
acordado;

Se mantendrd un
compromiso
proactivo del

MINSA y de la UGP
con diferentes
partes interesadas
a través de la
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Fuente de Responsabl
M6 oteo Indicadore Descripcién de datos/ Mét:zdos de Frecuencia edela Mediosde | Riesgos/Supuesto
s Objetivos indicadores y objetivos recoleccién® recoleccién | verificacién s
de datos
implementacion
del FSP.
Resultado del Indicador A mitad de Elaboracién de  un | Registros oficiales de los | PIR, MTR y UGP Registros vy | Riesgos:
Proyecto D 10 periodo: inventario de HBCD vy | registros del MINSA y | TE MINSA publicacione | Faita de voluntad
Reduccién al Desarrollo de un | disefio de un programa | UGP. s oficiales del | 4o los
minimo del uso informe del zaB'Z’D la reduccion de | gistematizacion y MINSA. importadores vy

de materiales
que contienen
HBCD (300
toneladas) y
eliminacion de
residuos que
contienen
HBCD (30
toneladas)

inventario de
HBCD.

Fin del
provecto:
Disefio de un
programa
nacional de
reduccién del
HBCD.

documentacion de los
resultados de los
progresos realizados
hasta la recopilaciéon y
compilacion de los datos
para el inventario y el
disefio del programa.

productores  de
XPS/ps con HBCD
para proporcionar
datos confiables;

Falta de apoyo del
sector de la
construcciéon para
rastrear el HBCD
en los edificios en
Panama.

No hay evidencia
de HBCD en
construcciones,
lixiviados o
cualquier otro
lugar
representativo.

Supuestos:

Se mantendra un
compromiso
proactivo del
MINSA y de la UGP
con diferentes
partes interesadas
atravésdela
implementacién
del FSP.
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Monitoreo

Indicadore

Objetivos

Descripcion de
indicadores y objetivos

Fuente de
datos/Métodos de
recoleccién®

Frecuencia

Responsabl
edela
recoleccién
de datos

Medios de
verificacién

Riesgos/Supuesto
s

El HBCD no se esté
produciendo ni
importando
actualmente, pero
se ha utilizado en
la construccion en
afios anteriores

Verificacion anual
de los supuestos
de referencia
llevada a cabo por
la UGP y validada
por el MTR y TE
con el apoyo del
COyACR del PNUD
para ALC.

Indicador
11

A mitad de
periodo:

0 proyectos
piloto
implementado.
Fin del
proyecto:

Dos (2)
proyectos piloto
implementados.

Numerc de proyectos
piloto de gestion de
residuos de EPS con
HBCD en el sector de la
canstruccion

i plementados.

Registros oficiales de los
registros del MINSA y
UGP.

Documentacion de la
informacién del proceso
de diseho e
implementacion del
piloto.

PIR, MTR y
TE

uGP
MINSA

Registros vy
publicacione
s oficiales del
MINSA.

Riesgos:
Falta de apoyo de
la CAPAC.

Falta de voluntad
para introducir
MTD/MPA en el
sector de la
construccion.

Falta de pruebas
de HBCD en los
edificios.
Supuestos:

Se mantendra un
compromiso
proactivo del
MINSA y de la UGP
con diferentes
partes interesadas
através de la
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Fuente de Responsabl
o Indicadore Descripcién de datos/Métodos de Frecuencia edela Mediosde | Riesgos/Supuesto
s Objetivos indicadores y objetivos recoleccién? recoleccion | verificacién s
de datos

implementacién
del FSP.
El desarrollo de un
inventario
detallado de HBCD
permitira la
trazabilidad  del
HBCD en los
edificios.
Verificacion anual
de los supuestos
de referencia
llevada a cabo por
la UGP y validada
por el MTR y TE
con el apoyo del
COyACRdel PNUD
para ALC.

; Indicador A mitad de Nimero de proyectos | Registros oficiales de los | PIR, MTR y UGP Registros vy | Riesgos:
Resultado del 12 periodo: piloto de sustitucién, | registros del MINSA y | TE MINSA publicacione | |nsyficiente
Proyecto E - .

. 0 proyectos gestion y | UGP. s oficiales del | ¢oordinacion entre
Preven'c'lony piloto almacenamiento Documentacién de los MINSA el MINSA y las
i implementados. | temporal de equipos y | resyitados obtenidos en partes interesadas
Iasemlswr.les Fin del productos que | g proceso de clave que pueda
de mercurio en o contienen mercurio en | jmplementacion del generar baja
el st'ectclar L' * instituciones de salud | provecto piloto. efectividad en el
sanitario Cinco (5') implementadas. cumplimiento  de
me‘dlarﬁt’e la proyectos piloto las actividades.
aplicacién de implementados Participacidn y/o
buenas

practicas y una
mejor gestion
de los
productos y
residuos que
contienen

(2 hospitales
grandes y 3
hospitales
pequeios
priorizados)

interés limitados
del sector
sanitario.
Debido a los
impactos de la
pandemia de
COVID-19y el
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Monitoreo

Indicadore
s

Objetivos

Descripcién de
indicadores y objetivos

Fuente de
datos/Métodos de
recoleccién?

Frecuencia

Responsabl
edela
recoleccion
de datos

Medios de
verificacion

Riesgos/Supuesto
s

mercurio (350
ke)

posterior cambio
de prioridades
dentro del sector,
las partes
interesadas son
reacias a
desempeifiar un
papel activo
durante la
ejecucion del FSP.

Supuestos:
Através del FSP, se
implementara vy
promovera la
implementacién
de MTD/MPA para
el tratamiento y la
eliminacion de Hg.
Personal sanitario
debidamente
sensibilizado
sobre los impactos
en la salud
debidos al Hg.

Se  consideraran
medidas
preventivas y de
seguridad contra
COVID-19.

Indicador
13

A mitad de
periodo:

0 proyectos
piloto

implementados.

Numero de proyectos
piloto de reduccion de
les emisiones de
mercurio en el sector de
lz salud implementados.

Registros oficiales de los
registros del MINSA y
UGP.

Documentacion de los
resultados obtenidos en
el proceso de

PIR, MTR y
TE

uGP
MINSA

Registros y
publicacione
s oficiales del
MINSA

Riesgos:
Insuficiente
coordinacién entre
el MINSA vy las
partes interesadas
clave que pueda
generar baja
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Fuente de Responsabl
SMitdioreo Indicadore Descripcién de datos/ Métodos de Frecuencia edela Mediosde | Riesgos/Supuesto
< Objetivos indicadores y objetivos recoleccion? recoleccién | verificacién s
de datos
Fin del implementacion del efectividad en el
proyecto: proyecto piloto. cumplimiento de

Un (1) proyecto
piloto
implementado.

las actividades.
Participacién y/o
interés limitados
del sector
sanitario.

Insuficiente
capacidad
instalada para el
tratamientoy
eliminacion de Hg
en el pais.

Debido a los
impactos de la
pandemia de
COVID-19 y el
posterior cambio
de prioridades
dentro del sector,
las partes
interesadas son
reacias a
desempefiar un
papel activo
durante la
ejecucién del FSP.

Supuestos:
Através del FSP, se
implementara y
promovera la
implementacion
de MTD/MPA para
el tratamiento y la
eliminacion de Hg.
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Fuente de Responsabl
o Indicadore Descripcién de datos/Métodos de Frecuencia edela Medios de | Riesgos/Supuesto
tosed s Objetivos indicadores y objetivos recoleccién’ recoleccién | verificacién s
de datos
Personal sanitario
debidamente
sensibilizado
sobre los impactos
en la salud
debidos al Hg.
Se considerardn
medidas
preventivas y de
seguridad contra
COVID-19.
Resultado del Indicador A mitad de Nimero de personas | Actualizacién anual -del | PIR, MTR y UGP Registros de | Riesgo:
Proyecto F 14 periodo: 750 plenamente conscientes | ngmero de personas TE MINSA UGP. La posible
Resultados del (375 mujeres, de la gestion racional, la participantes- realizada desinformacién
proyecto 375 hombres) eliminacién y el ve-tido | porla UGP, con apoyo sobre el alcance y
monitoreados, Fin del final de los residuos que | técnico del PNUD. los beneficios del
evaluados y proyecto: 1.884 contien.en COP ¥ | gsta informacién se proyecto  podria
divulgados. (942 mujeres, MEFURa. desglosaria por género y generar opiniones

942 hombres)

se registraria en la base
de datos de los
beneficiarios del
proyecto.

desfavorables de
algunas partes
interesadas sobre
el proyecto, lo que
podria dificultar su
implementacién.
Planificacion
inadecuada, o
superposicion de
actividades,
debido a multiples
actividades y
objetivos de
sensibilizacion
contenidos en el
PRF, el Plan de
Accion de Género,
el Plan de
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Fuente de Responsabl

Indicadore Descripci6n de datos/Métodos de Frecuencia edela Mediosde | Riesgos/Supuesto
s Objetivos indicadores y objetivos recoleccién? recoleccién | verificacién s

de datos

Participacion de
las Partes
Interesadas y la
Estrategia
Nacional de
Comunicacianes
Supuestos:

Las sinergias y la
comunicacién
eficaces creadas

entre las
autoridades
nacionales y

regionales y las
industrias privadas
permitiran un
medio ambiente
favorable y wun
interés interesado
en las
repercusiones
ambientales y
sanitarias
asociadas con los
productos
quimicos
peligrosos y sus
residuos.

Entorno favorable
a nivel nacional y
del proyecto para
promover la
incorporacion de
la perspectiva de
género; El equipo
del proyecto tiene
un buen control
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Fuente de Responsabl
il Indicadore Descripcion de damsmétfdosde Frecuencia edela Mediosde | Riesgos/Supuesto
s Objetivos indicadores y objetivos recoleccién’ recoleccién | verificacién s
de datos
sobre la
planificacion y el
calendario de las
actividades de
sensibilizacion.
Un enfoque de
colaboracién para
la elaboracién de
politicas que sea
sostenido y mejore
continuamente,
integrando las
cuestiones
relacionadas con
el género en Ila
implementacion
de las actividades
propuestas.
Indicador A mitad de Porcentaje (%) del gasto | Método de recoleccién PIR, MTR y UGP Auditorfa Riesgo:
15 periodo: del proyecto gas.tz'zdo en | de datos: TE MINSA financiera Debido a los
40% las _ actividades | Gastos  del  PNUD PNUD sl impactos de la
Fin del planificadas del FSF. consignados en el (Programa retenida por pandemia de
Srmcts sistema Atlas. abe || ETRRYe: COVID-19, las
100% Naciones pa.rtes interesadas
Unidas para privadas son
el reacias a
Desarrollo) desempeiiar un
papel activo
durante la
ejecucion del FSP.
Supuesto:
Los impactos para
la economia

peruana en medio
de la situacion del
coronavirus
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Fuente de Responsabl
MR Boreo Indicadore Descripcion de datos/Métodos de Frecuencia edela Medios de | Riesgos/Supuesto
s Objetivos indicadores y objetivos recoleccién® recoleccién | verificacién s
de datos
(COVID-19) se
mitigaran
oportunamente
para garantizar la
finalizacion exitosa
de las actividades
propuestas y el
logro de los
resultados, para el
final del FSP.
Anexo 8. Indicadores para Monitorear el Plan de Participacion de las Partes Interesadas
MARCO DE
TIPO DE PERIODO DE
INDICADOR RESULTADOS DEL FUENTE DE DATOS
BROYECTO MEDICION INFORMACION
Porcentaje del presupuesto ejecutado para las : L gD
. N Relacionado con N ejecucion
actividades desarrolladas de participacion de las ] Cuantitativo - Anual
s esinteresdn Indicador 15 presupuestaria del
proyecto
Nume’ro de benefluarlos‘ qel proyecto desglosado Indicador 4 Cuantitativo Informe del Anual
por género (personas individuales). proyecto
, ) Revision de
Numero de personas plenamente conscientes de la L . .
gestion racional, la eliminacién y el vertido final de . o ikl ‘,je mitad mit'ad ae
los residuos que contienen COP y mercurio. Indicador 14 Cuantitativo de periodo y weriodoy
evaluacion final Fin del
proyecto
Porc’entaje .de reclamacu?nes y quejas resueltas a NA. Cuantitativo ' Informes del. Anual
través del sistema de quejas sistema de quejas




“Gestion ambientalmente racional de los residuos peligrosos que contienen COP y mercurio”
Anexo 4: Plan de Monitoreo

Anexo 10. Indicadores de Género

Tipo de indicadores en Propuesta de indicadores Tipo de Fuente de informacién

funcion del nivel de Medicion

intervencion

Indicadores de entrada  Porcentaje del presupuesto del Cuantitativo Implementacion  presupuestaria  del
proyecto asignado a la ejecucién de proyecto

actividades basadas en el género.

Indicadores de proceso

Ndmero de beneficiarios directos del
proyecto, desglosado por género

Cuantitativo

Informes de actividades y PIR anual

Ndmero de trabajadores formados por

género capacitados en la gestion
‘ambientalmente racional de los PCB, el

mercurio y otros productos quimicos
toxicos.

Cuantitativo

Informes de actividades y PIR anual

Producto (Salidas)
Indicadores de
Resultados
(Resultados)

Numero de personas informadas sobre
la gastion ambientalmente racional y la
eliminacion de residuos peligrosos que
contienen COP y mercurio.

Cualitativo

MTRy TE
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Plantilla de Diagndstico Social y Ambiental (Plantilla SESP 2021, Version 1)

La plantilla completada, la cual constituye el Informe de Diagnéstico Social y Ambiental, debe incluirse como anexo en el Documento del Proyecto en la etapa de
disefio. Nota: Esta plantilla se convertira en una herramienta en linea. La version en linea guiara a los usuarios a través del proceso e integrara orientacion
relevante.

Informacion del Proyecto

Informacién del Proyecto

1. Titulo del Proyecto Gestion Ambientalmente Racional de Contaminantes Organicos Persistentes (COP) y Mercurio en Panama.

2. Numero del proyecto (es decir, ID del
proyecto Atlas, PIMiS+)

3. Ubicaciéon (Mundial/Regién/Pais) América Latina / Republica de Panama
Etapa del proyecto (Disefio o
implementacion)

5. Fecha Septiembre 2021

6527

Disefio

Parte A. Integracion de los principios de programacion para fortalecer la sostenibilidad social y ambiental

PREGUNTA 1: ;Como integra el proyecto los principios de programacion para fortalecer la sostenibilidad social y ambiental?

Describa brevemente en el espacio a continuacioén la manera en que el proyecto incorpora el enfoque basado en los derechos humanos
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El proyecto apayard al gobierno de Parama en la prevencion y reduccion de COP y en la liberacién/emisiones de mercurio. Especificamente, el proyecto
implementara controles de productos que contengan COP y mercurio, asi como también eliminara, evitard y minimizara la liberacién de COP y mercurio
provenientes de diferentes canales de desechos. Por lo tanto, la exposicién humana a estas sustancias peligrosas se reducira significativamente y se mejorara la
condicién del darecho humano a un medic ambiente sano y seguro, asi como lo establece la declaracién de derechos humanos y la constitucion panamefa. Este
proyecto también incorporara el desar-ollo de capacitaciones y el suministro de equipos de seguridad en las actividades del proyecto, para ayudar a
salvaguardar los derechos humanos de los trabajadores involucrados en el mismo y de las comunidades cercznas. El proyecto respetara los derechos humanos
de todos los participantes del proyecto, independientemente de su raza, color, sexo, idioma, religion, opinidn politica o de otro tipo, origen nacional o social,
propiedad, nacimientc u otro estatus.

Los Objetivos d= Desarrollo Sostenible (ODS) son un marco de desarrollo transformador, basado en los derechos humanos. Este proyecto de gran escala mejora
la gestién racional de las sustancias qu micas peligrosas en Panamd, lo cual ayudard al gobierno en la obtencién de los Objetivos de Desarrollo Sostenible. Los
ODS mis relevantes para este proyecto son: ODS 3, ODS 5, 0DS 6, 0DS 9, ODS 11, ODS 12y ODS 14.

Describa brevemente en el espacio a continuacion la manera en que el proyecto pretende mejorar la igualdad de género y el empoderamiento de Ia
mujer

La igualdad de género y el empoderamiento de la mujer se han incluido en la fase de disefio del proyecto (fase PPG) a través del desarrollo de un andlisis y plan
de accion de género.
El anélisis de género y el plan de accién de género del proyecto responden a las directrices del FMAM y el PNUD sobre la incorporacion de la perspectiva de
género en el desarrollo de proyectos. Por lo tanto, las necesidades, prioridades, estructuras de poder, estatus y relacién entre hombres y mujeres se incorporan
al disefio, implementacién y evaluacién del proyecto. El objetivo del plan de accién de género es garantizar que las consideraciones de género se integren en
todas las acciones impulsadas por este proyecto para asegurar la participacion igualitaria y justa de hombres y mujeres en el disefio de alternativas innovadoras,
beneficios y oportunidades que generz el proyecto en cada uno de sus componentes. Los objetivos especifices se abordan a través de los siguientes 3
componentes, los cuales incluyen acciones relacionadas con el género, indicadores y definicion de las partes responsables:
1. Fortalecer las capacidades institucionales a fin de incorporar la perspectiva de género en la gestion racional de COP y mercurio
2. Promecver espacios para la participacion efectiva de las mujeres como agentes de cambio en la gestion adecuada (nivel de decisién, técnico y sector de
los usuarios) de COP y mercuric
3. Generar informacién con indicadores desglosados por sexo, niveles de exposicion y riesgos sociales sobre la gestién de residuos peligrosos, tomando
en cuenta a los recicladores, recoiectores de desechos y poblaciones vulnerables vecinas
Los detalles completos de estos companentes se encuentran en el Anexo 10, “Anélisis de Género y Plan de Acciéon de Género” del Documento del Proyecto.

Describa brevemente en el espacio a continuacién la manera en que el proyecto incorpora la sostenibilidad y Ia resiliencia

Este proyecto contribuye a cambiar la gestién deficiente actual de los desechos que contienen (o liberan) COP y/o mercurio en una gestion ambientalmente
racional y sostenible. La quema 2 cielo abierto de desechos sélidos provoca la mayoria de las liberaciones no ntencionales de COP, un problema que no se ha
abordado en Panama porque requiere un cambio drastico en la gestion de desechos. Ademads, las acciones eri su componente de Fortalecimiento de la
Capacidad Nacional para la gestién adecuzda de COP y Mercurio (a través de su marco normativo), contribuyzn a prevenir el ingreso de productos que
contengan COP y mercurio al pais, que es la principal prioridad para lograr una solucion sostenible. Por lo tanto, todas las actividades del proyecto se realizaran
de acuerdo con los estandares internacionales y nacionales que se ajusten a las mejores practicas ambientales y las mejores tecnologias disponibles.
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Introduccidn y uso de las mejores técnicas disponibles y las mejores practicas ambientales para minimizar y, en Ultima instancia, eliminar las liberaciones no
intencionales de COP y mercurio de las principales fuentes descritas en los Convenios de Estocolmo y Minamata. Los componentes del proyecto incluyen
resultados con los siguientes productos definidos:
e Producto A2: Coordinacidn institucional para la gestion correcta de COP y mercurio fortalecida, promoviendo la creacién de una Comisién
Interinstitucional
e  Producto B1: Programa para la reduccién de la incidencia de la quema de residuos en los vertederos/rellenos y |a eliminacién de residuos hospitalarios
en Panama desarrollado e implementado.
e Producto B2: Proyecto piloto para la reduccion de las emisiones de PCCD/F mediante la implementacién de MTD/MPA en vertederos/ rellenos,
combinado con un enfoque socio-téchico para la minimizacién de los residuos pldsticos en una zona turistica.
e Producto C: Eliminacién progresiva al 2025, de todos los equipos que contengan PCB y su disposicion, asi como de los residuos contaminados con PCB
de manera ambientalmente racional para el 2028, conforme al Convenio de Estocolmo.
e Producto E1: Proyectos piloto para la sustitucién de equipos/articulos que contienen mercurio y creacién de un sistema de gestion y almacenamiento
temporal de residuos de mercurio en hospitales grandes y pequefios centros de salud priorizados.

Este proyecto incorpora la sostenibilidad y la resiliencia a través de la realizacién de actividades de gestién de residuos que contribuyen al derecho a un medio
ambiente seguro, limpio y sostenible. El disfrute de este derecho est4 fundamentado en la constitucion nacional de Panamad en los siguientes articulos relativos
al medio ambiente y la salud publica:

e ARTICULO 118. Es deber fundamental del Estado, garantizar que la poblacién viva en un ambiente sano y libre de contaminacién, en donde el aire, el
agua y los alimentos satisfagan los requerimientos del desarrollo adecuado de la vida humana.

e ARTICLE 119. El Estado y todos los habitantes del territorio nacional, tienen el deber de propiciar un desarrollo social y econémico que prevenga la
contaminacion del ambiente, mantenga el equilibrio ecoldgico y evite la destruccidn de los ecosistemas.

Describa brevemente en el espacio a continuacion de qué manera fortalece el proyecto la responsabilidad y rendicion de cuentas hacia los actores clave

Durante la fase del PPG se llevd a cabo un andlisis y plan de participacion de los actores clave, con el fin de identificar a los principales actores clave y a los
beneficiarios pertinentes que debian participar en el proceso de implementacion del proyecto. Los detalles completos de los componentes de este analisis y
plan de accién se encuentran en el Anexo 8 "Plan de participacion de los actores clave” del documento del proyecto.

El proyecto refuerza la rendicién de cuentas hacia los actores clave a través del componente 1 del proyecto - "Fortalecer la capacidad juridica e institucional
para la gestién racional de los COP y el mercurio®, lo cual contribuira a mejorar la cooperacidn y coordinacién entre los principales actores clave a nivel nacional
y municipal. Uno de los principales productos de este componente promueve la creacién de una comisién interinstitucional para mejorar la gestion de
sustancias quimicas y residuos en el territorio. Esta comision mejorara la cooperacién y coordinacién entre los principales actores nacionales y regionales y
servira como mecanismo de intercambio, recopilacion y andlisis de informacién para la gestidn de los COP y el mercurio, permitiendo también la ejecucion de
acciones vinculadas a los Planes Nacionales de Implementacién (PN} de los Convenios de Estocolmo y Minamata.

Asimismo, la rendicién de cuentas hacia los actores clave se refuerza a través del componente 4 del proyecto, "Seguimiento, evaluacién y divulgacion de los
resultados del proyecto y sensibilizacién y formacion”, en el que uno de los productos se centra en las lecciones aprendidas y las mejores practicas extraidas a
nivel nacional, regional y mundial. Este producto incluye una estrategia de comunicacién nacional del proyecto con el fin de sensibilizar a los actores clave, a los
beneficiarios del proyecto y al publico en general sobre las actividades del proyecto y los resultados esperados. Se llevara a cabo una campafia especifica de
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divulgacion y concienciacién para los grupos vulnerables que incluira el desarrollo de un plan de comunicacién (a través de medios de comunicacién de la radio
y redes sociales) para la divulgacién de los riesgos sanitarios y medioambientales asociados a la gestion de los COP y el mercurio. Los grupos objetivo para la
sensibilizacién sobre la gestién de los COP son la poblacién de los sectores mas vulnerables como los trabajadores manuales del sector de los residuos, los
recicladores, el personal sanitario, las personas que trabajan o residen cerca de los vertederos o basureros (3 km) y las ONG que trabajan con esta poblacion.

En consonancia con los requisitos adicionales de seguimiento y presentacién de informes del FMAM, se celebrard un taller de inicio del proyecto en un plazo de
60 dias a partir de la aprobacién del director general (CEQ) del proyecto, cuyo objetivo es familiarizar a los principales actores clave con la estrategia detallada
del proyecto y discutir cualquier cambio que pueda haber tenido lugar en el contexto general desde que se conceptualizé inicialmente la idea del proyecto y
que pueda influir en su estrategia y ejecucion.

El Ministerio de Salud, como asociado en la implementacién, se asegurara de que las comunidades y otros actores clave estén informados y tengan acceso a un
mecanismo de rendicién de cuentas.

Ademas, el Mecanismo de Rendicidn de Cuentas del PNUD, que incluye el Examen de Cumplimiento Social y Ambiental (SECU, por sus siglas en inglés) y el
Mecanismo de Respuesta para Actores Clave (SRM, por sus siglas en inglés) también servira como un nivel adicional de reparacion de agravios y empoderard a
los actores clave para que presionen por la rendicion de cuentas.

Parte B. Identificacion y gestion de los riesgos sociales y ambientales

PREGUNTA 2: ;Cuales son los PREGUNTA 3: ; Qué nivel de importancia tienen PREGUNTA 6: Describa las mecidas de evaluacion y
posibles riesgos sociales y los posibles riesgos sociales y ambientales? gestién para cada riesgo calificado como Moderado,
ambientales? Nota: Responda a las Praguntes 4 y 5 (acegjo) antzs ce Sustancial o Alto

Nota; Complete e! Adjunto 1 del dirigirse a la Pregunta 5
SESP antes de responder a la
Pregunta 2.

Descripcion del riesgo Impacto Importanci | Comentarios {opcional) Descripcién de las medidas de evaluacion y gestion
(desglosado por evento, causa, ) a para cada riesgo calificado como Moderado,
impacto Baja, Sustancial o Alto :
; Y }!;robabili ;Woé’erada,

dad Sustancial,

d (P) (1-5) | Aita)
Riesgo 1. La discriminacién, la violencia | =3 Moderada | Hay mas presencia de Durante la (;’-ase de PPG se e:jlatt:on’j i.mllané!isisdy an pla'n
y/o el acoso actual contra las mujeres | P=3 hombres que de mujeres er | 0@ accion de genero, que debers eplicarse durente 12
& |65 sectores e la elechicidad, 15 los sactores de la EJECL.ICIOH 'del proyeﬂcto para. garantizar que las
construccién, la atencién de la salud y/o EIECHR{CIdadlalconSIrUEEOR con.sgeaaac;n(?s ie sénero se integren en todas las
la gestién de residuos pueden continuar ¥ la gestién ce residuos, activicades del mismo-.
y obstaculizar la igualdad de acceso a lzs miER#iasgtie haY una maya” | ccmo parte del plzn, se pondri en marcha un p-ograma
oportunidades de participacién de las presencia f:le MYJErESEn el de vigilancia de la salud ocipacional para evaluar y
mujeres, asi como la atencién a las sector sanitzrio. registra- lcs nivelas ce afectackdn y los riesgcs que
necesidades esgecificas de género para El porzentaje ce

partic pacién de mujeresy
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la salud ocupacional de las mujeres por
sector.

Relacionado con:

Igualdad de género y empoderamiento de la
mujer.

P.10 situaciones de discriminacion contra
la mujer sobre la base de su género,
especialmente con respecto a la
participacion en el disefio y la
implementacién, y el acceso a
oportunidades y beneficios?

P.12  exacerbacién de los riesgos de la
violencia de género?

7.5. condiciones de trabajo discriminatorias
y(o) falta de igualdad de oportunidades?

7.6. riesgos para la salud y la seguridad en el
trabajo debido a peligros fisicos, quimicos,
bioldgicos y psicosociales (entre los que se
incluyen la violencia y el acoso) durante el
ciclo de vida del proyecto?

Estandar 7: Trabajo y Condiciones Laborales.

hombres en cada sector
permite predecir los
patrones de discriminacion y
la probabilidad por sector.
Sin embargo, son especificos
de cada sector y pueden
mitigarse con medidas
incluidas en el plan de accién
de género disefiado para el
proyecto.

supone para hombres y mujeres la manipulacién de los
COP, las sustancias quimicas y los residuos.

Este riesgo se evaluard mas a fondo en las Evaluaciones
Estratégicas Ambientales y Sociales (SESA, por sus siglas
en inglés) y en las Evaluaciones de Impacto Ambiental y
Social (ESIA, por sus siglas en inglés) que se llevaran a
cabo durante la ejecucidon del proyecto, como se
describe en el Marco de Gestion Ambiental y Social
(ESMF, por sus siglas en inglés).

Riesgo 2. La manipulacidn inadecuada
durante el almacenamiento provisional,
el transporte y la disposicion de los
equipos que contienen mercurio (del
sector de la salud), los equipos que
contienen PCB (del sector de la
electricidad) y las existencias y los
residuos que contienen HBCD (del
sector de la construccion) pueden dar
lugar a una liberacién accidental que
cause efectos adversos en el ambiente,
la salud y la seguridad de la comunidad.

Relacionado con:

3

Sustancial

Los impactos de las
emisiones de Hg, PCB y HBCD
serian extensivos debido a
las propiedades peligrosas de
estas sustancias y, aunque
no esté dentro de lo que se
prevea, existe el riesgo de
que uno de los sitios del
proyecto se encuentre
dentro o de un patrimonio
cultural de importancia o
adyacente a él, lo que
provocaria dafios en el lugar.

En conformidad con el ESMF, se desarrollard una
Evaluacion Estratégica Ambiental y Social {SESA) durante
la implementacion del proyecto como medida de gestion
para abordar este riesgo para el Producto C1 (Actividad
3)y el Producto D1 (Actividad 4).

Ademads, se llevard a cabo una Evaluacion de Impacto
Ambiental y Social (ESIA) para los lugares especificos del
proyecto asociados a los Productos B1, C2, D2, E1y E2.
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Estandar 1: Conservacion de la biodiversidad
y gestion sostenible de los recursos
naturales.

1.1 impactos adversos a los habitats (p.ej..
habitats modificados, naturales y criticos)
y(o) en los ecosistemas y en los servicios ce
estos?

1.2 actividades dentro de habitats criticos
y(o) zonas ambientalmente sensibles o sus
zlrededores, incluidas (pero no limitadas z)
Zreas protegidas legalmente (por ejemplo.
reservas naturales, parques nacionales),
zonas cuya proteccion ha sido propuesta o
Zreas reconocidas como tal por fuentes
validadas y(o) pueblos indigenas o
comunidades locales?

1.7 impactos adversos en los suelos?

Estandar 3: Salud, seguridad y proteccion de
la comunidad

2.2 contaminacion del aire, ruido, vibracion,
tréfico, lesiones, peligros fisicos, mzla
calidad de las aguas superficiales debido a
escorrentias, erosion, saneamiento?

3.5 transporte, zlmacenamiento y use y(o,
disposicion de materiales peligrosos (p. gj.,
explosivos, combustibles y otros productos
quimicos durante la construccion y la
cperacion)?

3.6 impactos adversos en los ecosistemas y
servicios de ecosistemas relevantes para la
salud de las comunidades (p. gj., comida,
purificacion de agua superficiales, barreras
naturales contra |as inundaciones)?

Estandar 4: Patrimonio Cultural

La probabilidad de que se
produzca este riesgo es
moderada si se tiene en
cuenta que el proyecto

trabajara con participantes y
empresas que siguen los
protocolos internacionales
de gestion de residuos y son
especialistas en su sector.

El proyecto proporcionara
asistencia técnica para el
manejo de estas sustancias,
lo que minimizara las
posibilidades de liberacion
accidental.




DocuSign Envelope ID: 90C6CA3F-4036-4D35-AESB-C5999DB89682

4.1 actividades adyacentes o dentro de un
sitio de Patrimonio cultural?

Riesgo 3. La incorrecta manipulacién,
transportacion o disposicion de los
COP, el mercurio y los residuos
peligrosos pueden provocar una
liberacién accidental en zonas con
presencia de poblacién indigena.

Relacionado con:
Estéandar 6: Pueblos indigenas

6.1 areas donde los pueblos indigenas estén
presentes (incluida el drea de influencia del
proyecto)?

6. 3 impactos (positivos o negativos) a los
derechos humanos, tierras, recursos
naturales, territorios y medios de vida
tradicionales de los pueblos indigenas
{independientemente de si los pueblos
indigenas poseen titulos de propiedad legal
sobre dichas areas, ya sea que el proyecto
esté localizado dentro o fuera de las tierras y
territorios habitados por las personas
afectadas o que los pueblos indigenas sean
reconocidos como tales por el pais en
cuestién)?

El impacto seria extenso
debido a las caracteristicas
peligrosas de estas
sustancias. La probabilidad
de este riesgo es baja, ya que
las actividades del proyecto
relacionadas con los COP, el
Hg y la gestién de residuos
peligrosos no se llevaran a
cabo en territorios indigenas
ni bajo su jurisdiccién. La
prevalencia de equipos que
contienen PCB en estas
zonas rurales es muy baja (si
hubiere alguno), y las
empresas que operan en el
pais siguen estrictos
protocolos internacionales
para la gestion de la
eliminacion de PCB.
Adicionalmente, los
vertederos y centros de
salud ya seleccionados no se
encuentran en territorios
indigenas y para aquellos
vertederos pendientes de
seleccion, se priorizaran
aquellos con alta densidad
de poblacion {centros
urbanos).

Este riesgo se evaluara con mas detalle en las
Evaluaciones Ambientales y Sociales Estratégicas
(SESA) y Evaluaciones del Impacto Ambiental y Social
(ESIA) que se llevaran a cabo durante la implementacion
del proyecto, tal y como se describe en el Marco de
Gestion Social y Ambiental (ESMF).
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Riesgo 4: Impacto en la salud y
seguridad ocupacional debido al riesgc
de exposicion a quimicos de los
trabajadores y grupos vulnerables
involucrados en el alcance del proyecto
(salud, construccion, energia, residuost.

Relacionado con:
Estandar 7: Trabajo y condiciones |aborales

7.1 condiciones de trabajo gue no cumplan
la legisiacién laboral nacional y los
compromisos internacionales?

7.6 riesgos para la salud y la seguridad en el
trabajo debido a peligros fisicos, quimicos,
biolbgicos y psicosociales (entre los que se
incluyen la violencia y el acoso) durante el
ciclo de vida del proyecto?

1=4
P=3

Sustancial

Los trabajadores podrian
estar expuestos a productos
quimicos y a riesgos por
accidentes durante la
ejecucion de los proyectos
piloto, lo que podria causar
un gran impacto en su salud;
pero esta exposicion seria
especifica del lugar y puede
mitigarse mediante la
aplicacion de medidas de
seguridad adecuadas, por lo
que es moderadamente
probable.

El proyecto evaluard estos riesgos como parte de la
Evaluacion del Impacto Ambiental y Social que se llevara
a cabo para los pilotos (productos B1, E1 y E2) y las
actividades de eliminacion (productos C2 y D2}); y se
asegurara de que, como parte del Plan de Gestion
Ambiental y Social (ESMP, por sus siglas en inglés), se
pongan en marcha un Plan de Salud y Seguridad
Ocupacional, un Plan de Evaluacidon y Gestion Laboral
y/o cualquier otro plan requerido para el cumplimiento
de los Estdndares Sociales y Ambientales (SES, por sus
siglas en inglés) antes del comienzo de las obras, tal
como se describe en el ESMF.

El organismo de implementacion aplicara protocolos y
procedimientos operativos estandar sobre la gestion
racional de sustancias quimicas y residuos peligrosos
para minimizar el riesgo de exposicion y aumentar la
seguridad.

Las medidas de gestién incluyen:

e Un programa nacional de capacitacién para
aumentar las capacidades de gestion integral
de COP y mercurio.

e Aplicacion de las MTD/MPA para |la
manipulacién, el transporte y la eliminacion
final de los residuos peligrosos.

e Seguimiento, evaluacion y divulgacion de los
resultados del proyecto.

Sensibilizacion y capacitacion para la mejora
continua en cuanto a las necesidades de
capacitacion y el mantenimiento de las
MTD/MPA

Riesgo 5: Posibles riesgos
transfronterizos y ambientales globales
debido a la liberacién accidental de
residuos que contienen PCB o mercurio
durante su manipulacion,
almacenamiento y envio a otros paises
para su tratamiento y eliminacién final.

Moderada

La liberacién accidental de
PCB o mercurio al medio
ambiente puede tener un
impacto adverso significativo
debido a sus propiedades
peligrosas, pero la
probabilidad es baja, ya que

La Evaluacién de Impacto Ambiental y Social (EIAS)
relacionada a las actividades de gestién racional de PCB
y Mercurio (productos C.2 y E.2) incluira la evaluacion de
las tecnologias a utilizar para su
tratamiento/eliminacién, en términos de la potencial
liberacion de sustancias quimicas. Se compararan las
opciones y se propondran medidas para minimizar este
riesgo, de tal manera que las tecnologias alternativas
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Relacionado con:

Estandar 1: Conservacidn de la biodiversidad
y gestion sostenible de los recursos
naturales

1.14 cuestiones ambientales mundiales o
transfronterizas adversas?

Estandar 8: Prevencidn de la contaminacion
y uso eficiente de los recursos

8.1 la liberacién de contaminantes al
medioambiente debido a circunstancias
rutinarias o no rutinarias con el potencial de
causar impactos adversos transfronterizos,
locales o regionales?

8.2 la generacién de residuos (tanto
peligrosos como no peligrosos)?

8.3 la fabricacién, comercio, liberacién y{o})
uso de materiales y(o) sustancias quimicas
peligrosos?

8.4 el uso de sustancias quimicas o
materiales sujetos a prohibiciones
internacionales o eliminacion progresiva?

Por ejemplo, DDT, PCB y otros productos
quimicos que estdan incluidos en convenios
internacionales como el Protocolo de
Montreal, el Convenio de Minamata, el
Convenio de Basilea, el Convenio de
Rotterdam y el Convenio de Estocolmo

las empresas que lo lleven a
cabo (recoleccion,
transporte, almacenamiento
y eliminacién final) operaran
de acuerdo con las mejores
practicas internacionales y
las directrices del Convenio
de Basilea (detalladas en el
componente 2 del proyecto,
producto C.2 y producto E.2)

garanticen el cumplimiento de las Mejores Tecnologias
Disponibles/Mejores Practicas Ambientales (MTD/MPA)
segun los convenios de Estocolmo, Minamata y Basilea.

Riesgo 6: Riesgo potencial de
desplazamiento fisico y econdmico de
los recicladores presentes en los
vertederos ("pepenadores") debido a la
aplicacién de las MTD/MPA en los
vertederos municipales y el sector de
los residuos.

P

4

3

Substancial

La introduccidn de nuevas
politicas, procedimientos y
tecnologias de gestion de
residuos puede afectar a los
recicladores presentes en
determinados vertederos
municipales. Los impactos
del desplazamiento serian

Se desarrollara una Evaluacién de Impacto Ambiental y
Social (ESIA) durante la implementacion del proyecto
para cada uno de los sitios escogidos a fin de analizar los
riesgos potenciales y el impacto asociado al
desplazamiento fisico y econémico; y si se confirma que
habra desplazamiento, se debe desarrollar un Plan de
Accién para los Medios de Vida (LAP, por sus siglas en
inglés) de acuerdo con la plantilla SES LAP del PNUD y el




DocuSign Envelope ID: 90C6CA3F-4036-4D35-AE9B-C5899DB89682

Relacionado con:

Estandar 5: Desplazamiento y
reasentamiento

5.1 desplazamiento fisico total o parcial y
transitorio o permanente (incluidas
personas sin derechos a las tierras
reconocibles legalmente)?

5.2 desplazamiento 2condmico (p. 2j.,
pérdida de activos o aczeso a los recursos
debido a la adquisicidn de tierras o
restricciones de acceso. inc/uso en ausencia
de reubicacion fisica)?

amplios. Sin embargo, este
riesgo se considera
moderadamente probable,
considerando que se tiene
en cuenta a este grupo
desde las fases iniciales de
consulta y disefio del
proyecto, asi como en el plan
de participacion de los
actores clave. Ademas, este
grupo participara en las
actividades del proyecto.

Estdndar 5. El ESMP incluird las medidas necesarias para
abordar este riesgo.

Se debe seguir el plan integral de participacién de los
actores clave que se elaboré durante la fase del PPG, el
cual incluye a los recicladores como actores en riesgo.
El desarrollo de un plan de gestion de residuos sélidos
en los municipios participantes tendrd en cuenta a los
recicladores informales locales para regularizar y
mejorar sus condiciones de trabajo en el alcance de las
actividades del proyecto.

Riesgo 7: Liberaciones accidentales de
residuos y sustancias peligrosas en los
sitios del proyecto debido a terremotcs,
hundimientos, deslizamientos, erosidr,
inundaciones o cond ciones climaticas
extremas. (Riesgo del cambio climatico)

Relacionado con:

Estandar 2: Cambio climatico y riesgo de
desastres

2.1 reas sujetas a peligros como por
ejemplo terremotos, inundaciones,
deslizamientos de tierras, vientos fuertes,
marejadas, tsunamis o 2rupciones
volcdnicas?

2.2 productos y resultados sensibles o
vulnerables a los posibles impactos del
cambio climatico?

Por ejemplo, a través d=| aumento de
precipitaciones, s2quias, temperaturas,
salinidad, acontecimiertos y terremotos.

Panama no se caracteriza por
una actividad sismica de alto
nivel. Los desastres naturales
o las condiciones climaticas
extremas estan relacionados
con fuertes tormentas de
lluvia que pueden causar
inundaciones temporales en
determinados lugares del
proyecto.

Adicionalmente, en Panama
existe un patrén de lluvias
bien definido que va de abril
a diciembre con picos en
mayo y octubre, lo que
permite una mayor prevision
de posibles condiciones
extremas para la aplicacion
de medidas de mitigacion de
riesgos para minimizar el
impacto.

Cémo parte de la Evaluacién de Impacto Ambiental y
Social (ESIA) que se llevarda a cabo para los
sitios/actividades especificas del proyecto, se evaluara
este riesgo y se desarrollaran medidas de mitigacion que
se incluiran en el ESMP de cada proyecto piloto, el cual
probablemente incluird un plan de gestion de riesgos de
desastre que se aplicara durante la implementacion.
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Riesgo 8: Exposicién al Covid-19y a las
enfermedades transmitidas por el agua
(como el dengue) del equipo del
proyecto, los asociados y la comunidad,
debido a las actividades del proyecto o
a la gestién inadecuada de los residuos.

Relacionado con:

Estandar 3: Salud, seguridad y proteccion de
la comunidad.

3.4 3.4 riesgos de enfermedades
transmitidas por el agua u otros vectores {p.
ej., habitats de reproduccién temporales)
enfermedades transmisibles y no
transmisibles, trastornos nutricionales, salud
mental?

1=3

P=

3

Moderada

Las actividades del proyecto
incluyen el trabajo en
hospitales y centros de salud,
donde podria haber una
mayor exposicién al COVID-
19. El equipo del proyecto
viajara por todo el pais, lo
que podria aumentar la
exposicién o la transmision.
Sin embargo, el gobierno
promueve campanias de
vacunacion masiva y las
vacunas gratuitas son faciles
de conseguir. Durante la fase
del PPG, la probabilidad es
moderada, pero se espera
que un porcentaje
importante de la poblacién
tenga la primera y segunda
dosis de las vacunas en el
momento de la ejecucién del
proyecto. Se hara una nueva
evaluacién durante la
implementacion del
proyecto, y se espera que la
probabilidad se reduzca.

Como medio para reducir la exposicion y la transmision
del Covid-19 u otras enfermedades transmitidas por el
agua, deben seguirse los planes, protocolos y
directrices nacionales publicados por el Ministerio de
Salud para la prevencidn y la mitigacion de la
transmision (como la del Covid-19 ). Las directrices
sanitarias disponibles y los protocolos de limpieza y
desinfeccién se tendran en cuenta durante la
implementacion del proyecto.

Riesgo 9: La falta de conocimiento y
conciencia sobre la gestidn racional de
los residuos peligrosos entre las
instituciones gubernamentales puede
conducir a niveles de participacion en
las actividades del proyecto que no se
ajustan a sus competencias y
responsabilidades.

Relacionado con:

Principio de Derechos Humanos.

1=4

2

Moderada

Se considera extenso porque
su impacto podria ser a nivel
nacional, aunque reversible.
Teniendo en cuenta que los
elementos pertinentes se
abordan en el componente 1
del proyecto, asi como en el
plan de participacién de los
actores clave, la probabilidad
de que se produzca dentro

Las competencias y responsabilidades se formalizardn
mediante la firma de acuerdos entre el MINSA vy las
autoridades locales para establecer las capacidades
juridicas e institucionales. Se implementarédn las
siguientes acciones de mitigacion:

Desarrollo de un programa nacional de capacitacién
para la gestién racional de COP y mercurio (Actividad 2
del Producto A.2) y sensibilizacién a través de una
campafia nacional de comunicacién (Componente 4:
Producto F.2: Actividad 1).
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P.2 ¢{Hay algiin rizsgo de que los titulares de
deberes (p. e]., agencias gubernamentales)
no tengan la capacidad para cumplir con sus
obligaciones en el proyecto?

de las actividades del
proyecto es baja.

Durante la fase del disefio del proyecto se ha preparado
un Marco de Gestiéon Ambiental y Social (ESMF) y un Plan
de Participacion de los Actores Clave que deberdn
seguirse durante la fase de implementacion.

Riesgo 10: Los grupes vulnerables como
los recicladores y recolectores de
desechos pueden quedar excluidos de
los procesos de tcma de decisiones en
los vertederos de los que actualmente
obtienen su sustento y también pueden
desconocer los mecanismos de
reparacion de agravios existentes.

Relacionado con:
Derechos Humanos & Rendicién de Cuentas

P.3 éHay alzun riesgo de que los
titulares de los derechos (p. ej., personas
afectadas por el proyecto) no tengan la
capacidad de reivindicar sus derechos?

P.13 la exclusién de cualquier actor
clave que pudierz estar afectado, en
particular grupos marginados e individuos
excluidos (se incluyen las personas con
discapacidad), de la pa-ticipacion plena en
decisiones que puedan afectarles?

P.14 reclamaciones u objeciones de
actores clave que pudieran verse afectadas?

Moderada

El impacto de ignorar a los
grupos vulnerables que
pueden verse afectados por
las actividades del proyecto
seria amplio, ya que sus
derechos humanos podrian
verse afectados.

Sin embargo, la probabilidad
de que sean ignorados es
baja, teniendo en cuenta que
este sector ha sido incluido
desde el principio en el
proceso de consulta y disefio
y que han sido incluidos en el
Plan de Participacion de los
Actores Clave que se seguira
durante la ejecucion.
Ademas, se les considera
actores claves relevantes del
proyecto y beneficiarios
directos.

Este riesgo serd abordado a través de la Evaluacion de
Impacto Ambiental y Social (ESIA) para los vertederos
municipales que forman parte de las actividades del
proyecto.

Se desarrollara una estrategia de comunicacion nacional
(Componente 4: Resultado F.2: Actividad 1).

El Plan de Participacion de los Actores Clave se aplicara
durante la implementacion del proyecto y el mecanismo
de reparacion de agravios incluido en el mismo se
informara con prontitud a todos los grupos vulnerables
asociados a las actividades del proyecto.

Se debe asegurar que tanto los recicladores formales
como los informales que operan dentro de los
vertederos municipales escogidos para el proyecto
tengan canales de comunicacién abiertos donde haya
informaciéon  relevante  disponible  para ellos
periédicamente desde las fases iniciales del proyectoy a
lo largo del mismo y que tengan la oportunidad de
expresar sus preocupaciones y recibir una respuesta.

Riesgo 11: Emisiones potenciales de
gases de efecto invernadero (GEl)
procedentes del tratamiento de
residuos que centieren PCB o HBCD.

Relacionado con:

Estandar 2: Camkio climatico y riesgo de
desastres

=3
P=3

Moderada

Se calcula que habra que
eliminar 200 toneladas de
aceites y materiales
contaminados con PCB como
parte de las actividades del
proyecto. El método de
eliminacioén se decidird
después de realizar un

La Evaluacion de Impacto Ambiental y Social (ESIA) de
las actividades del proyecto relacionadas con el PCB y el
HBCD (productos C2 y D2) incluira la evaluacién de las
tecnologias gue se utilizaran para el
tratamiento/eliminacién del PCB y el HBCD en términos
de sus emisiones de GEl y de la liberacidn potencial de
sustancias quimicas; se compararan las opciones y se
propondran medidas para minimizar las emisiones de
GEl y las sustancias quimicas producidas, de manera
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2.4 aumentos de las emisiones de gases de
efecto invernadero, emisiones de carbono
negro u otros factores dei cambio climatico?

estudio de viabilidad con
opcién de exportacién. La
incineracion es uno de los
principales métodos
utilizados para la destruccion
de PCB y puede provocar
emisiones de gases de efecto
invernadero y otras
emisiones a la atmésfera.

Ademas, se calcula que
habra que eliminar 30
toneladas de residuos de EPS
con HBCD como parte de las
actividades del proyecto. El
método de eliminacién se
decidira luego de evaluar la
aplicacion a nivel nacional de
las mejores tecnologias
disponibles en el mundo.

que las tecnologias alternativas garanticen el
cumplimiento de las MTD/MPA, segun los convenios de
Estocolmo y Basilea.

Riesgo 12: El trabajo infantil en los
sectores de la energia, la salud, la
construccidn y los residuos cubiertos
por el proyecto, en contravencion de los
principios y los estandares de los
convenios fundamentales de la OIT.

Estédndar 7: Trabajo y condiciones laborales

7.3 el uso de mano de obra infantil?

2

Moderada

El trabajo infantil esta
prohibido en Panam3, y no
se esperaria encontrar un
caso en el sector eléctrico o
sanitario. Tampoco se
esperaria que los nifios
participen en la gestion de
residuos de HBCD. Es posible
que participen en actividades
de reciclaje en los
vertederos, pero no se ha
evidenciado el trabajo
infantil en los lugares
seleccionados para el
proyecto. Si bien se
considera que el impacto
seria amplio ya que se

Este riesgo se evaluard con mdas detalle en las
Evaluaciones Ambientales y Sociales Estratégicas (SESA)
y Evaluaciones del Impacto Ambiental y Social (ESIA) que
se llevardn a cabo durante la implementacién del
proyecto, tal y como se describe en el Marco de Gestién
Social y Ambiental (ESMF).
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afectarian los derechos
humanos, la probabilidad se
considera baja ya que el
proyecto trabajara con
empresas legalmente
constituidas que cumpien
con las normas laborales
panameifias, y los vertederos
son jurisdiccién y control de
las autoridades locales del
gobierno panameiio.
PREGUNTA 4: ;Cual es la Categorizacion de riesgo general del proyecto?

Bajo Riesgo
Riesgo Moderado
Riesgo Sustancial

Alto Riesgo

o|x|o|o

PREGUNTA 5: Saobre la base de los riesgos identificados y su categoria, ;qué requisitos de laos SES se

desencadenan? (marque todas las que corresponda}

Pregunta obligatoria sélo para proyectos de Riesgo Moderado, Sustancial y Alto

2 = ; ¢Estatus?
iSe requiere evaluacion? (marcar si la respuesta letad
es “si”) X (completado,
previsto)
Si la respuesta es ‘si”, indique el tipo general y el X Evaluaciones especificas | Completado durante el
estatus analisis d= actores

clave y el analisis de
género durante la fase

PPG
X ESIA (Evaluacion del Previsto (durante la
Impacto Ambiental y ejecucion)
Social)
X SESA (Evaluacion Previsto (durante la
Estratégica Ambientai y ejecucion)
Social)

¢Se requieren planes de gestion? (marcar si la
respuesta es “si”) X
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]

Si la respuesta es “si”, indique el tipo general

Planes de gestion
especificos (p. gj.,
Plan de accion de
género, Plan de
respuesta ante
emergencias, Plan de
gestion de residuos,
otros)

Completado durante el
PPG (Plan de
participacion de
actores clave, Plan de
accion de género)

ESMP (Plan de Gestién
Ambiental y

Social que puede incluir
diferentes planes
especificos)

Previsto (durante la
ejecucion)

ESMF (Marco de Gestion
Ambiental y Social)

Completado durante el
PPG

Si se tienen en cuenta los riesqos identificados,
£ qué Principios/Estandares a nivel de proyecto
se han desencadenado?

Comentarios (no son obligatorios)

Principio global: No dejar a nadie atras

Derechos Humanos

Igualdad de género y
empoderamiento de la mujer

Responsabilidad y rendicién de
cuentas

1. Conservacion de la biodiversidad y gestién
sostenible de Ios recursos naturales

2. Cambio climéatico y riesgo de desastres

3. Salud, seguridad y proteccién de la
comunidad

. Patrimonio cultural

. Desplazamiento y reasentamiento

Trabajo y condiciones laborales

4
5
6. Pueblos indigenas
7.
8

. Prevencién de la contaminacién y uso
eficiente de los recursos

X o[ X [ X | X [X]| X | X|X|X]|X|[X
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(==

Aprobacion Definitiva

El Diagnéstico final en la etapa de disefio no se considera completo hasta que se incluyan las siguientes firmas

Firma Fecha Descripcion
DocuSigned by:
JOSL Db é:mzia, Funcionario del PNUD responsable del proyecto; suele ser un Oficial de Programas del PNUD. La firma
Asegng%em&pé?a%ﬁa de Calidad 16-Sep-2022 final confirma que ha o han “verificado” para garantizar que el SESP se ha ejecutado correctamente.
Jose De Gracia
Gerente de Programa a.i.
DocuSigned by:
m‘ub F, . Director superior del PNUD, normalmente el Director Adjunto para el Pais (DCD), Director para el Pais (CD),
m"“l“’" 17-Sep-2022 Representante Residente Adjunto (DRR) o Representante Residente (RR). El Aprobador de la GC no puede
Apro‘ﬁﬁér’éug’lp F14Garantia de ocupar simultaneamente el cargo de Asesor de GC. La firma final confirma que ha o han "visado” el SESP
Calidad antes de enviarlo al Presidente del Comité Evaluador del Proyecto (CEP).
Aleida Ferreyra
DRR
— DocuSigned by:
Vot 17-sep-2022 | presidente del Comité Evaluador del Proyecto (CEP) de parte del PNUD. En algunos casos, el presidente
P RES A e del CEP también puede ser el Aprobador de la Garantia de Calidad. La firma final confira que el SESP se
Maria del Carmen Sacasa consideré parte de la evaluacion del proyecto y se ha tenido 2n cuenta en las recomendaciones del CEP.
RR

Adjunto 1 del SESP. Lista de Verificacién del Diagndstico de los Riesgos Sociales y Ambientales

ayudara a responder a la

Preguntas 2 a 6 de |a Plantilla de Diagnostico. Las respuestas a las preguntas de la lista sirven para: (1)
identificar posibles riesgos, (2) determinar la Categorizacion general de riesgo del proyecto; y (3)
determinar el nivel requerido de evaluacion y medidas de gestion. Si requiere orientacion adicional para
abordar cuestiones de diagnostico, consulte la carpeta de materiales de los SES.

P.1 ¢ Las comunidades o individuos locales han planteado inquietudes en materia de derechos
humanos con -“especto al proyecto (p. &j., durante el proceso de participacion de actores claves,

procesos de p-esentacion de reclamaciones, declaraciones publicas)?

R
Principio global: No dejar a nadie atras estgues
(Si/No)
Derechos humanos
no
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P.2  ¢Hay algun riesgo de que los titulares de los deberes (p. €j., agencias gubernamentales) no .
tengan la capacidad para cumplir con sus obligaciones en el proyecto?

P.3  ¢Hay algun riesgo de que los titulares de los derechos (p. €]., personas afectadas por el proyecto) s
no tengan la capacidad de reivindicar sus derechos?

¢Incluye o conduce potencialmente el proyecto a...

P.4 impactos adversos relativos al disfrute de los derechos humanos (civiles, politicos, economicos, ile)
sociales o culturales) de la poblacién afectada y particularmente de los grupos marginados?

P.5 impactos en materia de desigualdad o discriminacion para las poblaciones afectadas, L)
particularmente de las personas que viven en situacién de pobreza o grupos o individuos
marginados o excluidos, incluidas las personas con discapacidad?:

P.6 restricciones de la disponibilidad, la calidad y(o) el acceso a los recursos o servicios basicos, en no
particular para los grupos o individuos marginados, incluidas las personas con discapacidad?

P.7 exacerbacion de conflictos entre las comunidades e individuos afectados por el proyecto, y(o) el no
riesgo de violencia en contra de ellos?

Igualdad de género y empoderamiento de la mujer

P.8 ¢Han planteado los lideres/grupos de mujeres inquietudes en materia de igualdad de género en no
relacion con el proyecto (p. ej., durante el proceso de participacién de actores claves, procesos de
presentacion de reclamaciones, declaraciones publicas)?

élncluye o conduce potencialmente el proyecto a...

P9 impactos adversos sobre la igualdad de género y/o la situacion de mujeres y nifias? no

P.10 situaciones de discriminacion contra la mujer sobre la base de su género, especialmente con i
respecto a la participacion en el disefio y la implementacion, y el acceso a oportunidades y
beneficios?

P.11 limitaciones en la habilidad de las mujeres de usar, desarrollar y proteger los recursos naturales, i
tomando en cuenta los distintos roles y posiciones de hombres y mujeres en el acceso a bienes y
servicios ambientales?

Por ejemplo, las actividades podrian desembocar en la degradacion o agotamiento de los
recursos naturales en comunidades que dependen de estos recursos para su medio de vida y
bienestar.

P.12 exacerbacion de los riesgos de la violencia de género? -

1 No se admite la discriminacion por razones de raza, etnia, sexo, edad, idioma, discapacidad, orientacién sexual, identidad de género, religion, opinidn politica ni de ningun otro
tipo, origen nacional, social o geogréfico, propiedad, nacimiento u otro estado, incluido como indigena o miembro de una minoria. Se entiende que cualquier referencia a
“mujeres y hombres” o similares incluye a mujeres y hombres, nifios y nifias, y a otros grupos discriminados por razén de sus identidades de género, como personas transgénero
y transexuales.



DocuSign Envelope ID: 30C6CA3F-40364D35AESB-C5999DB89682

Por ejemplo, a través de la afluencia de trabajadores a una comunidad, cambios en la dinamica
de poder de fa comunidad y los hogares, aumento de la exposicién a Iugares publicos y(o)
transportes inseguros, stc.

Sostenibilidad y resiliencia: Las preguntas referidas al diagnostico relativas a riesgos asociados con la
sostenibilidad y la resiliencia s incluyen en las preguntas especificas de Estandares a continuacion

Responsabilidad y Rendicién de cuentas

¢lIncluye o conduce potencialmente el proyecto a...

P.13 la exclusion de cualquier actor clave que pudiera estar afectado, en particular grupos marginados
e individuos excluidos (se incluyen las personas con discapacidad), de la participacion plena en
decisiones gue puedan afectaries?

P.14 reclamaciones u objeciones de actores clave que pudieran verse afectados? si

P.15 riesgos de represalias contra los actores clave que expresen inquietudes o reclamaciones, o que no
traten de participar =n el proyecto u obtener informacién sobre el mismo?

Estandares a nivel de proyecto

Estandar 1: Conservacion de la biodiversidad y gestion sostenible de los recursos naturales

¢Incluye o conduce potencialmente el proyecto a...

1.1 impactos adversos a los habitats (p. ej., habitats modificados, naturales y criticos) y(o) en los si
ecosistemas y en lcs servicios de estos?

Por ejemplo, a traves de la pérdida, la conversion, la degradacion o la fragmentacion de los
habitats y los camb.os hidrologicos.

1.2  actividades dentro de habitats criticos y(o) zonas ambientalmente sensibles o sus alrededores, si
incluidas areas protzgidas legalmente (por ejemplo, reservas naturales, parques nacionales),
zonas cuya protecc 6n ha sido propuesta o areas reconocidas como tal por fuentes validadas y(o)
pueblos indigenas o comunidades locales?

1.3  cambios en el uso cel suelo y los recursos que podrian afectar adversamente los habitats, los no
ecosistemas y(o) los medios de vida? (Nota: Si se deben aplicar restricciones y/o limitaciones de
acceso a las tierras vea el Estandar 5).

1.4  riesgos para especi=s en peligro de extincion (p. ej., reduccion, invasion en el habitat)? no

1.5 la exacerbacién del comercio ilegal de especies silvestres? no

1.6 laintroduccién de especies exdticas invasivas? o

1.7  irpactos adversos en los suelos? si
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1.8 la cosecha de bosques naturales, desarrollo de plantaciones o la reforestacion? o
1.9  produccion agricola significativa? no
1.10 cria de animales y(o) captura de poblaciones de peces u otras especies acuaticas? no
111 la extraccién, el desvio o la acumulacion significativa de aguas superficiales o subterraneas? no
Por ejemplo, construccién de represas, embalses, desarrollo de cuencas fluviales, extraccion de
aguas subterraneas.
1.12 manejo o uso de organismos modificados genéticamente/organismos vivos modificados?? no
1.13 utilizacién de los recursos genéticos? (p. €j., recogida y/o cultivo, desarrollo comercial) 3 no
1.14 cuestiones ambientales mundiales o transfronterizas adversas? si
Estandar 2: Cambio climatico y riesgo de desastres
¢Incluye o conduce potencialmente el proyecto a...
21 areas sujetas a peligros como por ejemplo terremotos, inundaciones, deslizamientos de tierras, sf
vientos fuertes, marejadas, tsunamis o erupciones volcanicas?
2.2 productos y resultados sensibles o vuinerables a los posibles impactos del cambio climatico? si

Por ejemplo, a través del aumento de precipitaciones, sequias, temperaturas, salinidad,
acontecimientos extremos

2.3 aumentos directos o indirectos en la vulnerabilidad ante los impactos o desastres provocados por | no
el cambio climatico ahora o en el futuro (conocido también como practicas inadaptadas)?
Por ejemplo, los cambios en la planificacion del uso del suelo pueden estimular la urbanizacion
ulterior de terrenos inundables, posiblemente aumentando la vulnerabilidad de la poblacion al
cambio climético, especialmente a las inundaciones

2.4 aumentos de las emisiones de gases de efecto invernadero, emisiones de carbono negro u otros si
factores del cambio climatico?

Estandar 3: Salud, seguridad y proteccion de la comunidad

¢Incluye o conduce potencialmente el proyecto a...

31 construccion y(o) desarrollo de infraestructura (p. €j., carreteras, edificios, represas)? (Nota: el no
FMAM no financia proyectos que incluyan la construccion o rehabilitacién de represas grandes o
complejas)

2 \/ea el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica y su Protocolo de Cartagena sobre la seguridad de la Biotecnologia.
3 Vea el Convenio sobre la Diversidad Biolégica y su Protocolo de Nagova sobre el acceso y el reparto de beneficios por el uso de los recursos genéticos.
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Patrimonio cultural para fines comerciales o de otro tipo?

3.2  contaminacion del aire, ruido, vibracion, trafico, lesiones, peligros fisicos, mala calidad de las si
aguas superficiales, debido a corrimientos, erosién, saneamiento?

3.3  dafios o pérdidas d=bido al fallo de los elementos estructurales del proyecto (p. ej., colapso de no
edificios o de la infraestructura)?

3.4  riesgos de enfermedades transmitidas por el agua u ofros vectores (p. ej., habitats de si
reproduccion temporales) enfermedades transmisibles y no transmisibles, trastornos nutricionales,
salud mental?

3.5  transporte, almacenamiento y uso y(o) disposicion de materiales peligrosos (p. ej., explosivos, si
combustibles y otros productos quimicos durante la construccién y'la operacién)?

3.6 impactos adversos =n los ecosistemas y servicios de ecosistemas relevanies para la saludde las | s/
comunidades (p. &j., comida, purificacién del agua superficiales, barreras naturales contra las
inundaciones)?

3.7  afluencia de trabajadores del proyecto hacia las areas del mismo? no

3.8  contrataciéon de personal de seguridad para la proteccion de instalaciones y de la propiedad o no
para dar apoyo a las actividades del proyecto?

Estandar 4: Patrimonio cultural

¢lncluye o conduce potenciaimente el proyecto a...

4.1 actividades adyacentes o dentro de un sitio de Patrimonio cultural? si

4.2  excavaciones significativas, demoliciones, movimiento de tierras, inundaciones u otros cambios no
ambientales?

4.3  impactos adversos en sitios, estructuras u objetos con valor histérico, cultural, artistico, tradicional | no
o religioso o formas intangibles de cultura (p. €j., conocimiento, innovaciones, practicas)? (Nota:
los proyectos que tienen por objeto proteger o conservar el Patrimonio cultural también pueden
tener impactos adversos inadvertidos)

4.4  alteraciones en paisajes y caracteristicas naturales con significado cultural? no

4.5  utiizacion de formas tangibles y(o) intangibles (p. €j., practicas, conocimiento tradicional) del no

Estandar 5: Desplazamiento y Reasentamiento

élncluye o conduce potencialmente el proyecto a...

51

desplazamiento fisico total o parcial y transitorio o permanente (incluidas personas sin derechos a
las tierras reconocibles legalmente)?

si
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5.2  desplazamiento econémico (p. €j., pérdida de activos o acceso a los recursos debido a Ia si
adquisicion de tierras o restricciones de acceso, incluso en ausencia de reubicacién fisica)?

5.3 riesgo de desalojos forzosos?* no

54 impactos o cambios en los acuerdos de tenencia de las tierras y(o) derechos de propiedad no

basados en la comunidad/derechos consuetudinarios a las tierras, territorios y(o) recursos?

Estandar 6: Pueblos indigenas

¢lIncluye o conduce potencialmente el proyecto a...

6.1 areas donde los pueblos indigenas estén presentes (incluida el area de influencia del proyecto)? si

6.2 actividades que se ubiquen en tierras y territorios reivindicados por puebios indigenas? no

6.3  impactos (positivos o negativos) a los derechos humanos, tierras, recursos naturales, territoriosy | s/
medios de vida tradicionales de los pueblos indigenas (independientemente de si los pueblos
indigenas poseen titulos de propiedad legal sobre dichas areas, ya sea que el proyecto esté
localizado dentro o fuera de las tierras y territorios habitados por las personas afectadas o que los
pueblos indigenas sean reconocidos como tales por el pais en cuestion)?

Si la respuesta a la pregunta de diagndstico 6.3 es “si”, los posibles impactos del riesgo se
consideran significativos y el proyecto se clasificaria como proyecto de riesgo Sustancial o Alto

6.4  afalta de consultas culturalmente apropiadas destinadas a conseguir el consentimiento libre,
previo, e informado sobre temas que podrian afectar a los derechos e intereses, las tierras, los no
recursos, los territorios y los medios de vida tradicionales de ios pueblos indigenas involucrados?

6.5 el uso y(o) el desarrollo comercial de recursos naturales en tierras y territorios reivindicados por no
pueblos indigenas?

6.6 desalojos forzosos o el desplazamiento econémico o fisico total o parcial de pueblos indigenas, no
incluido a través de restricciones de acceso a tierras, territorios y recursos?

Tenga en cuenta, y cuando resulte apropiado garantice, la coherencia con las respuestas bajo el
Estandar 5 de mas arriba

6.7 impactos negativos en las prioridades de desarroilo de los pueblos indigenas, tal y como ellos las no

definen?
6.8 riesgos para la supervivencia fisica y cultural de los pueblos indigenas? no
6.9 impactos en el Patrimonio cultural de los pueblos indigenas, incluido a través de la no

comercializacion o uso de sus conocimientos y practicas tradicionales?

4 Desalojo forzoso se define aqui como la expulsién permanente o temporal en contra de su voluntad de individuos, familias o comunidades de sus hogares y{o) de la tierra que
ocupan, sin la disposicién ni el acceso a formas adecuadas de proteccidn legal o de otro tipo. Los desalojos forzosos constituyen una grave violacion de diferentes derechos
humanos reconocidos a nivel internacional.
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Tenga en cuenta, y cuando resulte apropiado garantice, la coherencia con las respuestas bajo el
Estandar 4 de mas arriba

Estandar 7: Trabajo y condiciones laborales

¢Incluye o conduce potencialmente el proyecto a... (nota: se aplica a los trabajadores del proyecto y del

contratista)
71 condiciones de trabajo que no cumplan la legislacion laboral nacional y los compromisos si
intarnacionales?
7.2 condiciones de trabajo que puedan denegar la libertad de asociacion y el convenio colectivo? no
7.3 el uso de mano de cbra infantil? si
7.4 el uso de trabajo forzoso? no
7.5 condiciones de trabajo discriminatorias y(o) falta de igualdad de oportunidades? si
7.6  riesgos para la salud v la seguridad en el trabajo debido a peligros fisicos, quimicos, biolégicos y si
psicosociales (entre los que se incluyen la violencia y el acoso) durante el ciclo de vida del
proyecto?
Estandar 8: Prevencién de la contaminacion y uso eficiente de los recursos
¢lIncluye o conduce potencialmente el proyecto a...
8.1 a liberacién de contaminantes al medioambiente debido a circunstancias rutinarias o no rutinarias si
con el potencial de causar impactos adversos transfronterizos, locales o regionales?
8.2  ageneracién de res duos (tanto peligrosos como no peligrosos)? si
8.3  a fabricacion, comercio, liberacién y(o) uso de materiales y(o) sustancias quimicas peligrosos? si
8.4 el uso de sustancias quimicas o materiales sujetos a prohibiciones internacionales o eliminacion si
progresiva?
Pcr ejemplo DDT, PCB y otros productos quimicos que estan incluidos en convenios
internacionales como el Protocolo de Montreal, Convenio de Minamata, Convenio de Basilea,
Convenio de Rotterdam, Convenio de Estocolme
8.5 la aplicacion de pesticidas que pueden tener efectos negativos sobre el medioambiente o la salud | no
humana?
8.6 el consumo de cantidades considerables de materias primas, energia y/o agua? no




La discriminacién, la violencia
y/o el acoso actuales contra las
mujeres en los sectores de la
electricidad, la construccion, la
atenciéon de la salud y/o la

gestion de residuos pueden
continuar y obstaculizar la
igualdad de acceso a las
oportunidades para la

participacidn de las mujeres, asi
como la atencion a las
necesidades  especificas de
género para la salud ocupacional
de las mujeres por sector.
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“Gestién ambientalmente racional de los residuos peligrosos que contienen COP y mercurio”
Anexo 6: Registro de Riesgos del PNUD

[Se elabord un andlisis de género y un plan de accion en
materia de género durante la fase PPG, que deberia
aplicarse durante la implementacion del proyecto para
garantizar que las consideraciones de género se integren
en todas las actividades del proyecto.

|Se aplicard un programa de vigilancia de la salud
ocupacional como parte del plan para evaluar y registrar
los niveles de afectacion y los riesgos que entraiian para
los hombres y las mujeres la manipulacion de los COP, las
sustancias quimicas y los residuos.

Social y
Medioambiental
(ERM 1.2)

Este riesgo se evaluara mas a fondo en las Evaluaciones
Ambientales y Sociales Estratégicas (EAE) y en las
Evaluaciones de Impacto Ambiental y Sociat (EIA) que se
llevaran a cabo durante la implementacidn del proyecto,
como se describe en el ESMF.

Ministerio de Salud y
PMU de FSP.

La manipulacién inadecuada
durante el almacenamiento
provisional, el transporte y la
eliminacién de los equipos que
contiene mercurio (del sector de
la salud), los equipos que
contienen PCB (del sector de la
electricidad) y las existencias y
los residuos que contienen HBCD
(del sector de la construccion)
pueden dar lugar a liberaciones
accidentales que causen efectos
adversos en el medio ambiente,
la salud de la comunidad y la
|seguridad.

|En linea con el ESMF, se desarrollard una Evaluacién
[Ambiental y Social Estratégica (EAE) durante la
limplementacién del proyecto como una medida de
gestiéon para abordar este riesgo para la Salida C1
(Actividad 3) y la Salida D1 (Actividad 4).

Ademads, se llevard a cabo una Evaluacién de Impacto
Ambiental y Social (EIA) para los sitios especificos del
proyecto asociados con las Salidas B1, C2, D2, E1y E2.

Social y
medioambiental
(ERM 1.3y 1.5)

La manipulacion, el transporte o
la eliminacién incorrectos de los
COP, el mercurio y los residuos
peligrosos pueden dar lugar a
liberaciones accidentales en
zonas con presencia de pueblos
indigenas.

Ministerio de Salud y
PMU de FSP.

~ |Este riesgo se evaluara mas a fondo en las Evaluaciones
Ambientales y Sociales Estratégicas (EAE) y en las
Evaluaciones de Impacto Ambiental y Social (EIA) que se

Socialy . ) .
. h llevaran a cabo durante la implementacion del proyecto,
Ml mo se describe en el ESMF
(ERM 1.8) gomo € :

El mercurio que contenga residuos médicos no se
manipulara, transportard ni tratara dentro de las zonas
lindigenas. Ademas, teniendo en cuenta la baja

Ministerio de Salud y
PMU de FSP.
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prevalencia de equipos que contienen PCB y que las
actividades del proyecto no prevén o planean trabajar en
territorios indigenas, no se espera que haya un cambio en
esta evaluacién y categorizacién de riesgos. Sin embargo,
una vez que se actualice el inventario nacional de PCB
(como se contempla en el componente 2 del proyecto,
resultado C, salida C1), este riesgo se reevaluard vy
documentard, teniendo en cuenta cualquier conclusién
pertinente.

Impactos en salud y seguricad
laboral por exposicién a peligros!
quimicos de los trabajadores vy

grupos vulnerables involucrados{ medicambiental

dentro del alcance del proyecto
(salud, construccién, energia,
residuos).

Social y

(ERM 1.5y 1.6)

El proyecto evaluara estos riesgos como parte del EIA que
se llevara a cabo para los pilotos (Salida B1, Salida E1y E2)
y las actividades de eliminacion (Salida C2, Salida D2} y se
asegurara de que como parte del ESMP, un Plan de Salud
y Seguridad Ocupacional; Plan de Evaluacion y Gestién
Laboral; y/o cualquier otro plan requerido para el
cumplimiento de SES estén implementados antes del
inicio de las obras, como se describe en el ESMF.

El organismo de ejecucién aplicard protocolos y
procedimientos operativos estdndar sobre la gestién
racional de los productos quimicos y los residuos
peligrosos para reducir al minimo el riesgo de exposicién
y aumentar la seguridad.

Las medidas de gestién incluyen:

e Un programa nacional de formacién para
aumentar las capacidades de gestion integral de
los COP y el mercurio

e implementacion de MTD/MPA para la
manipulacién, el transporte y la eliminacién
final de residuos peligrosos.

¢ Monitoreo, evaluacién vy difusion de los
resultados del proyecto.

Sensibilizacién y formacion para oportunidades
de mejora continua tanto en las necesidades
de formacién como en el mantenimiento de las
MTD/MPA.

Ministerio de Salud y
PMU de FSP.
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ol Categoria de . . . . e " A .
Descripcion riisgo Impacto y Probabilidad Tratamiento de riesgos / medidas de gestion Propietario del riesgo
Lla Evaluacién de Impacto Ambiental y Social (EIA)
Posibles riesgos ambientales asociada a las actividades de gestion de PCB y Mercurio
transfronterizos y mundiales (Salida C.2 y E.2) incluird la evaluacién de las tecnologias
debidos a la liberacion accidental Elrelld e aata Tieseg dsModerado que se utilizaran para su tratamiento/eliminacion, en
de PCB o residuos que contienen Social y g o términos de Ministerio de Salud
mercurio durante la| Medioambiental = posible liberacién de productos quimicos. Se compararan PMU de ESP y
manipulacion, el| (ERM 1.3y 1.10) p=2 las opciones y se propondran medidas para minimizar ’
almacenamiento y el envio a i este riesgo, de modo que las tecnologias alternativas
otros paises para su tratamiento deben garantizar el cumplimiento de las Mejores Técnicas
y eliminacion finales. Disponibles/Mejores Practicas Ambientales {(MTD/MPA)
p
seglin los Convenios de Estocolmo, Minamata y Basilea.
Durante la implementacion del proyecto se desarrollara
una Evaluacién de Impacto Ambiental y Social (EIA) para
cada uno de los sitios seleccionados para analizar los
posibles riesgos e impactos asociados al desplazamiento
fisico y econdémico; y si se confirma que habra
Riesgo potencial de desplazamiento, se debe desarrollar un Plan de Accién de
desplazamiento fisico y Medios de Vida de acuerdo con la plantilla SES LAP del
econdémico de los recicladores e El nivel de este riesgo es Sustancial. PNUD y la Norma 5. Las medidas necesarias para hacer
presentes en los vertederos o bY tal frente a este riesgo formaran parte del ESMP. Ministerio de Salud y
(“pepenadores”) debido a la e(é;a'\\;nl |§)n =g Se debe seguir el plan integral de participacion de las PMU de FSP.
implementacién de MTD/MPA : p=3 partes interesadas que se ha preparado durante la fase
en vertederos municipales y en PPG, que incluye a los recicladores como actores
el sector de residuos. sensibles.
El desarrollo de un plan de gestion de residuos sélidos en
los municipios participantes tomard en consideracién a
los recicladores informales locales para regularizar y
mejorar sus condiciones de trabajo dentro del alcance de
las actividades del proyecto.
Vertidos accidentales de , .
residuos y sustancias peligrosas Como parte de la Evaluacién de Impacto Ambiental y
. - . - . Social (E!A) que se llevar& a cabo para los
en los sitios del proyecto debido . El nivel de este riesgo es Moderado. o . - A
- Social y = m e sitios/actividades especificas del proyecto, este riesgo se| , . . .
a terremotos, hundimientos, X h . - il X Ministerio de Salud y
deslizami ) Medioambiental evaluara y las medidas de mitigacidn se desarrollarén e
eslizamientos de tierra, I . > PMU de FSP.
L rosion inundaciones o (ERM 1.4) incluirdn en el ESMP para cada piloto, que probablemente
condicic’)nes climaticas extremas incluira un plan de gestién del riesgo de desastres que se
. ’ aplicara durante la implementacién.
Exposicion al COVID-19 y a el El nivel de este riesgo es Moderado. Como medio para reducir la exposicién y la transmisién de
enfermedades transmitidas por Medioambiental COVID 19 u otras enfermedades transmitidas por el agua,| Ministerio de Salud y
el agua (como el dengue) al (ERM 1.5) se deben seguir los planes, protocolos y pautas nacionales PMU de FSP.
equipo del proyecto, los socios y ) publicados por el Ministerio de Salud para la prevencién y




la comunidad debido a Ilas
actividades del proyecto o la
gestién inadecuada de residuos.
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mitigacion de la transmisién (como la COVID-19%).
Durante la implementacion del proyecto se consideraran
las pautas sanitarias disponibles y los protocolos de
limpieza y desinfeccidn.

La falta de conocimiento vy
conciencia sobre la gestion
racional de los residuos
peligrosos entre las instituciones
gubernamentales puede
conducir a niveles de
participacion en actividades de|
proyectos que no estar de
acuerdo con sus competencias v
responsabilidades.

Social y
Medioambientzl
(MTC1.1vy1.11)

Las competencias y responsabilidades se formalizaran
mediante la firma de convenios entre el MINSA y las
autoridades locales para establecer capacidades legales e
institucionales. Se implementaran las siguientes acciones
de mitigacion:

Desarrollo de un programa nacional de formacion para la
gestioén racional de los COP y el mercurio (Proyecto Salida
A.2, Actividad 2) y sensibilizacién mediante una campaiia
de comunicaciéon nacional (Componente 4, Salida F.2,
Actividad 1).

Se ha preparado un Marco de Gestion Ambiental y Social
(ESMF) y un Plan de Participacion de las Partes
Interesadas durante la fase de disefio del proyecto, los
cuales deben aplicarse durante la fase de
implementacion.

Ministerio de Salud y
PMU de FSP.

Los grupos vulnerables como los
recicladores y los recicladorss
pueden ser excluidos de los
procesos de toma de decisiones
en los vertederos donde
actualmente  suministran  su
fuente de ingresos y también
pueden no ser conscientes de la
queja existente

Social y
Medioambiental
(ERM 1.1y 1.9)

La Evaluacion de Impacto Ambiental y Social (EIA) para los
vertederos municipales que forman parte de las
actividades del proyecto abordara este riesgo.

Se desarrollara una estrategia de comunicacién nacional
{Componente 4, Salida F.2, Actividad 1)

El Plan de Participacion de las Partes Interesadas se
seguira durante la implementacién del proyecto y el
mecanismo de quejas se informara facilmente a todos los
grupos vulnerables asociados con las actividades del
proyecto.

Se debe garantizar que los recicladores formales e
informales que operan dentro de los vertederos
municipales seleccionados para el proyecto tengan
canales de comunicacién abiertos donde haya
informacion relevante disponible periédicamente desde
las fases iniciales del proyecto y a lo largo de todo el
proyecto y que tengan la oportunidad de expresar sus
preocupaciones y recibir una respuesta.

Ministerio de Salud y
PMU de FSP.

1 PLANOS, procedimientos Y guias - COVIN19 | Ministerio de Salud de la Republica de Panama (minsa.gob.pa)
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(EIA) para las actividades de proyectos asociadas con PCB
y HBCD (Salida C.2 y D.2) incluird la evaluacién de las
tecnologias que se utilizaran para el
tratamiento/eliminacién de PCB y HBCD en términos de

El alcance de la Evaluacién de Impacto Ambiental y Social

Ministerio de Salud y
PMU de FSP.

derivadas del tratamiento de Social y sus emisiones de GEl y posibles liberaciones de productos
11 [residuos que contienen PCB o| Medioambiental quimicos, se compararéan las opciones y se propondran
HBCD. (Riesgo de cambio (ERM 1.3) medidas para minimizar las emisiones de GEl y los
climatico) productos quimicos producidos de manera que las
tecnologias alternativas deben garantizar el cumplimiento
de las Mejores Técnicas Disponibles/Mejores Practicas
Ambientales (MTD/MPA) segun los Convenios de
Estocolmo y Basilea.
Trabajo infantil en los sectores
de la energia, la salud, la Este riesgo se evaluard mas a fondo en las Evaluaciones
construccion y los desechos Socialy Ambientales y Sociales Estratégicas (EAE) y en las

12

cubiertos por el proyecto en
contravencién de los principios y
normas de los convenios
fundamentales de la OIT.

Medioambiental
(ERM 1.1y 1.6)

Evaluaciones de Impacto Ambiental y Social (EIA) que se
llevaran a cabo durante la implementacion del proyecto,
como se describe en el ESMF.

Ministerio de Salud y
PMU de FSP.

Las partes interesadas privadas,
principalmente del sector de la

Durante la etapa de PPG, se recopilaron las principales
preocupaciones e intereses de los actores interesados en
el proyecto, principalmente las compaiiias eléctricas y la
cdmara de construccidn panamefia, permitiendo la
formulacién de actividades dirigidas a la eliminacién del
conjunto de barreras identificado y enfatizando en los
beneficios de ser parte del proyecto.

Ademads, se desarrollara e implementard una estrategia
de comunicacién eficaz durante la ejecucion del proyecto
para crear conciencia entre los interesados y la
comunidad en general sobre el alcance, las actividades y
los beneficios del proyecto.

Ministerio de Salud y
PMU de FSP.

El PNUD supervisa diariamente los gastos. Ademds, la
sede del PNUD proporciona supervision global de la
ejecucion de proyectos minimizando el riesgo operacional
debido a los riesgos cambiarios.

Ministerio de Salud y
PMU de FSP.

13 construccion y la energia, son Financiero
reacias a desempefiar un papel (ERM 2.5)
activo durante la ejecucién del
proyecto.

Impactos debidos a
fluctuaciones en la tasa de Financiero

14 |crédito, el mercado y la moneda
(ERM 2.4)

que  pueden  afectar el

presupuesto total del proyecto.

Dificultades para obtener la
informacién  necesaria para| Operacional

15

elaborar el inventario de HBCD

en el sector de los edificios y la

(ERM 3.3y 3.8)

Ministerio de Salud y
PMU de FSP.




construcciéon. Asi como la
informacién sobre PCB en sitios
sensibles y en el sector privado.

“Gestién ambientalmente racional de los residuos peligrosos que contienen COP y mercurio”

Capacidad limitada de las partes
interesadas nacionales para

Anexo 6: Registro de Riesgos del PNUD

Se desarrollara una estrategia de comunicacién durante la
implementacion del FSP, haciendo hincapié en los
beneficios del proyecto para los socios participantes e
incluira sesiones informativas.

Ademas, se prevé la firma de acuerdos con partes
interesadas relacionadas que participaran en los
proyectos de demostracién, que incorporaran medidas
para proteger la informacion confidencial.

Durante la implementacién del FSP, se desarrollaran e
implementaran programas de sensibilizacion,
capacitacion y capacitacion técnica, asi como de
capacitacion en autoridades nacionales, funcionarios
publicos y otras partes interesadas que estan trabajando
en temas relacionados con la gestién de productos
quimicos y residuos, para garantizar el conocimiento y la
experiencia necesarios para llevar a cabo sus tareas
adecuadamente.

Ministerio de Salud y
PMU de FSP.

Durante la fase PPG se recopilaron las principales
preocupaciones e intereses de las partes interesadas en el
proyecto, permitiendo la formulacién de acciones que
permitan eliminar estas barreras y enfatizando en los
beneficios de ser parte del proyecto. Dentro del Plan de
Participacion de las Partes Interesadas, se planea que
estas actividades continien durante la implementacién
del proyecto.

Ademas, se desarrollard una estrategia de comunicacion
eficaz para sensibilizar a las partes interesadas y a la
comunidad en general sobre las actividades del proyecto.

Ministerio de Salud y
PMU de FSP.

16 |introducir MTD/MPA para el ol
; i (ERM 3.5y3.8)
tratamiento y la eliminacion de
residuos peligrosos.
Deficiencias en la comunicacién
y relacion con las Partes ;
17 (Interesadas Operacional
: (ERM 3.6)
El contexto pandémico de
COVID-19 puede resultar en
dificultades de ejecucion de las
acthldades_' debido a varias Operacional
4g |causas {dafnos a la salud de las (ERM 3.3, 3.8, 3.9
personas involucradas, viajes y::';’lli s

nacionales limitados, etc.).
Ademas, los compromisos de los;
socios de cofinanciacién pueden
retrasarse.

Durante la implementacidon del FSP, se desarrollaran
métodos virtuales y remotos para trabajar si es necesario,
y la PMU proporcionard la asistencia necesaria para
implementar las soluciones para el distanciamiento social,
la desinfeccion cuidadosa, las pruebas generalizadas, el
acceso a los equipos de seguridad y la atencién médica
competente inmediata.

Ademas, PMU supervisard regularmente los riesgos y
llevara a cabo una evaluacién periddica de los cambios en
el contexto del mercado (nacional e internacional), para
garantizar que el proyecto siga siendo un socio relevante
y confiable para las partes interesadas del sector privado.

Ministerio de Salud y
PMU de FSP.
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La capacidad limitada del
Ministerio de Salud y otras
partes interesadas clave debido
a la falta de personal capacitado
sobre la implementacién de las
alternativas propuestas, puede
causar un seguimiento vy
monitoreo inadecuados de las

actividades acordadas y los
indicadores de Objetivos vy
Resultados.

Organizacional
(ERM 4.2)

“Gestion ambientalmente racional de los residuos peligrosos que contienen COP y mercurio”

Anexo 6: Registro de Riesgos del PNUD

En el marco del componente 1 se elaborara y aplicara un
plan de formacién dirigido a las instituciones con
competencia en materia de COP y gestion del mercurio.
Este plan de formacion busca fortalecer las capacidades
de gestion y cumplimiento a nivel nacional, regional y
municipal para cumplir con los requisitos de las
regulaciones nacionales y los convenios internacionales
sobre productos quimicos y residuos.

El Componente 4, Salida F. comprende una serie de
acciones dirigidas al monitoreo y seguimiento periédico
del desarrollo del proyecto, incluida una evaluacion
integral bajo el MTR, donde se pueden identificar posibles
desviaciones de las acciones programadas en una etapa
temprana.

Ademas, el personal del CO del PNUD y el ACR de Panama
del PNUD haran todo lo posible para informar y convencer
a los responsables de las politicas sobre la relevancia de
este FSP para encarrilarlo.

Ministerio de Salud y
PMU de FSP.

20

La limitada capacidad técnica y
humana del Ministerio de Salud
para aplicar un Plan general de
Monitoreo y evaluacion da lugar
a un monitoreo ineficiente.

Organizacional
(ERM 4.6)

El personal de PNUD CO y el ACR del PNUD de Panama
asistirdn estrechamente a la UGP de FSP y al MINSA para
proporcionar capacitacién y orientacion sobre las
diferentes actividades requeridas para el cumplimiento
efectivo del Plan Integral de Monitoreo y Evaluacion.

PNUD, Ministerio de
Salud y PMU de FSP.

21

Capacidad limitada de recursos
técnicos y humanos para la
administracién de contratos y
adquisiciones que podrian
retrasar la implementacion
oportuna y efectiva de las
actividades del proyecto.

Organizacional
(ERM 4.14)

Desarrollar e implementar un plan de capacitacién para el
personal con el fin de cubrir las brechas técnicas
profesionales asegurando un apoyo adecuado a los
procesos de adquisiciones y desarrollar capacidades en la
Unidad de Gestién Administrativa y Financiera (USGAF).
Ademas, promover la elaboracion de directrices y
procedimientos para evitar conflictos de intereses

PNUD, Ministerio de
Salud y PMU de FSP.
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En el caso de que este contexto institucional sucediera, el
personal técnico del Ministerio de Salud, el personal de
PNUD CO y el PNUD Panama ACR haran todo lo posible
para informar y convencer a los responsables politicos| Ministerio de Salud y
sobre la relevancia de este FSP, las razones por las que se PMU de FSP.
desarrollé y el impacto positivo que tendra en la salud
humana y el medio ambiente, alineado con los Convenios
de Minamata y Estocolmo.

Bajo el Componente 1, el proyecto promovera la creacién
de una comisidn interinstitucional para mejorar las
Sustancias Quimicas y la Gestion de Residuos dentro del
territorio, que sera liderada por el Ministerio de Salud
como un érgano de coordinacién y colaboracion entre las
autoridades gubernamentales. Ademas, se promovera la
institucionalizacion de grupos de trabajo técnicos
especificos en el marco de la Comisién antes mencionada,
para incentivar la colaboracidn y el trabajo coordinado y
la participacion de diferentes entidades gubernamentales
en temas especificos de gestidon de productos quimicos y
residuos.

La falta de voluntad politica y el
compromiso del gobierno
federal de las autoridades
publicas clave (como AAUD, Politica
ACP, ATP, etc.) que no (ERM 5.2)
participan activamente en el
desarrollo 2 implementacion de
las actividades del proyecto.

22

La UGP y el Comité Directivo del Proyecto proporcionardn
retroalimentacidn continua y monitorearan los resultados
del proyecto de manera regular. Ademas, se celebrardn
consultas con los encargados de adoptar decisiones de
otras organizaciones gubernamentales para comunicar la
pertinencia de su participacion en el proyecto

Falta ce interés a nivel nacioral
vy local para participar

23 |activamente en el desarrcilo v la
implementacién de las
actividades del proyecto.

Ministerio de Salud y
PMU de FSP.

Politica
(ERM 5.3}

|
I| En el caso de que esto sucediera, el personal técnico del

personal de PNUD COy la ACR del PNUD en Panama haran
todo lo posible para informar y convencer a los nuevos
tomadores de decisiones sobre la importancia del
|proyecto, las razones por las que se desarrollé y el
limpacto positivo que tendra en la salud humana y el
|medio ambiente en Panama.

El cambio de gobiernc podriz dar
lugar a nuevos nombramientos
técnicos y de gestion dentro de
las entidades que son socios de Politica
proyecto, lo que regueriric {ERM 5.4)
esfuerzos  adicionales  oare
garantizar la implementador
oportuna del proyecto.

PNUD, Ministerio de

L Salud y PMU de FSP.
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Capacidad limitada en el
Ministerio de Salud y otras
partes interesadas clave que
25 |pueden generar conflictos,
desinformacién y malentendidos
del objetivo general del
proyecto.

con la gestién de productos quimicos y residuos
peligrosos, para garantizar el conocimiento y la
experiencia necesarios para llevar a cabo sus tareas
adecuadamente.

[Ademads, se desarrollara una estrategia de comunicacién
\|efectiva durante la implementacién del FSP para crear
conciencia entre las partes interesadas y la comunidad en
_ |general sobre el alcance y las actividades del proyecto.

Estratégico
(ERM 7.6)

Ministerio de Salud y
PMU de FSP.

|El proyecto ayudard técnicamente a las empresas
| privadas relacionadas principaimente con la identificacién
|y eliminacién adecuada de PCB y HBCD a fin de garantizar
la participaciéon adecuada de estos interesados clave y
asegurar la comprensién de los beneficios del proyecto.
Ademds, se desarrollara una estrategia de comunicacion
eficaz durante la implementacion del FSP para
concientizar a las partes interesadas y a la comunidad en
|general sobre las actividades del proyecto.

Las empresas privadas temen
que la participaciéon en el| Estratégico
|proyecto pueda afectar su| (ERM 7.4y 7.6)
imagen o marca.

Ministerio de Salud y
PMU de FSP.
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Consultor (a)

Entrada de
Tiempo

Tareas, Entradas y Salidas

Para la Gestion de Proyectos

Contratacién Local / Nacional

Gerente de Proyecto

Tarifa: $ 48.000/afio

5,5 afios

L]

e @ @

El Gerente del Proyecto, junto con el Ministerio de Salud, sera responsable de la gestién general del proyecto, incluida la
movilizacién de todos los insumos del proyecto, la supervision del personal del proyecto, los consultores y los subcontratistas, la
supervision de la obtencion de los productos previstos y el cumplimiento general de los requisitos del proyecto del FMAM.
Deberes y Responsabilidades

Gestionar la conduccién general del proyecto.

Planificar las actividades del proyecto y monitorear el progreso contra el plan de trabajo aprobado.

Eecutar las actividades gestionando el personal, los bienes y los servicios, la formacién y las subvenciones de bajo valor,
incluida la redaccion de los términos de referencia y las especificaciones de trabajo, y supervisando el trabajo de todos los
contratistas.

Manitorear los eventos segtn lo determinado en el plan de monitoreo del proyecto y actualizar el plan segtin sea
nacesario.

P-estar apoyo para completar las evaluaciones requeridas por el PNUD, las verificaciones al azar y las auditorias.
Gestionar las solicitudes de suministro de recursos financieros del PNUD mediante anticipos de fondos.

Supervisar los recursos financieros y la contabilidad para garantizar la exactitud y fiabilidad de los informes financieros.
Monitorear el progreso, vigilar las desviaciones del plan y hacer correcciones de curso cuando sea necesario dentro de las
tolerancias acordadas por la junta del proyecto para lograr resultados.

Asegurarse de que los cambios estén controlados y de que se aborden los problemas.

Realizar informes periddicos de progreso a la junta del proyecto segun lo acordado con la junta, incluidas las medidas
para abordar los desafios y las oportunidades.

Preparar y presentar informes financieros trimestrales al PNUD.

Gastionar y monitorear los riesgos del proyecto, incluidos los riesgos sociales y medioambientales, identificados
inicialmente y presentar nuevos riesgos a la Junta del Proyecto para su consideracion y decision sobre posibles acciones si
es necesario; actualizar el estado de estos riesgos manteniendo el registro de riesgos del proyecto.

Capturar las lecciones aprendidas durante la implementacién del proyecto.

Preparar revisiones del plan de trabajo plurianual, segtin sea necesario, asi como planes anuales y trimestrales si es
requerido.

Gastionar la organizacién general del Taller de Inicio y las Reuniones del Comité Directivo.

Preparar el informe de inicio a mas tardar un mes después del taller de inicio.

Asegurar que los indicadores incluidos en el marco de resultados de los proyectos se supervisen anualmente antes de la
fecha limite de presentacion del PIR del FMAM a fin de que se pueda informar sobre los progresos realizados en el PIR del
FIMAM.

Preparar el PIR del FMAM.

Evaluar las enmiendas mayores y menores al proyecto dentro de los pardmetros establecidos por el PNUD-FMAM.
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Anexo 7: Descripcién general de! personal del proyecto y consultorias técnicas

Consultor (a)

Entrada de
Tiempo

Tareas, Entradas y Salidas

L]

Monitorear los planes de implementacién, incluido el plan de accion de género, el plan de participacion de las partes
interesadas y cualquier plan de gestion ambiental y social, y supervisar al Técnico de Género, SES y Partes Interesadas.
Monitorear y hacer un seguimiento de los progresos en relacién con los indicadores basicos del FMAM.

Apoyar el proceso de revisién Intermedia y de Evaluacién Final.

Asegurar que el SyE del proyecto cumpla con los requisitos del Gobierno, la Oficina del PNUD en el pais y el PNUD-FMAM;
desarrollar herramientas de SyE especificas del proyecto segin sea necesario.

Supervisar y garantizar la implementacién def plan de SyE del proyecto, incluida la evaluacion periddica de la Teorfa del
Cambio y el Marco de Resultados del Proyecto con referencia al progreso y los resultados reales y potenciales del
proyecto, en coordinacién con el Técnico de Género, SES y Partes Interesadas.

Supervisar y guiar el disefio de encuestas/ evaluaciones encargadas para monitoreary evaluar los resultados del proyecto;
Facilitar las revisiones anuales del proyecto y producir informes analiticos a partir de estas revisiones anuales, incluidos el
aprendizaje y otros productos de gestion del conocimiento.

Coordinar las visitas a los sitios del proyecto cuando sea necesario para evaluar el progreso del proyecto sobre el campoy
validar los informes de progreso escritos, en coordinacion con el Técnico de Género, SES y Partes Interesadas.

Coordinar en general la implementacion de las actividades correspondientes a los componentes 1y 4, incluido el
fortalecimiento institucional, la redaccion de leyes, la implementacién de las actividades de formacion institucional y
analitica, la elaboracién y implementacién de una estrategia de comunicaciones, la coordinacion de la implementacién de
la gestion de los conocimientos y la concienciacién sobre los resultados del proyecto.

Reunir las principales conclusiones, todas las lecciones aprendidas, las mejores practicas y las experiencias de los
proyectos y captarlas en medios faciles de usar para actualizar, compartir y difundir materiales de comunicacién a través
de los medios de comunicacién y otros canales de comunicacién, tanto en forma impresa como en linea, integrando los
desafios correspondientes relacionados con el género.

Gestionar, guiar y supervisar al Especialista en Gestidn de Productos Quimicos y su equipo para entregar todos los
resultados bajo los Componentes 2 y 3.

Asistente de
Proyecto

Tarifa: $ 18.000/afio

5,5 afios

El Asistente de Proyectos prestard asistencia administrativa, financiera y técnica general al proyecto. Este personal serd contratado
a tiempo completo.

Deberes y Responsabilidades
Bajo la orientacidn y supervision del Gerente de Proyecto, el Asistente de Proyecto llevard a cabo las siguientes tareas:

Asistir al Gerente de Proyecto en la gestién y vigilancia diaria de las actividades del proyecto.

Asistir al Gerente del Proyecto en asuntos relacionados con el SyE y la gestién de los recursos de conocimiento.

Asistir en la preparacion de informes de progreso y apoyar el monitoreo de los proyectos.

Asegurarse de que toda la documentacién del proyecto (informes de progreso, informes de consultoria y otros informes
técnicos, actas de reuniones, etc.) esté debidamente organizada, para cuando lo requiera el personal del proyecto, el
Ministerio de Salud o el PNUD.
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Consultor (a)

Entrada de
Tiempo

Tareas, Entradas y Salidas

e  Prestar asistenciz administrativa y logistica a la Unidad de Gestion de Proyectos.

e Apoyar la organizacién del Taller de Inicio y las Reuniones del Comité Directivo, y otros eventos relevantes.

e  Revisar los gastos del proyecto y asegurese de que los fondos del proyecto se utilizan de conformidad con el Documento del
Proyecto.

e Mantener |os registros de los fondos y gastos del proyecto y aseguirese de que toda la documentacién financiera relacionada
con el proyecto esté bien mantenida y disponible cuando lo requiera el Gerente del Proyecto.

e Propcrcionar la informacion financiera necesaria durante la (s) auditoria(es) del proyecto.

e Revisar los presupuestos anuales y los informes de gastos de los proyectos, y notificar al Gerente del Proyecto si hay algunas
discrepancias o
problemas.

e Apoyar el proceso de revision a Mitad de periodo y de Evaluacion Final.

e Apoyar la estrategia de comunicacion del proyecto.

e Apoyar el disefio y mantenimiento del sitio web/péginas web del proyecto v asegurarse de que esté actualizado y sea
dinamico.

Para asistencia técnica

Componentes 1y 4

Contratacion Local / Nacional

Técnico de género, 4 afos Bajo la supervision general del Gerente del Proyecto, este contratista individual apoyara todas las actividades relacionadas con el
SES y Partes monitorec y la implementacién del Plan de Accion de Género, el SES/ESMF y el Plan de Participacién de las Partes Interesadas,
Interesadas incluidas tareas como:
$ 29.250/afio e  Monitorear y hacer un seguimiento de los avances en relacién con el Plan de Accién de Género y el SES/ESMF.
e Aseso-ar al Gerente del Proyecto sobre la implementacion del Plan de Accion de Género vy el SES/ESMF, y las acciones para
abordar adecuadamente los indicadores relacionados con el género.
Apoyar al Gerente del Proyecto para garantizar la participacion adecuada e integral de las partes interesadas.
e  Promover consultas con las partes interesadas clave durante la implementacién del proyecto.
e Apoyar el desarrollo de informes sobre riesgos de género, sociales y medioambientales, y la participacion de las partes
interesadas.
Consultor Basado en Bajo la supervision general del Gerente del Proyecto y en coordinacidn con el personal técnico y legal del Ministerio de Salud, este
institucional y entregables consultor:
juridico e Convocar una comision interinstitucional sobre gestion de productos quimicos y residuos, y diferentes grupos de trabajo
Presupuesto: $ técnicos.

15.000
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Consultor (a) Entrada de Tareas, Entradas y Salidas
Tiempo

e Apoyar el desarrolio de una hoja de ruta para el marco juridico de los COP y el mercurio y asesorar/supervisar el proceso de
elaboracién de una politica marco para la gestién de los productos quimicos y otras reglamentaciones especificas sobre los COP
y el mercurio.

e Apoyar el desarrollo de cualquier material de apoyo para informar la redaccion legal.

e Preparar informes sobre los procesos de redaccién juridica y la creacién de la comisién interinstitucional.

Consultor en Basado en Bajo la supervision general del Director del Proyecto, y en consulta con el Especialista Internacional en Métodos Analiticos para los
capacidad analiticay | entregables COP y el mercurio, este consultor:

monitoreo de e Llevar a cabo una evaluacién de las capacidades analiticas nacionales, incluido el levantamiento de mapas de laboratorios clave
productos quimicos en Panama con capacidad o potencial para monitorear los COP y el mercurio.

Presupuesto: $ e Identificar los elementos y los posibles socios de un programa nacional de monitoreo de los COP y el mercurio.

15.000 e Desarrollar y aplicar un plan amplio de fomento de la capacidad analitica.

Contratacién Internacional/ Regional y Mundial

Especialista Basado en Bajo la supervision del Director del Proyecto, el especialista internacional disefiara e impartira un programa de formacién a
internacional en entregables entidades publicas sobre los COP y el mercurio, y los Convenios de Estocolmo y Minamata.

gestion de

productos quimicos
y convenios de
Estocolmoy
Minamata
Presupuesto: $
15.000

Especialista Basado en En estrecha coordinacién con el Director del Proyecto, el especialista internacional proporcionara asesoramiento sobre un plan
Internacional en entregables amplio de creacién de capacidad analitica e impartird formacion especifica sobre los COP y métodos analiticos del mercurio a
Métodos Analiticos especialistas y personal de laboratorios locales.

para COP y Mercurio
Presupuesto: $
15.000

Componentes 2y 3

Contratacién Local / Nacional

Especialista en 5,5 afos Este Especialista trabajara en estrecha coordinacién y bajo la supervisién y orientacién general del Gerente del Proyecto.
gestion de

productos quimicos El Especialista:

Tarifa: $ 36.000/afio e Coordinar en general la implementacién de las actividades correspondientes a los componentes 2 y 3;

e Supervisar el trabajo de dos Técnicos de Gestidn de Productos Quimicos y los consultores locales para entregar los productos
finales de PCDD/PCDF, PCB, HBCD y mercurio bajo los productos B, C, Dy E;
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Consultor (a)

Entrada de
Tiempo

Tareas, Entradas y Salidas

Supervisar la evaluacion inicial en 10 sitios pilotos para establecer lineas de base y necesidades especificas.

Supervisar y garantizar, en coordinacién con expertos internacionales, la identificacion de MTD y MPA internacionales sobre la
gestion de los COP y del mercurio en vertederos y hospitales, y apoyar a los socios locales de sitios pilotos para implementar
MTD y MPA especificos para su contexto.

Supervisar el desarrollo de planes integrales de gestion de residuos sélidos para vertederos piloto.

Supervisar el desarrollo de evaluaciones técnicas y econémicas en hospitales piloto para la eliminacién de
residucs/tratamientos.

Supervisar un proyecto piloto con una 0SC, hoteles y recicladores sobre la minimizacion de residuos plasticos en un drea
turistica.

Supervisar la consclidacién de un inventario nacional exhaustivo de residuos de PCB, un estudio de viabilidad técnica y
econémica para la eliminacién de las existencias de PCB y la elaboracién de un plan nacional de gestion de PCB.

Supervisar la consclidacién y eliminacién de residuos de PCB y equipos contaminados de acuerdo al Output C2.

Supervisar una evaluacién inicial de las posibles existencias de HBCD en el sector de la construccién, elaborar un plan de
monitoreo del HBCD y un programa nacional de reduccién del HBCD.

Supervisar la implementacion de proyectos piloto sobre eliminacién final de residuos de PS con HBCD de acuerdo con el
producto D2;

Supervisar el desarrollo de inventarios de mercurio en hospitales piloto, el desarrollo de programas institucionales de
eliminacion vy sustitucién de mercurio y el almacenamiento/manejo apropiado de residuos de mercurio.

Asegurar la evaluacion e identificacién de sitios potenciales para el almacenamiento de mercurio a largo plazo en Panama.

2 Técnicos de
Gestion de
Productos Quimicos
S 29.000/afio cada
uno

4 afios

Dos Técniccs de Gestién de Productos Quimicos trabajaran bajo la orientacién y supervision del Especialista en Gestién de
Productos Quimicos para supervisar y prestar asistencia en la implementacién de proyectos piloto sobre PCDD/PCDF y mercurio en
10 vertederos y 10 hospitales.

Estos técnicos revisaran y supervisaran el trabajo de los consultores locales en los sitios piloto, aseguraran la definicion de la linea
de base en cada sitio piloto, aseguraran el compromiso y el conocimiento de las partes interesadas locales clave y la supervision
general de los proyectos piloto.

Deberes y Responsabilidades

e Llevar a cabo los proyectos piloto, con todos los socios relevantes (Municipios, AMUPA, CSS, Ministerio de Salud, etc.).
e Monitorear el progreso de cada proyecto piloto.

e  Asegurarse de que los cambios estén controlados y de que se aborden los problemas.

e  Asegurar que las opiniones y necesidades de las partes interesadas locales se comuniquen a la UGP y se aborden.
Recomendar e identificar a los expertos que participaran en cada proyecto piloto.

Realizar informes periddicos de progreso al Especialista en Gestién de Productos Quimicos y al Gerente del Proyecto.
Capturar las lecciones aprendidas durante la implementacién del proyecto.

Realice visitas al sitio siempre que sea necesario.
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Consultor (a) Entrada de Tareas, Entradas y Salidas
Tiempo
e Supervisar las evaluaciones iniciales y el desarrollo de planes integrales de gestién de residuos sélidos en 10 vertederos
piloto.
e Supervisar la consolidacién de comités en 10 hospitales pilotos, diagndstico de gestién de residuos sanitarios,
identificacion de alternativas de tratamiento/disposicion final y formacién.
e Apoyar el desarrollo de inventarios de mercurio en hospitales piloto, manuales para la sustitucion de productos que
contienen mercurio y el desarrollo de planes de compra.
e Apoyar la identificacion e implementacién de opciones para la eliminacién final/almacenamiento a largo plazo de
desechos de mercurio, en estrecha coordinacién con el Ministerio de Salud.
Consultor nacional Basado en El consultor trabajara bajo la orientacién y supervision del especialista en Gestion de Productos Quimicos para:

para supervisar la
ejecucion de las
actividades
relacionadas con los
PCB

Presupuesto: $
20.000

entregables

e Actualizar el Inventario Nacional de PCB y supervisar las pruebas de los PCB en el territorio nacional, acompafiados de un
registro en el Ministerio de Salud.

s Desarrollo y difusién de directrices técnicas especificas para la identificacion, el tratamiento y la eliminacion de los equipos
contaminados con PCB.

e Desarrollo un anélisis de viabilidad técnica y econdmica para optimizar la eliminacién de las existencias de PCB para la
exportacion y supervisar la eliminacion final de 200 TONELADAS de PCB.

e Supervisar el desarrollo de un plan nacional de gestién/eliminacién ambientalmente racional de los PCB.

Consultor nacional
para supervisar la
ejecucion de las
actividades
relacionadas con el
HBCD

Presupuesto: $
20.000

Basado en
entregables

El consultor trabajara bajo la orientacién y supervision del especialista en Gestion de Productos Quimicos para:

e  Mejorar la informacién sobre las cantidades existentes de HBCD en sitios clave (productores, edificios, vertederos, etc.)

e Disefio de un programa nacional para la reduccién y eliminacién del HBCD.

e Implementar dos (2) proyectos de demostracién para la introduccion de las mejores técnicas disponibles/mejores précticas
medioambientales (MTD/MPA) en el uso y gestion de residuos de PS con HBCD en sectores prioritarios.

e Elaborar una Guia Técnica para la gestion de residuos en actividades de construccién.

Contratacién Internacional/ Regional y Mundial

Especialista
internacional en
COP y gestion de
residuos

Presupuesto: $
25.000

Basado en
entregables

En estrecha coordinacién con el Gerente del Proyecto y el Especialista en Gestién de Productos Quimicos, el especialista

internacional asistird y dara apoyo técnico principalmente en el desarrollo de las siguientes actividades:

¢ Identificacién de MTD/MPA para minimizar las emisiones de los UPOP de los vertederos pilotos y la incineracién de residuos de
las instalaciones sanitarias.

e  Mejores practicas para formalizar a los recicladores y establecer las MTD y MPA de gestién de residuos.
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Consultor (a) Entrada de Tareas, Emtradas y Salidas
Tiempo
Especialista Basado en En apoyo dz| Gerente del Proyecta y el Especialista en Gestion de Productos Quimicos, el especialista internacional asistira en:

internacional en
gestion de PCB

Presupuesto: $
25.000

entregables

e El desarrollo de inventarios de PCB
e Eldesarrollo de un plan nacional de eliminacion de la gestién racional de los PCB

Especialista
internacional en
HBCD

Presupuesto: $
25.000

Basado en
entregables

En apoyo dzl Gerente del Proyecto y el Especialista en Gestién de Productos Quimicos, el especialista internacional asistird en:
e Eldesarrollo de un inventario exhaustivo de HBCD en la construccion

e Un estudio de viabilidad técnica y econémica para los posibles sustitutos del material con HBCD

o Eldesarrollo de directrices técnicas para la gestién racional de los residuos de la construccién que contienen HBCD.

Especialista
Internacional en
Gestion del
Mercurio
Presupuesto: $
25.000

Basado en
entregables

En estrecha coordinacion con el Gerente del Proyecto y el Especialista en Gestion de Productos Quimicos, el especialista
internacional asistira y dara apoyo técnico principalmente en el desarrollo de las siguientes actividades:

o Sustitucién de dispositivos gue contienen mercurio en el sector de la salud y programas de eliminacién de mercurio

s MTD/MPA para la gestidn de residuos sanitarios que contienen mercurio

e Definicidn de criterios para la seleccién de los sitios finales de almacenamiento de mercurio y desarrollo de directrices
téznicas para la adecuacion, el funcionamiento y el control de los sitios de almacenamiento.
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Introduccion

El proyecto "Gestién Ambientalmente Racional de Contaminantes Orgdnicos Persistentes (COP) y Mercurio
(Hg) busca prevenir, reducir y eliminar la presencia y las emisiones de COP y Hg en Panama para proteger la
salud publica y el ambiente en cumplimiento de los Convenios de Estocolmo y Minamata.

Panamé ha logrado avances en el control de varios plaguicidas COP y bifenilos policlorados (PCB), lo que ha
permitido reducir los riesgos en los sectores de la agricultura y la salud. Sin embargo, todavia es necesario
reforzar las acciones relativas a nuevos COP, entre los que se encuentran el hexabromociclododecano (HBCD)
y los COP no intencionales {por ejemplo, las dioxinas y los furanos). En cuanto al mercurio, Panama tiene una
normativa fragmentada y una capacidad institucional limitada.

Entre las barreras identificadas para la eliminacién de COP y la gestion racional del mercurio se encuentran: i)
vacios en el marco normativo y el escaso cumplimiento de la normativa respecto a COP y mercurio; ii)
deficiencias en el marco institucional, 1a sistematizacién, el intercambio de informacién y la coordinacién entre
las instituciones publicas competentes; iii) escasa asignacion de recursos financieros para la gestion de residuos
(que contienen COP y mercurio) en el sector industrial, municipal, de la salud y la construccién,

Para hacer frente a estos obstaculos, se definieron seis (6) resultados:
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A) Se ha fortalecido la capacidad juridica e institucional para la gestion racional de COP y mercurio.

B) Se ha reducido la emisién de COP no intencionales procedentes de la quema e incineracién de residuos
(6 gEQT/afio).

C) Se ha logrado la eliminacién racional de equipos/materiales contaminados con PCB (200 t).

D) Se ha logrado minimizar el uso de materiales que contienen HBCD (300 T) y eliminar residuos que contienen
HBCD (30 t).

E) Se ha evitado y reducido la emisién de mercurio en el sector de la salud mediante la aplicacién de buenas
practicas y la mejora de la gestion de los articulos y residuos que contienen mercurio (350 kg).

F) Se ha realizado el seguimiento, evaluacién y divulgacién de los resultados del proyecto.

El Plan de Participacion de los Actores Clave incluye la identificacién de los actores clave y la planificacién de su
participacion y compromiso en el marco del proyecto. Este contiene elementos para la divulgacién de informacién, la
consultay la participacién, el seguimiento, la evaluacion y el aprendizaje a lo largo del ciclo del proyecto, el tratamiento
de los agravios y la presentacién de informes continuos a los actores clave.

2. Normativa y requisitos

Este plan estd alineado, tal y como se requiere, con las politicas, guias y principios establecidos por el Fondo para el
Medio Ambiente Mundial (FMAM) y el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) sobre la Participacion
de los Actores Clave. Asimismo, se ajusta al marco legal panamefio, en particular:

* Laley 6 del 22 de enero de 2002 sobre transparencia en la gestién publica y la accién de Habeas Data que
establece que toda persona tiene derecho a solicitar, sin necesidad de ningun soporte, justificacién Vi
motivacion, la informacion de dominio pUblico en posesion o conocimiento de las instituciones. Las empresas
privadas que prestan servicios publicos en régimen de exclusividad estén obligadas a facilitar la informacién
solicitada por los usuarios del servicio. El funcionario encargado tendra treinta dias calendario para responder
a partir de la fecha de la presentacién de la solicitud.

* la Ley 37, aprobada el 2 de agosto de 2016, establece la consulta y el consentimiento libre, previo e
informado a los pueblos indigenas siempre que las medidas legislativas y administrativas afecten sus
derechos colectivos.

* Laley125del 6 de febrero de 2020, el Acuerdo de Escazu. Panama ratificé el Acuerdo Regional sobre Acceso
a la Informacién, Participacidn Publica y Acceso a la Justicia en Materia Ambiental en América Latina y el
Caribe, también conocido como el Acuerdo de Escazti, mediante la Ley 125 del 6 de febrero de 2020. Este
entré en vigor el 22 de abril de 2021.

3. Resumen de las actividades previas de Particlpacion de los Actores Clave.

En el marco de las actuales medidas sanitarias impuestas por el gobierno de Panamé debido a la pandemia de Covid-
19, el PNUD y el Ministerio de Salud celebraron todos los talleres y reuniones de coordinacién de la fase de la PPG a
través de medios de comunicacion virtuales utilizando la aplicacién Zoom. Ademds, las invitaciones a las reuniones
bilaterales se enviaron por correo electrénico junto con un resumen del proyecto y presentaciones en PowerPoint. La
Tabla 1 Tabla muestra las actividades realizadas hasta la fecha para involucrar a los actores clave en el desarrollo del
proyecto durante la fase de la PPG.
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Tabla 1. Actividades de Participacién de los Actores Clave realizadas durante la fase de PPG.

ACTIVIDAD/ FECHAS/
OTROS DETALLES

PARTICIPANTES

TEMAS ANALIZADOS

ACCIONES REALIZADAS

Taller de Inicio
Organizado por

El Ministerio de Salud y
PNUD Panama

17 de marzo de 2021

# total de participantes:
135

# de mujeres: 76
# de hombres: 59

Gobierno:

e Ministerios de Relaciones Exteriores, Salud, Ambiente, Trabajo, Seguridad, Comercio e

Industria, Obras Publicas, Asuntos Indigenas, Gobierno y Educacién.
Organismos publicos:

o Autoridad Nacional de Aduanas, Autoridad del Canal de Panama, Autoridad Nacional
de Servicios Publicos, Autoridad Nacional de Aseo Urbano y Domiiciliario, Autoridad de
Turismo de Panama, Caja de Seguridad Social, Instituto Nacional de Estadistica y
Censo, Secretaria Nacional de Energia y Policia Nacional.

Academia y laboratorios:

e Centro de Investigacion e Informacién de Medicamentos y Toxicos - Centro Regional
de los Convenios de Basilea y Estocolmo, Instituto Especializado de Andlisis de la
Universidad de Panama, Universidad Tecnoldgica de Panama, Universidad Latina,
Instituto Conmemorativo Gorgas de Estudios de la Salud, Universidad Santa Maria La
Antigua.

Gobiernos locales:

Municipio de Panama.

Asociaciones profesionales y empresariales:

Sociedad Panamefia de Ingenieros y Arquitectos, Asociacion Panamefia de Ejecutivos de
Empresa (APEDE) y Sindicato de Industriales de Panama.

Hospitales y centros de salud:

Hospital Chicho Fabrega, Hospital Nacional, Hospital Paitilla, Hospital y Clinica San
Fernando y Hospital Pacifica Salud.

Empresas de servicios publicos:

Empresa de Transmisidn Eléctrica (ETESA), Empresa Distribuidora de Energia Eléctrica del
Noreste de Panama (ENSA), Applied Energy Services (AES).

Sector de la construccion:

Metales Panamericanos, Pazco S.A.

Objetivos y alcance del
proyecto, periodo de
implementacion.

Expectativas, preocupaciones
e intereses particulares de los
participantes sobre el
proyecto.

Requisitos del PNUD y el
FMAM en materia de género
y salvaguardias ambientales y
sociales.

Partes interesadas que se
deben incluir.

Requisitos de cofinanciacion.

Recopilacién de informacion.

Fomento de la cooperacion.

Actas compartidas.

&
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ACTIVIDAD/ FECHAS/
OTROS DETALLES

PARTICIPANTES

TEMAS ANALIZADOS

ACCIONES REALIZADAS

Empresas de tratamiento de residuos peligrosos:

Bliss Panama, Ecologic S.A. y Pumper S.A.

Centros y empresas de reciclaje:

Bliss Panama, Recicladora Betsy, Renuevo Panama, E-waste Panama, FAS Panama y Red
Ecologica.

Otras empresas:

Geoazdl, Vetiver Panama, Horizons Panama y Celsia.

Hoteles:

Riu Panama Hotels.

Organizaciones no gubernamentales y organizaciones comunitarias:
Asociacion para la Promocion de Nuevas Alternativas de Desarrolio (APRONAD),

Fundacion para la Proteccidr del Mar (PROMAR), Centro de Estudios y Accion Social
Panamefio (CEASPA), Marea Verde, Movimiento Nacional de Recicladores.

Taller de coordinacion
interinstitucional
Mesa de trabajo # 1

23 de marzo de 2021

# total de participantes:
48

# de mujeres: 24
# de hombres: 24

Ministerios:

Ministzrios de Salud, Ambiente, Asuntos Exteriores, Trabajo, Comercio e Industria,
Seguridad y Cbras Publicas.

Autoridades:

Autoridad de Aseo Urbano y Domiciliario, Autoridad de Turismo de Panama, Autoridad
del Canal de Panama, Autoridad Nacional de Aduanas y Autoridad Nacional de Servicios
Publicos.

Otras instituciones publicas:

Instituto Nacional de Estadis:ica y Censo, Secretaria Nacional de Energia y Zona Libre de
Colon.

Academia y laboratorios:

Centrc de Investigacion e Informacién de Medicamentos y Toxicos - Centro Regional de
los Convenios de Basilea y Estocalmao, Instituto Especializado de Andlisis de la Universidad
de Parama y Universidad Tecnologica de Panama.

Objetivos y alcance del
proyecto, cronograma.

Limitaciones, obstaculos,
acciones y actividades
recomendadas.

Riesgos y expectativas
relacionadas con la gestion
racional de COP y mercurio.

Requisitos de cofinanciacion.

Recopilacién de informacion de
los actores clave.

Invitacién a otras mesas
técnicas.

Consultas bilaterales.

Taller de validacién de la PPG.

Fomento de las actividades de
cooperacion.
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ACTIVIDAD/ FECHAS/
OTROS DETALLES

PARTICIPANTES

TEMAS ANALIZADOS

ACCIONES REALIZADAS

Virtual: nimero de
identificacion de Zoom
84581982817

PNUD:
Funcionarios y consultores

Mesa técnica # 2 sobre
gestion de los PCB

25 de marzo de 2021

# total de participantes:
55

# de mujeres: 28

# de hombres: 27

Virtual: nimero de
identificacidon de Zoom
84581982817

Ministerios:

Ministerios de Salud, Ambiente, Trabajo, Comercio e Industria, Seguridad y Obras
Publicas.

Otras instituciones publicas:

Instituto Nacional de Estadistica y Censo, Secretaria Nacional de Energia, Zona Libre de
Coldn y Asociacion de Municipios.

Academia y laboratorios:

Centro de Investigacién e Informacién de Medicamentos y Téxicos - Centro Regional de
los Convenios de Basilea y Estocolmo, Instituto Especializado de Analisis de la Universidad
de Panama, Instituto Conmemorativo Gorgas de Estudios de la Salud y Universidad
Tecnoldgica de Panama.

Organizaciones no gubernamentales:

Fundacion para la Proteccién del Mar (PROMAR), Fundacion para el Desarrollo Integral,
Comunitario y Conservacién de los Ecosistemas en Panama (FUNDICCEP).

Organizaciones comunitarias:
Movimiento Nacional de Recicladores.
Empresas de tratamiento de residuos peligrosos:

Bliss Panama, Ecologic S.A. y Pumper S.A.
Otras empresas:

Geoazul

PNUD:

Funcionarios y consultores

Componentes del proyectoy
cronograma.

Situacién de los PCB en
Panama.

Obstaculos, retos y
oportunidades identificadas.

Acciones propuestas por las
instituciones publicasy la
sociedad civil.

Problemas y obstaculos para
almacenar y exportar los
equipos contaminados con
PCB.

Intercambio de informacién y
marco legal.

Necesidades de desarrollo de
capacidades.

Requisitos de cofinanciacion.

Recopilacién de percepciones e
informacion de los actores
clave.

Invitacion a otras mesas
técnicas.

Taller de validacion de la PPG.
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ACTIVIDAD/ FECHAS/
OTROS DETALLES

PARTICIPANTES

TEMAS ANALIZADOS

ACCIONES REALIZADAS

Mesa técnica # 3 sobre
gestion del mercurio en
los hospitales

30 de marzo de
2021

# total de participantes:
67

# de mujeres: 40

# de hombres: 27

Virtual: ndmero de
identificacién de Zoom
83327469186

Ministerios:

Ministerios de Salud, Ambiete, Trabajo, Comercio e Industria, Seguridad y Obras
Pdklicas.

Autoridades:

Autoridad de Aseo Urbano y Domiciliario, Autoridad de Turismo de Panama, Autoridad
del Canal de Panamé y Autoridad de Aduanas de Pznama.

Otras instituciones publicas:

Instituto Nacional de Estadistica y Censo, Asociacion de Municipios.

Hospitales y centros de salud publicos y privados:

Hospital 2aitilla, Hospital Nacional, Hospital Regional Dr. Rafael Esteves, Hospital del Nifio
Dr. José Rendn Esquivel, Hospital Pacifica Salud, Hospital Chicho Fabrega, Hospital y
Clinicz Sen Fernando, Hospital Materno-Infantil José Domingo de Obaldia, Centro de
Salud de Anton y Hospital Changuinola.

Sistema de Seguridad Social:

Caja de Segure Social

Asociaciones de Salud:

Asociacién Dental de Panama

Academia y laboratorios:

Certro de Investigacion e Informacion de Medicamentos y Toxicos - Centro Regional de
los Convenios de Basilea y Estocolmo, Instituto Especializado de Analisis, Instituto
Conmemorativo Gorgas de Estudios de la Salud y Universidad Tecnoldgica de Panama.

Organizaciones no gubernamentales:

APRONAD y PROMAR.

Organizaciones de base comunitaria:

FUNDICC=P y Movimiento Nacionzl de Recicladores.
Otras empresas:

Bliss Panama, Geoazul y Vetiver Panama.

Intercambio de informacion
sobre equipos con mercurio
afadido en hospitales y
centros de salud.

Problemas en el
almacenamiento y

eliminacion final del mercurio.

Recomendaciones sobre la
logistica y el marco legal.

Participacion institucional en
el proyecto.

Requisitos de cofinanciacion.

Invitacion a otras mesas
técnicas.

Reuniones bilaterales.

Taller de validacién de la PPG.
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ACTIVIDAD/ FECHAS/
OTROS DETALLES

PARTICIPANTES

TEMAS ANALIZADOS

ACCIONES REALIZADAS

PNUD:
Funcionarios y consultores

Mesa técnica # 4 sobre
gestion de HBCD en el
sector de la construccion

6 de abril de 2021

# total de participantes
50

# de mujeres 24

# de hombres 26

Virtual: nimero de
identificacion de Zoom
84581982817

Ministerios:

Ministerios de Salud, Ambiente, Trabajo, Comercio e Industria, Seguridad y Obras
Publicas.

Autoridades:

Autoridad de Aseo Urbano y Domiciliario, Autoridad de Turismo de Panama, Autoridad
del Canal de Panama y Autoridad de Aduanas de Panama.

Otras instituciones publicas:

Instituto Nacional de Estadistica y Censo, Asociacién de Municipios y Secretaria de
Energia Nacional.

Sector de la salud:

Caja de Seguridad Social

Proveedores de materiales de construccién:

ArcoTechnologies, Syntheon Panamerican, Metales Panamericanos, Grupo Friolin,
ECOTEC, Cementos Progreso y Pazco.

Academia e investigacion:

Instituto Conmemorativo Gorgas de Estudios de la Salud, Centro de Investigacién e
Informacién de Medicamentos y Toxicos - Centro Regional de los Convenios de Basilea y
Estocolmo y el Instituto de Investigacion Cientifica y Servicios de Alta Tecnologia de
Panama (INDICASAT).

Asociaciones:

Camara Panamefia de la Construccién y Asociacion de Arquitectos e Ingenieros.
Organizaciones no gubernamentales:

PROMAR y Costa Recicla.

PNUD

Descripcion del proyecto y
cronograma.

Intercambio de informacién
sobre el HBCD como un nuevo
COP.

Costos de tratamiento.

Acciones y contribuciones
propuestas.

Requisitos de cofinanciacién.

Observaciones registradas.

Invitacidn a la ultima mesa
técnica.

Taller de validacion de la PPG.

Consultas bilaterales.
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Anexo 8: Plan de Participacion de los Actores Clave

ACTIVIDAD/ FECHAS/
OTROS DETALLES

PARTICIPANTES

TEMAS ANALIZADOS

ACCIONES REALIZADAS

Mesa técnica # 5 sobre
minimizacion de quema
de residuos

8 de abril de 2021

# total de participantes:
55

# de mujeres: 27

# de hombres: 28

Virtual: nimero de
identificacion de Zoom
88291007464

Ministerios:

Ministerios de Salud, Ambierte, Trabajo, Comercio 2 Industria, Seguridad y Obras
Publicas.

Autoridades:

Autoridac de Aseo Urbano y Domiciliario, Autoridad de Turismo de Panama, Autoridad
del Canal de Panamd y Autoridad de Aduanas de Panama.

Otras instituciones piblicas:

Instituro Wacional de Estadistica v Censo, Asociacion de Municipios y los municipios de
Balboa, Taboga, David, Antdn, La Chorrera, Aguadulce, Santa Fe, Santa Isabel y San Carlos.
Hospitales y centros de salud publicos y privados:

Hospital Faitilla, Hospital Regional Dr. Rafael Esteves, Hospital del Nifio Dr. José Rendn
Esquivel, Hospital Pacifica Sa ud, Hospital Pedidtrico de la CSS, Hospital y Clinica San
Fernando.

Sistema de Seguridad Social:

Caje de Seguro Social

Academiz y laboratorios:

Centro de Investigacién e Informacién de Medicamentos y Téxicos - Centro Regional de
los Convenios de Basilea y Estocolmo, Instituto Conmemorativo Gorgas de Estudios de la
Salud y Universidad Tecnolégica de Panama.

Asociaciones:

Sociedad Panamenia de Ingenieros y Arguitectos.

Empresas:

Pumper S.A., 3R Consulting S.A., Bliss Panama, Geozzul, Natural CO; y Red Ecoldgica S.A.
Organizaciones no gubernamentales y organizaciones comunitarias:

PROMAR, APRONAD, FAS y Movimiento Nacional de Recicladores.

PNUD: Funcionarios y consultores

Descripcion del proyecto y
cronograma.

Intercambio de informacion
en la situacién actual.

Costos de logistica.

Conceptos de Responsabilidad
Extendida del Productor y
Responsabilidades
Compartidas.

La importancia de la
separacion de los residuos en
origen.

Aspectos sociales.

Acciones y contribuciones
propuestas.

Requisitos de cofinanciacion.

Observaciones registradas.

Consultas bilaterales.

Taller de validacion de la PPG.
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ACTIVIDAD/ FECHAS/
OTROS DETALLES

PARTICIPANTES

TEMAS ANALIZADOS

ACCIONES REALIZADAS

Consulta bilateral

10 de mayo de 2021

# total de participantes: 3
# de mujeres: 1
# de hombres 2

Autoridad de Aseo Urbano y Domiciliario {AAUD)

importancia del proyecto.

Limitaciones y competencias
institucionales incluidas las de
los municipios.

Asuntos de género.
Limitaciones financieras.

Posibilidades de
cofinanciacion.

Recopilacion de informacion de
los actores clave.

Consulta bilateral

6 de mayo de 2021

# total de participantes: 3
# de mujeres: 1
# de hombres: 2

Ndmero de identificaciéon
de la reunion de Zoom:
874 4410 1096

Empresa de Transmision Eléctrica S.A. (ETESA})

D N N NN

Obstaculos técnicos,
administrativos, financieros y
juridicos.

Seguimiento del proyecto.
Acciones propuestas.
Posibles sinergias.

Cofinanciacion.

Recopilacion de informacion.

Invitacién a la validacién de la
PPG.

Envio de carta modelo de
cofinanciacion.

Consulta bilateral

16 de abril de 2021

# total de participantes: 1
# de mujeres: 0

Alianza Contaminacién Cero (Fundacion)

Percepciones sobre el
problema de los residuos.

Expectativas y necesidades.

Carencia de un marco legal.

Envio de carta modelo de
cofinanciacion

Observaciones e informacion
anotada

Invitacién al taller de validacién
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Anexo 8: Plan de Participacién de los Actores Clave

ACTIVIDAD/ FECHAS/
OTROS DETALLES

PARTICIPANTES

TEMAS ANALIZADOS

ACCIONES REALIZADAS

# de hombres: 1

Numero de identificacién
de la reunion de Zoom:
874 4410 1096

v' Toxicidad del mercurio para
las mujeres.

¥ Problemas de las ldmparas
LED.

v' Interés en participar.

de la PPG.

Consulta bilateral

16 de abril de 2021

# total de participantes:
1

# de mujeres: 0
# de hombres: 1

Nudmero de identificacion
de la reunién de Zoom:
874 4410 1096

(el mismo director de
Alianza Contaminacion
Cero)

Ecologic S.A. (Empresa encapsuladora de mercurio)

v Necesidades y expectativas.

v’ Diferenciacion del trabajo por
género.

Invitacién al taller de validacion
de la PPG.

Observaciones e informacion
anotada.

Consulta bilateral

22 de abril de 2021

# total de participantes:
1

Asociacidn para la Conservacion de la Naturaleza

v Experiencia de las ONG en
materia de gestién de
residuos en islas.

v" Educacién ambiental.

v" Obstéculos.

Invitacién al taller de validacion
de la PPG.

Observaciones e informacion
anotada.

10
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Anexo 8: Plan de Participacion de los Actores Clave

ACTIVIDAD/ FECHAS/
OTROS DETALLES

PARTICIPANTES

TEMAS ANALIZADOS

ACCIONES REALIZADAS

# de mujeres: 0
# de hombres: 1

Numero de identificacion
de la reunion de Zoom:
8751179 0084

Posibles alianzas.

Consulta bilateral

16 de abril de 2021

# total de participantes:
2

# de mujeres: 1
# de hombres: 1

Numero de identificacidn
de la reunién de Zoom:
859 9757 4113

Asociacién para la Promocién de Nuevas Alternativas de Desarrollo (APRONAD)

Situacidn actual de los
residuos.

Asuntos de género.

Experiencia de las ONG en el
trato con las comunidades en
materia de gestion de
residuos.

Posibles alianzas.

Invitacién al taller de validacién
de la PPG.

Observaciones e informacion
anotada.

Consulta bilateral

15 al 21 de abril de 2021

# total de participantes: 3

# de mujeres: 1
# de hombres: 2

Movimiento Nacional de Recicladores (recuperadores}

A N N N N

Preocupacion por su futuro.
Percepcion publica.
Obstaculos.

Acciones propuestas.

Intercambio de informacién.

Invitacién al taller de validacion
de la PPG.

Observaciones e informacion
anotada.

11
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Anexo 8: Plan de Participacién de los Actores Clave

ACTIVIDAD/ FECHAS/
OTROS DETALLES

PARTICIPANTES

TEMAS ANALIZADOS

ACCIONES REALIZADAS

Numero de identificacion
de la reunién de Zoom:
867 7726 2736y

860 4568 4978

Consuita bilateral

19 de abril de 2021

# total de participantes:
1

# de mujeres: 0
# de hombres: 1

Nimero de identificacion
de la reunion de Zoom:
897 4615 7132

Fundacidn Costa Recicla

v Experiencia en reciclaje.
v Obstdculos.

v’ Acciones propuestas.

Invitacion al taller de validacion
de la PPG.

Observaciones e informacion
anotada.

Consuita bilateral

20 de abril de 2021

# total de participantes:
1

# de mujeres: 0
# de hombres: 1

Numero de identificacion
de la reunién de Zoom:
827 2549 471

Asociaciér para la Proteccién del Mar (PROMAR)

Preocupaciones.

Experiencia.

v

v

v Necesidades.
v’ Obstaculos.
v

Percepcidon de género.

Invitacién al taller de validacién
de la PPG.

Observaciones e informacion
anotada.

12
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Anexo 8: Plan de Participacién de los Actores Clave

ACTIVIDAD/ FECHAS/
OTROS DETALLES PARTICIPANTES TEMAS ANALIZADOS ACCIONES REALIZADAS
Consulta bilateral Fundacién para la Accién Social {(FAS) Experiencia en el reciclaje. Invitacién al taller de validacién

21 de abril de 2021

# total de participantes:
3

# de mujeres: 0
# de hombres: 1

Nimero de identificacion
de la reunién de Zoom:
851 7484 6319

Preocupaciones en materia de
genero.

Obstaculos.

Necesidades,

de la PPG.

Observaciones e informacién
anotada.

Consulta bilateral

27 de abril de 2021

# total de participantes: 2

# de mujeres: 1
# de hombres: 1

Numero de identificacion
de la reunién de Zoom:

871 4655 0363

Instituto de Investigacién Cientifica y Servicios de Alta Tecnologia de Panama (INDICASAT)

v Investigacion.

v Alianzas.

Necesidad de colaboracién
entre laboratorios.

Acciones propuestas.

Invitacién al taller de validacién
de la PPG.

Observaciones e informacién
anotada.

Consulta bilateral

30 de abril de 2021

Instituto Especializado de Andlisis de la Universidad de Panama (IEA)

Capacidades nacionales.

Invitacion al taller de validacién
de la PPG.

13
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Anexo 8: Plan de Participacion de los Actores Clave

ACTIVIDAD/ FECHAS/
OTROS DETALLES

PARTICIPANTES

TEMAS ANALIZADOS

ACCIONES REALIZADAS

# total de participantes: 2

# de mujeres: 0
# de hombres: 2

Ndmero de identificacion
de la reunién de Zoom:

8733358 4831

<

Necesidades y limitaciones de
los laboratorios.

Investigacion.
Asuntos de género.

Acciones propuestas.

Observaciones e informacion
anotada.

Consulta bilateral

30 de abril de 2021

# total de participantes: 2

# de mujeres: 2
# de hombres: 0

Numero de identificacion
de la reunion de Zoom:
818 3427 9191

Instituto Conmemorativo Gorgas de Estudios de la Salud (ICGES)

NEENERNERN

Intercambio de informacion.
Obstéaculos.
Aspectos legales.

Acciones propuestas.

Invitacién al taller de validacion
de la PPG.

Observaciones e informacion
anotada.

Consulta bilateral

30 de abril de 2021

# total de participantes: 1

# de mujeres: 1
# de hombres: 0

Universidad Tecnoldgica de Panama

Interés en la investigacion
continua.

Obstaculos.

Invitacién al taller de validacion
de la PPG.

Observaciones e informacion
anotada.

14
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Anexo 8: Plan de Participacion de los Actores Clave

ACTIVIDAD/ FECHAS/
OTROS DETALLES PARTICIPANTES TEMAS ANALIZADOS ACCIONES REALIZADAS
Numero de identificacion
de la reunién de Zoom: :
894 0822 3125
Consulta bilateral Camara Panamefia de Recicladores v Marco legal. Invitacién al taller de validacion
de la PPG.
v Obstaculos.

4 de mayo de 2021

# total de participantes: 1

# de mujeres: 0
# de hombres: 1

Ndmero de identificacién
de la reunion de Zoom:
860 8307 9860

v Oportunidades.

Observaciones e informacion
anotada.

Consulta bilateral

5 de mayo de 2021

# total de participantes: 1

# de mujeres: 0
# de hombres: 1

Numero de identificacion
de la reunion de Zoom:
874 65351274

Centro de Investigacion e Informacion de Medicamentos y Téxicos (CIIMET)

¥ Obstaculos.
¥ Capacidades.

v Oportunidades.

Invitacion al taller de validacién
de la PPG.

Observaciones e informacion
anotada.

15
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Anexo 8: Plan de Participacion de los Actores Clave

ACTIVIDAD/ FECHAS/
OTROS DETALLES

PARTICIPANTES

TEMAS ANALIZADOS

ACCIONES REALIZADAS

Consulta bilateral

6 de mayo de 2021

# total de participantes: 2
# de mujeres: 2

# de hombres: 0

ID de la reunion de Zoom:
874 4410 10

Empresa de Transmision Eléctrica S.A. (ETESA)

v' Intercambio de informacion.

v" Historial de inventario.

v Participacién.

Invitacién al taller de validacion
de la PPG.

Observaciones e informacion
anotada.

Consulta bilateral

7 de mayo de 2021

# total de participantes: 1

# de mujeres: 0
# de hombres: 1

Numero de identificacion
de la reunion de Zoom:
899 4764 6700

NATURGY

v Intercambio de informacién.

v’ Historial de inventario.

v Participacién.

Invitacién al taller de validacién
de la PPG.

Observaciones e informacion
anotada.

Consulta bilateral
10 de mayo de 2021
# total de participantes: 3

# de mujeres: 2
# de hombres: 1

Autoridad de Aseo Urbano y Domiciliario

(AAUD)

v Intercambio de informacién.

v’ Situacién actual.
v Limitaciones.

v Planes.

Invitacion al taller de validacion
de la PPG.

Observaciones e informacion
anotada.

16
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Anexo 8: Plan de Participacién de los Actores Clave

ACTIVIDAD/ FECHAS/
OTROS DETALLES

PARTICIPANTES

TEMAS ANALIZADOS

ACCIONES REALIZADAS

Ndmero de identificacién
de la reunion de Zoom:
836 5984 7058

v Marco legal.

Consulta bilateral

12 de mayo de 2021

# total de participantes: 1

# de mujeres: 0
# de hombres: 1

Nuamero de identificacion
de la reunién de Zoom:

8404676 7838

Camara Panamefia de la Construccion (CAPAC)

Planes.

Marco legal.

D N N N N

Participacion.

Intercambio de informacidn.

Invitacién al taller de validacién
de la PPG.

Observaciones e informacion
anotada.

Consulta bilateral

13 de mayo de 2021

# total de participantes: 1

# de mujeres: 0
# de hombres: 1

Ndmero de identificacién
de la reunién de Zoom:
836 5390 1366

Industrias EUPAN , S.A.

v Intercambio de informacion.

Invitacién al taller de validacion
de la PPG.

Observaciones e informacion
anotada.

17
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Anexo 8: Plan de Participacion de los Actores Clave

ACTIVIDAD/ FECHAS/

OTROS DETALLES PARTICIPANTES TEMAS ANALIZADOS ACCIONES REALIZADAS
Consulta bilateral Autoridad de Turismo v Intercambio de informacién. Invitacién al taller de validacion
de la PPG.
v Oportunidades.
8 de junio de 2021

# total de participantes: 3

# de mujeres: 0
# de hombres: 3

Numero de identificacion
de la reunion de Zoom:
894 4282 1855

v Sinergias.

Observaciones e informacion
anotada.

Consuita bilateral

28 de julio de 2021

# de mujeres: 1
# de hombres: 2

Vicarrectoria de Investigacién y 2ostgrado de la Universidad de Panama

¥ Capacidades de laboratorio,
analisis e investigacién en la
Universidad de Panama.

v' Posible cofinanciacién del
proyecto.

Se confirmé la cofinanciacion
de la Universidad de Panama.

Consulta bilateral

30 de julio de 2021

# de mujeres: 2
# de hombres: 2

Director de Servicios Técnicos y Director Financierc de la Autoridad de Aseo Urbano y
Domicilizrio (AAUD)

v' Posible cofinanciacién del
proyecto.

Se examinaron las
preocupaciones financieras y
de ejecucion.

Consulta bilateral

3 de agosto de 2021

Personal de la Oficina de Cooperacion Internacional y la Rama de Gestion Ambiental del
Ministerio de Ambiente

v Capacidades de laboratorio y
regionales/locales del
Ministerio de Ambiente.

Se confirmé la cofinanciacion
del Ministerio de Ambiente.

18
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ACTIVIDAD/ FECHAS/
OTROS DETALLES

PARTICIPANTES

TEMAS ANALIZADOS

ACCIONES REALIZADAS

# de mujeres: 3
# de hombres: 0

Posible cofinanciacion del
proyecto.

Consulta bilateral

6 de agosto de 2021

# de mujeres: 2
# de hombres: 1

Director de Ingenieria y Director del Area Juridica de la Empresa Distribuidora de Energia
Eléctrica del Noreste de Panama (ENSA)

Gestion de residuos de PCB.

Posible cofinanciacién del
proyecto.

Se confirmé la cofinanciacion
de ENSA.

Consulta bilateral

6 de agosto de 2021

# de mujeres: 3
# de hombres: 0

Coordinador de Gestién Ambiental de la Empresa de Transmisin Eléctrica (ETESA).

Gestién de residuos de PCB.

Posible cofinanciacion del
proyecto.

Se confirmé la cofinanciacion
de ETESA.

Consuita bilateral

11 de agosto de 2021

# de mujeres: 4
# de hombres: 0

Coordinador de Bioseguridad de la Caja de Seguridad Social

Gestion de los hospitales de la
CSS, oportunidades y retos.

Posible cofinanciacion del
proyecto.

Se explicaron los requisitos de
cofinanciacién Se analizaron las
posibles actividades de
cofinanciacion.

Consuita bilateral

16 de agosto de 2021

# de mujeres: 6

Alcalde del municipio de Remedios y Director Médico y Administrador del Centro de Salud
de Remedios del MINSA

Posible proyecto piloto en
Remedios (vertedero de
Remedios y Centro de Salud
de Remedios).

Anilisis de la situacion de la
gestién de residuos en el
distrito de Remedios. Se
identificaron las oportunidades
y los retos del distrito. Se
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ACTIVIDAD/ FECHAS/

OTROS DETALLES

PARTICIPANTES

TEMAS ANALIZADOS

ACCIONES REALIZADAS

# de hombres: 3

confirmé el interés en los
proyectos piloto.

Consulta bilateral

16 de agosto de 2021

# de mujeres: 6
# de hombres: 3

Alcalde del municipio de Sartiago y personal del Hospital Chicho Fabrega y Centro de
Salud Canto del Llano

Posible proyecto piloto en
Santiago (vertedero de
Santiago o Atalaya, Hospital
Chicho Fabrega y Centro de
Salud Canto del Llano).

Andlisis de la situacién de la
gestion de residuos en el
distrito de Santiago. Se
identificaron las oportunidades
y los retos del distrito. Se
confirmo el interés en los
proyectos piloto.

Consulta bilateral

17 de agosto de 2021

# de mujeres: 5
# de hombres: 3

Alcaldz del municipio de Ocu y Administrador del Hospital Sergio Nufiez

Posible proyecto piloto en
Octu (vertedero de Ocu y
Hospital Sergio Nufiez).

Anélisis de la situacidn de la
gestion de residuos en el
distrito de Ocu. Se identificaron
las oportunidades y los retos
del distrito. Se confirmé el
interés en los proyectos piloto.

Consulta bilateral

17 de agosto de 2021

# de mujeres: 8
# de hombres: 2

Alcald= del municipic de Chizré y Administrador del Hospital Cecilio Castillero

Posible proyecto piloto en
Chitré (vertedero de Chitréy
Hospital Cecilio Castillero).

Andlisis de la situacion de la
gestion de residuos en el
distrito de Chitré. Se
identificaron las oportunidades
y los retos del distrito. Se
confirmé el interés en los
proyectos piloto.

Consulta bilateral

17 de agosto de 2021

Alcald= del municipio de Pecasi v Director Médico del Centro de Salud CAPS! del MIMSA

Posible proyecto piloto en
Pedasi (vertedero de Pedasiy
Centro de Salud CAPSI del
MINSA).

Anélisis de la situacién de la
gestion de residuos en el
distrito de Pedasi. Se
identificaron las oportunidades
y los retos del distrito. Se
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ACTIVIDAD/ FECHAS/
OTROS DETALLES

PARTICIPANTES

TEMAS ANALIZADOS

ACCIONES REALIZADAS

# de mujeres: 4
# de hombres: 3

confirmé el interés en los
proyectos piloto.

Consulta bilateral

18 de agosto de 2021

# de mujeres: 11
# de hombres: 5

Personal del municipio de Aguadulce y personal del Hospital Regional Rafael Estévez y
Coordinador de Bioseguridad de la Caja de Seguridad Social

v Posible proyecto piloto en

Aguadulce (vertedero de
Aguadulce y Hospital Regional
Rafael Estévez).

Anélisis de la situacién de la
gestion de residuos en el
distrito de Aguadulce. Se
identificaron las oportunidades
y los retos del distrito. Se
confirmé el interés en los
proyectos piloto.

Consulta bilateral

18 de agosto de 2021

# de mujeres: 5
# de hombres: 2

Director Médico del Centro de Salud de Antén

Posible proyecto piloto en
Antén (vertedero ElJoboy
Centro de Salud de Antén).

Anélisis de la situacion de la
gestion de residuos en el
distrito de Antdn. Se
identificaron las oportunidades
y los retos del distrito. Se
confirmé el interés en los
proyectos piloto.

Consulta bilateral

19 de agosto de 2021

# de mujeres: 5
# de hombres: 2

Personal del municipio de Chepo y personal del Hospital Regional de Chepo

Posible proyecto piloto en
Chepo (vertedero de Chepoy
Hospital Regional de Chepo).

Anilisis de la situacion de la
gestion de residuos en el
distrito de Chepo. Se
identificaron las oportunidades
y los retos del distrito. Se
confirmé el interés en los
proyectos piloto.
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TIPO

GRUPO

ACTOR CLAVE

FUNCION

Ministerio de
Relaciones Exteriores
(MINREX)

El ministerio es el encargado de la politica exterior del Estado de Panama.
Promueve la integracion regional y defiende los intereses del pais y sus
nacionales, de acuerdo con las normas constitucionales.

Apoyara y harad el seguimiento del proyecto a través de la Direccién de
Cooperacién Internacional.

Ministerio de Trabajo y
Desarrollo Laboral
(MITRADEL)

El MITRADEL promueve, regula, administra y ejecuta la politica laboral
nacional. Busca mejorar la calidad de vida de la poblacién panamefia,
promoviendo relaciones laborales armoniosas, decentes y dignas entre
trabajadores y empleadores.

Apoyara el desarrollo y la participacién en actividades de capacitacion para
desarrollar la capacidad nacional del gobierno, el sector privado, la
industria, el sector de la salud y los organismos encargados de hacer cumplir
la ley para garantizar el cumplimiento de los convenios sobre sustancias
quimicas y residuos en materia de salud ocupacional. El MITRADEL
participara en el Producto A2 a través de la Direccién Nacional de
Inspeccién de Trabajo, Seccidn de Especialistas en Salud Ocupacional y
Seguridad

Ministerio de Seguridad

Servicio Nacional
Fronterizo
(SENAFRONT)

- Direccién Nacional de
Policia Ambiental
Rural y Turistica

El SENAFRONT se encarga de proteger en particular las fronteras terrestres
y fluviales de la Reptiblica de Panama y de incautar mercancias ilegales. La
policia rural, ambiental y de turismo a su vez se centra en la preservacion de
las zonas protegidas y turisticas del pais. Los dos organismos estan adscritos
al Ministerio de Seguridad Publica de Panama.

Estas instituciones participaran en el Producto A2.

El Ministerio de
Educacion de Panama
(MEDUCA)

MEDUCA es la institucién gubernamental responsable del sistema educativo
en Panama. Por ley, el ministerio debe integrar la educacién ambiental en
los planes educativos.

MEDUCA participara en los productos A2 y C1.

Ministerio de Comercio
e Industria (MICH)

El MICI se centra en el desarrollo y ejecucion de las politicas del Gobierno
en materia de comercio e industria nacional, comercio exterior, promocién
de la inversidn extranjera y negociaciones comerciales internacionales.
Ademds, promueve la actividad minera y emite concesiones mineras a
través de la Direccion Nacional de Recursos Minerales.

La Comlslén Panamefa de Normas Industrlales y Técnicas (COPANIT)
depende del MICI

Entre sus objetivos se encuentran el desarrollo de normas a través de
comités técnicos y la ejecucién de programas relacionados con la
normalizacion y la certificacion de calidad.

COPANIT participara en los productos Al y A2 mientras que la Direccién
Nacional de Recursos Minerales contribuira con datos e informacidn sobre
las actividades mineras ilegales que utilizan mercurio, en el marco del
proyecto.
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Otras
instituciones
publicas

Autoridad de Aseo
Urbano y Domiciliario

(AAUD)

Esta autoridad, cuya junta directiva es presidida por el MINSA, es la
encargada de la gestiéon y manejo integral de los residuos sélidos en la
Republica de Panama. La autoridad desarrolla politicas y estrategias
generales y planes relativos a la operacién y eliminacién de residuos sdlidos.
La AAUD proporciona asistencia técnica y capacitacion a los municipios para
mejorar la gestién de los residuos solidos, incluidos los servicios de
operacion y eliminacion.

Entre sus funciones esta la de formular el Plan Nacional de Gesti6n Integral
de Residuos Solidos y su implementacion progresiva en los municipios.

La AAUD participara activamente en las actividades de mejora del sistema
de recoleccién y eliminacién de residuos en los municipios escogidos para
las actividades de los productos B1y B2.

Autoridad Nacional de
Aduanas (ANA)

La ANA controla, vigila y supervisa la entrada, salida y circulacién de
mercancias y medios de transporte en todas las fronteras, puertos y
aeropuertos. También previene, investiga y sanciona las infracciones
aduaneras e interviene en el tréfico internacional de mercancias. Esta
proporcionara informacién, como pais importador, sobre los inventarios
nacionales y colaborara en la formulacién de nuevas normas. Esta autoridad
participard en los productos Al y A2,

Autoridad Nacional de
Servicios Publicos
(ASEP)

La ASEP se encarga de todo el marco normativo de los servicios de agua
potable, alcantarillado, telecomunicaciones, radio, televisién y electricidad,
incluyendo las instalaciones correspondientes de generacién, transmisién y
distribucion de energia.

Colabora con las autoridades ambientales para que todos los agentes
cumplan sus funciones, respeten el ecosistema y realicen la gestién
ambiental requerida. También tiene tareas educativas de divulgacion de
informacién sobre el sector eléctrico.

La autoridad contribuira al Producto C1 involucrando al sector eléctrico en
la identificacién e implementacién de la eliminacién ambiental y racional de
los equipos contaminados con PCB y otros residuos relacionados.

Autoridad del Canal de
Panama (ACP)

La ACP es la responsable exclusiva de la operacién, administracion,
funcionamiento, conservacién, mantenimiento, mejoramiento y
modernizacion del canal, asi como de sus actividades y servicios conexos,
siguiendo las disposiciones legales y constitucionales vigentes para que el
canal opere de manera segura, continua, eficiente y rentable.

Esta proporcionara informacién y participard en los productos A1, A2, Cly
C2.

Autoridad de Turismo
de Panama (ATP)

La ATP promueve el turismo nacional e internacional en el pais. Se encarga
de aspectos de comercializacién y promocién a través de la creacién del
Fondo de Promocién Turistica de Panama (PROMTUR). Esta participara

en los proyectos piloto del Producto B2.
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Instituto Nacional de
Estadistica y Censo
(INEC)

El INEC es un organismo adscrito a la Contraloria General de la Republica
con caracter de direccion nacional, que ejerce las funciones de direcciéon y
elaboracién de las estadisticas nacionales. Este es el encargado de recopilar,
procesar, analizar y divulgar las estadisticas que contribuyan a la mejor
informacidn y a la solucién de los diferentes problemas econémicos,
sociales, demograficos y ambientales que afrontan el Estado y los
individuos.

Esta institucién contribuira con estadisticas sobre COP y articulos
relacionados con el mercurio que son importados o exportados, asi como
datos sobre gestién de residuos domésticos y sanitarios.

Secretaria Nacional de
Energia (SNE)

La SNE formula y dirige la politica de energia del pais. Asegura el
cumplimiento de las politicas energéticas a fin de garantizar el suministro de
recursos energéticos competitivo, suficiente, de alta calidad,
econdémicamente viable y ambientalmente sostenible.

La SNE apoyara las actividades del Producto C1 sobre la eliminacién racional
de equipos eléctricos contaminados con PCB.

Zona Libre de Coldn
{zoLicoL)

La ZOLICOL, institucién autdonoma, es la mayor zona franca y el principal
centro de contenedores de América Latina. [s un centro regional de
distribucion que brinda una plataforma logistica integrada por puertos,
ferrocarril, carretera y aeropuerto. Dos mil (2,000) empresas operan en esta
zona franca.

Esta ofrece una amplia gama de servicios como importacién, exportacion,
almacenamiento, venta, comercializacién, distribucién y servicios logisticos
de valor agregado como embalaje, etiquetado, clasificacién y exhibicidn,
entre otros.

La Zona Libre de Colon contribuird con informacién sobre los productos que
contienen COP y mercurio (algunos de ellos pueden ser ilegales) que
ingresan al pais a través de las actividades comerciales.

Instituciones
publicas de
investigacion y
analisis

Instituto
Conmemorativo Gorgas
de Estudios de la Salud
(ICGES)

Esta es una institucidn de salud pablica dedicada principalmente a la
investigacion en salud y prevencién de enfermedades. Esta acttia como
organo de apoyo, ensefianza y asesoramiento para el Ministerio de Salud y
otras instituciones del sector de la salud. Ademas, alberga el Laboratorio
Central de Referencia en Salud Publica. Este érgano regula todos los
laboratorios de salud publicos, privados y diversos, comerciales y
profesionales establecidos en la Repuiblica de Panama.

El ICGES propone la tecnologia adecuada para mejorar la salud de la
poblacidn en las diferentes areas de la salud.

El instituto participara en el Producto A2.

Instituto Especializado
de Analisis de la
Universidad de Panama
(IEA)

Este es el Organismo Oficial de Referencia para el Gobierno Nacional y otras
instituciones de salud en el control de calidad de medicamentos, drogas,
alimentos, cosméticos, productos bioldgicos, radiofarmacos y otros
fabricados en el pais o importados. El objetivo es prevenir efectos directos
o indirectos sobre la salud de la poblacién.

El instituto realiza investigaciones orientadas al progreso cientifico y divulga
los conocimientos cientificos.

El IEA participara en el Producto A2.
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El INDICASAT, una Asociacion de Interés Publico (AIP), es una plataforma
para los avances cientificos y tecnolégicos de Panama. Cuenta con médulos
sélidos sobre seguridad quimica y bioldgica en sus laboratorios. El instituto
realiza investigaciones en las siguientes dreas: quimica de productos
. naturales, biotecnologia, inmunologia, neurociencias, farmacologia,
Instituto de . . - , .
. toxicologia y parasitologia. El INDICASAT es el punto focal en Panama del
QVESigacich CITtiics Organismo Internacional de Energia Atémica (IAEA, por sus siglas en inglés)
y Servicios de Alta ! '
Tecnologia de Panamé El instituto dispone de varios servicios especializados en quimica y biologia,
(INDICASAT) como el andlisis del agua, la deteccidn y la caracterizacién molecular de
patégenos, entre otros.
Este participara en el Producto A2 relativo a la transferencia de buenas
practicas de laboratorio y en el E2 mediante la oferta de servicios para la
deteccion de mercurio.
EI CIIMET, adscrito a la Facultad de Medicina de la Universidad de Panama,
es un érgano multidisciplinario dedicado a la investigacidn que proporciona
informacién sobre drogas y sustancias quimicas potencialmente toxicas.
Gestiona el Centro Regional del Convenio de Estocolmo sobre
Contaminantes Orgdnicos Persistentes. También es la sede del Centro
Centro de Investigacion | Regional de Formacién y Transferencia de Tecnologia del Convenio de
e Informacién de Basilea para la subregion de México y América Central. Este centro regional
Medicamentos y apoya a los Estados Partes a través de la creacion de capacidades, asistencia
Téxicos (CIIMET) técnica, transferencia de tecnologia, formacién de recursos humanos,
divulgacion de informacion y sensibilizacion.
El centro sera clave para impartir capacitaciones sobre MTD/MPA en el
Producto A2 y sobre el muestreo y la medicién de COP y mercurio en el
Producto E2.
Grupo de hospitalesy | Los hospitales y centros de salud publicos proporcionan servicios de salud y
centros de salud odontologia a la comunidad atendida. Estos
piblicos, incluyendo la i)  proporcionaran datos/informacién actualizada y confiable sobre
Caja de Seguridad gestion de equipos en uso o almacenados que contienen COP y
Social. mercurio.
Caja de Seguridad ii)y  Participaran en cinco (5) proyectos piloto para sustituir productos
Social (CSS). con mercurio afiadido y estableceran un sistema de almacenamiento
Hospitales y centros de temporal de residuos de mercurio.
salud puablicos: iii) Participaran en dos (2) proyectos piloto para la reduccién de las
- Hospital Regional emisiones de mercurio a través de MTD/MPA.
Rafael Estévez (CSS) | psimismo, colaboraran con su personal técnico y de bioseguridad y
Hospitalesy | . Hospital del Nifio Dr. | mantenimiento en actividades de sensibilizacion y capacitacién sobre PCB y
centros de José Rendn Esquivel | gestién ambientalmente racional de mercurio y eliminacién de residuos
salud publicos | _ Hospital Amador contaminados. Y participaran en la realizacion de las actividades de los
. , | productos Al, A2, E1y E2.
- Hospital Santo Tomds
- Hospital Chicho
Fabrega
- Hospital Materno
Infantil José Domingo
de Obaldia
- Centro de Salud de
Anton
- Centro de Salud Canto
del Llano (Santiago).
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Asociacion de La AMUPA representa los intereses de los municipios, reuniendo a todas las
Municipios de Panaméa | autoridades municipales como parte de una fed nacional.
(AMUPA). La asociacién es fundamental para la articulacion entre todos los alcaldes
Municipios: del pais. Esta ha sido un agente de cambio en la definicién, control y ajuste
Autoridades Gobiernos Coldn, Santiago, Octi, | del proceso de descentralizacidn, velando por los intereses municipales. En
locales locales Chitré, Remedios, particular, los municipios seleccionados contribuiran a la implementacion

Panamd, Pinogana,
Aguadulce, Antény
Pedasi

de las actividades del proyecto piloto para reducir las emisiones de dioxinas
y furanos producidas por la quema de residuos en los vertederos,
trabajando en MTD/MPA a la par que en la minimizacién de los residuos
plasticos en las zonas turisticas como parte de los productos Bl y B2.

Organizaciones
Internacionales

Organismos de
Cooperacién y
bancos
multilaterales

Oficina de Pais del
PNUD en Panama

El PNUD es responsable ante el FMAM de la implementacion de este
proyecto. Esto incluye la supervision de la ejecucion del proyecto para
garantizar que se lleve a cabo de acuerdo con las normas y disposiciones
acordadas. EI PNUD es responsable de la prestacién de servicios de gestién
del ciclo del proyecto del FMAM y de la funcién de garantfa del proyecto de
la Junta/Comité Directivo del Proyecto.

El PNUD y su Oficina de Pais en Panama tienen amplia experiencia de
trabajo con el sector privado, las instituciones gubernamentalesy la
sociedad civil.

Bancosy
organizaciones
multilaterales:

- el Banco Mundial

- el Banco
Interamericano de
Desarrollo (BID)

- el Banco de Desarrollo
de América Latina
(conocida en la regién
como la Corporacién
Andina de Fomento,
CAF)

- Programa de las
Naciones Unidas para
el Medio Ambiente
(PNUMA)

Estos bancos y organizaciones multilaterales cooperaran para facilitar
informacidn y espacios de coordinacién y sinergias entre proyectos o
iniciativas similares que se estén llevando a cabo en el pais.

Sector privado

Hospitales
privados

Grupo de hospitales
privados:

- Centro Médico Paitilla
- Hospital San Fernando
~Hospital Nacional

- Hospital Pacifica Salud

Los hospitales privados ofrecen servicios de salud de forma privada a la
comunidad. Estos proporcionaran datos/informacién actualizada y confiable
de equipos en uso o almacenados que contienen mercurio.

Con su personal técnico y de bioseguridad y mantenimiento se sumaran a
las actividades de sensibilizacién y capacitacién sobre la gestion
ambientalmente racional de COP y mercurio y la eliminacién de residuos
contaminados. Estos participaran en la realizacion de las actividades de los
productos Aly A2.

Asociaciones
empresariales

Consejo Nacional de la
Empresa Privada
{CONEP)

El CONEP promueve la unidad y la coordinacién entre las organizaciones
empresariales. Agrupa a las asociaciones empresariales mds importantes de
Panama y el Centro Nacional de Produccién més Limpia (CNP+L). El CONEP
servird de canal para el intercambio de informacion.
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Sindicato de
Industriales de Panama
(SIP)

El Sindicato de Industriales de Panama (SIP) es la institucién que agrupa,
representa y defiende los intereses de la industria nacional. Ademas, sirve
como entidad de comunicacion, informacién y educacion entre sus afiliados
facilitando la orientacién de las industrias panamefias y mejorando sus
ventajas competitivas.

El sindicato emite la certificacion "Panamd Verde" para las empresas que
aplican practicas ambientales racionales en materia de eficiencia
energética, gestion de residuos y gestion de los recursos hidricos.

El SIP contribuird a identificar los PCB y HBCD en el sector industrial y
participara en las actividades de los productos A1, A2, C1y D1.

Camara de Comercio,
Industrias y Agricultura

La Cdmara de Comercio, Industrias y Agricultura de Panama proporciona a
sus miembros servicios que contribuyen al desarrollo de sus actividades
comerciales, industriales, agricolas y profesionales. Entre los servicios
prestados se destacan el asesoramiento juridico y la informacién
actualizada sobre las iniciativas que afectan al sector empresarial.

Esta compartira informacién con sus miembros sobre el proyecto y apoyara
los productos Aly A2.

Asociacion de Grandes
Clientes Eléctricos
(AGRANDEL)

El objetivo de AGRANDEL es reunir a los principales consumidores de
energia del pais (regulados y no regulados) para influir en la toma de
decisiones del sector eléctrico, promover la competencia para lograr los
minimos costos energéticos posibles y aumentar la fiabilidad del sector
eléctrico.

Esta aportara datos e intercambio de informacién en el marco de los
productos C1y C2.

Camara Panamenfia de
la Construccion
(CAPAC)

CAPAC relne a las empresas de la construccion. Esta adelanta
negociaciones con el gobierno y las empresas privadas a favor del desarrollo
y fortalecimiento de la industria. Informa y orienta a sus miembros sobre la
legislacion, los acuerdos municipales, las normas y los reglamentos
relacionados con el sector de la construccion. CAPAC participara en los
productos D1y D2.

Asociacion Nacional
Panamefia de
Generadores Eléctricos
(ANPAG)

Esta asociacidn contribuira a la implementacién de las actividades previstas
en los productos C1 y C2 sobre gestidn y eliminacién de PCB.

Céamara de Turismo de
Panama (CAMTUR)

La CAMTUR es una organizacion gue agrupa a quince grandes asociaciones y
empresas de turismo. Representa los intereses del sector empresarial
turistico ante el gobierno y otras instancias publicas y privadas.

Esta contribuira al Producto B2 y se beneficiara de los resultados del
proyecto.

Asociacion Panamefia
de Hoteles (APATEL)

La APATEL es una asociacion de hoteles que tiene entre sus objetivos
cooperar en campaiias de relaciones publicas y publicidad para desarrollar
la industria de la hosteleria y las actividades turisticas en general y
contribuir a la adecuada promocién e imagen del pais.

Esta contribuira a los productos B1 y B2 y se beneficiara de los mismos.
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Camara Panamefia de | Esta retine a las empresas y organizaciones relacionadas con la recoleccién,
Recicladores empaque y tratamiento de los residuos de plastico, principaimente para su
- Recimetal Panamd exportacion.
- Bliss Panama Promueve la capacitacion y una mejor legislacién para su sector.
- GesVil Recycling S.A. Participara activamente en los productos B1 y B2 para mejorar la cadena de
i valor de los plasticos en los municipios escogidos segln su viabilidad.
- Panama Recycling S.A.
- Red Ecoldgica
- Leafsinc S.A.
- CAR FAS Panama,
Fundacion Ciudad del
Saber
- Cauchos Renovables
S.A.
- Trashformers
- Fundacién REMAR,
Panama
Centro Nacional de Adscrito al Consejo Nacional de la Empresa Privada (CONEP), el CNP+L
Produccion mas Limpia | promueve, desarrolla y divulga el concepto v la aplicacion de una
(CNP+L) produccién mds limpia. El centro apoya los programas de investigacion y
desarrollo orientados a la produccién mas limpia en todos los sectores de la
economia. También promueve y asesora a las empresas en la transferencia
de politicas y tecnologias mas limpias.
Este participara en los productos Al y A2, asi como en los productos C1, C2,
D1y D2.
Grupo de empresas Estas son las empresas de generacidn, transmision y distribucion de energia
energéticas encargadas | que se comprometeran plenamente a apoyar el disefio y la ejecucién de las
de la generacién, actividades previstas en el Componente 2, Resultado C, sobre gestion y
transmisién o eliminacion de PCB en los sectores eléctricos priorizados.
Empresas distribucion de energia. | Esta ampresas también financiaran y garantizardn la eliminacién de los
privadas -ENEL Green Power equipos contaminados con PCB de su propiedad.
- AES Panama
-NATURGY/EDEMET-
EDECHI
-ETESA

30



Gestion Ambientalmente Racional de Contaminantes Organicos Persistentes (COP) y mercurio
Anexo 8: Plan de Participacion de los Actores Clave

FUNCION
TIPO GRUPO
ACTOR CLAVE
Este grupo de empresas| Estas empresas estdn autorizadas para recoger, realizar el tratamiento
se encarga de la quimico, incinerar, aislar o enviar al extranjero los residuos peligrosos. En
recoleccion, concreto, participaran en una o varias de las siguientes actividades:
apilamiento,
exportacion o - Proporcionar tecnologias integradas en el proceso de recoleccion,
tratamiento de destruccién, exportacién o eliminacién de HBCD en las EPS/XPSy en
residuos peligrosos: residuos hospitalarios, incluyendo productos con mercurio afiadido.
- Ecologic S.A. - Colaborar en el proyecto de descontaminacién de los sitios de
- Auramek almacenamiento temporal de articulos que contienen PCB, HBCD o
mercurio, y en los servicios de eliminacion final de los residuos de
-Pumper S.A.
PCB.
_f_ﬂ S.Ai.’Sfarwc(ljos - Apoyar la identificacién de alternativas viables a la eliminacidn,
| e(ino og!c,os e destruccidn y gestidn de articulos que contienen HBCD, PCB o
ks mercurio afiadido.
D p . ) . i . L .
Grupo d;“' en; rlesas - Proporcionar cofinanciacién a través de inversién en tecnologias
g ; ! )
ehealad .las At para tratar los residuos que contienen HBCD, PCB y mercurio.
recoleccion y ) -
eliminacién de - Participar en la ejecucion de los proyectos de demostracién de los
residuos: productos D2y E2.
- AguaAseo - Ayudar en la cadena de valor de los plasticos en los municipios y
) vertederos escogidos.
- Aseo Capital
-Panama Waste
Management
- Revi-Salud S.A.
- Pronto Aseo S.A.
Empresas que Estas empresas han suministrado materiales de construccién a los
plroducen oimportan | constructores, incluyendo ldminas que podrian contener HBCD como
laminas de poliestireno | ratardante de llama.
extruido o expandido . L. ., . )
» Estas proporcionaran informacion y datos sobre sus importaciones,
para la construccién: I
produccién y venta de estos productos en el marco del Producto D1.
- Industrias Eupan S.A.
- Hopsa Panama
- Ecotec Panama
- Arco Technologies de
Panama, S.A.
- Syntheon Panamerica
SRL
- Metales
Panamericanos S.A.
-Friolin Segundo S.A.
-1AD Panama S.A.
- Comfort Home
Panama S.A.
- Sociedad Panamefia |La SPIA y la APEDE promueven practicas innovadoras profesionales. Estas
de Ingenieros y participardn en los productos Al y A2, y en el caso de la SPIA en los
. . Asociaciones | Arquitectos (SPIA) productos D1y D2.
Sociedad civil . L .
profesionales |- Asociacién Panamefia
de Ejecutivos de
Empresa (APEDE)
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Asociaciones Estas asociaciones participaran en los productos Al, A2,y E2.
Profesionales de
Salud:

-Asociacion Médica
Nacional

- Colegio de Médicos

-Asociacion de
Enfermeros

-Asociacién
Odontoldgica
Panameiia (AOP)

-Asociacion
Interamericana de
Ingenierfa Sanitaria y
Ambiental, Capitulo de
Panamé (PANAIDIS)

- Alianza Contaminacion | Las ONG participaran en programas de sensibilizacion y educacién.
Cero Particularmente, una de ellas sera seleccionada para llevar a cabo la

-Mar Viva implementacién del Producto B2.

- Asociacion para la
Conservacion de la
Naturaleza (ANCON)

-APRONAD

- Fundacion para la
Proteccion del Mar
(PROMAR)

- Audubon Panama

Organizaciones | - Fundacién Ciudad del

no Saber/FAS Panama
gubernamental | _costa Recicla
es
- GeoAzul
Organizaciones
B - MiMar
de base
comunitaria | - Botellas de Amor
Panama

Movimiento Nacional | El Movimiento Nacional de Recicladores es una organizacién de la sociedad
de Recicladores civil sin Animo de lucro que representa los intereses de los recicladores a
nivel nacional.

i} Estos se beneficiaran de los proyectos piloto en los vertederos a cielo
abierto escogidos.

i) Necesitan apoyo para participar y comprender las necesidades en
materia de desarrollo de capacidades y organizacidn, ya que nuevos
recicladores estan recurriendo a los vertederos como medio de vida
debido a las consecuencias econdémicas de la pandemia en el trabajo.

iif) Colaborar con el disefio de los proyectos piloto de los productos B1 y
B2.
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FUNCION
TIPO GRUPO
ACTOR CLAVE
- Universidad de Las universidades:
Panama iv) Participaran en programas de educacion para la sensibilizacion sobre
- Universidad COP y mercurio.
Tecnoldgica de v) Compartiran la investigacion y los avances tecnolégicos.
Panama . . . L.
vi) Divulgaran informacién de acuerdo con la cobertura del proyecto,
Academia -Universidad Latina

- Universidad Santa
Maria La Antigua

- Universidad
Especializada de las
Américas

desarrollo del proyecto.

especialmente en lo que respecta a los sitios seleccionados para llevar
a cabo los proyectos de demostracion.

Otras instituciones académicas pertinentes seguirdn participando en el

Durante la fase de la PPG se establecié contacto con los actores clave, a través de diferentes métodos de
comunicacién, principalmente por medios virtuales, como se ha mostrado anteriormente, para entender los
obstaculos, los intereses y las expectativas con respecto al proyecto. El Tabla 3, a continuacién, presenta la
informacién recopilada sobre los principales organismos o grupos interesados. Esto permite al proyecto abordar o
contextualizar los puntos clave expresados por ellos.

Tabla 3. Preocupaciones y expectativas de los actores clave

TIPO DE PARTE
INTERESADA

GRUPO
INTERESADO

PREOCUPACIONES

EXPECTATIVAS

Gobierno

Ministerio de Salud
Ministerio de
Ambiente

Calidad y control de datos.

Informacién limitada o errénea sobre los COP,
que incluye los valores iniciales de linea base
de PCB y HBCD del sector energético, industrias
y sitios en sensibles.

Capacidades de laboratorio insuficientes para
apoyar las funciones de seguimiento y
vigilancia.

La falta de claridad sobre las competencias
frena la coordinacién entre las instituciones.
La falta de una ley general sobre sustancias
quimicas y peligrosas.

Las importaciones de determinados productos
que contienen COP no estan reguladas.

No existen rellenos sanitarios seguros para
almacenar residuos peligrosos.

Recursos humanos y capacidad financiera
insuficiente.

Capacidades de tratamiento limitadas o
inexistentes para COP y mercurio en el pais.
Los caddveres con amalgamas que contienen
mercurio se incineran sin ninguna precaucion.
Las actividades mineras ilegales utilizan
mercurio.

Sistema de gestién de residuos deficiente.
Incumplimiento de la normativa vigente.

Falta de sistemas de trazabilidad de articulos y
sustancias con componentes peligrosos.

Falta de planes institucionales para la gestién
de residuos toxicos.

Burocracia en la exportacién de PCB o equipos
con PCB.

v’ El proyecto contribuird al cumplimiento
de los convenios de Estocolmoy
Minamata.

v El proyecto mejorara los conocimientos
sobre la gestidn racional de COP y
mercurio y sus efectos en la salud y el
ambiente.

v' Regulacidn e implementacién de la
Responsabilidad Extendida del
Productor introducida por la Ley 33 de
2018.

v' Sensibilizacién de actores clave, como la
industria y los sectores comerciales.

v Participacién adecuada de todos grupos
de actores clave identificados durante la
fase de implementacion.

v Identificacién y aprobacidn de las leyes,
decretos y resoluciones necesarias que
aborden el control y la eliminacion de
PCB y mercurio.

v' Reforzar la capacidad de aplicacion del
seguimiento y el control.

v" Promover una mejor coordinacién y
aplicacién entre las instituciones
publicas, incluyendo acciones conjuntas.

v Reactivar la Red de Residuos Sélidos tal
y como se establecio anteriormente.

v Inventarios completos, validados y
detallados.

v Difusién de manuales con las Mejores
Técnicas Disponibles (MTD) y las
Mejores Practicas Ambientales (MPA)
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TiPO DE PARTE
INTERESADA

GRUPO
INTERESADO

PREOCUPACIONES

EXPECTATIVAS

en materia de COP y mercurio
divulgadas.

Otros ministerios:

- Ministerio de
Relaciones
Exteriores
(MINREX)

- Ministerio de
Trabajoy
Desarrollo Laboral
(MITRADEL)

- Ministerio de
Comercio e
Industria (MICI)

- Ministerio de
Educacién
(MEDUCA)}

- Ministerio de Obras
Publicas (MOP)

- Ministerio de
Seguridad Publica
(MINSEG)

e Servicio Nacional
Fronterizo
(SENAFRONT)

@ Direccion
Nacional de
Policia
Ambiental Rural
y Turistica

Falta de capacidad de almacenamiento, en
particular para el mercurio confiscado.
Falta de protocolos y normas para la
manipulacion y gestién de sustancias
peligrosas.

Escasa coordinacion entre las instituciones.
Intercambio de informacion insuficiente.

Fortalecer la capacidad de aplicacion de
seguimiento y control.

Reforzar el marco juridico sobre la
gestion de COP y mercurio.

Mejorar los conocimientos y protocolos
sobre la gestion de COP y mercurio.
Actividades de sensibilizacion a todos
los niveles, incluso con la Policia de
Fronteras y la Fuerza Ecoldgica.

Mejor coordinacion y acciones
conjuntas.

Programas institucionales de separacion
de residuos en origen.

Promover la separacién selectiva en
origen a todos los niveles.

Las normas ISO 14001 e I1SO 14050 se
deben integrar a las tareas de
instituciones privadas y publicas.

Crear un comité interinstitucional e
intersectorial para profundizar en la
implementacion de los convenios de
Estocolmo y Minamata.

Institucién nacional
correspondiente:

-Autoridad de Aseo
Urbanoy
Domiciliario (AAUD)

Quema incontrolada de residuos en todo el
pais, en los vertederos y a nivel residencial.
Falta de recursos financieros a nivel nacional y
local.

Falta de competencias legales para hacer
cumplir la ley e intervenir en los vertederos
municipales.

Situaciones sociales complejas en los
vertederos.

Elevada deuda de la poblacién por el servicio
de recoleccién y eliminacién de basuras.
Conflictos entre la Ley 51 de 2010 por la que se
cred la AAUD y la Ley de Descentralizacién
modificada en 2015.

Los residuos de la construccion que pueden
contener HBCD en ldminas de poliestireno
estdn dispersos por todas las ciudades. Su
recoleccién no es una obligacion de la AAUD.
Desconocimiento de los municipios.

Falta de controles, informacidn o datos
gestionados por las municipios.

Varios estudios, diagndsticos y planes indican
lo que se debe hacer, pero faltan los medios
financieros para ejecutarlos.

Los residuos agroquimicos se botan en

Mejorar la educacién ambiental, el
desarrollo de capacidades y la gestién de
residuos a todos los niveles.

Apoyar la implementacién del Plan
Nacional de Gestion Integral de Residuos
finalizado en 201/.

Abogar por la aprobacion del proyecto
de ley 017 que regula la Gestién Integral
de Residuos, actualmente en discusién
en segundo debate en la Asamblea
Nacional, introduciendo articulos
pertinentes de ser posible.

Campafias de sensibilizacién para la
poblacidn.

Mejorar la coordinacién institucional,
especialmente con los municipios y
entre ellos.

Aclarar las funciones de recoleccién y
eliminacion de los residuos de la
construccion.

Identificar y divulgar informacién sobre
las empresas que tratan los residuos
peligrosos.

Planes municipales en marcha.
Reactivar la Red Nacional de Residuos
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TIPO DE PARTE GRUPO
PREOCUPACIONES EXPECTATIVAS
INTERESADA INTERESADO
vertederos. (establecida por el MINSA mediante el
Decreto 197 de 1996, como espacio
multisectorial para el intercambio, la
difusién y el aporte de conocimientos y
experiencias para la gestién ambiental
racional de los residuos.?
Establecer un grupo de trabajo técnico
entre el MINSA y la AAUD para aclarar
las funciones y responsabilidades y
mejorar la coordinacion.
Otras autoridades Falta de capacidad de almacenamiento, en Mejorar el marco legal y de
relevantes: particular para el mercurio confiscado. coordinacion con las instituciones
Falta de protocolos para la manipulacién de pertinentes.
. . sustancias peligrosas. Reforzar las capacidades institucionales.
- Autoridad Nacional . s e
Escasa coordinacion entre las instituciones.
de Aduanas (ANA)
Gobiernos Esfuerzos infructuosos para establecer una Comunicacién efectiva, tanto masiva
municipales. planta de tratamiento de residuos en David. como personal, dirigida a las
Asociacién de Los residuos hospitalarios se entierran en comunidades sobre la mala practica de
RABRTEI IR compartimentos separados en el vertedero. la quema de residuos.
Panamé (AMUPA) Los planes de ordenamiento territorial (POT) Mejorar el seguimiento del MINSA
o no tienen en cuenta zonas para gestion de mediante la integracién de las zonas de
_l;/ll:)nluplgslcti)e L residuos. gestion de residuos en los planes de
aboga, Balboa, La En los planes para crear urbanizaciones a nivel ordenamiento territorial (POT).
Chorrera, Aguadulce, . . . . L
) A nacional, el MINSA solicita propuestas de Mayor apoyo financiero y técnico del
Antoén, David, Santa Ll . .
gestidn de desechos sin realizar un MINSA y la AAUD.
Isabel y San Carlos. T
seguimiento claro.
Falta de recursos financieros para abordar la
gestién de residuos.
Caja de Seguridad Un marco juridico deficiente sobre el mercurio Marco legal adecuado sobre el
Social, hospitales y hace que sea dificil abordar el problema en los mercurio.
centros de salud hospitales. Mejorar el conocimiento, el intercambio
publicos: Falta de informacién y conocimientos sobre el de informacion y educacion en los
mercurio o los dispositivos con mercurio hospitales.
. ) afiadido existentes y su gestion en los Desarrollar capacidades a todos los
Caja de Seguridad hospi . < . e
i ospitales. niveles, incluida la Fuerza Ecoldgicay la
Social (CSS). . . . -
No se realiza el seguimiento a la normativa Policia de Fronteras.
existente, por lo tanto, no se aplica. Manuales sobre riesgos para la salud, la
Organismos Hospitales y centros Necesidad de desarrollar capacidades en todos manipulacién y la gestién de mercurio o
[4
publicos de salud publicos: los niveles de los hospitales. equipos con mercurio afiadido.
- Hospital Regional El almacenamiento inadecuado del mercurio o Planes y protocolos de contingencia
Rafael Estévez (CSS) de los dispositivos con mercurio afiadido para la descontaminacion de los sitios
- Hospital del Nifio permite que el mercurio se evapore. en el caso de derrames de mercurio.
Dr. José Rendn Los procesos de descarte de mercurio y de Mejorar la coordinacién y acciones
Esquivel dispositivos médicos o lamparas fluorescentes conjuntas entre instituciones de salud.
- Hospital Amador con mercurio no son viables; estos solo s,e Separacién de residuos en origen.
Hosmital Sant. falmacena.n temporalment.e. Algunos esta?n ala Promocién de alternativas a la
-T OSPltG anto intemperie (caso del Hospital de Changuinola). incineracién (ya existentes en el pais).
omds iminacion fi - -
Altos costos de la eliminacién final del Compartir buenas practicas como las del

1 La Red de Residuos Sélidos esta integrada por el Ministerio de Salud, el Ministerio de Seguridad, el Ministerio de Economia, el Ministerio de
Vivienda y Ordenamiento Territorial, la Autoridad de Aseo Urbano y Domiciliario (AAUD), el Instituto de Acueductos y Alcantarillados Nacionales,
el Ministerio de Comercio e Industria, las universidades publicas y privadas, la Asociacién de Municipios de Panama, las ONG y los sindicatos del
sector privado. Esta instancia cred su reglamento interno a través de la Resolucién 01554 del 8 de abril de 1998 del Ministerio de Salud.
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TIPO DE PARTE GRUPO
INTERESADA INTERESADO PREOCUPACIONES EXPECTATIVAS
- Hospital Chicho mercurio impiden la gestion adecuada. Hospital Pediatrico de la CSS (como
Fdbrega Importantes volimenes de mercurio ilegal parte de la Red Global de Hospitales
- Hospital Materno llegan a través de la frontera colombiana a Verdes y Saludables utilizan recursos
Infantil José Panama3, donde se realizan algunas como: "Menos huellas, més Salud").
Domingo de Obaldia confiscaciones por parte de la policia de Avanzar en otras practicas para evitar
- Centro de Salud de fronteras. los vertederos.
Antén Marco legal de la responsabilidad

- Centro de Salud
Canto del Llano
(Santiago).

extendida del productor {REP)
establecida mediante la Ley 33 que
incluye la Politica Basura Cero de 2018.
Profesionalizar la practica de los
recicladores e incorporarlos a un
sistema de economia circular.

Empresa publica de
transmision
eléctrica:

ETESA

Escaso seguimiento impide continuar con
esfuerzos previos.

Falta de compromiso de las industrias.
Obstaculos administrativos, contractuales,
econdmicos y burocraticos.

Escasa inversion en almacenamiento.

Promocién de sinergias y alianzas
estratégicas para un modelo de negocio
integrado que introduzca nuevos
procesos de destruccion de PCB.
Desarrollo de mecanismos financieros
para apoyar la eliminacion de PCB.
Contar con directrices y desarrollo de
capacidades.

Promover el cumplimiento de la ley.

Grupo de
laboratorios
publicos e
instituciones de
investigacion:

-Instituto
Conmemorativo
Gorgas de Estudios
de la Salud (ICGES)

-Instituto
Especializado de
Anélisis de la
Universidad de
Panama (IEA)

-Instituto de
Investigacién
Cientifica y
Servicios de Alta
Tecnologia de
Panama
(INDICASAT)

-Centro de
Investigacion e
Informacién de
Medicamentos y
Toxicos (CIIMET)

Falta de un marco legal sobre sustancias
quimicas y peligrosas.

Costos elevados de equipos y reactivos
quimicos.

Capacidades de laboratorio insuficientes para
detectar la presencia de sustancias peligrosas
como COP y mercurio.

La falta de pruebas de laboratorio impide al
MINSA y a MIAmbiente actuar en consecuencia
a la hora de aplicar la ley.

Insuficiente cantidad de personal capacitado
que estd sobrecargado de trabajo y
responsabilidades.

Se necesita mucho tiempo para capacitar a los
profesionales.

Las madres profesionales que trabajan suelen
ausentarse del hogar para cumplir con su
trabajo en regiones de dificil acceso.

Los laboratorios dependen principalmente de
recursos internacionales.

Los datos y la informacidon no se comparten
entre instituciones.

Las instituciones y los laboratorios de
investigacion se dedican exclusivamente a su
trabajo sin colaborar entre ellos, salvo en caso
de crisis nacional.

La investigacion es escasa.

Los plaguicidas y los agroquimicos estan
prohibidos en Panam4, pero su uso y gestion
incorrecta podrian continuar.

El acceso burocratico a fa informacién y los
datos convierte la colaboracién institucional en
una carga.

Importantes volimenes de mercurio ilegal
llegan a través de la frontera colombiana a

Los andlisis cientificos son costosos,
incluida la logistica de muestreo.
Sinergias entre otros proyectos, como el
de los residuos de aparatos eléctricos y
electrénicos (RAEE) apoyado por la
ONUDI.

Lograr resultados en donde haya
rendicién de cuentas.

Avanzar en términos técnicos y legales.
Colaboracidn integrada entre
laboratorios c instituciones de
investigacidn para lograr los resultados
y enfoque adecuado.

Crear alianzas duraderas con, por
ejemplo, el Organismo Internacional de
Encrgia Atdmica.

Institucionalizar un sistema de datos
abiertos compartidos entre los
investigadores para tener una
colaboracion amplia y abierta.
Desarrollar las capacidades a todos los
niveles, especialmente de los usuarios
de la informacién y los datos.
Intercambiar informacién entre paises
sobre educacidn, creacién de
capacidades, sensibilizacion y
normativa.

Planificacién de programas de
investigacion.

Produccidn de directrices, manualesy
normas de referencia.

Capacitar al personal local, por ejemplo,
en el manejo de termémetros de
mercurio, preparacion de estandares de
mercurio y procedimientos seguros de
eliminacion segtin las normas de

36




Gestion Ambientalmente Racional de Contaminantes Organicos Persistentes (COP) y mercurio

Anexo 8: Plan de Participacion de los Actores Clave

TIPO DE PARTE GRUPO
INTERESADA INTERESADO PREOCUPACIONES EXPECTATIVAS
Panama, donde se realizan algunas seguridad quimica.
confiscaciones por parte de la policia de Capacitar a los maestros en las escuelas
fronteras. sobre los residuos peligrosos.
Poder generar lecciones aprendidas y
buenas practicas a lo largo del proyecto
y divulgar la informacion.
Reforzar los fundamentos
institucionales basicos con capacitacion
y educacion para lograr efectos
duraderos.
Convocar las reuniones con suficiente
antelacion para poder participar.
Crear una red de laboratorios e
instituciones de investigacion para
optimizar los escasos recursos.
Grupo de hospitales * No se comparte suficiente informacién y Intercambio adecuado de informacion.
privados: conocimientos. Mejorar los sistemas de gestién de
Faltan soluciones oficiales para la eliminacién dispositivos con mercurio afiadido.
de mercurio y dispositivos con mercurio
-Centro Médico aRadido.
Faitilla
-Hospital San
Fernando
- Hospital Nacional
Hospital Pacifica
Salud
Empresas privadas Dificultades para recopilar datos sobre Establecimiento de un marco normativo
de electricidad: existencias de PCB del sistema de distribucién para los PCB.
de energia. Promocidn de sinergias y alianzas
Faltan métodos analiticos para determinar el estratégicas para un modelo de negocio
ENEL Green Power contenido de compuestos clorados. integrado para la destruccién de PCB.
AES Panama Elevados costos de gestién y exportacion de Desarrollo de mecanismos financieros
NATURGY/EDEMET- PCB. para apoyar la eliminacién de PCB.
EDECHI Exct?siva burocracia para exportar PCB o Establecer alianzas para exportar la
Sector equipos con PCB: cantidad minima o mas de PCB o
privado Logistica compleja. equipos con PCB, requeridos por los

paises que pueden tratarlos.

Empresas que
producen o
importan laminas de
poliestireno extruido
o expandido para la
construccion:

-Industrias Eupan
S.A.

-Hopsa Panama
- Ecotec Panama

- Arco Technologies
de Panama, S.A.

-Syntheon
Panamerica SRL

- Metales
Panamericanos S.A.

- Friolin Segundo S.A.
-1AD Panama S.A.

En Panama no existe una solucidn tecnoldgica
para el reciclaje de materiales que contienen
HBCD, aunque son reciclables.

Al cortar las laminas de poliestireno que
contienen HBCD in situ, el material se dispersa
en particulas en el ambiente. Lo mismo ocurre
en las demoliciones y en otros procesos de
descarte.

El tratamiento o reciclaje no es rentable.

No existe inventario ni informacidn de donde
se utiliz6 el producto.

Faltan protocolos o normas para la demolicion
de edificaciones construidas con laminas de
poliestireno que contienen HBCD.

Manuales con especificaciones sobre la
utilizacién y el descarte de las [dminas
de poliestireno que contienen HBCD.
Recomendaciones sobre métodos
respetuosos con el ambiente para la
instalacion (corte) o descarte de las
laminas antes mencionadas que
contienen HBCD.

Establecer normas sobre el uso y
descarte de materiales que contienen
HBCD, incluida su prohibicién.
Intercambio de informacion de
conocimientos e informacion sobre
tecnologias existentes para la
sustitucién del producto.
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TIPO DE PARTE GRUPO
INTERESADA INTERESADO PREOCUPACIONES EXPECTATIVAS
-Comfort Home

Panamd S.A.

Este grupo de Cuando se sustituyan las lamparas v Mejorar la educacidn y la sensibilizacién
empresas se encarga fluorescentes por las de tecnologia LED, estas sobre los residuos peligrosos.
de la recoleccion, también presentaran problemas de v' Marco legal sobre residuos peligrosos
apilamiento, eliminacion. establecido.
exportacién o Almacenamiento inadecuado de los v' Educacién ambiental dirigida a las
tratamiento de dispositivos que contienen mercurio. mujeres, especialmente sobre el
residuos peligrosos: Altos costos de gestion. impacto en |a salud debido a la

Existe un escaso porcentaje de tratamiento de exposicion al mercurio.

dispositivos de mercurio o con mercurio
- Ecologic S.A. afiadido.
- Auramek
-Pumper S.A.
-STI S.A. Servicios

Tecnoldgicos de

Incineracion
Camara Panamefia Inexistencia de planes gubernamentales para ¥ Mejorar la vigilancia y la aplicacién de
de Recicladores: abordar la gestion de los residuos peligrosos. las leyes existentes.

Por ejemplo, se almacenan dispositivos v" Mejorar el marco legal y fortalecer las
] , electrénicos que contienen mercurio lo que instituciones.
shecimetalianama supone un riesgo para el personal. ¥" Mensajes diferenciados en funcion de la
- Bliss Panama No se implementan las leyes existentes. audiencia.
- GesVil Recycling Los cambios culturales toman tiempo. Los ¥' Capacitar a los miembros de la cdmara.

S.A. hombres se aferran a sus habitos, mientras que | Apoyar a las microempresas del sector
- Panama Recycling las ml:IjGFES son mas receptivas a realizar los del reciclaje.

S.A. cambios. v El proyecto debe ser sostenible, menos
- Red Ecolégica dependiente de los cambios politicos.
- Leafsinc S.A.

- CAR FAS Panama,

Fundacién Ciudad

del Saber
- Cauchos

Renovables S.A.

- Trashformers
- Fundacién REMAR,

Panama

Asociaciones de No existe inventario de dénde se utilizé el v’ Mejorar el intercambio de informacion

industria y producto. sobre residuos peligrosos entre el sector

comercio: Falta informacién general y existen vacios en la privado y las instituciones.
normativa. v Completar los inventarios.
No hay directrices sobre cémo gestionar los v Sensibilizacién sobre HBCD y PCB.
-Centro N:j\cionlal de productos que contienen residuos peligrosos. v’ Manuales y protocolos sobre la gestién

Produccion mas Faltan protocolos o normas para la demolicién de residuos peligrosos, incluida la

Limpia (CNP1L) de edificaciones con laminas de poliestireno eliminacién de Iéminas: que contienen

(CONEP). que contienen HBCD. HBCD.

Soci.efiad -Camara Panamt.e,ﬁa Desconocimi.ento total del publico en generaly ¥ Una hoja de ruta para el
civil de la Construccion deI. sector privado fsf)bre la presencia de HB?P, almacenamiento y 1a eliminacién de

(CAPAC). su |r?1pacto, la ge.stlc.)n afilecuada, la prevencion productos que contienen PCB y HBCD.
-Asociacion de de riesgos y su ellm_mamon. - . v' Desarrollo de capacidades para las

Grandes Clientes Los h?n?bres necesitan descripciones mas asociaciones.

Eléctricos dramaticas para convencerse de cambiar sus v Fortal | b cioal

(AGRANDEL). habitos. Las mujeres son mds receptivas a los griaiecepNenuiciios USRS

- conceptos. para mejorar la gestion de residuos y
-Sindicato de hacerla sostenible, incluyendo la
Industriales de revisién de las tarifas.
Panama (SIP). v’ Una oportunidad para crear
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TIPO DE PARTE GRUPO
INTERESADA INTERESADO PREOCUPACIONES EXPECTATIVAS
-Camara de capacidades en la industria.
Comercio, Divulgar documentales o peliculas para
Industrias y sensibilizar, especialmente a los
Agricultura hombres.

Poner a disposicién herramientas e
instrumentos que puedan perdurar.
Se debe involucrar a las universidades.

Alianzas estratégicas entre las
asociaciones.

Organizaciones no
gubernamentales:

-Alianza
Contaminacién
Cero

-Mar Viva

- Asociacion para la
Conservacion de la
Naturaleza
(ANCON)

-APRONAD

-Fundacidn para la
Proteccién del Mar
(PROMAR)

- Audubon Panama

- Fundacién Ciudad
del Saber/FAS
Panama

- Costa Recicla

-GeoAzul

-MiMar

- Botellas de Amor
Panama

Desconocimiento de la poblacion sobre el
impacto de los residuos, especialmente de los
peligrosos.

La contaminacion ambiental se debe a la mala
gestidn de los residuos peligrosos.

La corrupcidn impide que se asignen recursos
financieros a la gestion racional de los residuos.
Las instituciones correspondientes trabajan de
manera aislada.

Muchas instituciones no funcionan de forma
adecuada debido a que el personal es incapaz
de realizar tareas pertinentes.

Falta un sistema de trazabilidad de los residuos
peligrosos.

Los gobiernos no divulgan informacion sobre la
gestidn de los diferentes residuos, funcion que
actualmente cumplen las ONG.

La mineria ilegal con mercurio esta provocando
la contaminacién de rios y océanos.

Algunos municipios queman los residuos en los
vertederos para reducir su volumen.

Existen barreras culturales y de género.

Las mujeres no son conscientes de los efectos
del mercurio sobre la salud, a los que se
exponen, especialmente durante el embarazo.
Cambiar los habitos de los hombres en la
manipulacién de residuos peligrosos es mas
complejo que en el caso de las mujeres.

Las mujeres y sus hijos que trabajan en la
recoleccion de residuos se exponen a dioxinas
y furanos procedentes de la quema de residuos
en los vertederos.

Los aspectos sociales de los recicladores no se
tienen en cuenta en las intervenciones del
Estado en los vertederos.

Los ingresos procedentes de la venta de
materiales reciclables no cubren los costos de
recoleccion y apilamiento de residuos
(especialmente los plasticos).

Pocos hombres se informan sobre los residuos
a través de las redes sociales.
Desconocimiento general de la poblacion sobre
el impacto de los residuos, especialmente de
los peligrosos.

El 44 % de la poblacidn carece de servicios de
recoleccion de residuos, probablemente
debido a la alta tenencia informal de vivienda.
Las personas queman o entierran sus residuos.

Mejorar la coordinaciény la
colaboracién entre el MINSA,
MiAmbiente y la AAUD.

Mejorar la normativa, el control y la
vigilancia de los residuos e implementar
las normas existentes. Las multas
ayudan a evitar las actividades ilegales.
Norma sobre la eliminacidn final de los
neumaticos (llantas).

Promover las leyes que incluyan los
componentes de los residuos plasticos
en i) la capa asfaltica en construcciones
de carreteras, y ii) la construccién de
vivienda de interés social.

Creacion de capacidades y
sensibilizacion a todos los niveles.
Intercambio de informacion sobre el
impacto ambiental y en la salud de los
COP y el mercurio.

Una plataforma para denunciar a
personas o empresas que infringen la
ley.

Una plataforma de comunicacién para
informar sobre la gestion de residuos
con soluciones claras.

Planificar soluciones logisticas.
Aspectos sociales relativos a los
recicladores y un modelo social para su
asistencia.

Establecer proyectos piloto en las
comunidades que aborden la separacion
en origen, la recoleccién de materiales
reciclables y el apilamiento.

Promover o fortalecer las cooperativas y
pequefias empresas basadas en el
apilamiento de materiales reciclables,
considerando a las personas que
trabajan como recicladores.

Promover el reciclaje, tomando en
cuenta a las organizaciones juveniles.
Centrarse en la reduccién del consumo.
Fortalecer los municipios en funcién de
los planes.

Alianzas entre las ONG y los gobiernos, y
con los medios de comunicacion para
divulgar las campafias educativas sobre
residuos peligrosos y para implementar
actividades en las comunidades.
Promover rellenos adecuados con zonas
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TIPO DE PARTE
INTERESADA

GRUPO
INTERESADO

PREOCUPACIONES

EXPECTATIVAS

para la separacién de los residuos.

Una posible alianza entre las ONG y el
gobierno para las campafias educativas.
Fortalecer la colaboracion entre FAS
Panama y el Movimiento Nacional de
Recicladores.

Apoyo financiero por las empresas
embotelladoras que utilizan plasticos.

Organizaciones de
base comunitaria:
Movimiento
Nacional de
Recicladores

La exposicién a los residuos peligrosos tiene
repercusiones en el ambiente y en la salud.
Las quemas en los vertederos suelen ser
provocadas por los municipios, no por los
recicladores.

Se les califica de pandilleros, alcohdlicos o
drogadictos.

Las quemas en los vertederos son en gran
parte intencionales.

Los ancianos y las mujeres obtienen menos
ingresos por su trabajo en los vertederos
debido a su imposibilidad de transportar o
mover cargas pesadas o de montarse sobre los
camiones.

Cuando se cierran los vertederos, los hombres
son los que mas sufren ya que estos son el
principal sustento econdmico de sus familias.
Altos costos de transporte y apilamiento de
materiales reciclables.

No hay iniciativas para mejorar el valor de los
materiales reciclables obtenidos por los
recicladores en los vertederos.

Aumento significativo en la cantidad de
recicladores debido a la crisis generada por la
pandemia del Covid-19.

Fortalecimiento de la organizacion de
los recicladores.

Reconocimiento formal de la labor que
realizan.

Creacién de capacidades en materia de
reciclaje para protegerlos de los
residuos peligrosos.

Proporcionar a los recicladores un
equipo adecuado, buscando el apoyo
financiero de las empresas
embotelladoras.

Participacion en todas las fases del
proyecto en el seguimiento y control,
especlalmente en los proyectos plloto
de recuperacién de plasticos.
Responsabilidad Extendida del
Productor regulada y en vigor.

Academia

- Universidad de
Panama

- Universidad
Tecnoldgica de
Panamd

- Uniiversidad Laling

- Universidad Santa
Maria La Antigua

-Universidad
Especializada de las
Américas

Recursos financieros limitados para el
desarrollo de la investigacion.

Investigacion limitada sobre los efectos en la
salud de la poblacién expuesta a COP y
mercurio.

Se debe involucrar a los estudiantes de
ingenieria y saneamiento ambiental en
el proyecto.

Fomento de la investigacion relacionada
con los residuos peligrosos.

5. Programa de Participacion de los Actores Clave

La Tabla 4, a continuacién, resume el programa de Participacion de los Actores Clave con la descripcién del tipo y los
formatos de la informacién que se divulgara y comunicard a cada grupo de actores clave identificado en la seccién 4.
También contiene los enfoques y las actividades para vincular y consultar a cada uno de los grupos, integrando los
puntos de vista de las mujeres y otros actores en riesgo, a fin de facilitar una participacidon o compromiso constructivo
y receptivo durante la ejecucion del proyecto.
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Tabla 4. Programa de Participacion de los Actores Clave

TIPO DE ACTOR GRUPO DE ACTOR CLAVE F:ARTIClPACION
CLAVE INFORMACION METODOS ACTIVIDADES
¢ Estado de la implementacién | v Reuniones > Revisar y mejorar los marcos legales,
del proyecto incluida la v’ Talleres institucionales y politicos.
ejecucion financiera. v Seminarios ->Programas y talleres de capacitacion
* Seguimiento a los v Informes en MTD/MPA sobre la gestion de COP
indicadores del proyecto. v Inventarios y mercurio, incluyendo la integracion
e Bases de datos e v Visitas de la perspectiva de género en la
informacion. técnicas gestion racional de las sustancias
* Lecciones aprendidas, quimicas y en las actividades del
MTD/MPA sobre la gestion proyecto.
de COP y mercurio, y ->Recopilar y hacer seguimiento a las
experiencias del proyecto. opiniones y preocupaciones
L. manifestadas durante las reuniones,
¢ Planes de educacion, ; ;
) talleres y en otras instancias.
sen5|b|!|zac.:|f)n 4 . - Mejorar la sensibilizacién y la base de
Ministerio de Salud .con"'nunlf.:acwn a fuv.el conocimientos de las autoridades.
Ministerio de Ambiente IRSEEUEBnaliIRUbIce. Proponer y revisar las campafias
N Vac':l'os y duplicidades publicas y los programas educativos.
juridicas e institucionales. > Promover la coordinacién y la
* Normativa exigida. colaboracién entre instituciones,
* Informes sobre los sector privado, asociaciones,
inventarios nacionales. laboratorios, instituciones de
e Seguimiento a los riesgos, investigacion y sociedad civil (apoyar
salvaguardasyala la creacién de una comisién
estrategia de perspectiva de interinstitucional de gestion de
género. residuos quimicos).
* Impacto social y ambiental y - Capacitacion sobre las directrices
plan de gestidn operativas PNUD-FMAM.
Gobierno correspondiente. - Formular y revisar los planes anuales.
* Estado de la cofinanciacion. Revisar los informes de avance.
Realizar reuniones periddicas del
comité directivo del proyecto.
Otros ministerios: * Estado de laimplementacién | ¥ Reuniones ->Programas y talleres de capacitacion
del proyecto. v' Talleres en MTD/MPA sobre la gestién de COP
-Minis.terio de Relaciones o Bases de datos e v Seminarios y mercurio, incluyendo la integracién
Exteriores informacién. v Cursosy de la perspectiva de género en la
-Ministerio de Trabajo y o Lecciones aprendidas, examenes gestion racional de las sustancias
Desarrollo Laboral mejores practicas y virtuales quimicas y en las actividades del
(MITRADEL) experiencias del proyecto. v Informes proyecto.
-Ministerio de Comercio e o Impacto social y ambientaly | v visitas —>Programa de capacitacion para
Industria (MICI) plan de gestién técnicas autoridades, técnicos, funcionarios,
-Ministerio de Educacién correspondiente. trabajad'or'es Y perﬁonal e
o o e Planes de educacién mantenimiento a fin de dotarles de
-Ministerio de Obras Publicas sensibilizacion y ! herramientas que permitan la
-Ministerio de Seguridad comunicacién a nivel identificacién, el rastreo, la
Publica institucional y publico. manipulacion y la gestion de COP y
+  Servicio Nacional e Seguimiento e mercurio.
Fronterizo (SENAFRONT) implementacién de nuevas - Recopilar y hacer seguimiento a las
¢ Direccién Nacional de NOEMES: opiniones y preocupaciones
Policia Ambiental Rural y manifestadas durante las reuniones,
Turistica talleres y otras actividades.
->Sensibilizar a las instituciones sobre
los riesgos y los efectos de la
exposicion a los COP y al mercurio.
- Proponer y revisar las campafias
publicas y los programas educativos.
->Formular y revisar los planes anuales.
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Institucién nacional » Estado de la implementacion ¥" Reuniones - Programas y talleres de capacitacién
correspondiente: del proyecto. v Talleres en MTD/MPA sobre la gestién de COP
-Autoridad de Aseo Urbano y * Bases de datos e v Seminarios y mercurio, in(.:luyendc? la integracion
Domiciliario (AAUD) informacion. v Cursos de Iz? ,persp_ectlva de género en. la
« Lecciones aprendidas, cortos gestion racional de las sustancias
MTD/MPA sobre la gestion v Informes quimicas y en las actividades del
de COP y mercurio, y v Visitas proyecto.
experiencias del proyecto. técnicas - Programas de capacitacidn que
e impacto social y ambiental y conjuntas a brinden herramientas para la
plan de gesti6n los identificacion, el rastreo, la
correspondiente. proyectos manipuilacic’m y la gestion de: COP,
e Educacién y sensibilizacién piloto mercurio y residuos contaminados.
sobre los efectos de los COP municipales. ->Hacer seguimiento a las opiniones y
y el mercurio. preocupaciones manifestadas
* Vacios y duplicidades durante las reuniones, talleres y otras
juridicas e institucionales. actividades.
« Implementacién del Plan - Revisar las campafias publicas y los
Nacional de Gestidn Integral programas educativos.
de Residuos. - Revisar los vacios y duplicidades de
e Seguimiento e caracter legal, técnico y politico.
implementacién de nuevas - Revisar los planes anuales.
normas. ->Promover un grupo de trabajo técnico
e Planes municipales de con el Ministerio de Salud sobre la
gestion integral de residuos. gestidn de residuos.
* Apoyo a los municipios en
proyectos piloto (incluso con
los
recicladores/recuperadores).
e Consideraciones sociales y
alternativas en los
vertederos.
Otras autoridades relevantes: ¢ Bases de datos e v Informes ->Programas de capacitacién y talleres
informacion. v' Seminarios para la integracion de la perspectiva
» Lecciones aprendidas, v Cursos de género en |a gestidn racional de
-Autoridad Nacional de MTD/MPA sobre la gestién cortos residuos quimicos y en las actividades
Aduanas (ANA) del mercurio, los productos v Revisiones del proyecto.
que contienen mercurio y ->Sensibilizar a las instituciones sobre
experiencias del proyecto. los riesgos y los efectos de la
¢ Impacto social y ambiental y exposicion a los COP y al mercurio.
plan de gestion
correspondiente.
o Educacién y sensibilizacion
sobre los efectos de los COP
y el mercurio.
e Programa institucional.
¢ Seguimiento e
implementacién de nuevas
normas.
Gobiernos municipales. e Bases de datose ¥ Informes ~>Programas de capacitacién y talleres
Asoclacién de Municipios de informacion. v’ Seminarios paralla integracion d.e’ la perspectiva
Panamé (AMUPA). s Lecciones aprendidas, v’ Cursos de genero en la gestidn racional de
L X . MTD/MPA sobre la gestién cortos residuos quimicos y en las actividades
Mu'n|C|p‘|os, de Color_1, Santiago, de COP y mercurio, y P — del proyecto.
g Chltre:, s experiencias del proyecto. v Visitas ->Programa de capacitacién para
Panamd, Pinogana, Aguadulce, | , Impacto social y ambiental y téchicas autoridades, técnicos, funcionarios,

Anton y Pedasi.

plan de gestion
correspondiente.

Educacién y sensibilizacion
sobre los efectos de los COP

conjuntas a
los
vertederos.

trabajadores y personal de
mantenimiento a fin de dotarles de
herramientas que permitan la
identificacién, el rastreo, la
manipulacién y la gestion de COP y
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y el mercurio.

Programas institucionales.
Consideraciones sociales,
econdmicas y ambientales y
alternativas para los
vertederos.

mercurio.

->Hacer seguimiento a las opiniones y
preocupaciones manifestadas
durante las reuniones, talleres y otras
actividades.

->Sensibilizacién de los responsables de
la toma de decisiones a nivel local.

- Programas de capacitacion que
brinden herramientas para la
identificacion, el rastreo, la
manipulacion y la gestion de COP y
mercurio.

->Revisar las campafias publicas y los
programas educativos.

->Revisar los vacios y duplicidades de
caracter legal, técnico y politico.

- Revisar los planes anuales.

Organismos
publicos

Caja de Seguridad Social,
hospitales y centros de salud
publicos:

Caja de Seguridad Social {CSS).

Hospitales y centros de salud
publicos:

- Hospital Regional Rafael
Estévez (CSS)

- Hospital del Nifio Dr. José
Rendn Esquivel

- Hospital Amador
- Hospital Santo Tomds
- Hospital Chicho Fabrega

- Hospital Materno Infantil
José Domingo de Obaldia

- Centro de Salud de Antdn

- Centro de Salud Canto del
Llano (Santiago).

Bases de datos e
informacion.

Lecciones aprendidas,
MTD/MPA sobre la gestién
del mercurio, los productos
que contienen mercurio y
experiencias del proyecto.
Educacién y sensibilizacion
sobre los impactos del
mercurio.

Impacto social y ambiental y
plan de gestién
correspondiente.
Seguimiento e
implementacién de nuevas
normas.

Campafias publicas

Reuniones
Talleres
Seminarios
Cursos
cortos
Informes
Visitas
técnicas

v’ Pésteres

ANENENEN

AN

- Programas y talleres de capacitacion
en MTD/MPA sobre la gestion de los
residuos del sector de la salud y el
mercurio, incluyendo la integracion
de la perspectiva de género en la
gestidn racional de las sustancias
quimicas y en las actividades del
proyecto.

- Programa de capacitacion para
autoridades, técnicos de salud,
personal médico y personal de
mantenimiento a fin de dotarles de
herramientas que permitan la
identificacion, el rastreo, la
manipulacion y la gestion del
mercurio.

- Sensibilizar a las instituciones sobre
los riesgos y los efectos de la
exposicion al mercurio.

- Proponer y revisar las campafias
publicas y los programas educativos.

Empresa publica de
transmision eléctrica:

ETESA

Estado de la implementacion
del proyecto.

Bases de datos e
informacidn.

Lecciones aprendidas,
MTD/MPA sobre la gestién y
eliminacion de PCBy
experiencias del proyecto.
Educacién y sensibilizacion
sobre los efectos de los PCB.
Normas nuevas y existentes
de gestion de PCB.

Reuniones
Informes
Talleres
Acuerdos
Inventarios

AR YA N NN

-2 Discutir un marco normativo sobre
PCB.

->Promover sinergias y alianzas
estrategias sobre un programa
nacional integral de eliminacién de
PCB.

- Participar en el programa y los
talleres de capacitacion sobre la
gestion racional de las sustancias
quimicas y las actividades del
proyecto, incluyendo la integracién
de la perspectiva de género.

->Proporcionar datos/informacién
confiable sobre equipos
contaminados con PCB y apilamientos
de los mismos existentes en el sector.

Grupo de laboratorios
publicos e instituciones de
investigacion:

Bases de datos e
informacion.

Lecciones aprendidas,

v' Reuniones
v’ Talleres
v" Seminarios

->Programas y talleres de capacitacion
en MTD/MPA sobre la gestion de COP
y mercurio, incluyendo la integracién
de la perspectiva de género en la
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Sector
privado

-Instituto Conmemorativo MTD/MPA y experiencias del v' Informes gestion racional de las sustancias
Gorgas de Estudios de la proyecto. v Propuestas quimicas y en las actividades del
Salud (ICGES) Sensibilizacién e intercambio de acuerdos proyecto.

-Instituto Especializado de de conocimientos. ->Programa de capacitacioén para
Analisis de la Universidad de Normas nuevas y existentes. técnicos, personal médico, personal
Panama (IEA) Capacidades de los de mantenimiento y personal en

-Instituto de Investigacién laboratorios y las generalla fin de dotarles' de
Cientifica y Servicios de Alta instituciones de herra.n?len.tz'as que permitan la
Tecnologia de Panamé investigacion. |den'F|f|cac!<lJn, el rastre:(’), la
(INDICASAT) Propuesta de una red de manlpu.lauon y la gestion de COP y

_Centro de Investigacién laboratorios e instituciones mer(fu.rl'o. N
Informacién de de investigacion. —)Sens.lblllzar a las instituciones sobre
Medicamentos y Téxicos Necesidades de los rle'sg.c?s Y los efectos :je la -
(CIIMET) investigacion. | expf)smlon alos CE)P ya, n.1ercur|o.

—->Revisar las campaiias publicas y los
programas educativos.

Grupo de hospitales privados: Bases de datos e v Reuniones ->Programas y talleres de capacitacion

informacion. v' Talleres en MTD/MPA sobre la gestion del
Lecciones aprendidas, v Seminarios mercurio y productos que contienen
MTD/MPA. v Cursos mercurio, incluyendo la integracién
Impacto social y ambiental y cortos de la perspectiva de género a la
plan de gestién v Informes gestién racional de sustancias quimica
correspondiente. v Visitas y a las actividades del proyecto.
Educacién y sensibilizacién técnicas —>Prograima de capacitacion para
sobre los efectos del v Pésteres autoridades, técnicos de salud,
erchnio: funcionarios, trabajadores y personal
de mantenimiento a fin de dotarles
Campafias publicas. de herramientas que permitan la
Implementacién de normas identificacion, el rastreo, la
nuevas y existentes. manipulacién y la gestion del
mercurio.
- Sensibilizacién sobre los riesgos y los
efectos de la exposicion al mercurio.
- Revisar las campafias publicas y los
programas educativos.

Empresas privadas de Estado de la implementacién | v Reuniones ->Discutir un marco normativo sobre

electricidad: del proyecto. v Informes PCB.

ENEL Green Power Bases de datos e v Talleres ->Promover sinergias y alianzas

, informacion. v Acuerdos estrategias sobre un programa
b Lecciones aprendidas, v Inventarios nacional integral de eliminacion de
NATURGY/EDEMET-EDECHI MTD/MPA sobre la gestién y PCB.

eliminacion de PCB y -> Participar en el programa y los
experiencias del proyecto. talleres de capacitacion sobre la
Educacion y sensibilizacién gestidn racional de las sustancias
sobre los efectos de los PCB. quimicas y las actividades del
MTD/MPA sobre normas proyecto, incluyendo la integracion
nuevas y existentes de de la perspectiva de género.
gestién de PCB. = Proporcionar datos/informacion
confiable sobre equipos
contaminados con PCB y apilamientos
existentes en el sector.

Empresas que producen o Estado de la v" Reuniones ->Sensibilizacidn sobre los riesgos y los

importan [dminas de implementacién del v Inventarios efectos derivados de la exposicién al

poliestireno extruido o proyecto. v Acuerdos HBCD.

expandido para la Bases de datos e v Cartas ~>Discutir un marco normativo sobre

construccion:

- Industrias Eupan S.A.
-Hopsa Panama

- Ecotec Panamad

- Arco Technologies de

informacién.

Lecciones aprendidas,
MTD/MPA y experiencias
del proyecto sobre la
gestién de HBCD.
Educacion y sensibilizacién

HBCD.
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Panam3, S.A.
-Syntheon Panamerica SRL
- Metales Panamericanos S.A.
- Friolin Segundo S.A.
-1AD Panama S.A.
- Comfort Home Panama S.A.

sobre los efectos de HBCD y
COP de uso industrial.
Normas sobre el HBCD.

Este grupo de empresas se
encarga de la recoleccion,
apilamiento, exportacion o
tratamiento de residuos
peligrosos:

- Ecologic S.A.

- Auramek

-Pumper S.A.

- Servicios Tecnoldgicos de
Incineracion (STI S.A.)

Bases de datos e
informacion.

Lecciones aprendidas,
MTD/MPA sobre la gestion
de COP y mercurio, y
experiencias del proyecto.
Educacion y sensibilizacion
sobre los efectos de los PCB
y el mercurio.

Planes municipales de
gestién de residuos.
Normas sobre gestion de
residuos (incluidos los
residuos peligrosos).

Reuniones
Inventarios
Acuerdos
Cartas

AN NI N

->Sensibilizar sobre los riesgos y los
efectos derivados de la exposicién a
los PCB y al mercurio.

- Discutir un marco normativo sobre
PCB y mercurio.

Céamara Panamefia de
Recicladores:

- Recimetal Panama

- Bliss Panamé

- GesVil Recycling S.A.

- Panama Recycling S.A.
- Red Ecoldgica

- Leafsinc S.A.

- CAR FAS Panama, Fundacioén
Ciudad del Saber

- Cauchos Renovables S.A.
- Trashformers
- Fundacién REMAR, Panama

Bases de datos e
informacion.

Lecciones aprendidas,
MTD/MPA y experiencias
del proyecto.

Educacion y sensibilizacion
sobre los efectos de los PCB
y el mercurio.

Planes municipales de
gestion de residuos.
Normas.

v" Reuniones
v' Inventarios

v' Cartas

->Sensibilizar sobre los riesgos y los
efectos derivados de la exposicién a
PCB y mercurio.

->Discutir un marco normativo sobre
PCB y mercurio.

- Proporcionar informacién confiable
sobre el estado de la separacion de
los residuos y las necesidades.

- Participar en la recoleccién de flujos
de residuos, promoviendo la
separacién en origen teniendo en
cuenta la reduccién de COP no
intencionales.

->Promover sinergias para la
implementacion de proyectos piloto
en vertederos y sitios turisticos.

Sociedad
civil

Asociaciones de industria y
comercio:

-Centro Nacional de
Produccién mds Limpia
(CNP+L) (CONEP).

-Cdmara Panameiia de la
Construccién (CAPAC).

-Asociacion de Grandes
Clientes Eléctricos
(AGRANDEL).

-Sindicato de Industriales de
Panama (SIP).

-Camara de Comercio,
Industrias y Agricultura

Bases de datos e
informacion.

Lecciones aprendidas,
MTD/MPA sobre la gestién
de COP y mercurio, y
experiencias del proyecto.
Educacién y sensibilizacion
sobre los efectos de los PCB
y el mercurio.

Planes municipales de
gestion de residuos.
Normas.

v" Reuniones
v Inventarios
v’ Cartas

->Sensibilizar sobre los riesgos y los
efectos derivados de la exposicion a
los COP y al mercurio.

->Discutir un marco normativo sobre
COP y mercurio.

Organizaciones no
gubernamentales:

-Alianza Contaminacion Cero
-Mar Viva

- Asociacién para la
Conservacion de la

Bases de datos e
informacion.

Lecciones aprendidas,
MTD/MPA sobre la gestion
de COP y mercurio, y
experiencias del proyecto.
Educacion y sensibilizacién

v" Reuniones
v Inventarios
v’ Cartas

->Sensibilizar sobre los riesgos y los
efectos derivados de la exposicién a
los COP y al mercurio.

->Discutir un marco normativo sobre
COP y mercurio.
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Naturaleza (ANCON)
-APRONAD

- Fundacidn para la Proteccién
del Mar (PROMAR)

-Audubon Panama

- Fundacién Ciudad del
Saber/FAS Panamd

-Costa Recicla

-GeoAzul

-MiMar

-Botellas de Amor Panama

sobre los efectos de los PCB
y el mercurio.

Planes municipales de
gestién de residuos.
Normas.

Academia:
-Universidad de Panama

- Universidad Tecnoldgica de
Panama

- Universidad Latina

- Universidad Santa Maria La
Antigua

Universidad Especializada
de las Américas

Bases de datos e
informacién.

Lecciones aprendidas,
MTD/MPA sobre la gestidn
de COP y mercurio, y
experiencias del proyecto.
Educacion y sensibilizacién
sobre los efectos de los PCB
y el mercurio.

Normas.

Talleres
Reuniones
Inventarios
Cartas

AN NI NI

->Sensibilizar sobre los riesgos y los
efectos derivados de la exposicién a
COP y mercurio.

->Discutir los contenidos educativos y
los programas de investigacion.

->Discutir un marco normativo sobre
PCB y mercurio.

Organizaciones de base
comunitaria:
Movimiento Nacional de
Recicladores

Bases de datos e
informacién.

Lecciones aprendidas,
MTD/MPA sobre la gestion
de COP y mercurio, y
experiencias del proyecto.
Educacién y sensibilizacién
sobre los efectos de los PCB
y el mercurio.

Planes municipales de
gestion de residuos.
Normas.

Reuniones
Inventarios
Cartas
Encuestas

Grupos
focales
Talleres
Seminarios
Folletos
Plegables
Mensajes de
WhatsApp

N N NI N N

AR NN

->Sensibilizar sobre los riesgos y los
efectos derivados de la exposicién a
PCB y mercurio.

->Discutir un marco normativo sobre
PCB y mercurio.

Grupos pertinentes:
Mujeres

Comunidades indigenas y
locales

Estado de la
implementacién del
proyecto.

Bases de datos e
informacion.

Lecclones aprendidas,
MTD/MPA sobre la gestién
de COP y mercurio, y
experiencias del proyecto.
Impacto social y ambiental
y plan de gestion
correspondiente.

Estudlos de género y temas
afines de interés.

Planes municipales de
gestion de residuos.
Normas.

Informe de resultados del
inventario de COP de uso
industrial.

v Informes del
proyecto

v’ Encuestas

v Grupns forales

v’ Reuniones de
consulta

v Talleres

v Folletos

v Mensajes de
WhatsApp

->Registrar, analizar y abordar los
agravios o comentarios presentados.

->Estrategia integral de comunicacién
para repartar beneficios, cronagrama,
estado y resultados esperados del
proyecto.

->Discutir un marco normativo sobre
PCB y mercurio.

->Discutir las propuestas operativas,
técnicas y juridicas municipales.

El publico

Campaiias publicas.
Encuestas.
Bases de datos e

v’ Encuestas
v’ Campafias
v Medios de

->Estrategia integral de comunicacion
para sensibilizar sobre los riesgos y los
efectos derivados de la exposicion a
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informacién.

* Lecciones aprendidas,
MTD/MPA sobre la gestién
de COP y mercurio.

* Normas.

comunicacién
digitales

v’ Articulos en
periédicos y
revistas

v Entrevistas con
especialistas

v Folletos

v Mensajes de
WhatsApp

v Mensajes en
redes sociales
como Twitter,
Instagram y
TikTok.

los COP y al mercurio, y sobre
MTD/MPA en la gestién de estas
sustancias o de los productos que las
contienen.

6. Cronograma, recursos y responsabilidades.

La Tabla 5, a continuacién, presenta el cronograma de las diferentes actividades identificadas en la seccion previa que se
llevardn a cabo para la participacién de los actores clave. Ademds, la tabla indica el responsable de la actividad, los recursos y el

presupuesto requerido para su implementacion eficaz.
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Tabla 5. Cronograma y periodicidad de las actividades de participacion de los actores clave.

Aiio 1 Afio 2 Ao 3 Afio 4 Afio 5
PRESUPUESTO Y
ACTIVIDADES RESPONSABLE RECURSOS
T1|T2|T3|T4|T1|T2|T3|T4|T1|T2|T3|(T4|T1|T2|T3|T4|(T1|T2(T3| T4
Formular y acordar la hoja Coordinador del Equipo audiovisual y
de ruta interinstitucional y proyecto de comunicaciones
el enfoque nacional de
redaccién y actualizacion Consultores Servicios contratados
de los instrumentos nacionales
=N . Talleres X[ x| x| x| X|X|X
juridicos para una gestion MINSA
racional de COPy
mercurio.
Producto A1, Actividad 1
Consulta y redaccién de Coordinador del Equipo audiovisual y
una Politica Nacional proyecto de comunicaciones
Integral sobre la gestion de
i P MINSA Talleres
sustancias quimicas y 2 Uzl x bsotlls Dol
redaccién de otras normas Consultores
pertinentes como la de nacionales
gestion integral de los PCB.
Producto A1, Actividad 1
Creacién de la Comision Coordinador del Equipo audiovisual y
Interinstitucional de proyecto de comunicaciones
Sustancias Quimicas y MINSA Talleres X| X[ x| x| x|x|[x|x|x]|Xx
Residuos
o Consultores
Producto A2, Actividad 1 nacionales
Desarrollo de Coordinador del Consultor local
conocimientos y proyecto
capacidades de los Servicios contratados -
organismos publicos a fin Confultores Personas
de mejorar las capacidades nacionales Viai
e - iajes X|X|X|x|[x|x|x|[x]|x|x
nacionales Y’reglona Especlalista en
parala gestlorf integral de género del MINSA Equipo audiovisual y
COP y mercurio. de comunicaciones
Producto A2, Actividad 2 Talleres
Evaluacion inicial para MINSA Consultor local
establecer la linea de base
de la gestién de residuos AAUD Servicios contratados
en cada municipio, Consultores Viajes
teniendo en cuenta los acional ) X | X
. nacionales
aspectos sociales. Equipo audiovisual y
de comunicacio
Producto B1 {municipios), 1ones
Actividad 2
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] i Ano 3 Afo 4 Ao 5
PRESUPUESTO Y aoct anoe o
ACTIVIDADES RESPONSABLE RECURSOS
TL|(T2|(T3|T4(T1|T2|T3|(T4|T1|T2|(T3|T4|T1|T2|T3|T4|T1|T2|T3|T4
Considerar a los MINSA Consultor local
recicladores informales
locales en la formulacién Coordinador del | Servicios contratados -
de un Plan Integral de proyecto Personas
Gestion de Residuos en ¢ It Socisl
e
cada municipio para asi ons?u ores 101080 XIX[X|X[X]|X[X]|X[X]|X]|X
lari i nacionales
regularizary mejorar sus Recicladores a titulo
condiciones de trabajo. individual?
Producto B1 (municipios),
Actividad 3
MINSA Consultor local
Programa de desarrollo de
capacidades técnicas para Coordinador del Viajes
las autoridades locales proyecto
sobre gestion de residuos Materiales y
Consultores herramientas de X|X|X|X|X|[X|X|X|X|[X]|X
nacionales comunicacion
Producto B1 (municipios), Equipo audiovisual
Actividad 3
Talleres
Desarrollo e MINSA Servicios contratados
implementacion de una
campafia de comunicacién Coordinador del Trabajadores sociales
dirigida a la poblacién proyecto -
Viajes
local.
Consultores
; terial
Producto B1 (municipios), nacionales = erla esy XIXX|X)XfX]X XX
- herramientas de
Actividad 4 sl
comunicacion
Equipo audiovisual
Talleres
Establecer un sistema para MINSA Trabajadores sociales
brindar informacion a la
comunidad y hacer el Coordinador del Viajes
seguimiento de los proyecto ) )
Equipo y herramientas X|X[X|X[X]|X[X]|X
resultados. .
Consultores audiovisuales y de
Producto B1 {municipios), nacionales comunicaciones
Actividad 5
Talleres
Capacitacidn para todo el Coordinador de! Consultor
personal del centro de proyecto
salud sobre la gestion de Equipo y herramientas
residuos, incluidos los Consultores audiovisuales y de
procedimientos y las nacionales comunicaciones XX | x| x x| x| x| x
oliticas.
4 MINSA Talleres
Producto B1 (centros de
salud), Actividad 6

2 | os dias que no trabajan en los vertederos.

49



Gestion Ambientalmente Racional de Contaminantes Organicos Persistentes (COP) y mercurio
Anexo 8: Plan de Participacion de los Actores Clave

PRESUPUESTO Y Afio 1 Aiio 2 Afio 3 Afo 4 Ao 5
ACTIVIDADES | RESPONSABLE
RECURS0S T1|{T2 (T3 |T4|TL|(T2|(T3|T4|T1|T2({T3|T4|T1|T2|T3|T4|T1|T2|(T3|T4
Capacitacién y mentoriade| Coordinador del Consultores
la OSC seleccionada. proyecto nacionales
Producto B2 Actividad 2 Consultores Viajes X|X|X
nacionales
Talleres,
capacitaciones
Aplicar una estrategia de Coordinador del
comunicacion dirigida a la proyecto
poblacién local y a los Consultor local
turistas para generar Municipios .
o Servicios contratados -
conciencia sobre la
separacion correcta de los Personas
. X|X|X]|X
residuos. Equipo y herramientas
Producto B2, Actividad 4 aud|0V|s.uaIe:s =
comunicaciones
Talleres y
capacitaciones
Identificacién de los Coordinador del Consultor local
recicladores (trabajadores proyecto
que viven de la recoleccién Viajes
de residuos) y su Municipios .
Lapacitacion y Servicios contratados
asesoramiento para Cansyligres laci
desarrollar actividades de gaCionIss i
X|X|X|X|X|X[X|X|X]|X
recoleccion, clasificacion y Especialista en Trabajadores a titulo
pretratamiento de género individual
plasticos a partir de las
mejores practicas. Talleres y
capacitaciones
Producto B2, Actividad 3 y
5
Desarrollar actividades a Coordinador del Consultores locales
fin de capacitar a los proyecto
trabajadores en los hoteles Viajes
para separar y clasificar los Consultores . .
flujos de reslduos, nacionales Equipe audiovisual
especiaimente los Servicios contratados XTXpX| X P X x gt x pxifx
plasticos, en beneficio del
grupo recolector de
residuos.
Producto B2, Actividad 6
Divulgar las directrices Coordinador del Servicios contratados
para la gestién de residuos proyecto
en las actividades del Viajes
sector de la construccion, Consultores ) .
teniendo en cuenta la nacionales Equipo audiovisual X x| x|x
perspectiva de género. MINSA
Producto D2, Actividad 5 o
Especialista en
género
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Actividades de Coordinador del Especialista en género
sensibilizacion sobre el proyecto
HBCD dirigidas al pablico Servicios contratados
en general y a los MINSA Viai
trabajadores de |a fajes X|X|X|X
» o Consultores
construccion a pequena nacionales Equipo audiovisual
escala.
Producto D2, Actividad 5
f fi i AR Aiio
PRESUPUESTO Y Ao 1 Afio 2 Aiio 3 o4 5
ACTIVIDADES RESPONSABLE RECURSOS
T1|(T2|T3|T4|T1|T2|T3|T4|T1|{T2|T3|(T4|T1|T2|T3|T4|T1|T2|T3|T4
Divulgacién de directrices Coordinador del Consultor local
técnicas y procedimientos proyecto
entre los trabajadores de Viajes
cada centro de salud. MINSA . .
PR g mietas XX | XX XX XX X]|X|X[X|X[X]|X]|X]|X
Producto E1, Actividad 2 audiovisuales y de
comunicaciones
Talleres y
capacitaciones
Plan de capacitacion Coordinador del Consultor local
permanente dirigido a proyecto
todos los trabajadores de Viajes
la institucion de salud. Consultores . N
nacionales Equipo audiovisual y XX X[ X[X[X|X|X[X|X[X]|X|X[X]|X]|X
Producto E1, Actividad 5. de comunicaciones
Producto B1, Actividad 6 MINSE
Talleres y
capacitaciones
Realizacién de talleres Coordinador del | Servicios contratados -
técnicos para divulgar las proyecto Personas
principales conclusiones
del FSP entre los Consultores Equipo audiovisual y
responsables de la nacionales de comunicaciones
formulacién de politicas, X|X X|X XX X|X
- MINSA Talleres
las OSC, la comunidad
académica y los usuarios
finales.
Resultado F (SyE)
Programa y talleres de Coordinador del Consultor en género
capacitacion para la proyecto Viajes
integracion de la
perspectiva de género Especialista en Equipo audiovisual y x lx e e b b I x DD x s D [ x I x [ x| x
{general). género de comunicaciones
Talleres y
capacitaciones.
Recopilar y hacer Coordinador del Consultor local
seguimiento a las proyecto
opiniones y Suministros
1 Consultores
preocupaciones )
i Equipo d X X X[X]|X|IX[X|X[X[X[X]|X[X[X|X|X|X[X|X]|X
manifestadas durante las nacionales quipo de
h comunicaciones
reuniones, talleres y otros
tipos de contactos
{general).

51




Gestién Ambientalmente Racional de Contaminantes Organicos Persistentes {COP) y mercurio
Anexo 8: Plan de Participacién de los Actores Clave

Registrar, analizar y
abordar los agravios o
comentarios presentados
(general).

Coordinador del
proyecto

MINSA

Sistema de
reclamacion del
MINSA

Sensibilizacién de 2.184
personas (1.424 mujeres y
760 hombres) sobre la
gestion racional de los COP
de uso industrial y el
mercurio (general).

Coordinador del
proyecto

Consultores
nacionales

Consultor local
Viajes

Servicios contratados

Equipo y herramientas
audiovisuales y de
comunicaciones.

Talleres y
capacitaciones.

7. Mecanismo de agravio

Los agravios seran referidos directamente al Ministerio de Salud, a través de los mecanismos institucionales por los
cuales las personas interesadas o potencialmente afectadas por el proyecto pueden expresar sus reclamaciones de
acuerdo a la Ley 6 del 22 de enero de 2002 de transparencia en la gestion publica, la accién de Habeas Data, y la Ley
37 del 2 de agosto de 2016 que establece la consulta y el consentimiento libre, previo e informado para los pueblos
indigenas. Cualquier persona puede registrar quejas dirigidas al MINSA (o a otra institucién publica) en el Centro de
Atencidn al Ciudadano en htips://311.gob.pa/, o llamando al nimero de teléfono 3-1-1. Por otro lado, los ciudadanos
pueden dirigirse a la Autoridad Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacién (ANTAI) para acceder a la
informacion, llamando a los nimeros de teléfono de la operadora central: 527-9270/71/72/73/74, o pueden escribir
a accesoinformacion@antai.gob.pa. La pdgina web de ANTAI proporciona informacién adicional: www.antai.gob.pa.
MINSA puede ampliar sus canales de atencién al ciudadano, mejorando sus servicios Yy, por tanto, ofreciendo una
atencién personalizada a los ciudadanos.

Asimismo, durante las actividades de consulta y divulgacion, se informara a los participantes de la disponibilidad del
Mecanismo de Rendicién de Cuentas de!l PNUD (Mecanismo de Respuesta de los Actores Clave (SRM, por sus siglas en
inglés) y la Unidad de Cumplimiento Social y Ambiental (SECU, por sus siglas en inglés) como vias adicionales de
reparacidn de agravios®.

? https://www.undp.org/content/undp/en/home/accountabllity/audit/secu-srm/sncial-and-environmental-compliance-unit.htm|
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8. Seguimiento y presentacién de informes

La Tabla 6, a continuacién, presenta el esquema de seguimiento y presentacion de informes que busca medir la
eficacia del Plan de Participacion de los Actores Clave.

Tabla 6. Indicadores de seguimiento del Plan de Participacion de los Actores Clave.

MARCO DE
TIPO DE FUENTE DE LOS PERIODO
INDICADOR RESULTADOS DEL
PROYECTO MEDICION DATOS REPORTADO
. . Informes de
Porcentaje del presupuesto ejecutado en el Relacionado con: eiecucion
desarrollo de actividades de Participacion de los Cuantitativo ! ia del Anual
Actores Clave. Indicador 15 presupuestaria del
proyecto
# de beneficiarios directos del proyecto Informe del
clan , . .p i Indicador 4 Cuantitativo Anual
desglosados por género (individuos). proyecto
Namero de personas totalmente sensibilizadas Evaluacién de
sob.re la gestion, e'liminacién y eIi.minacién final Evaluacién de Mitad de
raC|ona.l de los residuos que contienen COPy Indicador 14 Cuantitativo | Mitad de Periodoy | periodo y
mercurio. Evaluacioén Final
Fin de Proyecto
P taje d lamo j It travé Informes del
orcentaje de reclamos y quejas resueltas a través N/A Cuantitative nformes Anual

del sistema de reclamacion.

sistema de agravios
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Anexo 9:

BIE Marco de Gestion Ambiental y Social (ESMF)

Empowered lives.
Resilient nations.

Para Proyecto en Panama apoyado por el PNUD, financiado por el
FMAM:

Titulo del proyecto: Gestion Ambientalmente Racional de Contaminantes Orgénicos
Persistentes (COP) y Mercurio en Panama

Numero de ID de Proyecto en 00099237 Numero de ID de 00102545
Atlas (anteriormente ID de Producto en Atlas
Adjudicacién): (Anteriormente ID del

Proyecto):
Identificacion del PIMS de PNUD-| 6527 Identificacion del 10721
FMAM: Proyecto FMAM:
Pais: Republica de Panama

Asociado en la Implementacion: | Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)

Modalidad de Ejecucién: Modalidad de Implementacidn Nacional (NIM, por sus siglas en inglés)
Area Focal/No focal del FMAM-7:| Quimicos y Desechos

Cofinanciamiento: USS 26,050,020 | Costo Total del Proyecto: |USS$28,780,020
Endoso/Aprobacién del CEO Fecha de inicio prevista:p f .

Consulta Ptblica/Aviso de Divuigacién
Fecha: XXXX

El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) solicita comentarios sobre el
borrador del Marco de Gestién Ambiental y Social adjunto, y los Procedimientos de
Diagnostico Social y Ambiental relacionados con este proyecto. Los comentarios y preguntas
se pueden enviar a la siguiente direccion:

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

Direccion Fisica: Casa de las Naciones Unidas, Edificio # 129, Ciudad del Saber, Ciudad de
Panam3d, Republica de Panama.

Tel: +(507) 302-4500

Fax: +(507) 306-4500

Correo electronico: xxx

Sitio Web: E| PNUD en Panama (undp.org)

La altima fecha para recibir comentarios es XXXX
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1. Resumen Ejecutivo

El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo - PNUD, como agencia ejecutora del FMAM,
en asociaciéon con el Gobierno de Panama, bajo el liderazgo del Ministerio de Salud, estan
participando en el disefio y futura implementacion del presente proyecto titulado, "Gestion
Ambientalmente Racional de Contaminantes Organicos Persistentes (COP) y Mercurio en Panama".
Este proyecto esta alineado con el Marco de Cooperacién de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Sostenible, que se extiende hasta el afio 2025, y establece las lineas claves de cooperacion del
sistema de las Naciones Unidas en el pais. Las prioridades de los paises en cuanto a la Agenda 2030
y los ODS se presentan en el programa de pais, segulin las necesidades del contexto nacional.

Panama es parte del Convenio de Estocolmo sobre COP desde 2003 y del Convenio de Minamata
sobre mercurio desde 2015. De acuerdo con los compromisos adquiridos por el pais bajo estos
convenios, se desarrolld el primer Plan Nacional de Implementacién (PNI) del Convenio de
Estocolmo en el 2009 y fue actualizado en el 2018 (ya que se incluyen nuevas sustancias dentro el
Convenio). De igual forma, se llevd a cabo una evaluacién inicial para la ratificacién e
implementacién del convenio de Minamata en el 2018. Este proyecto contribuye con las prioridades
establecidas en el PNI y en la evaluacion inicial de Minamata. El objetivo del proyecto es prevenir,
reducir y eliminar la presencia y emisiones de COP y mercurio en Panama para salvaguardar la salud
publica y el medio ambiente, en cumplimiento con los convenios arriba mencionados.

Durante la fase de preparacidn del proyecto (PPG, por sus siglas en inglés) se llevé a cabo un
Procedimiento de Diagnéstico Social y Ambiental (SESP), de acuerdo con las directrices de los
Estandares Sociales y Ambientales (SES, por sus siglas en inglés) del PNUD, como mecanismo de
valoracién y analisis para identificar los posibles riesgos sociales y ambientales asociados a las
actividades del proyecto y para garantizar que el disefio del proyecto esté en consonancia con los
principios de los SES de Derechos Humanos, Igualdad de Género y Empoderamiento de la Mujer,
Rendicién de Cuentas y los Estandares a Nivel de Proyecto. De acuerdo a dicho diagndstico y de
conformidad con la politica del PNUD sobre los Estandares Sociales y Ambientales (SES), se
considera que la categoria general del proyecto es "sustancial".

El presente Marco de Gestion Ambiental y Social (ESMF, por sus siglas en inglés) se ha preparado
con base en la categorizacién del proyecto, como una herramienta previa a la ejecucion del mismo
que especifica los procedimientos de diagndstico y evaluacion de las siguientes actividades del
proyecto. Ademas, describe las medidas de gestidn requeridas ante los posibles riesgos e impactos
identificados durante la preparacion del proyecto, las cuales deben tenerse en cuenta para la
implementacion y los arreglos de seguimiento. También detalla las funciones y responsabilidades
para la ejecucion del proyecto e incluye un presupuesto y un plan de seguimiento y evaluacién.



2. Descripcion del Proyecto

El proyecto apoyard al gobierno de Panama en la prevencion y reduccién de los Contaminantes
Orgdnicos Persistentes (COP) y las emisiones de mercurio en el territorio nacional. En concreto, el
proyecto prevendrd, reducira y eliminard la presencia y las emisiones de COP y mercurio en Panama
para proteger la salud publica y el medio ambiente, de acuerdo con los convenios de Estocolmo y
Minamata.

Con ello, este proyecto de gran escala mejora la gestion racional de las sustancias quimicas
peligrosas en Panama, lo que ayudara al gobierno en la consecucién de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) relevantes en el contexto social y medioambiental. Los ODS mas relevantes para
este proyecto son:
e ODS 3 "Buena salud y bienestar", protegiendo a las poblaciones locales, regionales y
mundiales del impacto de las sustancias quimicas peligrosas sobre la salud.
e ODS5 "lgualdad de género", promoviendo la perspectiva de género.
e ODS 6 "Agua limpia y saneamiento", protegiendo los recursos hidricos de la
contaminacion.
e ODS 9 "Industria, innovacién e infraestructuras”, apoyando a la industria para que
reduzca sus emisiones nocivas.
e ODS 11 "Ciudades y comunidades sostenibles", haciendo que las ciudades y los
asentamientos humanos sean inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles.
e ODS 12 "Consumo y produccion responsables”, eliminando progresivamente los
productos que contienen sustancias nocivas.
e ODS 14 "Vida bajo el agua", protegiendo la vida marina de la exposicion a productos
quimicos y residuos peligrosos.

El disefio e implementacion de este proyecto busca superar el contexto nacional actual que presenta
una serie de brechas institucionales, técnicas, financieras y ambientales que retrasan la capacidad
nacional de gestién de residuos peligrosos que contienen COP y mercurio en Panama.

El proyecto pretende alcanzar los objetivos mencionados a través de cuatro componentes
principales; cada uno con los detalles de los resultados y productos esperados:

Componente 1 del Proyecto: Fortalecer la capacidad juridica e institucional para la gestién
adecuada de COP y mercurio.

Resultado A: capacidad juridica e institucional para la gestion adecuada COP y mercurio
fortalecida.

Productos para lograr el Resultado A:

e Producto A.1: Marco legal y normativo para la gestion correcta y eliminacién de COP vy
mercurio fortalecido y su aplicacion mejorada.

e Producto A.2: Coordinacion institucional para la gestion correcta de COP y mercurio
fortalecida (incluido un programa de capacitacion nacional)

Componente 2 del Proyecto: Prevencién y reduccién de la emision de COP.




Resultado B: emision de COP no intencionales procedentes de la quema e incineracién de residuos
reducida (6 geQT/afio).

Productos para alcanzar el Resultado B:

e Producto B.1: Programa para la reduccion de la incidencia de la quema de residuos en los
vertederos/rellenos y la eliminacién de residuos hospitalarios en Panama desarrollado e
implementado.

e Producto B.2: Dos proyectos piloto para la reduccion de las emisiones de PCCD/F mediante
la aplicaciéon de MTD/MPA y minimizacién de los residuos plasticos en la zona turistica.

Resultado C: Eliminacién racional de equipos/materiales contaminados con PCB (200 toneladas)
lograda.

Productos para alcanzar el Resultado C:

e Producto C.1: Plan de eliminacién de equipos contaminados con PCB establecido a partir
de un inventario nacional completo.

e Producto C.2: Doscientas (200) toneladas de equipos y residuos de PCB eliminados de sitios
sensibles.

Resultado D: Se ha logrado minimizar el uso de materiales que contienen HBCD (300 toneladas) y
eliminar residuos que contienen HBCD (30 toneladas)

Productos para alcanzar el Resultado D:

e Producto D.1: Programa para la reduccion del uso de poliestireno expandido y residuos
que contienen HBCD.

e Producto D.2: Dos proyectos piloto de disposicion final de 30 toneladas de residuos de EPS
con HBCD en el sector de la construccion.

Componente 3 del Proyecto: prevencién y minimizacién de las emisiones de mercurio.

Resultado E: Se ha evitado y reducido la emisién de mercurio en el sector de la salud mediante la
aplicacion de buenas practicas y la mejora de la gestion de los articulos y residuos que contienen
mercurio (350 kg).

Productos para alcanzar el Resultado E:

e ProductoE.1: Cinco proyectos piloto para la sustitucién de equipos/articulos que contienen
mercurio y creacién de un sistema de gestion y almacenamiento temporal de residuos de
mercurio en hospitales grandes y pequefios centros de salud priorizados.

e Producto E.2: Dos proyectos piloto en hospitales para la reduccion de emisiones de
mercurio, a través de la prevencién y la aplicacién de las MTD/MPA para la gestién y
disposicion de residuos.

Componente 4 del Proyecto: Seguimiento, evaluacidn y divulgacién de los resultados del
proyecto y sensibilizacién y capacitacion.

Resultado F: Se ha realizado el seguimiento, la evaluacién y la divulgacién de los resultados del proyecto.



Productos para alcanzar el Resultado F:
e Producto F.1: Seguimiento y evaluacion (SyE) y gestion adaptativa aplicados en respuesta
a las necesidades y resultados de la evaluacién de mitad de periodo.
e Producto F.2: Lecciones aprendidas y mejores practicas obtenidas y divulgadas a nivel
nacional, regional y mundial.

Por ende, la ejecucion del proyecto se desarrolla por medio de 4 componentes que conducen a 6
resultados especificos y 12 productos, los cuales se describen en detalle en el Capitulo IV
“Resultados y Alianzas” y en el Capitulo V “Marco de Resultados del Proyecto” del ProDoc.

El presente ESMF se ha elaborado sobre la base de la categorizacidn de los riesgos del proyecto, con
el fin de especificar los procesos que seguira la Unidad de Gestion del Proyecto para la evaluacién
adicional de los impactos potenciales y el desarrollo de medidas apropiadas de gestidn de riesgos,
de acuerdo con los Estdndares Sociales y Ambientales del PNUD. Los planes de gestién pretenden
evitar, y cuando no sea posible, reducir, mitigar y gestionar los impactos adversos identificados.

Este ESMF detalla los pasos que se seguiran durante la fase de ejecucion del proyecto:

° Evaluacion Estratégica Ambiental y Social (SESA, por sus siglas en inglés)
° Evaluacion del Impacto Social y Ambiental (ESIA, por sus siglas en inglés) y
o Un Plan de Gestion Ambiental y Social (ESMP, por sus siglas en inglés}), tomando como

base el diagndstico antes mencionado.

Las funciones y responsabilidades para su implementacién, presupuesto y plan de seguimiento y
evaluacion también se describen en este ESMF.

3. Posibles Impactos Sociales y Ambientales

3.1 Beneficios Sociales y Ambientales Esperados

La ejecucidn del proyecto reforzard la capacidad nacional para la gestién ambientalmente racional
de los COP y el mercurio en el marco de las directrices nacionales e internacionales sobre sustancias
quimicas y residuos peligrosos. A su vez, aportara multiples beneficios a nivel mundial, nacional y
local.

Con la ejecucion exitosa de este Proyecto de gran escala, el pais espera alcanzar los siguientes
impactos positivos:

> lograr la eliminacién de al menos 200 toneladas de residuos contaminados con PCB

> lograr la eliminacion de al menos 330 toneladas de residuos que contienen HBCD (2,5
toneladas de HBCD puro)

lograr la eliminacion de al menos 350 kg de mercurio

la reduccién de 6 gTEq de COP no intencionales,

la reduccién de 27,063.76 tCO2 de emisiones procedentes de la quema de residuos
Beneficiarios directos del proyecto desglosados por género: 1.884 (Mujeres: 942 y
Hombres: 942)

Se desarrolla la Politica Integral Nacional de Sustancias Quimicas

Se crea la Comisién Interinstitucional de Gestidn de Sustancias Quimicas y Residuos

Disefio del programa nacional de reducciéon de HBCD
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» Elaboracion de un plan nacional de eliminacién de PCB

> 1 proyecto piloto implementado en una zona turistica para prevenir la mala gestion de los
residuos pldasticos e institucionalizar a los trabajadores recicladores

> 5 proyectos piloto para la sustitucion de equipos/productos que contienen mercurio y el
establecimiento de un sistema de gestion y almacenamiento temporal de residuos de
mercurio en 2 grandes hospitales y 3 pequefios centros de salud prioritarios

» 2 proyectos piloto en hospitales para la reduccion de las emisiones de mercurio mediante
la prevencién y la aplicacion de las mejores técnicas disponibles/mejores practicas
ambientales (MTD/MPA) para la gestidn y eliminacién de residuos

> 2 proyectos piloto para introducir las MTD/MPA en el uso y la gestion de los residuos de EPS
con HBCD en sectores prioritarios

» 20 programas para el fortalecimiento y la mejora de las practicas de gestion de residuos en
10 vertederos y 10 hospitales, promoviendo la aplicacion de la gestién ambientalmente
racional de los residuos peligrosos u otros residuos y las MTD/MPA.

> El disefio del proyecto, a través de proyectos piloto y de demostracién, permite que los
resultados de las actividades piloto se repliquen en otros vertederos y hospitales o centros
de salud en el resto del pais para multiplicar las experiencias adquiridas y poner en practica
los casos de éxito.

» Fortalecimiento de la capacidad institucional y la coordinacién, incluido el programa
nacional de formacion entre las instituciones con competencia en la gestién racional de
residuos de COP y mercurio a nivel nacional, regional y municipal. 212 funcionarios
formados (106 mujeres y 106 hombres)

> Las consideraciones de género se integran en todas las actividades del proyecto para
abordar la brecha de género, promover la igualdad de género y el empoderamiento de las
mujeres. Se incluird un médulo de género en todas las formaciones. Se fomentara en gran
medida la participacién de las mujeres en las actividades de formacién.

3.2 Posibles Impactos Sociales y Ambientales:

Los posibles riesgos sociales y ambientales asociados al proyecto se identificaron siguiendo la
metodologia de contestar "si” o “no" a las preguntas de la lista de verificacién del SESP. Se realiz6
una estimacion de la importancia de cada riesgo en términos de su impacto y probabilidad. Los
factores considerados para la determinacion del impacto en la evaluacidn incluyen: tipo/ubicacion,
magnitud/intensidad, manejabilidad, duracién, reversibilidad y participacion de la comunidad.

Como resultado de este proceso, la evaluacién e identificacién de la importancia del riesgo se
resume en la siguiente tabla:

Tabla 1. Resumen del Diagndstico de los Riesqos Sociales y Ambientales del Proyecto

Descripcion del Riesgo Categoria Principios y Estandares del PNUD
del Riesgo

Riesgo 1. La discriminacidn, la violencia y/o el
acoso actual contra las mujeres en los sectores
de la electricidad, la construccion, la atencion de
la salud y/o la gestion de residuos pueden
continuar y obstaculizar la igualdad de acceso a

lgualdad de género y empoderamiento de la
| mujer: P.10, P.12
‘ Estandar 7: Trabajo y Condiciones




las oportunidades de participacidn de las
mujeres, asi como la atencién a las necesidades
especificas de género para la salud ocupacional
de las mujeres por sector.

Estandar 1: Conservacién de la
biodiversidad y gestion sostenible de los
recursos naturales: 1.1,1.2,1.7

Estandar 3: Salud, seguridad y proteccion
de la comunidad: 3.2, 3.5, 3.6

Estandar 4: Patrimonio Cultural: 4.1

Riesgo 2. La manipulacién inadecuada durante el
almacenamiento provisional, el transporte y la
disposicién de los equipos que contienen
mercurio (del sector de la salud), los equipos que
contienen PCB (del sector de la electricidad) y las
existencias y los residuos que contienen HBCD
(del sector de la construccién) pueden dar lugar a
una liberacién accidental que cause efectos
adversos en el ambiente, la salud y la seguridad
de la comunidad.

Riesgo 3. La incorrecta manipulacion, | Estandar 6: Pueblos indigenas: 6.1, 6.3
transportacion o disposicion de los COP, el
mercurio y los residuos peligrosos pueden
provocar una liberacién accidental en zonas con

presencia de poblacién indigena.

Estandar 7: Trabajo y condiciones laborales:

Riesgo 4: Impacto en la salud y seguridad 71,7.6

ocupacional debido al riesgo de exposicién a
quimicos de los trabajadores y grupos
vulnerables involucrados en el alcance del
proyecto (salud, construccién, energia, residuos).

Estandar 1: Conservacion de la
biodiversidad y gestidn sostenible de los
recursos naturales: 1.14

Estandar 8: Prevencion de la contaminacién
y uso eficiente de los recursos: 8.1, 8.2, 8.3,
| 8.4

Riesgo 5: Posibles riesgos transfronterizos y
ambientales globales debido a la liberacién
accidental de residuos que contienen PCB o
mercurio durante su manipulacién,
almacenamiento y envio a otros paises para su
tratamiento y eliminacién final.

Riesgo 6: Riesgo potencial de desplazamiento
fisico y econédmico de los recicladores presentes
en los vertederos ("pepenadores"”} debido a la
aplicacién de las MTD/MPA en los vertederos
municipales y el sector de los residuos..

Estandar 5: Desplazamiento y
reasentamiento: 5.1, 5.2

| Estandar 2: Cambio climatico y riesgo de
desastres: 2.1, 2.2.

Riesgo 7: Liberaciones accidentales de residuos y
sustancias peligrosas en los sitios del proyecto
debido a terremotos, hundimientos,
deslizamientos, erosién, inundaciones o
condiciones climaticas extremas. (Riesgo del
cambio climatico)




Riesgo 8: Exposicién al Covid-19 y a las
enfermedades transmitidas por el agua {(como el
dengue) del equipo del proyecto, los asociados y
la comunidad, debido a las actividades del
proyecto o a la gestién inadecuada de los
residuos.

Cstandar 3: Salud, seguridad y proteccién de
la comunidad: 3.4

Riesgo 9: La falta de conocimiento y conciencia
sobre la gestidn racional de los residuos
peligrosos entre las instituciones
gubernamentales puede conducir a niveles de
participacion en las actividades del proyecto que
no se ajustan a sus competencias y
responsabilidades.

Principio de Derechos Humanos: P.2.

Riesgo 10: Los grupos vulnerables como los
recicladores y recolectores de desechos pueden
quedar excluidos de los procesos de toma de
decisiones en los vertederos de los que
actualmente obtienen su sustento y también
pueden desconocer los mecanismos de
reparacion de agravios existentes.

Rendicidn de Cuentas: P.3, P.13, P.14

Riesgo 11: Emisiones potenciales de gases de
efecto invernadero (GEI) procedentes del
tratamiento de residuos que contienen PCB o
HBCD.

Estandar 2. Cambio climatico y riesgo de
desastres: 2.4

Riesgo 12: El trabajo infantil en los sectores de la
energia, la salud, la construccion y los residuos
cubiertos por el proyecto, en contravencién de
los principios y los estdndares de los convenios
fundamentales de la OIT.

Estandar 7: Trabajo y condiciones laborales:
7.3

Resumen de Categorizacion
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Categorizacion General del Riesgo del Proyecto:

Segln la evaluacién anterior, y de conformidad con la politica de los Estandares Sociales y
Ambientales del PNUD, la clasificacién general del proyecto es "Sustancial". Informacion mds
detallada sobre la evaluacién de los riesgos especificos del proyecto se encuentra en el SESP,
disponible en el Anexo 5 del ProDoc.

1. Marco Juridico e Institucional

Zn esta seccion se discute el marco legal e institucional relevante para las salvaguardas sociales y
ambientales asociadas a la gestion de residuos peligrosos desde la perspectiva de los derechos
qumanos. Se describe el marco legal y politico local por sector y tipo de residuo, asfi como los
zonvenios internacionales asociados a la salud publica y ambiental, vinculados a los principios y
1ormas de los SES del PNUD que se desencadenan con la implementacién del proyecto.



4.1 Marco Politico

Sector de Medio Ambiente

El sector ambiental en la Republica de Panama se organiza a través de la Ley General del Ambiente
(Ley 41 del 1 de julio de 1998) y su modificacién (Ley 8 del 25 de marzo de 2015). El érgano rector
es el Ministerio de Ambiente?.

El Sistema Interinstitucional del Ambiente (SIA), regulado por el Decreto Ejecutivo N° 314 de 20062,
es el encargado de establecer los mecanismos necesarios para asegurar que las preocupaciones
ambientales sean atendidas de manera integral a nivel nacional. El sistema esta compuesto por:

» Sistema Interinstitucional del Ambiente: constituye la funcién de coordinacién entre las
instituciones gubernamentales con competencias en materia de medio ambiente.

» Ministerio de Ambiente: ente técnico, ejecutivo, coordinador y desarrollador de propuestas
de politicas ptblicas ambientales. También es responsable de la ejecuciéon de los programas
y de la supervisién, control y seguimiento del cumplimiento del marco legal.

> Comisiones Consultivas a nivel Nacional, Provincial, Comarcal y Distrital: Organos politicos,
estratégicos y de supervision. Mientras que la Comision Consultiva Nacional analiza los
asuntos ambientales a nivel nacional con el fin de hacer observaciones y recomendaciones
al Ministerio, las otras garantizan la proteccién ambiental en el marco de su jurisdiccién o
territorio.

El Ministerio del Ambiente tiene diez direcciones nacionales, que son unidades administrativas
necesarias para cumplir las funciones que le otorga la ley. Estas son: Verificacidn del Desempefio
Ambiental; Evaluacién del Impacto Ambiental; Seguridad Hidrica; Cultura Ambiental; Areas
Protegidas y Biodiversidad; Informacién Ambiental; Cambio Climatico; Forestal; Politica
Ambiental y Costas y Mares.

Sector de la Salud

El sector de la salud esta organizado a través del Cédigo Sanitario de la Republica de Panam3 (Ley
No. 66 del 10 de noviembre de 1947)3, que regula los asuntos relacionados con la politica sanitaria
y la salud publica e higiene; y el Decreto de Gabinete No. 1 del 15 de enero de 1969, que crea el
Ministerio de Salud (MINSA) y se establece como drgano rector en materia de salud en el pafs.

El Ministerio de Salud esta estructurado en unidades administrativas cuyo objetivo principal es
garantizar la salud de la poblacién de la Republica de Panamd, con énfasis en la Promocién,
Proteccion, Conservacién, Restitucién y Rehabilitacion de la Salud.

En su capacidad de coordinacién, el MINSA lidera nueve (9) organizaciones multisectoriales que se
encargan de promover y lograr un enfoque de integracién conjunta para las tareas y acciones
propias de su area especifica.

1 https://www.gacetaoficial.gob.pa/pdfTemp/28131 A/GacetaNo 28131a 20161004.pdf
2 https://docs.panama.justia.com/federales/decretos-ejecutivos/314-de-2006-dec-28-2006. pdf
3 http://www.css.org.pa/CODIGO%20SANITARIO%20gaceta.pdf
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A nivel operativo, el MINSA esta estructurado en las siguientes seis (6) direcciones nacionales: salud
publica, dispositivos médicos, promocién de salud, provisién de servicios de salud, farmacia y drogas
y asuntos sanitarios indigenas.

El sector de salud publica también estd formado por otras instituciones para una gobernanza
integral de los aspectos relacionados con la politica nacional, entre ellas:

» Caja de Seguro Social (CSS)
» Instituto de Acueducto y Alcantarillados Nacionales (IDAAN)
» Autoridad de Aseo Urbano y Domiciliario (AAUD)

Panama cuenta con un conjunto de politicas publicas, estrategias y planes de accién conjunta
en materia de salud y medio ambiente:

» Politica Nacional de Salud 2016-2025

» Plan Nacional de Gestién Integral de Residuos 2017-2027

» Plan Nacional de Implementacién del Convenio de Estocolmo que rige los Contaminantes
Orgdnicos Persistentes (2018)

> Plan Nacional de Implementacion del Convenio de Minamata, Evaluacién inicial
(diagnéstico) del Mercurio y el Perfil Nacional de Mercurio en Panamé (2019)

Abordaje Multisectorial Nacional para el Control de Sustancias Quimicas

La gestion y el control de las sustancias quimicas, como los contaminantes organicos persistentes y
el mercurio, se realiza mediante un enfoque multisectorial por area y la competencia asociada a
nivel del gobierno ejecutivo, a través de las oficinas del Ministerio. Diversos actores
gubernamentales con atribuciones para desarrollar politicas institucionales intervienen en la
gestidn integrada y racional de las sustancias quimicas, a lo largo de su ciclo de vida. Algunas
instituciones relevantes son:

» Ministerio de Salud (MINSA)

» Ministerio de Desarrollo Agropecuario (MIDA)

» Ministerio de Trabajo y Desarrollo Laboral (MITRADEL)
> Ministerio de Ambiente (MiAmbiente)

» Ministerio de Comercio e Industria (MICI)

Otras instituciones publicas apoyan las funciones de los ministerios en la gestién de sustancias
guimicas, como por ejemplo, la Autoridad Nacional de Aduanas (ANA).

En Panama, el Ministerio de Salud, a través de la Direccidon General de Salud Publica es el ente rector
en materia de salud ambiental, control de vectores, higiene y salud ocupacional y control de
sustancias industriales y de consumo publico. Segun la Ley General del Ambiente, en el Titulo lll, de
"Salud Ambiental y del Manejo de Desechos Peligrosos y Sustancias Potencialmente Peligrosas,
Capitulo 1 sobre "Salud Ambiental", articulo 41:

“El Ministerio de Salud es la autoridad encargada de normar, vigilar, controlar y sancionar todo lo
relativo a garantizar la salud humana. Asimismo, desde la perspectiva de la salud ambiental
coordinard, con el Ministerio de Ambiente, las medidas técnicas y administrativas, a fin de que las
alteraciones ambientales no afecten en forma directa la salud humana.”
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El MINSA es el punto focal de los Convenios de Estocolmo y Minamata, y de otros convenios
relacionados con la gestién de sustancias quimicas y residuos, a través de su Subdireccién General
de Salud Ambiental.

Panama también es firmante del Enfoque Estratégico para la Gestion de Productos Quimicos a Nivel
Internacional (SAICM) y como tal, ha emprendido esfuerzos para garantizar la aplicacion efectiva de
los objetivos del Plan de Accién Mundial en el pais. Los resultados de este proyecto contribuiran,
de forma gradual, a llevar a cabo este plan a nivel nacional. El punto focal del SAICM a nivel nacional
también es el MINSA.

Marco Juridico Nacional sobre la Gestién de Residuos

En cuanto a la gestién de los residuos, seglin el marco juridico nacional, la gestion de los residuos
comunes y peligrosos es supervisada por el Ministerio de Salud. La recoleccion, el transporte, el
tratamiento y la disposicién final de los residuos comunes ha sido usualmente responsabilidad de
los gobiernos locales, tal como lo establece el Cédigo Sanitario y la Ley N2 106 de 1973, modificada
por la Ley N2 52 de diciembre de 19844. Segun el articulo 233 de la Constitucién Politica de la
Republica de Panamd y la Ley 52 de 1984, los concejos municipales deben establecer y reglamentar
los servicios de aseo urbano y residencial de sus poblaciones para procurar los medios para el
aprovechamiento de los desechos y residuos.

Sin embargo, la Autoridad de Aseo Urbano y Domiciliario (AAUD) fue creada en virtud de la Ley N¢
51 del 29 de septiembre de 2010, y tiene la responsabilidad de la gestién de residuos en la ciudad
de Panama. La gestién de los residuos en los demds distritos del pais también se transferira
gradualmente a la AAUD. Esto ha creado una falta de claridad en términos de competencias y
responsabilidades en la practica actual, lo que representa un reto para la gestién apropiada de los
residuoss.

El Ministerio de Salud se encarga de la regulacion de la gestién de los residuos peligrosos, pero tiene
una capacidad limitada para hacerla cumplir, lo que ha dado lugar a que los residuos peligrosos se
depositen en vertederos comunes.

El Decreto Ejecutivo N234 del 26 de febrero de 2007, adopta la Politica Nacional de Gestidn Integral
de Residuos No Peligrosos y Peligrosos, sus principios, objetivos y lineas de accion. Sin embargo, su
ejecucion es dificil, ya que no especifica las competencias en materia de gestion de residuos.

Una aprobacién mas reciente de la Ley N233 del 30 de mayo de 2018, establece la Politica de Basura
Cero, que introduce conceptos sobre economia circulary la responsabilidad extendida del productor
para la gestion de residuos en Panama. No obstante, las disposiciones de la politica para que los
generadores de residuos promuevan la segregacion de los mismos, el reciclaje y la reduccion de
residuos solo son aplicadas por unas pocas empresas.

El instrumento mas reciente para orientar la gestion de residuos a nivel nacional es el Plan Nacional
de Gestién Integral de Residuos 2017-2027, liderado por la AAUD. Fue presentado a la Asamblea

4 https://docs.panama.justia.com/federales/leyes/52-de-1984-dec-29-1984.pdf

5 National Plan for Integrated Waste Management 2017-2019 (INECO 2017) -
http://www.aaud.gob.pa/plangestion/PNGIR.pdf

8 hitps://www.gacetaoficial.gob.pa/pdfTemp/28537_C/GacetaNo_28537c_20180531.pdf
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Legislativa por la comisién de trabajo, salud y desarrollo social el 8 de julio de 2019. Permanece en
el proyecto de ley 017, a la espera de que la Asamblea promulgue la ley.

4.2 Legislacion, Politicas y Reglamentos Nacionales

Jerarquia Juridica

Segun lo establecido en la Constitucion Politica y en el articulo 35 de la Ley No. 38 del 31 de julio de
2000:

“Articulo 35. En las decisiones y demas actos que profieran, celebren o adopten las entidades
publicas, el orden jerdrquico de las disposiciones que deben ser aplicadas sera: la Constitucién
Politica, las leyes o decretos con valor de ley y los reglamentos.

En el @mbito municipal, el orden de prioridad de las disposiciones juridicas sera: la Constitucion
Politica, las leyes, decretos leyes, los decretos de gabinete, los decretos ejecutivos, las resoluciones
de gabinete, los acuerdos municipales y los decretos alcaldicios.

A nivel de las juntas comunales y las juntas locales debe aplicarse el siguiente orden jerarquico: la
Constitucion Politica, leyes, decretos leyes, decretos de Gabinete, los decretos ejecutivos, las
resoluciones de gabinete, los acuerdos municipales, decretos alcaldicios y los reglamentos que
dicten las juntas comunales.””

Disposiciones Constitucionales sobre el Medio Ambiente y la Salud Publica

Relevancia transversal

ARTICULO 17. Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger en su vida, honra y
bienes a los nacionales dondequiera se encuentren y a los extranjeros que estén bajo su jurisdiccion;
asegurar la efectividad de los derechos y deberes individuales y sociales, y cumplir y hacer cumplir
la Constitucién y la Ley. Los derechos y garantias que consagra esta Constitucion, deben
considerarse como minimos y no excluyentes de otros que incidan sobre los derechos
fundamentales y la dignidad de la persona”.

Relevancia Ambiental

ARTICULO 118. Es deber fundamental del Estado garantizar que la poblacion viva en un ambiente
sano y libre de contaminacién, en donde el aire, el agua y los alimentos satisfagan los
requerimientos del desarrollo adecuado de la vida humana.

ARTICULO 119. El Estado y todos los habitlanles del territorio nacional tienen el deber de propiciar
un desarrollo social y econémico que prevenga la contaminacién del ambiente, mantenga el
equilibrio ecolégico y evite la destruccién de los ecosistemas.

Relevancia Sanitaria

ARTICULO 1089. Es funcién esencial del Estado velar por la salud de la poblacién de la Republica. El
individuo, como parte de la comunidad, tiene derecho a la promocién, proteccién, conservacion,

7 Law No. 38 of July 31, 2000: http://www.procuraduria-admon.gob.pa/wp-content/uploads/2015/03/Ley38 mod.pdf
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restitucion y rehabilitacién de la salud y la obligacién de conservarla, entendida ésta como el
completo bienestar fisico, mental y social.

ARTICULO 110. En materia de salud, corresponde primordialmente al Estado el desarrollo de las
siguientes actividades, integrando las funciones de prevencion, curaciéon y rehabilitacion: 1.
Desarrollar una politica nacional de alimentacién y nutricion que asegure un éptimo estado
nutricional para toda la poblacién, al promover la disponibilidad, el consumo y el aprovechamiento
biolégico de los alimentos adecuados. 2. Capacitar al individuo y a los grupos sociales, mediante
acciones educativas, que difundan el conocimiento de los deberes y derechos individuales y
colectivos en materia de salud personal y ambiental.?

Como se puede observar, la constitucién politica de Panama establece el deber del Estado de
garantizar que la poblacidn goce de una alta calidad ambiental; incluyendo el agua, el aire y los
alimentos (que pueden portar contaminantes). Se incluyen principios sobre el Desarrollo Sostenible
con el articulo 119 indicando la participacién no sélo del Estado, sino de "todos los habitantes" en
el territorio nacional. Incluye declaraciones de precaucién utilizando términos como "prevenir" y
"evitar", lo que lleva a mantener el equilibrio ecolégico como punto clave hacia el desarrollo de la
comunidad.

Ademas, la perspectiva constitucional relevante para este proyecto destaca el derecho a la salud
desde un doble enfoque en el que el Estado tiene el deber de garantizar la salud de la poblacién, y
los individuos tienen el derecho a preservarla.

Leyes y Resoluciones Nacionales Pertinentes en Materia Social y Ambiental:

» Ley N2 36 del 17 de mayo de 1996, por la cual se establecen controles para evitar la
contaminacidn ambiental ocasionada por combustibles y plomo.?

> Ley N2 41 del 1 de julio de 1998, Ley General del Ambiente y su modificacién, Ley N2 8 del
25 de marzo de 2015

> LeyN251 del 29 de septiembre de 2010, que crea la Autoridad de Aseo Urbano y Domiciliario
y adopta disposiciones para la eficacia de su gestion'’

cop

Decreto Ejecutivo N2 305 del 2002"?, que establece el licenciamiento previo no automatico, para
reglamentar la importacion de algunas sustancias quimicas potencialmente peligrosas, como
sustancias o materiales peligrosos controlados, y dicta otras disposiciones, como el establecimiento
de un procedimiento de control para el licenciamiento de dichas sustancias. Existe un anexo al
estdndar regulatorio con una lista que incluye los hexaclorobenceno, bifenilos y bifenilos
policlorados.

8 Constitucién Politica de Panama: https://ministeriopublico.gob.pa/wp-content/uploads/2016/09/constitucion-politica-
con-indice-analitico.pdf

9 http://www.cnpml.org.pa/images/nosotros/aire/cont-atm-por-combustible-y-plomo.pdf

10 https://www.gacetaoficial.gob.pa/pdfTemp/28131 A/GacetaNo 28131a 20161004.pdf

1 https://www.asamblea.gob.pa/APPS/LEGISPAN/PDF _NORMAS/2010/2010/2010 576 1508.pdf

12 https://docs.panama.justia.com/federales/decretos-ejecutivos/305-de-2002-sep-9-2002.pdf
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Resolucién N2 0169 del 21 de febrero de 20112 que establece medidas de restriccién y prohibicion
en el uso y la disposicion final de los bifenilos policlorados (PCB), por sus implicaciones en la salud,
y dicta otras disposiciones.

Resolucién N2 0795 del 22 de Agosto de 2011 que establece medidas de prohibicién del uso y
reglamenta la disposicién final de contaminantes orgéanicos persistentes (COP), por sus
implicaciones en la salud y el ambiente y dicta otras disposiciones.

Decreto Ejecutivo N2 116 del 18 de septiembre de 1991'¢ por medio del cual se reglamenta la
Comisién Técnica Interinstitucional sobre Agroquimicos.

Resolucién N2 ALP 074 ADM-97'8, con base en las directrices de la Ley N° 47 del 9 de julio de 1996"7
y el Decreto Ejecutivo N2 19 del 10 de abril de 19978, el cual reglamenta el uso de plaguicidas y
establece los objetivos del Equipo Técnico formado por el Ministerio de Desarrollo Agropecuario y
el Ministerio de Salud, tal como:

(a) Revisar, analizar y elaborar los requerimientos para procedimientos agiles, adecuados y
transparentes en cumplimiento con la legislacion vigente y (b) Coordinar todo lo concerniente a los
controles necesarios dentro de ambas Instituciones de los plaguicidas de uso agricola, haciendo
énfasis en el registro, produccion y comercializacién, asi como en los efectos sobre la salud y el
medio ambiente.

La resolucién N ° ALP 006 ADM-99 esta en el proceso administrativo para declaracion de plaguicida
como parte de la lista de los prohibidos para uso agricola.

Mercurio

Decreto Ejecutivo N2 1688 del 29 de diciembre de 20209, que establece medidas de restriccién y/o
prohibicién en la importacion, transito, exportacion, reexportacién, comercializacién y uso de
mercurio; compuestos de mercurio y productos con mercurio aiiadido y dicta otras disposiciones.

Este decreto esta en cumplimiento con la Ley N2 21 del 27 de abril de 2015, que aprueba el Convenio
de Minamata.

Rellenos Sanitarios:

Decreto No. 275 del 21 de julio de 20042°, que aprueba las normas de los rellenos sanitarios, con
capacidad mayor o igual a trescientas toneladas métricas por dia, de residuos sélidos no peligrosos.

13 https://www.gacetaoficial.gob.pa/pdfTemp/26756/GacetaNo 26756 20110404.pdf

14 hitps://www.gacetaoficial.gob.pa/pdfTemp/26870 B/GacetaNo 26870b 20110913.pdf

15 https://docs.panama.justia.com/federales/decretos/116-de-1991-oct-8-1991.pdf

16 https://www.gacetaoficial.gob.pa/gacetas/24257 2001.pdf

17 http://www.vertic,org/media/National%20Legislation/Panama/PA Ley 47 1996.pdf

18 hitps://docs.panama.justia.com/federales/decretos-gjecutivos/19-de-1997-apr-14-1997.pdf
19 https://www.gacetaoficial.gob.pa/pdfTemp/29187 A/GacetaNo 29187a 20201230.pdf

20 https://docs.panama.justia.com/federales/decretos-ejecutivos/275-de-2004-jul-27-2004.pdf
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Gestion de Residuos

Decreto Ejecutivo N2 111 del 23 de junio de 199921, por el cual se establece el reglamento para la
gestion y manejo de los desechos sélidos procedentes de los establecimientos de salud. Cubre todos
los desechos sélidos de los centros de salud publicos o privados con enfoque en proteger la salud
humana y del medio ambiente.

El decreto no menciona especificamente el mercurio o los COP; sin embargo, establece el marco
general de tratamiento de los residuos peligrosos generados en las instalaciones hospitalarias en
aspectos como la generacidn, la segregacion y la acumulacién (seccién 3), los contenedores
utilizados en la fuente de generacién, incluido el etiquetado (seccidn 4), la recogida y el transporte
interno (seccién 5), el almacenamiento temporal (seccion 6) y el tratamiento (seccion 7).

Decreto Ejecutivo No. 1445 del 13 de diciembre del 201122, por el cual se reglamenta la ley 51 de 29
de septiembre de 2010, que crea la Autoridad de Aseo Urbano y Domiciliario y adopta disposiciones
para la eficacia de su gestion.

Las resoluciones asociadas a los residuos hospitalarios peligrosos incluyen:

» Resolucién N2 455 del 9 de junio de 2009, que establece el registro para las empresas de
recoleccion y transporte de desechos hospitalarios peligrosos procedentes de los
establecimientos de salud.?®

» Resolucién N2 02212 del 17 de abril de 1996, que establece los requisitos minimos para el
manejo de los residuos hospitalarios peligrosos aplicable a todos los centros nosocomiales
publicos y privados del pais.*

» Resolucién 560 del 19 de junio de 2017, que reglamenta los sistemas de tratamiento de
residuos y/o desechos solidos peligrosos procedentes de los establecimientos de salud
publicos y privados a nivel nacional®

» Resolucién 656 del 27 de junio de 2009, que conforma el Comité Institucional para la
revisién, seguimiento, vigilancia, control y sinergia de los convenios internacionales y
normas nacionales, relacionados con la gestidn integral de sustancias quimicas.?

Decreto Ejecutivo N2 176 del 27 de mayo, 2019%7, que establece las actividades relacionadas con
situaciones de alto riesgo publico por sus implicaciones a la salud o al medio ambiente, los tipos de
establecimientos que por su actividad son de interés sanitario y dicta otras disposiciones. El Articulo
8 del decreto establece que se consideraran actividades de alto riesgo, de responsabilidad del
Departamento de Saneamiento Ambiental las siguientes: ..recoleccion, transporte,
almacenamiento temporal, tratamiento y/o disposicion final de residuos y/o desechos peligrosos.

Estas actividades estdn condicionadas a un permiso sanitario, que es el método de control
administrativo mas extendido en la Ley Sanitaria de Panama.

21 https://docs.panama.justia.com/federales/decretos-ejecutivos/111-de-1999-jun-29-1999.pdf

22 hitps://www.gacetaoficial.gob.pa/pdfTemp/26932 A/GacetaNo 26932a 20111215.pdf

23 http://www.vertic.org/media/National%20Legislation/Panama/PA Resolucion%20455%20de%202009.pdf
24 http://www.cnpml.org.pa/images/nosotros/residuos/resolucion 2212.pdf

25 http://gacetas.procuraduria-admon.gob.pa/28315 2017.pdf

26 https://www.gacetaoficial.gob.pa/pdfTemp/26355 A/19279.pdf

27 https://www.gacetaoficial.gob.pa/pdfTemp/28783 B/GacetaNo 28783b 20190528.pdf
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Agua:

Decreto Ejecutivo N2 75 del 4 de junio de 2008%, por el cual se dicta la norma primaria de calidad
ambiental y niveles de calidad para las aguas continentales de uso recreativo con y sin contacto
directo.

Resolucion N2 58 del 27 de junio de 2019%, por la cual se aprueba el reglamento técnico DGNTI-
COPANIT 35-2019 Medio Ambiente y Proteccion de la Salud. Seguridad. Calidad del agua. Descarga
de efluentes liquidos a cuerpos y masas de aguas continentales y marinas.

Suelo:

Decreto Ejecutivo N2 2 del 14 de enero de 14, 2009%, por el cual se establece la Norma Ambiental
de Calidad de Suelos para diversos usos; Capitulo 1V, titulado “Niveles Genéricos de Referencia e
Indicador de Actividad Microbioldgica”.

Aire:

Ley N2 36 del 17 de mayo de 1996, por la cual se establecen controles para evitar la contaminacién
ambiental ocasionada por combustibles y plomo.

Decreto Ejecutivo No. 5 del 2009% (por el cual se dictan normas ambientales de emisiones de
fuentes fijas) y Decreto Ejecutivo No. 38 del 2009% (por el cual se dictan normas ambientales de
emisiones para vehiculos automotores) son las principales normas de calidad del aire en vigor, pero
no establecen parametros para los limites de mercurio.

Derechos de los Trabajadores y la Antidiscriminacion

Ley N2 7, del 14 de febrero de 2018%, adopta medidas para prevenir, prohibir y sancionar actos de
discriminacién y otras disposiciones.

Ley N2 11, del 22 de abril de 2005%, que prohibe la discriminacién laboral y adopta otras medidas.
Esta ley incluye disposiciones que buscan proteger el derecho a trabajar en condiciones de igualdad
y establecer politicas publicas alineadas con las convenciones de derechos humanos ratificadas por
Panama.

Género

A nivel nacional, se han dado pasos en el marco legislativo para garantizar la igualdad y el
empoderamiento de las mujeres. Estos avances son diversos en su implementacién y cumplimiento,
pero la mayoria de ellos carecen de sanciones articuladas y de mecanismos de seguimiento de los

28 hitps://www.gacetaoficial.gob.pa/pdfTemp/26078/11616.pdf

2 https://www.gacetaoficial.gob.pa/pdfTemp/28806 B/GacetaNo 28806b 20190628.pdf

30 hitp://www.cnpml.org.pa/images/nosotros/suele/decrejecut2.pdf

31 http://www.cnpml.org.pa/images/nosotros/aire/cont-atm-por-combustible-y-plomo.pdf

32 https://www.gacetaoficial.gob.pa/pdfTemp/26291 A/GacetaNo 26291a 20090528.pdf

%3 https://www.gacetaoficial.gob.pa/pdfTemp/26303/GacetaNo 26303 20090615.pdf
34http://www.css.gob.pa/Ley%207%20-%2014%20de%20febrero%202018%20-
%20Que%20adopta%20medidas%20para%20prevenir%20prohibir%20y%20sancionar%20actos%20discriminatorios%20y
%20dicta%200tras%20disposiciones.pdf

3 https://docs.panama.justia.com/federales/leyes/11-de-2005-apr-27-2005.pdf

17



compromisos internacionales de Panama relacionados con la igualdad de género. El marco legal
nacional incluye:

Ley N2 4 del 29 de enero de 1999%, que establece igualdad de oportunidades para las mujeres en
Panama.

Ley N2 71 del 23 de diciembre de 2008%, por la que se crea el Instituto Nacional de la Mujer para la
coordinacién de programas y proyectos destinados a eliminar las causas de la desigualdad de género
y fomentar el establecimiento de estructuras que promuevan acciones e informacion para la
participacion, el desarrollo y el crecimiento de las mujeres.

Ley N2 82 del 2013%, que adopta medidas de prevencidn contra la violencia en las mujeres y reforma
el codigo penal para tipificar el femicidio y sancionar los hechos de violencia contra la mujer.

Politica Publica de Igualdad de Oportunidades para las Mujeres (PPIOM) tanto en el sector publico
como en el privado, haciendo mas visibles a las mujeres con un enfoque de derechos humanos y de
acceso a los beneficios del desarrollo social, politico, econémico y cultural sin discriminacién y con
igualdad, incluyendo a las mujeres indigenas, rurales, afrodescendientes, asi como a las mujeres con
discapacidad (una de las 17 areas clave).

Entre los acuerdos internacionales relevantes al proyecto, tenemos:

» La Convencidn sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer
(CEDAW, por sus siglas en inglés), entré en vigor como tratado internacional en 1981, y fue
ratificado por Panama.

» Convencidn Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer
(Belém do Para), adoptada en junio de 1994,

» La Declaracion y Plataforma de Accion de Beijing, 1995

» La Estrategia de Montevideo para la Implementacion de la Agenda Regional de Género en
el Marco del Desarrollo Sostenible para 2030

» La Declaracion Especial sobre la Promocién de la Igualdad y la Equidad de Género y la
Erradicacién de Ila Violencia contra las Mujeres de la Comunidad de Estados
Latinoamericanos y Caribefios (CELAC) {enero 25, 2017)

Durante la fase de la PPG, se llevd a cabo un analisis de género y un plan de accidon de género, de
acuerdo con las directrices del FMAM y del PNUD sobre la integracién de género en el desarrollo de
proyectos. El objetivo del plan de accidn de género es garantizar que las consideraciones de género
se integren en todas las acciones promovidas por este proyecto para asegurar una participacion
equitativa y justa de hombres y mujeres en el disefio e implementacion de alternativas innovadoras
y los beneficios y oportunidades generados por el proyecto. Los objetivos especificos se abordan a
través de 3 componentes principales que incluyen acciones relacionadas con el género, los
indicadores y entes responsables. Los detalles completos de estos componentes se encuentran en
el anexo 11 del documento del proyecto.

38 https://utp.ac.pa/documentos/2010/pdf/LEY DE GENERO(8).pdf
37 https://www.gacetaoficial.gob.pa/pdfTemp/26193/15287.pdf
38 https://www.organojudicial.gob.pa/uploads/wp repo/uploads/2016/11/Ley-82-de-2013.pdf
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4.3

Acuerdos y tratados internacionales

Panamad es signataria de varios acuerdos y convenios multilaterales que son relevantes para el
proyecto, entre ellos.

4.4

Por la cual se aprueba el Convenio de Estocolmo sobre Contaminantes Organicos
Persistentes; 20 de enero, 2003.%

Por la cual se aprueba el Convenio de Minamata sobre el Mercurio; Ley N°21 del 27 de abiril,
201540

Por la cual se aprueba el Convenio de Basilea sobre el Control de los Movimientos
Transfronterizos de los Desechos Peligrosos y su Eliminacidn; Ley N°21 del 6 de diciembre,
1990.4

Por la cual se aprueba el Protocolo de Montreal, Relativo a las Sustancias Agotadoras de la
Capa de Ozono; Ley N°7 del 3 de enero, 1989.42

Convenio de Rotterdam para la aplicacion del procedimiento de consentimiento
fundamentado previo a ciertos plaguicidas y productos quimicos peligrosos objeto de
comercio internacional; Ley N°12 del 14 de junio, 2000.43

Convenio sobre la Diversidad Biolégica; Ley N°2 del 12 de enero, 1995.4

Convencidn marco de las naciones unidas sobre el cambio climéatico; Ley N°10 del 12 de
abril, 1995.45

Enfoque Estratégico para la Gestién de Productos Quimicos a Nivel Internacional (SAICM)

Convenio de Ginebra sobre la Proteccion de los Trabajadores contra los Riesgos
Profesionales en el Medio Ambiente de Trabajo debidos a la Contaminacién Atmosférica, el
Ruido y las Vibraciones, ratificado por Panama el 10 de febrero, 1956.

Estandares Sociales y Ambientales del PNUD

Durante la PPG, se desarrollé un informe del Diagndstico Social y Ambiental (SESP) en donde se
identifican los riesgos sociales y ambientales y se evaltan los criterios para la gestién ellos, conforme
a los procedimientos de la Nota Orientativa de los SES del PNUD. Como resultado, se identificaron
11 posibles riesgos sociales y/o ambientales con la categorizacién del nivel de importancia y las
medidas de gestién correspondientes.

La primera seccién del SESP identifica cémo los principios de programacion de los SES de (1) no dejar
a nadie atras; (2) derechos humanos; (3) igualdad de género y empoderamiento de la mujer; (4)
sostenibilidad y resiliencia; y (5) responsabilidad y rendicién de cuentas han sido evaluados por el
proyecto para optimizar la sostenibilidad social y ambiental.

39 http://gacetas.procuraduria-admon.gob.pa/24726 2003.pdf

40 http://gacetas.procuraduria-admon.gob.pa/27813-A 2015.pdf

41 http://www.cnpml.org.pa/images/nosotros/residuos/21-de-1990-dec-14-1990.pdf

42 https://ministeriopublico.gob.pa/wp-content/uploads/2021/02/Ley-7-de-3-de-enero-de-1996.pdf

43 http://extwprlegsl.fao.org/docs/pdf/pan170613.pdf

44 https://docs.panama.justia.com/federales/leyes/2-de-1995-jan-17-1995.pdf

45 https://docs.panama.justia.com/federales/leyes/10-de-1995-apr-17-1995.pdf
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La lista de verificacién del Diagndstico Social y Ambiental (Anexo 1 del SESP) se utilizé como
herramienta para identificar los riesgos potenciales de cada uno de los principios del SES y de los
ocho estandares a nivel de proyecto. A través de este proceso, se determiné que los siguientes
principios y estandares se activan en el alcance del proyecto y se identifican los correspondientes
requisitos SES:

Tabla 2. Resumen de las salvaguardias Sociales y Ambientales activadas por el Proyecto

Principios y Estandares SES Importancia Requisito SES

Derechos Humanos Moderada ESIA & ESMP Especificos
lgualdad De Género y Empoderamiento de la Mujer Moderada SESA, ESIA, & ESMP Especificos
Responsabilidad y Rendicion de Cuentas Moderada ESIA & ESMP Especificos
Conservaciéon de la Biodiversidad y Gestion Sostenible | Sustancial SESA, ESIA, & ESMP Especificos

de los Recursos Naturales

Cambio Climatico y Riesgo De Desastres Moderada ESIA & ESMP Especificos

Salud, Seguridad y Proteccién de la Comunidad Sustancial SESA, ESIA, & ESMP Especificos

Patrimonio Cultural Sustancial SESA, ESIA, & ESMP Especificos

Desplazamiento y Reasentamiento Sustancial ESIA & ESMP Especificos
Moderada SESA, ESIA Especificos & si se

Pueblos Indigenas
ueblos Indigena requiere IPP/FPIC en el ESMP

Trabajo y Condiciones Laborales Sustancial ESIA & ESMP Especificos
Prevencién de la Contaminacién y Uso Eficiente de los | Moderada ESIA & ESMP Especificos
Recursos

4.5 Vacios en el Marco Politico

Durante la implementacion de este ESMF, se completaran andlisis adicionales de los marcos legales
y politicos en Panama (por ejemplo, durante la evaluacién requerida). No se han identificado vacios
durante la fase de preparacién del proyecto (PPG).

5. Procedimientos Requeridos para el Diagnéstico, la Evaluacion y Gestidon

Durante la fase de PPG, se llevé a cabo un Procedimiento de Diagndstico Social y Ambiental (SESP),
de acuerdo con las directrices del PNUD sobre los SES y la Plantilla SESP, como mecanismo de
seleccion para identificar posibles riesgos sociales y ambientales asociados a las actividades del
proyecto y para garantizar que el disefio del proyecto se ajuste a los principios SES pertinentes en
materia de Derechos Humanos, Igualdad de Género y Empoderamiento, Rendicién de Cuentas y los
Estandares del PNUD a Nivel de Proyecto. Sobre la base de la evaluacion anterior, y de conformidad
con la politica del PNUD de los SES, se considera que la categoria general del proyecto es
"Sustancial".
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El presente Marco de Gestién Ambiental y Social (ESMF, por sus siglas en inglés) ha sido elaborado
como una herramienta previa a la implementacion del proyecto que especifica los procedimientos
de diagndstico y evaluacion de las préximas actividades del proyecto. Describe las medidas de
gestion necesarias de los posibles riesgos e impactos sociales y ambientales identificados durante
la preparacion del proyecto que deben tenerse en cuenta para las disposiciones de ejecucién y
seguimiento.

De acuerdo con la nota orientativa del PNUD sobre Evaluacién y Gestién Social y Ambiental, los
proyectos de Riesgo Sustancial por lo general requieren:

Dos tipos generales de instrumentos de evaluacién. Los posibles riesgos e impactos adversos
asociados a las actividades de proyectos "ascendentes" -los que implican apoyo a la planificacion,
asesoramiento y reforma de politicas, programas nacionales amplios y/o desarrollo de capacidades-
se evaltan utilizando formas de Evaluacién Estratégica Ambiental y Social (SESA). Los posibles
riesgos e impactos adversos asociados a los proyectos que tienen una huella fisica (actividades
"descendentes") suelen abordarse mediante una Evaluacién de Impacto Ambiental y Social (ESIA).

Las medidas de gestidn social y ambiental para los proyectos de riesgo sustancial son el ESMF o el
ESMP (Plan de Gestién Ambiental y Social) especifico al alcance apropiado.

Segun la categorizacién de los riesgos del proyecto y los riesgos especificos identificados en el
SESP, durante la implementacién del proyecto deben llevarse a cabo los siguientes procedimientos
para evaluar y gestionar los mismos:

i.  Evaluacion Estratégica Ambiental y Social (SESA): Una SESA se llevara a cabo por
expertos independientes. Se desarrollara una SESA durante la fase de implementacién

para:
1. Plan nacional de eliminacién/gestion ambientalmente racional de PCB (Producto
C.1)

2. Programa nacional de reduccidn del uso de poliestireno expandido y de los residuos
que contienen HBCD (Producto D.1).

il.  Evaluacldén del Impacto Ambiental y Social (ESIA): Durante la fase de implementacion,
expertos Independientes elaborardn una ESIA con la participacion de los actores clave.

1. 1. La ESIA identificara y evaluara los impactos sociales y ambientales
potenciales del proyecto en su drea de influencia, evaluard las alternativas y
disefiara las medidas adecuadas de prevencidn, mitigacidn, gestién y seguimiento.
La ESIA, con un alcance adecuado especifico, evaluara las actividades del proyecto
asociadas a un riesgo sustancial y a algunos riesgos moderados en la escala que se
considere adecuada para el cumplimiento de los estandares y principios SES del
PNUD, tal y como se identifican en el SESP del proyecto, asi como cualquier otra
cuestién que pueda surgir durante el proceso de la ESIA.

2. Un producto clave de la ESIA es el Plan de Gestién Ambiental y Social (ESMP).

46 UNDP SES Assessment and Management GN - FInal Nov2020.pdf
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Antes de la implementacidn, los siguientes seis productos del proyecto requieren una
ESIAy las medidas de gestion apropiadas correspondientes a los impactos identificados:

Disminucién de la quema de residuos en | Producto B.1, Componente 2
vertederos y de los residuos hospitalarios
Dos proyectos piloto para la reducciéon de las | Producto B.2, Componente 2
emisiones de PCCD/F mediante la aplicaciéon
de MTD/MPA y minimizacién de los residuos
plasticos en la zona turistica.

Eliminacion de equipos y residuos de PCB Producto C.2, Componente 2
Proyectos piloto disposicidn de residuos con | Producto D.2, Componente 2
HBCD
Proyectos piloto para la sustitucion de | Producto E.1, Componente 3
equipos/articulos que contienen Hg vy
creaciébn de un sistema de gestién vy
almacenamiento temporal

Proyectos piloto para la reduccion de | Producto E.2, Componente 3
emisiones de Hg

Plan de Gestién Ambiental y Social (ESMP, por sus siglas en inglés): El producto de la
ESIA serd un informe de ESIA y un plan de gestién ambiental y social (ESMP) con el
alcance adecuado para cada uno de los seis productos antes mencionados. El ESMP
definira los resultados deseados de la gestién social y ambiental y especificara los
indicadores sociales y ambientales, los objetivos o los criterios de aceptacién (umbrales)
para hacer un seguimiento de la ejecuciéon y la eficacia del ESMP. También
proporcionara estimaciones de los recursos humanos y financieros necesarios para la
implementacion y el seguimiento e identificara la estructura organizativa y los procesos
para la implementacion.

Segun los resultados de la ESIA, el ESMP incluird un plan de prevencién y gestion de
derrames, un plan de seguridad y salud laboral, un plan de evaluacién y gestion de la
mano de obray cualquier otro plan necesario para el cumplimiento de los SES. Cualquier
laguna institucional y de capacidad que se identifique durante este proceso se abordara
en las capacitaciones que se impartiran en las actividades especificadas.

Consentimiento Libre, Previo e Informado (CLPI) / Plan de los Pueblos Indigenas (PPI):
Durante el diagnéstico y la evaluacion en la fase de PPG, las actividades del proyecto no
exigieron el CLPI ni un Plan de Pueblos Indigenas (PPI). En la evaluacion conjunta entre
las autoridades municipales y el socio de implementacién (MINSA), se priorizaron las
areas urbanas con municipios de mayor poblacién para la seleccién de los vertederos y
los hospitales/centros de salud involucrados en las actividades del proyecto. Los sitios
del proyecto no estaran dentro de las comarcas o territorios de jurisdiccién indigena.
Como se ha sefialado anteriormente y en el SESP, esto se evaluara mas a fondo durante
el SESA y el ESIA. Si se considera necesario el CLPI para una actividad o ubicacion
especifica, las actividades no se llevardn a cabo a menos que se logre un acuerdo a

22



través del proceso de CLPI, y el ESMP incluira la evaluacion de los riesgos asociados y las
medidas con un PPI correspondiente.

Otras Evaluaciones y Planes: Ademas del SESP y del presente ESMF, durante la fase
del PPG se elaboro un plan de participacion de los actores clave y un analisis y plan de
accién de género. Estos se revisaran y actualizaran adecuadamente (basandose en la
ESIA y el ESMP finalizado) antes de la implementacién. Todas las actividades incluidas
en las ESIA y SESA deben tener en cuenta el riesgo de discriminacion, violencia y/o
acoso contra las mujeres en los sectores que participan en las actividades del proyecto.

De acuerdo con el Plan de Accién de Género, se implementard un programa de
vigilancia de la salud ocupacional para evaluar y registrar los niveles de afectacion y los
riesgos involucrados para hombres y mujeres en el manejo de COP, sustancias quimicas
y residuos.

Los siguientes documentos y actividades independientes (Stand-Alone) que se desarrollaran
durante la implementacién de los componentes del proyecto contienen medidas de gestion
adicionales que deben ser observadas:

Politica_Integral Nacional de Sustancias Quimicas: registro, seguimiento y control de
articulos que contienen COP y mercurio; control y generacion de limites maximos para las
emisiones no intencionales; etiquetado o declaracion del contenido de COP de los articulos
que entran en el pais; esta también debe abordar todas las etapas (clasificacién, separacion,
recoleccidn, transporte y disposicidn) y promover el uso de sustancias alternas disponibles
y adoptar cambios tecnoldgicos e integracion de los COP en los planes nacionales de gestion
de residuos, asi como la gestion de los articulos con COP a lo largo de su ciclo de vida.
{(Componente 1 del Proyecto, Producto A.1)

Comisién _Interinstitucional para las Sustancias Quimicas y los Residuos: Detalla las
responsabilidades de ejecucion, los actores clave y las funciones para mejorar la
cooperacion y coordinacion entre los principales actores nacionales y regionales; servira
como mecanismo para el intercambio, la recopilacién y el anélisis de informacién para la
gestion de los COP y el mercurio, permitiendo también la ejecucién de acciones vinculadas
a los Planes Nacionales de Implementacién de los Convenios de Estocolmo y Minamata.
(Componente 1 del Proyecto, Producto A.2)

Otras medidas de gestion especificas dentro del proyecto:

Como medio para reducir la exposiciéon y la transmisién de COVID 19 y de otras
enfermedades de origen hidrico, deben seguirse los planes, protocolos y directrices
nacionales publicados por el Ministerio de Salud para la prevencién y mitigacion de la
transmision (como la de COVID-19 ).

Desarrollo de un programa de capacitacion nacional para el manejo racional de COP
(Producto A.2, actividad 2)
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Tal como lo indica el Anexo VII del ProDoc (Personal del Proyecto y Consultorias Técnicas), durante
la ejecucion del proyecto, las siguientes funciones con capacidades en la gestion de riesgos estaran
operando:

e Director del Proyecto/Coordinador: Da seguimiento a la implementacién de los planes,
incluido el plan de accién de género, el plan de participacion de actores clave y todo plan
de gestion ambiental y social;

e Oficial de Género del Proyecto: Revisa el Plan de Accién de Género anuaimente. Actualiza 'y
verifica los planes de gestion correspondientes, segun sea necesario.

e Oficial de Salvaguardias del Proyecto: Revisa el SESP anualmente. Actualiza y verifica el
registro de riesgos correspondiente y los planes de mitigacién/gestién, segin necesidad.

Dentro de los 60 dias siguientes a la aprobacién del CEO del proyecto, se celebrara un taller de inicio
del proyecto, en el que se llevara a cabo una revision y actualizacién de las responsabilidades y
estrategias de gestion. Esto debe incluir el informe del SESP, el ESMF y otros requisitos de
salvaguardia detallados en este ESMF.

6. Participacion de los Actores Clave y el Proceso de Divulgacion de Informacion

Durante la fase de PPG, se prepararon un Plan de Participacion de los Actores Clave y un Analisis de
Género y Plan de Accién, ambos incluidos como anexos al Documento de Proyecto. Estos planes se
han elaborado de acuerdo con los Estandares Sociales y Ambientales del PNUD, las Directrices para
la Participacién de los Actores Clave y las Directrices para la Igualdad de Género y la Incorporacién
de la Perspectiva de Género. Estos planes deben seguirse durante la implementacién del proyecto
para asegurar que los actores relevantes se involucren durante la ejecucién del mismo y en las
subsiguientes evaluaciones y medidas de gestion de los impactos sociales y ambientales. El plan de
participacion de los actores clave del proyecto se actualizara durante la ejecucién del mismo, segun
sea necesario. Los actores clave potencialmente afectados participaran durante la implementacién
de este ESMF.

Como se indica en los requisitos de las SES del PNUD, los actores clave deben tener acceso a la
informacion pertinente, por lo que el PNUD se asegurard de que el Plan de Participacion de los
Actores Clave y los informes resumidos de las consultas estén disponibles, asi como el Informe de
Diagnéstico Social y Ambiental (SESP), los borradores y planes finales de gestién y los informes de
seguimiento.

El Plan de Participacién de los Actores Clave llevado a cabo para el proyecto abarca la identificacion
de las partes interesadas y los planes para su compromiso y participacién en el marco del proyecto.
Los elementos que se tienen en cuenta son la divulgaciéon de informacién, la consulta y la
participacion, el seguimiento, la evaluacién y el aprendizaje a lo largo del ciclo del proyecto, el
tratamiento de las quejas y la presentacion de informes continuos a los actores clave. El plan esta
alineado con las politicas, directrices y principios establecidos por el Fondo para el Medio Ambiente
Mundial (FMAM) y el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) sobre la
participacién de los actores clave, asi como con el marco juridico panamefio.
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Contiene un resumen de las actividades de participacién de los actores clave realizadas durante la
fase de disefio (PPG) por el PNUD y el Ministerio de Salud, principalmente a través de talleres y
reuniones virtuales (debido a las restricciones de Covid-19). Se celebraron las siguientes reuniones:

e Taller organizado por el Ministerio de Salud y el PNUD Panama

e Taller de coordinacién interinstitucional Mesa Redonda # 1

e Mesa Técnica # 2 sobre manejo de PCB

®* Mesa Técnica # 3 sobre el manejo del mercurio en los hospitales

e Mesa Técnica # 4 sobre el manejo de HBCD en el sector de la construccién
e Mesa Técnica # 5 sobre minimizacion de la quema de residuos

e 22 consultas bilaterales

El nimero de participantes en cada una de las reuniones, desglosado por género, se presenta
en una tabla que indica el sector al que pertenecen, los temas tratados y las acciones
emprendidas.

Los participantes proceden de diversos sectores, entre ellos:

e Ministerios del Gobierno

e Organismos e instituciones publicas

e Municipios y autoridades locales

e Academiay centros de investigacién

e laboratorios

e Organizaciones comunitarias

e Asociaciones

e ONG

e Empresas privadas

e Hospitales y centros de salud publicos y privados
e Asociacién sanitaria

e Caja de Seguro Social

e Proveedores de materiales de construccién
e Funcionarios y consultores del PNUD

e Empresa de transporte de energia eléctrica
e Asociaciones sociales

e Movimiento Nacional de Recicladores

e Fundaciones

® institutos especializados

Ademas, la Tabla 2 del Plan de Participacién de los Actores Clave incluye la identificacidn de los
actores clave relevantes, sector o grupo al que pertenecen, sus intereses y su
contribucién/participacién en el Proyecto.

Durante la fase de preparacidn del proyecto, se contactd a los actores clave, a través de diferentes
métodos de comunicacién (principalmente virtuales) para conocer las barreras, los intereses y las
expectativas con respecto al proyecto. Como resultado, el plan incluye la Tabla 3 sobre las
preocupaciones y expectativas de los actores clave. La misma contiene informacién recopilada
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relativa a los grupos de actores clave o partes interesadas. De este modo, el proyecto puede abordar
o contextualizar los puntos fundamentales expresados por ellos.

El Plan de Participacion de los Actores Clave que debe seguirse durante la fase de ejecucion del
proyecto incluye: tipo de actores clave, grupo de los actores clave y descripciones de la participacién
divididas en informacién, métodos y actividades. Consulte la Tabla 4 del Plan de Participacién de los
Actores Clave para obtener mayores detalles. En la Tabla 5 se incluyen actividades de
involucramiento con plazos de tiempos definidos en un cronograma y una periodicidad que deben
seguirse. Este Plan incluye 4 indicadores a los cuales hay que darle seguimiento y estan relacionados
con los indicadores de los Resultados del Marco del Proyecto; se especifica la forma en que serdn
medidos, las fuentes de datos y el periodo de reportes. Consulte el Anexo 8 del ProDoc para mas
detalles.

Como se indica en el Plan de Participacién de los Actores Clave, durante las actividades de consulta
y divulgacion, se informara a los participantes de la disponibilidad del Mecanismo de Rendicion de
Cuentas del PNUD (Mecanismo de Respuesta para Actores Clave (SRM) y la Unidad de Cumplimiento
Social y Ambiental (SECU)) como vias adicionales de reparacién de agravios. Este ESMF y el SESP
correspondiente estaran disponibles para todos los actores clave en espaiiol, asi como las versiones
futuras actualizadas a lo largo del ciclo de vida de este proyecto.

7. Mecanismo de Reparacion de Agravios

Las reclamaciones sobre el desempefio social y ambiental del proyecto seran enviadas directamente
al Ministerio de Salud, a través de los mecanismos institucionales por los cuales las personas
interesadas o potencialmente afectadas por el proyecto pueden expresar sus quejas segun la Ley
N°6 del 22 de enero de 2002, de transparencia en la gestion publica y la accién de Habeas Data; y la
Ley N°37 del 2 de agosto de 2016, que establece la consulta y el consentimiento libre, previo e
informado a los pueblos indigenas. Cualquier persona puede poner quejas dirigidas al MINSA (o a
otra institucion publica) en el Centro de Atencién Ciudadana o en el Teléfono 3-1-1. Por otro lado,
los ciudadanos pueden dirigirse a la Autoridad Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacion
(ANTAI) para acceder a la informacién, contactando con ellos en los teléfonos de la Central
Operativa 527-9270/71/72/73/74, o pueden escribir a accesoinformacion@antai.gob.pa. La pagina
web de ANTAI ofrece mas informacion: www.antai.gob.pa. EIl MINSA puede ampliar sus canales de
atencion al ciudadano, mejorando sus servicios y, por tanto, ofreciendo a los ciudadanos una
atencién personalizada.

Durante las actividades de consulta y divulgacién, se informara a los participantes sobre la
disponibilidad del Mecanismo de Rendicion de Cuentas del PNUD (el Mecanismo de Respuesta para
Actores Clave (SRM) y la Oficina de Cumplimiento de las Normas Sociales y Ambientales (SECU))
como vias adicionales para la presentacién de reclamaciones. Se puede obtener informacién
adicional, incluido el mecanismo para presentar una solicitud a la SECU o al SRM, a través del sitio
web del PNUD en: http://www.undp.org/content/undp/en/home/operations/accountability/secu-
srm
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8.

8.1

Acuerdos institucionales y desarrollo de capacidades

Funciones y Responsabilidades para la implementacién del ESMF

La siguiente seccion detalla las funciones y responsabilidades del personal del proyecto y los
organismos asociados para la implementacion de este ESMF. No cubre las funciones y
responsabilidades asociadas a la implementacién de las futuras medidas de gestion identificadas
durante la implementacién del proyecto (especificas o del ESMP), ya que éstas se definirdn en los
subsiguientes planes de gestion actualizados durante las revisiones anuales, tal y como establece
este ESMF.

Asociado en la Implementacion (MINSA, Ministerio de Salud):

L]

Responsable de la ejecucion de este ESMF.

Asegurar que se desarrollen y actualicen los planes de evaluacion y gestion adecuados,
segun sea necesario, para garantizar que se aborden los riesgos e impactos potenciales
identificados, asi como se indica en el ESMF.

Reclutar y contratar servicios de expertos en salvaguardias (segun sea necesario).

Implementar las medidas del ESMF y los futuros planes de gestién especificos para el
proyecto, de acuerdo con los SES.

Divulgar los resultados de las evaluaciones y los planes de gestién para su consulta y
aprobacién publica.

Garantizar la adopcién e integracion de las medidas de gestion durante la implementacion
del proyecto.

Obtener la informacidén y los datos necesarios para la elaboracion de informes del proyecto
de forma oportuna, exhaustiva y basada en pruebas, de acuerdo con el calendario de
presentacidn de informes y los formatos requeridos para los planes de trabajo acordados.
Mantener la documentacién y las pruebas que describan el uso adecuado de los recursos
del proyecto, de conformidad con el Documento de Proyecto firmado y de acuerdo con los
reglamentos y procedimientos sociales y ambientales aplicables (por ejemplo, el SES, los
marcos juridicos locales e internacionales, etc.).

Garantizar que se han cumplido todos los requisitos de los SES del PNUD y de los marcos
normativos/politicos nacionales y las normas internacionales pertinentes.

Participar de forma constructiva y oportuna en la resolucién de cualquier impacto de riesgo
o problema de implementacién y en las quejas planteadas a través del Mecanismo de
Rendicién de Cuentas.

Ser responsable y rendir cuentas al PNUD de la gestién general del proyecto, incluido el
cumplimiento de los Estandares Sociales y Ambientales del PNUD.

Junta/Comité Directivo del Proyecto:

Proporcionar orientacidon y direcciéon general en la implementacién de este EMSF para el
cumplimiento de los SES y de las regulaciones nacionales/internacionales.

Proporcionar orientacion sobre los nuevos riesgos del proyecto identificados mas alla del
SESP y ESMF realizados durante la fase de PPG y acordar posibles acciones de mitigacion y
gestidn para abordar riesgos especificos.
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e Garantizar la coordinacion con diversos organismos gubernamentales y su participacién en
las actividades del proyecto, especialmente en los componentes, resultados y productos del
proyecto indicados en el ESMF que ayuden a abordar los riesgos identificados en el SESP.

e Asegurar el compromiso del recurso humano entre las partes involucradas en las actividades
de gestion de riesgos identificadas en el ESMF para apoyar en la ejecucién del proyecto.

e Abordar los asuntos que surjan de las evaluaciones y planes de gestién de riesgos
subsiguientes, planteados durante la implementacién del proyecto por la unidad de gestion
del mismo.

Oficina de Pais del PNUD:

e Supervisar la ejecucidn del proyecto y proporcionar orientacién técnica en la
implementacién de este ESMF, garantizando que el proyecto se lleve a cabo de acuerdo
con las medidas de gestidn y salvaguardias acordadas.

e Proporcionar asistencia administrativa en el reclutamiento y la contratacion de servicios
de expertos en salvaguardias (segun sea necesario).

e Supervisar y garantizar la adhesién al ESMF y el pleno cumplimiento de todos los
requisitos, politicas y procedimientos de supervision, garantia de calidad, gestion de
riesgos y evaluacion del proyecto del PNUD.

e Garantizar que las comunidades y otros actores clave del proyecto que se ven afectadas
por este proyecto financiado por el FMAM estén informadas y tengan acceso al
mecanismo de rendicién de cuentas.

e Garantizar que el Mecanismo de Respuesta para Actores Clave (SRM) y la Oficina de
Cumplimiento de las Normas Sociales y Ambientales (SECU) estén operativos durante la
vida del proyecto, tal y como se indica en el Plan de Gestién de la Participaciéon de los
Actores Clave.

Unidad de Gestidn de Proyectos:

e Gestionar la implementacién de las medidas del SESP y del ESMF

e Asignar responsabilidades para gestionar la implementacion del ESMF y monitorear los
riesgos sociales y ambientales identificados inicialmente y presentar nuevos riesgos al
Comité Directivo/Junta del Proyecto para su consideracién y decisién sobre posibles
acciones si es necesario; actualizar el estado de estos riesgos manteniendo el registro de
riesgos del proyecto.

e Supervisar la implementacidén de los planes de gestidn de riesgos, el plan de accién de
género, el plan de participacion de los actores clave y los planes de gestion ambiental y
social.

e Mantener los registros de la gestidn de los riesgos ambientales y sociales, incluyendo las
actualizaciones posteriores de los SESP, evaluaciones de impacto y la documentacién de
las medidas de gestion implementadas.

e Prestar apoyo para la realizacion de las evaluaciones de riesgo exigidas por el PNUD, los
controles aleatorios y las auditorias.

e Informar periddicamente a la junta del proyecto sobre los avances realizados, incluyendo
las medidas para abordar los retos y las oportunidades asociadas al ESMF.
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Los subsiguientes planes de gestién del proyecto describiran las funciones y responsabilidades en la
ejecucién de dichos planes. Las nuevas funciones y responsabilidades se evaluardn e integraran,
para la adecuada implementacién de las actividades del proyecto.

9. Acuerdo de Seguimiento & Evaluacion

Los informes de avances y problemas que se desarrollen durante la implementacion de este ESMF
se documentaran debidamente en los informes trimestrales del proyecto y en los informes
anuales de implementacion del proyecto (PIR).

La implementacion de las medidas de gestion ambiental y social del presente documento sera
responsabilidad del equipo del proyecto y de otros socios, segln lo acordado y descrito en las

funciones y responsabilidades. La siguiente tabla resume el plan de seguimiento y evaluacion del
ESMF:
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Tabla 3. Plan de Seguimiento y Evaluacion del ESMF

Actividad de
Seguimiento & Proyectos
relevantes

Descripcién

Frecuencia /
Plazo

Accion Esperada

Funciones y
Responsabilidades

Seguimiento del avance
de la implementacién del
ESMF

Implementacién de este ESMF y los resultados
reportados al Comité Directivo del Proyecto

Anualmente

Los pasos requeridos del ESMF se completan de
manera oportuna.

Director del Proyecto,
Oficial de Salvaguardias
del Proyecto, con el
apoyo del Oficial de S&E
del Proyecto

Revisar y actualizar (si es
necesario) el ESMF,
incluyendo las
evaluaciones especificas y
las medidas de gestion,
de acuerdo con las
actividades del proyecto.

Llevado a cabo después de la fase inicial para la
validacidn de los riesgos identificados y las
medidas de mitigacion, redactadas de forma
participativa

Trimestres 1y
2de
implementaci
on del
proyecto

Los riesgos e impactos potenciales se validan con
el apoyo de consultores externos y la participacion
del equipo del proyecto y los actores clave; se
identifican las acciones de gestion y se incorporan
a las estrategias de implementacién del proyecto.

Proveedores de servicios
externos (por ejemplo,
Especialista en
Salvaguardias
Ambientales y Sociales)

Implementacién de las
medidas de mitigacion y
gestidn, asi como el
seguimiento de los
impactos potenciales
segun las medidas de
gestion del ESMF o ESMP
subsiguientes

Implementacién y seguimiento permanente y
participativo de los impactos y las acciones de
mitigacién, de acuerdo con las medidas de gestion

Continua, una
vez que se
han
actualizado (si
es necesario)
las
evaluaciones
especificas y

Implementacién de medidas de gestion ambiental
y social, seguimiento de los riesgos ambientales y
sociales y las correspondientes medidas de gestion
de riesgos, segun proceda.

Director de Proyecto,
Oficina de Pais del PNUD,
Oficial de S&E,
Coordinadores de
Proyectos

las medidas
de gestion
Aprendizaje Se mantendran periédicamente los conocimientos, | Minimo El equipo del proyecto capta los conocimientos, las | Director del proyecto,
las buenas practicas y las lecciones aprendidas en anualmente buenas priacticas y las lecciones aprendidas y los Especialista en Desarrollo
materia de gestion de riesgos sociales y utiliza para fundamentar las decisiones de gestion. | de Capacidades, Oficial
ambientales, y se obtendran activamente de otros de Comunicacion y
proyectos y socios para retroalimentacion del Gestién de
proyecto. Conocimientos
Garantia de calidad del La calidad del proyecto se evaluara contra las Anualmente Los puntos fuertes y débiles del proyecto se Oficial de Alineacién del

proyecto

normas de calidad del PNUD para identificar los
puntos fuertes y débiles del proyecto y
fundamentar la toma de decisiones de gestion
para la mejora del proyecto.

revisaran como base para fundamentar las
decisiones sobre la mejora del rendimiento del
proyecto.

Programa, con apoyo del
Oficial de S&E del
Proyecto
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Actividad de
Seguimiento & Proyectos
relevantes

Descripcion

Frecuencia /
Plazo

Accion Esperada

Funciones y
Responsabilidades

Revisar y corregir el
rumbo

Revision interna de datos y pruebas de todas las
acciones de seguimienta para informar la toma de
decisiones

Minimo
anualmente

Los datos sobre el rendimiento del proyecto, los
problemas/ocurrencia de riesgos, las lecciones
aprendidas y la calidad segun los SES se debatiran
en la Junta del Proyecto y se utilizaran para
corregir el rumbo.

Junta del Proyecto
{considerando las
opiniones de los Actores
Clave)

Informe del Proyecto

El andlisis de gestion de riesgos, las actualizaciones
y recomendaciones se incluirdn como parte del
informe de avance presentado al Comité Directivo
del Proyecto y a los principales actores clave.

Anualmente y
al final del
Proyecto
(informe final)

Las actualizaciones sobre el avance del
ESMF/Medidas de Gestién de Riesgos o del ESMP
seran reportadas en los PIR anuales del FMAM del
proyecto.

Director del proyecto

Revision del Proyecto

El Comité Directivo del Proyecto hara revisiones
periddicas del proyecto, en las que se discutirdn las
evaluaciones de riesgo actualizadas y las medidas
de gestion.

Minimo
anualmente

Cualquier riesgo y/o impacto que no sea abordado
adecuadamente por los mecanismos nacionales o
el equipo del proyecto serd discutido por el Comité
Directivo del Proyecto. Se formularan, analizarany
acordaran recomendaciones.

Comité Directivo del
Proyecto

Revisién de la
implementacion de los
componentes del analisis
de género y del plan de
accion.

Evaluacion para garantizar que las consideraciones
de género se integran en todas las actividades del
proyecto.

Minimo
anualmente

Se dard seguimiento a los riesgos de género
identificados, se evaluara e informara sobre la
implementacién del plan de accién de género para
garantizar que las consideraciones de género se
integren en todas las actividades del proyecto.

Director del proyecto

Comunicacién e
Incidencia politica

La implementacidn del proyecto requiere
estrategias de comunicacion interna y externay
una agenda de incidencia politica que debe
mantenerse actualizada v relevante.

Minimo
anualmente

Se evaluarad y actualizara la estrategia de
comunicacion; se identificaran las oportunidades
de incidencia politica con los actores clave y se
crearan estrategias.

Director del proyecto
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10. Presupuesto para la implementacion del ESMF

La financiacion de la implementacion del ESMF y de las medidas de gestién de riesgos, incluyendo
las actualizaciones subsiguientes (de ser necesarias), estd contemplada en el presupuesto del
proyecto detallado en la seccién "IX. Presupuesto total y plan de trabajo" del ProDoc. Las
actividades del ESMF relacionadas con la evaluacién inicial, el personal del proyecto que supervisara
la implementacién del ESMF y las medidas de gestion de riesgos especificos o la preparacién del
ESMP (segun corresponda), las revisiones intermedias, la revision final y las misiones de supervisién
se contemplan en el presupuesto de la implementacion de cada uno de los 4 componentes del
proyecto. Estos costes se definen en un presupuesto anual e incluyen: consultores, empresas de
servicios contractuales, talleres de formacion, suministros y servicios profesionales para el S&E. Los
costos de implementacién del Plan de Accidn de Género se han incluido en el Anexo 10 del ProDoc.

Los costos estimados para la implementacién del ESMF y la preparaciéon de las medidas de
evaluacidén y gestion de riesgos (SESA, ESIA y ESMP) se indican en la siguiente tabla:

Tabla 4. Presupuesto para implementacion del ESMF y preparacion del plan de gestion de riesgos

Descripcion del Presupuesto Total (USD)
Especialistas Técnicos de Género, SESP y 58,000
Participacion de los Actores Clave (50% de la
asignacion para las actividades relacionadas
con el ESMF y el SESP)

Talleres y formaciones sobre el SESP 10,000
Folletos y otros materiales 1,000
Gastos de viaje 2,500
Empresa contratada para SESA, ESIA y ESMP 80,000
Total general 151,500

11. Anexo

11.1  Procedimiento de Diagndstico Social y Ambiental (SESP), Anexo 5 del ProDoc
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Anexo 10: Andlisis de género y Plan de accién para el proyecto
“Gestion ambientalmente racional de los residuos peligrosos que contienen los COPs y el mercurio”

1. Introduccion

El Andlisis de Género y el Plan de Integracion de Género del Proyecto responde a las orientaciones del
FMAM vy el PNUD sobre la transversalizaciéon de género en el desarrollo de proyectos e implica que las
necesidades, prioridades, estructuras de poder, el estatus y la relacién entre hombres y mujeres para ser
incorporadas en el disefio, implementacion y evaluacion del proyecto. De esta manera, se identificaran
de forma diferenciada las necesidades, implicaciones e impactos que ocurren para hombres y mujeres;
permitiendo la implementacién de acciones género responsivas para la prevencién y reduccién de los
riesgos para el ambiente y la salud de las personas.

Es importante que hombres y mujeres accedan a la informacién y fortalecimiento de las capacidades que
les facilite la oportunidad de participar, contribuir y beneficiarse de los recursos, actividades y resultados
del proyecto, considerando en todo momento los roles, responsabilidades y necesidades diferenciadas de
hombres, mujeres, nifios y nifias en contextos sociales, culturales, econémicos y politicos especificos, para
mejorar su calidad de vida y tomar decisiones eficientes sobre la gestion de residuos, tomando en cuenta
la susceptibilidad fisiolégica y las afectaciones al ambiente.

La estrategia de transverzalizacion de género estard enfocada en atender los aspectos claves que
requieren atencién para contribuir a un proceso de transformacion en la gestién de los contaminantes
organicos persistentes (COP} y mercurio de acuerdo con los compromisos del pais con los convenios de
Estocolmo y Minamata y los planes de pais, adecuados al contexto nacional y asegurando la incorporacion
de las consideraciones de género, considerando lo siguiente:

e Fortalecer las capacidades institucionales para contribuir a mejorar la situacion de igualdad entre
hombres y mujeres (profesionales y técnicos) para la toma de decisiones en el disefio de politicas,
estrategias y programas para la gestién adecuada de los residuos.

e Generar informacién diferenciada sobre los impactos del manejo inadecuado de las sustancias
organicas persistentes y mercurio para la salud de las personas, considerando las caracteristicas
fisiologicas, roles y tareas vinculantes por género.

e Evidenciar la participacion de las mujeres a lo largo del ciclo de vida de las sustancias en cuestion,
desde su produccidn, transporte, uso, disposicidn y alternativas de recuperacion.

e Analizar las actividades de cada componente del proyecto, asi como los beneficios directos e
indirectos del proyecto para asegurar las consideraciones de género.

e Establecer indicadores que ayuden a medir de manera efectiva el progreso hacia la igualdad de
género en todo el proceso de implementacién.

Con este esfuerzo se contribuird al fortalecimiento de la concientizacion de las instituciones responsables
de la gestidn de sustancias peligrosas y sus residuos, a nivel profesional y técnico sobre la importancia de
incluir las consideraciones de género en los procesos de toma de decisiones y formulacién de acciones
que faciliten una transformacién del sistema; promoviendo la proteccién y empoderamiento de las
mujeres y los nexos de esta participacion efectiva desde las instituciones y comunidades involucradas con
la proteccidn de la salud de las personas y el medio ambiente.
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Por otro lado, Panama ha asumido compromisos internacionales y nacionales para el manejo adecuado
de los desechos peligrosos y los contaminantes organicos persistentes que afectan la salud humanay la
estabilidad ambiental.

Entre los compromisos a nivel internacional se destacan:

El Convenio de Ginebra sobre la Proteccion de los Trabajadores contra los Peligros Ocupacionales en el
Ambiente de Trabajo por Contaminacién del Aire, Ruido y Vibracién (1949), ratificado por Panama el 10
de febrero de 1956:

Incluye la regulacién y normas legislativas para la proteccién de los trabajadores industriales de las fuentes
de contaminacion aérea, ruido y vibraciones.

El Convenio de Basilea de las Naciones Unidas sobre el Control de los Movimientos Transfronterizos de
los Desechos Peligrosos y su Eliminacién (1989) y sus enmiendas, ratificadas por Panama el 22 de
febrero de 1991 y 7 de octubre de 1998 (especificado también en la Ley panameiia No. 21 de 1990):

Establecido para reducir los movimientos de residuos peligrosos entre las naciones y para prevenir la
transferencia de residuos peligrosos de paises desarrollados a paises menos desarrollados (sin incluir
residuos radioactivos). El Convenio también busca minimizar la cantidad y toxicidad de los residuos
generados, para asegurar un manejo sélido en términos ambientales lo mas cercano posible a la fuente
de generacién, y ayudar al manejo solido en términos ambientales de los residuos peligrosos y otros
residuos que generan.

El Convenio de Estocolmo de las Naciones Unidas sobre Contaminantes Organicos Persistentes (COP) y
su enmienda de prohibicién, ratificada por Panama el 20 de enero de 2003 (conforme se especifica
también en la Ley panamefia No. 3 de 2003):

Compromete a los gobiernos a reducir, o cuando sea factible, eliminar la produccién y liberaciones
ambientales de diecisiete COPs. Las Partes en el Convenio deben desarrollar, y tratar de poner en practica,
un Plan Nacional de Implementaciéon (PNI) que establezca cémo implementaran sus obligaciones segun el
Convenio.

El Convenio de Rotterdam de las Naciones Unidas sobre el Procedimiento de Consentimiento Informado
Previo para Ciertas Sustancias Quimicas y Plaguicidas Peligrosos en el Comercio Internacional (1998),
ratificado por Panama el 18 de agosto de 2000:

El objeto del Convenio es promover la responsabilidad compartida y los esfuerzos conjuntos en el
comercio internacional de quimicos peligrosos para proteger la salud humana y el medio ambiente. Se
aplica a quimicos prohibidos o altamente restringidos y plaguicidas altamente peligrosos. El Convenio
también establece procedimientos referidos a quimicos prohibidos o altamente restringidos, y las
obligaciones referidas a la importacion y exportacidn de estos quimicos.

El Convenio de Minamata sobre el mercurio fue adoptado en la Conferencia de Plenipotenciarios en
2013 en Kumamoto, Japén y entro en vigor en agosto de 2017.

Tiene como objetivo proteger la salud humana y el medio ambiente de las emisiones y liberaciones de
este metal liquido altamente téxico, que ataca el sistema nervioso central y es especialmente dafiino para
los nifios. Para ello, plantea normas y decisiones que incluyen prohibir la mineria primaria de mercurio,
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reducir el comercio, y eliminar este téxico en la mayoria de los productos que lo contienen, como
termémetros, aparatos de medicién y baterias.

Panama ha ratificado el Convenio de Minamata sobre mercurio en septiembre de 2015. Bajo el Convenio,
nuestro pais se compromete a aplicar toda medida posible a nivel nacional para reducir las emisiones y
liberaciones de mercurio a partir de actividades antropogénicas. Junto con Panama, otros 107 paises se
unen a esta causa, con la meta de reducir la disponibilidad de esta sustancia en el mundo y asi evitar los
graves impactos que pueda tener en la poblacién.

A nivel nacional, se han desarrollado iniciativas para poner en marcha los compromisos asumidos por
Panamd en su quehacer nacional, se destacan:

Plan Nacional de Implementacion del Convenio de Estocolmo en la Reptblica de Panam4, para la
gestion de los Contaminantes Organicos Persistentes (2018):

El mismo ha sido realizado como parte de los esfuerzos del pais para el cumplimiento de lo establecido en
el articulo 7 del Convenio de Estocolmo con el fin de establecer las acciones prioritarias para disminuir los
riesgos a la salud de la poblacion y el ambiente de los COPs.

Plan Nacional de Implementacién del Convenio de Minamata, Evaluacién Inicial (diagnéstico) de
Mercurio y Perfil Nacional de Mercurio de Panama (2019):

Con la presentacién del Plan Nacional de Accién, el Ministerio de Salud, como punto focal nacional del
Convenio de Minamata sobre Mercurio, logra cumplir en un corto tiempo, con el Articulo 20 el cual
establece en su acapite N°1 “Cada parte, después de efectuar una evaluacién inicial, podra elaborar y
ejecutar un Plan de Aplicacién, para cumplir las obligaciones contraidas”.

2. Principales compromisos internacionales y nacionales relacionados con la igualdad de género

Panama ha alcanzado importantes avances en el reconocimiento de los derechos de la mujer y la igualdad
de género, promoviendo en todas las esferas el reconocimiento de los derechos humanos y la importancia
de garantizar la igualdad de oportunidades para hombres y mujeres.

Se han asumido compromisos a nivel internacional y nacional para aplicar en todo el territorio
instrumentos legales que promuevan la igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres en todos
los procesos de desarrollo.

Entre los compromisos internacionales se destacan:
Convencidn sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer (CEDAW):

Adoptado por unanimidad por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 18 de diciembre de 1979, y
entro en vigor en 1981. Ha sido ratificado por 188 paises, incluido Panamd. Se considera que es la Carta
internacional de los derechos de la mujer. La CEDAW proporciona un marco de cumplimiento obligatorio
para los paises que lo han ratificado para lograr la igualdad de género y los derechos de las mujeres y las
nifias, y estipula que los Paises incorporan la perspectiva de género en todas sus instituciones, politicas y
acciones para garantizar la igualdad de trato (es decir, que no exista discriminacién directa o indirecta
contra la mujer), asi como mejorar la situacién actual de las mujeres, promoviendo la igualdad sustancial
y la igualdad de resultados.
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Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (Belém
do Para):

La Convencién de Belém do Pard fue adoptada el 9 de junio de 1994 durante la celebracién de la
Organizacion de los Estados Americanos en su 24 ° Periodo Ordinario de Sesiones de los Estados (OEA) y
se configura como un compromiso politico de lucha contra violencia. La Convencidn de Belém do Para
establece por primera vez el derecho de las mujeres a vivir una vida que sea libre de violencia. Este tratado
interamericano de derechos humanos ha proporcionado una plataforma para adoptar leyes y politicas en
torno a la prevencion, erradicacién y sancién de la violencia contra la mujer en los paises que son parte
de la Convencién, elaboracién de planes nacionales, organizacién de campafias, e implementacién de
protocolos y servicios para abordar el tema, entre otras iniciativas; y ha sido un importante apoyo para el
fortalecimiento del Sistema Interamericano de Derechos Humanos.

Plataforma de Accidon y Declaracion de Beijing:

La Plataforma de Accién de Beijing fue producto de la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer
celebrada en septiembre de 1995, y tiene como objetivo acelerar la aplicacion de las Estrategias de Nairobi
que estan orientadas al progreso de las mujeres en el futuro y a eliminar todas los obstaculos que
dificultan su participacidn activa en todos los ambitos de la vida publica y privada, de manera amplia y
compartir igualmente las condiciones con los hombres en términos de decisiones econdmicas, sociales,
culturales y politicas para crear politicas, planes y presupuestos con igualdad de género, como proceso de
reduccion de la pobreza y desarrollo en sus respectivos paises.

La Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico (CMNUCC):

En la cual se aprobd el Programa de Trabajo de Lima sobre Género y los lineamientos incluidos en la
Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) que se adoptaron en el afio 2015 en la
Asamblea General de Naciones Unidas.

La Estrategia de Montevideo:

Establece la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible; el llamado a la accién del Panel de Alto Nivel sobre
Empoderamiento Econédmico de las Mujeres del Secretario General de las Naciones Unidas.

La Declaracién Especial sobre la Promocién de la Igualdad y Equidad de Género y Erradicacion de la
Violencia contra las Mujeres de la Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios (CELAC) (25 de
enero de 2017:

A través de la cual se reafirman los compromisos anteriormente asumidos por los Estados en
convenciones, pactos y convenios internacionales y regionales, en materia de derechos humanos de las
mujeres, la igualdad de género, el desarrollo sostenible, para la autonomia fisica y en la toma de
decisiones y el empoderamiento econémico de todas las mujeres y las nifias, especialmente las jévenes,
indigenas, afrodescendientes, migrantes, rurales, adultas mayores, mujeres en toda su diversidad de
orientacién sexual e identidad de género, mujeres con discapacidad y mujeres viviendo con VIH/SIDA.

En el 4mbito nacional, existen diversos avances en cuanto al marco legislativo para asegurar igualdad y
empoderamiento de la mujer. Aunque estos avances son diversos en su implementacidn y cumplimiento,
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la mayoria de ellos carecen de sanciones articuladas y mecanismos de seguimiento de los compromisos
internacionales de Panama relacionados con la igualdad de género; se destacan los siguientes:

Ley 4 de 1999, lgualdad de Oportunidades para la Mujer en Panama:

Esta ley fue aprobada el 29 de enero de 1999, y recoge los compromisos internacionales asumidos hasta
la fecha en Panama en materia de igualdad de género, estableciendo no discriminaciéon de género,
garantizando los derechos de la mujer, e igualdad de trato y oportunidades para el desarrollo social,
condenando todas las formas de violencia contra la mujer, garantizando los derechos humanos vy los
derechos fundamentales de las nifias y los nifios, la igualdad, la justicia y el respeto a la vida humana.

Ley 71 de 2008, Instituto Nacional de la Mujer:

Esta ley crea el Instituto Nacional de la Mujer, donde sus principales objetivos son la coordinacién de
programas y proyectos para eliminar las causas de la desigualdad de género y el establecimiento de las
estructuras que promuevan acciones e informacidn sobre la participacién de las mujeres y el desarrollo y
crecimiento de la mujer en el pais; promover la igualdad en el acceso y control de los recursos para el
desarrollo; incrementar la efectividad del enfoque de la desigualdad de género en las politicas sectoriales;
desarrollando acciones hacia la igualdad y equidad de género; promover la participacidn social de actores
clave en la igualdad de género; y coordinar la implementacién de analisis sociales y procesos contables en
términos de logro de la igualdad de género en el pais.

Ley 82 de 2013, Clasificatoria de Femicidio y Violencia contra la Mujer:

Esta ley adopta medidas de prevencién de la violencia contra la mujer y reforma el Cédigo Penal para
tipificar el feminicidio y sancionar los actos de violencia contra las mujeres para proteger los derechos de
las mujeres victimas de violencia en un contexto de desigualdad de condiciones para prevenir y sancionar
todas las formas de violencia contra la mujer, de acuerdo con las obligaciones asumidas por el estado.

Politica Publica de Igualdad de Oportunidades para las Mujeres (PPIOM):

PPIOM se dirige a todos los ambitos publicos y privados, visibilizar a las mujeres, su riqueza en derechos
humanosy el acceso a los beneficios sociales, politicos, econdmicos y desarrollo cultural sin discriminacion
y con igualdad, a través de la creacidn de 17 temas clave (Medio ambiente: métodos de comunicacién
social; igualdad juridica; derechos humanos de la mujer; educacién; cultura y Deportes; Mujeres y Familia:
Migracidn, Trato, Refugiados y Privados de Libertad; ciudadania; Participacién y Politica; Salud; Economia,
Pobreza y Trabajo; La violencia contra las mujeres; Alojamiento; Presupuesto sensible al género;
Estadisticas y Censos; Mujeres indigenas, rurales, afrodescendientes y discapacitadas y tecnologias de la
informacion y la comunicacién para la igualdad de género).

3. Género en Panama
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Segun los datos del Informe de Desarrollo Humano 2020, para el afio 2019 el indice de Desarrollo Humano
(IDH) de Panama fue de 0.815, lo que sitta al pais en la categoria de desarrollo humano muy altoy en el
572 lugar de 189 paises y territorios.

Entre los afios 1990 y 2019, el IDH de Panama aumenté de 0.675 a 0.815, un incremento del 20.7%. El
IDH de Panama en 2019 (0.815) es inferior al promedio de los paises del grupo de desarrollo humano muy
alto (0.898) y es superior al de los paises de Latinoamérica y el Caribe (0.766).

Panama, con su nivel de ingresos medio a alto, tiene ciertas caracteristicas en comun con otros paises de
la regién, en la que la desigualdad es uno de los mayores desafios para su sociedad; el IDH ajustado para
la desigualdad (IDH-I) le da a Panamd un puntaje de a 0.643 y baja su clasificacion global al puesto 80.

El indice de Desigualdad de Género de Panamé en 2019 fue de 0.407 lo que sitda al pais en el lugar 942
de un total de 162 paises. En Panama, el 21.1% de los escafios parlamentarios estan ocupados por
mujeres, y el 74.8% de las mujeres adultas ha alcanzado al menos un afio de educacién secundaria, frente
al 68.6% de los hombres adultos. Por cada 100,000 nacidos vivos mueren 52 mujeres por causas
relacionadas con el embarazo, y la tasa de fecundidad entre las adolescentes es de 81.8 nacimientos por
cada 1,000 mujeres de 15 a 19 afios. La participacion de las mujeres en el mercado de trabajo es del 53.4%,
en comparacion con el 79.9% de los hombres.

Mujeres y pobreza

La mayoria de los avances importantes en la reduccion de la pobreza (14.8% de la poblacion) y la pobreza
extrema (11.3% de la poblacién) en Panama durante los Ultimos afios se ha concentrado principalmente
en las zonas rurales, donde casi la mitad de la poblacidn vive en condiciones de pobreza, y en dreas
indigenas, donde el porcentaje de personas que viven en la pobreza se eleva al 89.8%.

Segun los datos de la encuesta polivalente realizada por el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos
(INEC) en 2019, el 48 % de los hogares estan encabezados por hombre, mientras que el 52% de los hogares
pobres estan encabezados por mujeres.

Cuando los niveles de pobreza se analizan segun sexo y area, tanto para la pobreza extrema como para la
pobreza en zonas rurales y urbanas, las mujeres presentan resultados mas desalentadores que los
hombres. Mujeres extremadamente pobres en éreas rurales constituyen el 27.1%, mientras que los
hombres son el 24.9%; en las zonas urbanas, el 4.5% de las mujeres son pobres, mientras que los hombres
constituyen el 3.8%.

Los altos niveles de desigualdad afectan de forma significativa el desarrollo inclusivo y son una poderosa
barrera para la erradicacién de la pobreza que cada vez aumenta mas las brechas existentes entre
hombres y mujeres que limitan que éstas puedan acceder a una participacién plena y efectiva, la
ampliacion de la ciudadania y el ejercicio de los derechos, asi como para la gobernabilidad democratica.

Reducir las brechas histéricamente presentes entre hombres y mujeres en el pais es un compromiso
plasmado en la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible (CEPAL, 2016). Es decir, la desigualdad genera
barreras muy marcadas que dificultan que las personas asciendan socialmente, logren mayores niveles de
bienestar y que sus padres aspiren a que sus hijos puedan mejorar su calidad de vida.
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Las mujeres, los nifios y las nifias, los pueblos indigenas y las poblaciones que viven en dreas rurales son
los grupos mds vulnerables de acuerdo con diversas medidas de desigualdad, acceso a servicios
educacionales, salud y proteccién social. Estas desigualdades pueden ahondarse adn mas en el contexto
de la pandemia del COVID-19.

Acceso de las mujeres a una educacién integral y de calidad

Los datos relacionados con el analfabetismo en Panama indican que no existen grandes diferencias entre
hombres (4.2%) y mujeres (5.2%). Con base en un analisis del analfabetismo de las mujeres por areas, se
observa que la brecha aumenta entre mujeres rurales (15%) y mujeres urbanas (14%); lo mismo ocurre
con los datos de un andlisis de etnia, donde el analfabetismo entre las mujeres indigenas se eleva al 30%.

Panama ha sido uno de los paises que ha logrado la educacién universal (94.7% para nifios y 95.5% para
nifias). En términos del promedio de afios de escolarizacién entre los nifios de 15 afios o mas; los hombres
tienen 9.8 afios, mientras que el nimero de afios de escolarizacién de las mujeres asciende a 10.3.

Las diferencias entre hombres y mujeres aumentan atin més con el nivel de educacién alcanzado; hay una
mayor tasa de supervivencia al sexto afio de secundaria para las mujeres (89.1%) que para los hombres
(88.2%), con mds hombres salen en los grados primarios y mujeres en los dltimos afios (datos del
Ministerio de Educacién para el afio 2017). Ademas, las mujeres encabezan la lista de graduados de
educacion superior, con mujeres constituyendo dos de cada tres titulados universitarios. Sus areas de
estudio se concentran en gran medida en contabilidad, gestién empresarial y educacién, mientras gque un
porcentaje mucho menor se concentra en ciencia y tecnologia.

Acceso de las mujeres al trabajo

A pesar de que las mujeres alcanzan niveles mayores de educacién al momento de insertarse en el
mercado laboral no se traduce en un acceso igualitario para hombres y mujeres, ya que a pesar de estar
bien capacitadas muchas veces acceden a puestos subordinados a los hombres, con limitaciones para
realizar las actividades para las que estudiaron y mayormente se les asigha hacia actividades
administrativas o de mantenimiento.

Por otro lado, las ocupaciones realizadas mayoritariamente por mujeres tienden a presentar una mayor
precariedad en términos de remuneracion y proteccién social. Una de las que mejor expresa las peores
condiciones laborales es el trabajo doméstico remunerado, que se caracteriza por ser generaimente
informal, sin proteccién social, y con incidencia de trabajo infantil. La mayoria de las personas que se
dedican a esa ocupacion son mujeres y reciben salarios muy bajos. El empleo informal en los hogares
constituye aproximadamente el 9.6% del total del empleo informal cn Panamd v es realizado en un 91%
por mujeres (INEC, 2019).

Segun datos de la Encuesta Polivalente realizada por el INEC en 2019, los hombres ocupan el 78.8 % de
los puestos de trabajo mientras que las mujeres solo ocupan el 55.0 %. Se estimé que habia 69,166
hombres y 76,945 mujeres desocupadas, observdndose una variacidn porcentual del 23.8 y 23.2,
respectivamente.
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4. Impactos de género en relacién con los productos quimicos peligrosos:

Es de importancia analizar los impactos que puede generar con un manejo inadecuado de los
contaminantes organicos persistentes (COPs) y sustancias toxicas como el mercurio a la salud humanay
el medio ambiente. Es determinante considerar que las afectaciones directas a las personas dependeran
principalmente de la naturaleza de los residuos y el tiempo de exposicion y contacto.

A nivel ambiental, si los residuos toxicos no se manejan adecuadamente y se garantiza su correcta
disposicion pueden generar filtraciones que serdn altamente contaminantes para las fuentes de agua,
aguas subterraneas e incluso el aire; de igual manera las afectaciones pueden transmitirse a nivel del suelo
y poner en riesgo el equilibrio natural del ecosistema, afectando a diversos organismos vivos y la
produccion de alimentos.

Se hace necesario comprender que estos impactos negativos estan influenciados por factores sociales y
biolégicos que se relacionan directamente con los roles sociales diferenciados para hombres, mujeres 'y
nifios que padecen de forma distinta los efectos generados por los niveles de exposicion a estas
sustancias.

Por otro lado, las caracteristicas bioldgicas de hombres y mujeres influyen en la forma e intensidad de los
efectos contaminantes, ya que, la susceptibilidad fisioldgica es distinta; las afectaciones pueden ser a largo
plazo e incluso, en el caso de las mujeres, éstas pueden pasar al feto las consecuencias de las exposiciones
a estas sustancias causdndole dafios permanentes. Los hombres también tienen vulnerabilidades
especificas basadas en su fisiologia relacionadas a diversos tipos de cancer.

De acuerdo con estudios realizados por la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT 2005) se estima que
las sustancias peligrosas matan alrededor de 438,000 trabajadores por afio, y que el 10% de todos los
cénceres de la piel son debido a exposiciones a sustancias peligrosas en el trabajo.

Por lo anterior, se hace fundamental gestionar todas las acciones de pais y poner en marcha los planes
nacionales incorporando una perspectiva de género que permita incluir las consideraciones necesarias en
todas las esferas, desde el disefio de estrategias y acciones concretas, incluyendo |a participacion efectiva
de las mujeres en la toma de decisiones, como parte de los equipos técnicos involucrados en las
propuestas de gestién y a nivel de las comunidades para impedir en lo posible y reducir al minimo la
produccién de desechos peligrosos, y someter esos desechos a una gestién que impida que provoquen
dafios a la salud de las personas y al medio ambiente.

4. Objetivos del Plan de Accion de Género
Objetivo General:

Garantizar que las consideraciones de género se integren en todas las acciones impulsadas por el proyecto
“Gestién ambientalmente racional de residuos peligrosos que contienen Contaminantes Orgdnicos
Persistentes (COP) y mercurio- PNUD/GEF” para asegurar la participacion igualitaria y justa de hombresy
mujeres, en el disefio de alternativas innovadoras, beneficios y oportunidades generadas por la iniciativa
en cada uno de sus componentes.
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Objetivos especificos:

1. Fortalecimiento de las capacidades institucionales para la incorporaci6n de la perspectiva de género
para el manejo racional de COPs y mercurio.

Sensibilizar y capacitar al equipo técnico del proyecto y entidades rectoras sobre los conceptos de género
para manejo ambientalmente racional de COP y mercurio, fortaleciendo la gestién interinstitucional,
reducir la produccién de desechos peligrosos, como parte de un sistema integrado de producciéon menos
contaminante y desarrollo de estrategias y propuestas que permitan el aprovechamiento de las materias
primas cuando sea factible. Este proceso ird de la mano con un programa de capacitaciones relacionadas
con la igualdad de género y fortalecimiento de la sinergia interinstitucional.

2. Promover espacios de participacion efectiva de las mujeres como agentes de cambio en la gestion
adecuada (toma de decisiones, nivel técnico y sector usuario) de los COP Yy mercurio.

Se incidira en la mejora de los espacios de intervencién y aportes directos de las mujeres en cada nivel de
gestion de los desechos peligrosos para fortalecer la toma de decisiones; de igual forma, se generaran
espacios abiertos como foros de didlogo, capacitaciones a personas y comunidades expuestas; y
campafias de divulgacién de informacidn. Considerando las necesidades diferenciadas por género y los
niveles de exposicidn a sustancias quimicas peligrosas en todos los momentos importantes del proyecto,
asegurando que las consideraciones de género estén presentes a nivel estratégico vy operativo con
vinculacion directa a las actividades definidas para su implementacion.

3. Generacion de informacién con indicadores sobre el manejo de desechos y quimicos peligrosos
desagregados por sexo, niveles de exposicion y riesgos sociales; considerando a los recolectores y
poblaciones aledafias a zonas de vulnerabilidad.

Contar con informacion actualizada, categorizada y con indicadores desagregados por sexo sobre la
gestion de desechos y productos quimicos peligrosos serviran de referente para fortalecer los mecanismos
de seguimiento, comunicacién y evaluacién del proyecto.
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5. Plan de integracion de la perspectiva de género en el proyecto

Componente 1: Fortalecimiento de capacidades institucionales y legales para el manejo racional de COPs y mercurio.

Objetivo estratégico 1: Fortalecimiento de las capacidades institucionales para la incorporacién de la perspectiva de género para el manejo racional de COPs y

mercurio.
Resultado relacionado con género Actividad relacionada con Indicador Cumplimiento Responsable
género

R1.1.1 Estructura operativa de gestién del | A1.1.1 Incluir dentro de la|11.1.1  Especialista en Afo 1 al Afio 5 Equipo gestor del
proyecto fortalecida para la inclusién | estructura operativa del | género contratado/da para proyecto
permanente de las consideraciones de | proyecto aun consultor técnico | la fase de implementacién
género en todas las fases de | especialista en género para la | del proyecto.
implementacion. implementacion y seguimiento

del Plan de Accién de Género

del proyecto.
R1.1.2. Perspectiva de género | A1.1.2. Programas de | 11.1.2. % de hombres y % de Afiol al Aflo 5 Equipo  gestor  del
incorporada en la  gestién  del | capacitacién en conceptos y | mujeres capacitados que proyecto/MINSA
conocimiento y aprendizaje para el equipo | estrategias  consideraciones | incluyen las
del proyecto y partes interesadas | para incorporar las | consideraciones de género
(entidades rectoras, empresa privada, | consideraciones de género en | en las acciones para el
ONG, entre otros actores claves|el manejo de desechos | manejo adecuado de COPs,
vinculados al proyecto) peligrosos; dirigidos a partes | sustancias  quimicas vy

interesadas, instituciones | desechos peligrosos.

rectoras, ONG, y empresas

vinculadas al proyecto. 11.2.2.1 Ndmero de

sesiones de asesoria sobre
género desarrolladas.
A1.1.3. Creacidn de grupos de | 11.1.3. Al menos tres (3) Afo 2 y Afio 3 Equipo  gestor  del

mujeres en los diferentes
sectores y actividades que
desarrollard el proyecto para
analizar la situacion de las
mujeres en comparacion con la
de los hombres en distintas
esferas relacionadas con la

grupos de mujeres
(mujeres profesionales y
técnicas, sector privado y
usuarias) que aportan
recomendaciones para la
gestién adecuada de COPs,

proyecto/MINSA
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gestién y manejo adecuado de
COPs, sustancias quimicas y
desechos peligrosos

sustancias  quimicas
desechos peligrosos.

Y

R1.1.3 Programa de vigilancia de la salud | A1.1.3 Disefio de un programa | 11.1.3. informacién Afio 1 Equipo  gestor  del
ocupacional que evallde y registre los | de vigilancia de la salud con | desagregada por sexo proyecto/MINSA
niveles de  afectacién/riesgos de | enfoque de género para | sobre la exposicion
manipulacion de COPs, sustancias | identificar  afectaciones e | ocupacional,
quimicas y desechos para homores y  implementar las medidas para | enfermedades asociadas a
mujeres. | mitigar los riesgos paralasalud | la exposicibn a COPs,
asociados a la exposicidn a | sustancias quimicas vy
sustancias quimicas de forma | desechos peligrosos.
diferenciada entre hombres y
mujeres.
Al.1.4. Talleres de | 11.1.4. Numero de mujeres Anol al Ao 5 Equipo  gestor  del
sensibilizacion y capacitacion | y hombres capacitados proyecto/MINSA
pare hombres y mujeres

trabajadores de la salud sobre
riesgos 1% afectaciones
diferenciados.

Objetivo estratégico 2: Promover espacios

de participacion efectiva de las mujeres como agentes de cam

técnico y sector usuario) de los contaminantes organicos persistentes (COP)

y mercurio.

bio en la gestion adecuada (

toma de decisiones, nivel

R1.2.  Consideraciones de género | A1.2.1. Talleres con mujeres | 11.2.1. Un {1) documento Afiol Equipo  gestor  del
incorporadas en todos los espacios de | profesionales, técnicas v | validado por los principales proyecto/MINSA
toma de decisiones donde se genereny / | colaboradoras para desarrollar | actores, con los aportes de
o intercambien ideas con los actores del | propuestas para mejorar los | las mujeres relacionadas
proyecto. protocolos para la gestién de | con este tema.
| desechos peligrosos.
A1.2.2. Promover foros de |11.2.2. Al menos un (1) foro Afol al Afio 5 Equipo  gestor  del
didlogo que incluyan las | porafio de implementacién proyecto/MINSA
preocupaciones y necesidades | del proyecto.
de las mujeres (partes

interesadas) sobre el impacto
diferenciado por género de los
desechos peligrosos (niveles de
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exposicion, procesos  de

manejo y transformacion)

indicadores desagregados por sexo sobre el manejo de desechos y quimicos peligrosos, niveles de
os recolectores y poblaciones aledafas a zonas de vulnerabilidad.

R1 3 Encuesta de referenua naC|onaI

Al.3. Disefio e implementacién | 11.3. Documento  con Afo 1 Equipo  gestor  del
relacionada con el género, el medio | del plan para el levantamiento | recomendaciones para el proyecto/MINSA
ambiente y los productos quimicos | de informacién, revisién de | disefio se politicas que
peligrosos disefiada antecedentes y su vinculacidn | involucren las

con las brechas e inequidades | consideraciones de género

de género en el manejo y | en el manejo de sustancias

disposicion de COPs, sustancias | peligrosas y sus desechos.

guimicas y desechos

peligrosos.

Componente 2: Prevencion y reduccién de emisiones de COPs Bl
Objetivo estratégico 1: Fortalecimiento de las capacidades institucionales para [a incorporacion dc 1a perspectiva de género para el manejo racional de COPs.
R2.1. Programa de mecanismos para la | Al.1. Talleres de capacitacion | I4. Nimero de hombres y Ao 1 al Afio 5 Equipo  gestor  del

prevencién de riesgos para la salud
asociados a la exposicion de hombres y
mujeres a los COPs y sus desechos.

sobre el manejo adecuado y
riesgos relacionados con la
manipulacién y exposicion a

COPs y sus residuos para
recolectores y poblaciones
expuestas.

mujeres capacitados.

proyecto/MINSA

Objetivo estratégico 2: Promover espacios

de participacién cfectiva de las i

téenico y sector usuarin) de los contaminantes organicos persistentes (COP).

\ujeres como agentes de cam

bio cn la gestion adecuada (toma de decisiones, nivel

R2.2. Incorporado el enfoque de género
en todos los disefios metodolégicos para
la gestidn adecuada de los contaminantes
organicos persistentes.

A2.2.1. Promover la | 12.2.1. Nimero de hombres Afo 1 al Afio 5 Equipo  gestor  del
participacion igualitaria de | y mujeres que participan en proyecto/MINSA
hombres y mujeres en el | el inventario y registro de

levantamiento y | informacion.

procesamiento de la

informacidn, analisis y

documentacion.

A2.2.2. Talleres de divulgacién | 12.2.2. Un (1) documento Afio 1 al Afio 5 Equipo  gestor  del

a todos los niveles (toma de
decisiones, equipos técnicos)

validado por los principales

actores, que sistematiza las

proyecto/MINSA
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Mejora de gestion
ambientalmente racional y eliminaciéon de
COPs a través de proyectos piloto de
demostracion.

R3.1. Estdndares y protocolos para
reemplazar equipo con mercurio y
establecer un sistema para manejo y
almacenamiento temporal de residuos
con mercurio, teniendo en cuenta los
riesgos diferenciados por género.

para la aplicacién de acciones
con enfoque de género
(considerando los riesgos vy
afectaciones diferenciadas
para hombres v mu;eres)

propuestas y los aportes
con participacién plena y
efectiva de las mujeres.

A2.3. Proyectos plloto para
instalaciones de
descontaminacion

(reacondicionamiento) para la
gestion adecuada de los COPs
incorporando las
consideraciones de género

| entre los mvolucrados

en género para el disefio de
estrategias y  protocolos,
teniendo en cuenta los riesgos
diferenciados por género.

A3.1.1 Incorporar espeaahstas

salud ocupacional y niveles
de exposicion de hombresy
mujeres.

Protocolos de
gestlon adecuada del
mercurio con
procedimientos para
reemplazar equipo con

mercurio y un sistema para
manejo y almacenamiento
temporal de residuos con
mercurio con informacién
diferenciada por sexo.

11. Datos estadisticos sobre

An0512y3

Equipo gestor
proyecto/MINSA

deI

E|po i gestor
proyecto/MINSA

A3.1.2. Capacitaciones al
personal  involucrado  en
gestion y manejo equipos y
residuos con mercurio de
acuerdo con las normas vy
protocolos de gestion con
enfoque de género.

13.1.2. Niimero de hombres
y mujeres capacitados.

Afio 1 al Afio5

Equipo  gestor
proyecto/MINSA

del
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R3.2. Establecimiento de un sistema de | A3.2. Espacios para el |11l. Al menos una (1) Ao 1- Afio Equipo  gestor  del
gestion del conocimiento para las mejores | intercambio de experiencias y | reunién/encuentro de proyecto/MINSA
practicas y plataforma de comunicacién a | buenas practicas dirigidos a | mujeres.
nivel nacional con enfoque de género. mujeres, para crear redes y
fortalecer su autonomia (mujer
y salud (Mercurio) ).
Componente 4: M&E y difusién de los resultados del proyecto. Sensibilizacién y Concientizacién.
R4.1. Las actividades implementadas A4.1.1 Talleres de | 14.1.1. Nimero de mujeres Afoly Afo 2 Equipo  gestor  del
por el proyecto consideran aspectos | sensibilizacién y capacitacién | y hombres capacitados. proyecto/MINSA
relacionados con la igualdad de género. para hombres y mujeres
recolectores, que viven en
poblaciones vulnerables,
potencialmente afectadas
sobre las afectaciones
diferenciadas y los riesgos a la
exposicion a COPs, sustancias
guimicas y desechos peligrosos
{(incluidos temas como
masculinidades, liderazgo vy
empoderamiento  de  las
mujeres, roles y estereotipos
de género, etc.).

A2. Campafia de sensibilizacion | 12. Al menos una (1) Afo 1 al Afio 5 Equipo  gestor  del
dirigida a lideres del sector | campafia por afio de proyecto/MINSA

salud y niveles gerenciales | implementacion del
sobre el manejo y | proyecto.
almacenamiento adecuado de
los residuos con mercurio,
teniendo en cuenta los riesgos
diferenciados por género.

R3. Compendio de experiencias exitosas A3. Documentacion y | I13. Informes de Afio 1 al ARo 5 Equipo  gestor  del
Sistematizacion de | experiencias de éxito, proyecto/MINSA
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en la transversalizacion de género en la | experiencias, buenas practicas | buenas practicas y
gestion ambientalmente racional de |y lecciones aprendidas que | lecciones aprendidas
residuos gue contienen COPs y mercurio | evidencien las consideraciones | sistematizadas para cada
en Panama. de género durante toda la | componente del proyecto
ejecucion del proyecto. incorporadas las
consideraciones de género,

desarrollado y divulgado




Anexo 10: Anélisis de género y Plan de accion para el proyecto
“Gestion ambientalmente racional de los residuos peligrosos que contienen los COPs y el mercurio”

6. Presupuesto para la implementacién del Plan de Género y manejo racional de COPs y mercurio.

Concepto Costo (USD) por afio
Experto en género del PNUD (tiempo parcial). 18,000
Soporte y seguimiento de la
incorporacion de la perspectiva de género
(Plan de integracion de la perspectiva de

género).

Consultores para encuestas y diagnosticos 5,000
Gastos de viaje para las actividades de 6,000
incorporacion de la perspectiva de género.

Talleres, foros y reuniones 1,000
Total 39,000

7. Estrategia para la implementacién de la transversalizacion de Género en la gestién ambientalmente
racional de contaminantes organicos persistentes (COP) y mercurio.

La transversalizacion exitosa de la perspectiva de género, la puesta en marcha del Plan de Género y la
incorporacion de sus consideraciones en cada una de las actividades impulsadas por el proyecto requerird
de la transformacién de los procesos tradicionales de disefio, planeacién y ejecucién de politicas publicas,
normas, protocolos e iniciativas innovadoras de manejo y gestion racional de contaminantes organicos
persistentes (COP) y mercurio; garantizando en todo momento la participacion de las mujeres en todos
los 8mbitos del desarrollo.

Entendiendo que, las relaciones de género y las afectaciones diferenciadas para hombres y mujeres
inciden en los riesgos a las exposiciones a estas sustancias; el contar con herramientas diagnésticas, de
registro de informacién diferenciada y estrategias metodoldgicas para transferencia de conocimientos
permitira que cada accién disefiada sea efectiva, eficaz y justa.

Es importante considerar que el Plan de Accién de Género es una herramienta versatil y dinamica, que a
medida que se den las distintas interacciones durante la intervencion se deberén revisar, modificar y
adecuar de acuerdo con las realidades identificadas a nivel institucional y comunitario.

Aspectos claves para tener en cuenta para el proceso de implementacion:

e Gestion del conocimiento: Todos los socios y partes interesadas deben entender que las
desigualdades de género inciden en la gestion adecuada de los COPs, mercurio y sus desechos,
por factores sociales y biolégicos que determinan distintos niveles de afectacion. Lo anterior se
debe tomar en cuenta en la formulacidn y disefio de estrategias, normativas y acciones de
mitigacion.

El equipo técnico ejecutor del proyecto debe fortalecer sus capacidades en relacion con las
consideraciones de género para el disefio e implementacién de las actividades identificadas como
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prioritarias. Para ello se requerird de un proceso de capacitaciones, caja de herramientas y
metodologias para asegurar la igualdad de género como un tema interdisciplinario de desarrollo.

e Compromiso Institucional: Entidades rectoras y socios implementadores deben estar conscientes
de la importancia de incorporar la perspectiva de género a lo interno (profesionales, técnicos y
tomadores de decisiones) para contar con una visién amplia de las necesidades y oportunidades
diferenciadas que facilitaran el desarrollo de programas y proyectos dirigidos a generar un cambio
en el sistema de gestion de los desechos peligrosos, minimizando los efectos de manipulacién y
exposicion y reducir los riesgos a la salud de las personas y el medio ambiente.

¢ Creacion de indicadores género responsivos: Facilitan la identificacion de las brechas Y
desigualdades existentes, mediante la identificacion de datos desagregados por sexo que ayudan
a evidenciar las diferentes circunstancias relacionadas con los roles, niveles de exposicién y
afectaciones fisiolégicas; ademds, ayudan a realizar acciones dirigidas a reducir las diferencias;
permiten evidenciar los cambios generados en relacién a las condiciones de participacion y
gestién que ejercen los hombres y las mujeres en el sector de manejo de sustancias peligrosas y
sus desechos. Estas herramientas contribuyen al proceso de seguimiento, monitoreo y evaluacién
de forma efectiva durante el proceso de ejecucién de las actividades vinculadas a cada
componente del proyecto.

e Evaluaciones {(medio término vy final): Realizar evaluaciones permite medir la incidencia de las
acciones desarrolladas por el proyecto con igualdad de oportunidades de acceso, participaciény
beneficios para hombres y mujeres. Por otro lado, permite identificar las fortalezas y debilidades
de las iniciativas en su esfuerzo por garantizar las consideraclones de género en todas las fases de
ejecucion y ofrecer las alternativas metodoldgicas que puedan reforzar las carencias de forma
oportuna para asegurar el éxito y generar opciones replicables para proyectos similares.

* Sistematizacién de experiencias y buenas précticas: Resulta fundamental la documentacién de
las experiencias de éxito y buenas practicas derivadas de la intervencién del proyecto en la gestidn
adecuada de COPs y mercurio y sus desechos con perspectiva de género; de esta forma se
evidenciard la participacion activa y efectiva de mujeres y hombres durante cada proceso; no solo
como un registro de participacion, sino mostrando resultados concretos con evidencias relevantes
sobre las contribuciones especificas que contribuyeron a que una accién determinada redujera
las causas estructurales la las desigualdades de género para promover un cambio significativo y
sostenible a largo plazo.
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Este anexo corresponde a los documentos traducidos de las cartas de cofinanciaciéon originales
proporcionadas por los socios cofinanciadores en espariol a este FSP.

Tabla 1 resume los montos de cofinanciamiento para los afios 2021 a 2026 que llevara a cabo cada
parte interesada de acuerdo con las actividades que esperan implementar segun el alcance del

proyecto.
Tabla 1. Valores presentados al FMAM como socios cofinanciadores
Cantidad
presentada
al FMAM
Cofinanciador como
cofinanciacio
n
usD
1. Ministerio de Salud $11.220.000
2. Ministerio de Medio Ambiente $6.154.071
3. ETESA $ 86.928
4. ENSA $39.021
5. Centro de Investigacion e Informacién sobre Medicamentos y Sustancias Toxicas 2.520.000
(CIIMET)
6. Universidad de Panama S 6.030.000
TOTAL COFINANCIACION | $ 26.050.020

Tabla 2. Importe Total de Cofinanciacion

Plan de Financiamiento
Fondo Fiduciario del FMAM usD 2.730.000
Recursos del TRAC del PNUD usD SO
Cofinanciacion en efectivo confirmada que USD &n
administrard e! PNUD - iy
Presupuesto Total Administrado por el PNUD uUsD 2.730.000
Cofinanciacién confirmada
Gobierno usD 17.374.071
Sector Privado UsD 125.949
Academia ushD 8.550.000
Total cofinanciacion UsD 26.050.020
Financiacion total del proyecto uUsD 28.780.020
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CARTAS TRADUCIDAS

Ministerio de Salud

Nota 343/DGSP/SGSA-21
Panama, 11 de agosto de 2021.

Sr. Pradeep Kurukulasuriya

Director — Naturaleza, Clima y Energia

Coordinador Ejecutivo — Finanzas Ambientales Mundiales
Oficina de Apoyo Politico y de Programacion

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

P/C
DR. MELVA L. CRUZ P.
Director General de Salud Publica a.i.

Estimado Sr. Kurukulasuriya:

Me complace escribirle en relacion con el Proyecto “Gestidon ambientalmente racional de
residuos peligrosos que contienen contaminantes orgdanicos persistentes (COP) y mercurio en
Panama” presentado al Fondo para el Medio Ambiente Mundial (FMAM) por el Ministerio de
Salud de Panama en conjunto con el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD).

El objetivo de esta carta es confirmar el cofinanciamiento para el proyecto del Ministerio de Salud
de $11.220.000.000. Como entidad que liderara la implementacion del proyecto a nivel nacional,
el Ministerio coordinara todas las actividades, convocara a los actores a nivel nacional y
supervisara los proyectos piloto bajo los diferentes componentes del proyecto. Asimismo, el
Ministerio también dirigirda los procesos para promover el marco reglamentario y el
fortalecimiento institucional para la gestion adecuada de los COP y los residuos de mercurio, en
apoyo de los objetivos del proyecto.

La cofinanciacidon del Ministerio en forma de contribucidn en especie se desglosa de la siguiente
manera:

# | Actividad Descripcién Inversiéon Anual
(USD)

1 Actividades de coordinacion de los
Centros Nacionales de Coordinacién de
los convenios de Estocolmo, Minamata y
Basilea y del Centro Nacional de
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Horas-hombre asociadas | Coordinacion del SAICM. Personal 1.526.000.00
a los objetivos del involucrado en la elaboracidn del marco
proyecto regulatorio en relacién con los objetivos

del proyecto. Personal de la oficina
central del Ministerio relacionado con la
infraestructura, la planificacién y la
gestidn de hospitales en el pais. Personal
de las ocho (8) oficinas regionales del
Ministerio en las areas de intervencion
del proyecto.

2 | Evaluaciones y estudios | Inspecciones y evaluaciones en el pais 130.000.00
internos para la vigilancia e identificacion de
interinstitucionales productos con COP y mercurio.

Inspecciones de hospitales del pais en
relacion con la gestion de residuos
hospitalarios e inventarios de equipos, y
dispositivos con mercurio. Evaluaciones
legales para el desarrollo de
regulaciones.

3 | Oficinasy salas de | En la oficina central y ocho oficinas 50.000.00
reuniones regionales del Ministerio de Salud (en
areas de intervencién de proyectos)
4 | Adquisicion de Equipos hospitalarios, y equipos para 90.000.00
equipo/tecnologia tratamiento de residuos hospitalarios,

dispositivos médicos libres de mercurio,
equipos de oficina legal y administrativa.

5 | Viajes/Asignhaciones de Visitas regionales para proyectos piloto, | 52.000.00
viaje inspecclones, reuniones intrarregionales
(incluye transporte).

6 | Certificaciones/Auditoria | Rutinariamente auditorias Ministeriales. | 22.000.00
Inversion Total Anual 1.870.000.00
Inversion Total 2021-2026 11.220.000.00

La informacion proporcionada en esta nota es CONFIDENCIAL y solo puede ser utilizada por la
Autoridad de Implementacién con fines informativos y estadisticos dentro de la propia
organizacion en el marco del proyecto del FMAM ID 6527 PNUD.
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Sin nada mas que afadir,

Saludos cordiales.

ING. JOHNNIE HURST
Subdirector General de Salud Ambiental

Ministerio de Salud
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MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE

Sr. Pradeep Kurukulasuriya

Director — Naturaleza, Clima y Energia

Coordinador Ejecutivo — Finanzas Ambientales Mundiales
Oficina de Apoyo Politico y de Programacion

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

Estimado Sr. Kurukulasuriya:

Tengo el placer de escribirle en relacidn con el Proyecto “Gestién ambientalmente racional de
residuos peligrosos que contienen contaminantes organicos persistentes (COP) y mercurio en
Panama” que sera financiado por el Fondo para el Medio Ambiente Mundial (FMAM) y
desarrollado por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) junto con el
Ministerio de Salud de Panama.

El Ministerio de Ambiente de Panama se complace en expresar su comprdmiso con la
implementacion del proyecto y el cumplimiento de su objetivo de prevenir, reducir y eliminar la
presencia y emisiones de COP y mercurio en Panama para proteger la salud y el medio ambiente,
en cumplimiento de los Convenios de Estocolmo y Minamata.

El objetivo de esta carta es confirmar la cofinanciacién de 6,154,071.45 ddlares para el proyecto
de este Ministerio, en forma de una contribucidon en especie, de la siguiente manera:

# | Actividad Descripcién Inversion Anual
(UsD)

1 | Construccién de laboratorios Estudio, disefio, construccion y 3.091.071.45
Certificacion LEED del
Laboratorio de Calidad del Agua
(Los Canelos-Veraguas)

2 | Adquisicién de equiposy Cromatégrafos de gas, liquidosy | 850.000.00
suministros, gastos de absorcién atdmica, equipos
funcionamiento a partir de la menores, etc.

fecha de construccion del

laboratorio

3 | Honorarios Directores nacionales, personal 2.129.000.00
profesionales/horas-hombre de las regiones y técnicos del
en cada proyecto Ministerio de Medio Ambiente

4 | Compra/adquisicidn de Articulos de vidrio, reactivos, 15.000.00
suministros etc.

9 | Mantenimiento y calibracion | Mantenimiento de suministros 65.000.00
de equipos CG, Planta Eléctrica
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y mantenimiento de
automoviles

Inversion Total 2021-2026 | 6.154.071.45

La informacidn proporcionada en esta nota es CONFIDENCIAL y solo puede ser utilizada por la
Autoridad de Implementacién con fines informativos y estadisticos dentro de la propia
organizacion en el marco del Proyecto “Gestién Ambientalmente Racional de residuos peligrosos
que contienen contaminantes organicos persistentes (COP) y mercurio en Panama”.

Atentamente,

GUSTAVO PADILLA CORRO

Jefe de la Oficina de Cooperacién Técnica
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ETESA

ETE-DI-GGAS-4327-2021
30 de agosto de 2021

Sr. Johnnie Hurst
Subdirector General
Salud Medioambiental
Ministerio de Salud

Referencia: Proyecto sobre gestion ambientalmente racional de residuos peligrosos que
contienen COP y mercurio en Panama. - MINSA-PNUD

Tema: Respuesta a la Nota 333/SDGSA
Estimado Sr. Hurst:

Con respecto a la ejecucidn del proyecto en referencia y a las acciones que permitan el
cumplimiento del Convenio de Estocolmo ratificado por laley N ° 3 del 20 de enero de 2003, asi
como la informacién solicitada en su nota sobre este asunto, relativa a los aportes o gastos de
los actores a nivel nacional para abordar la gestiéon ambientalmente racional de los residuos
contaminados con policlorobifeniles (PCB) para el periodo 2021-2026, le informamos de nuestro
interés en apoyar el proyecto, y concretar la planificaciéon y ejecucion de las actividades del
proyecto con los recursos econdmicos, técnicos y humanos de la empresa.

En este sentido, le informamos que ETESA ha dispuesto contar con un equipo responsable de la
gestion de PCB compuesto por personal del Departamento de Operaciones y Mantenimiento, el
Departamento de Gestion Ambiental y Social, el Departamento de Servicios Corporativos, vy el
Departamento de Seguridad Industrial y Salud Ocupacional, y otras unidades de la empresa.

Entre otras acciones, hemos iniciado el inventario de equipos eléctricos para determinar la
presencia o ausencia de PCB; sin embargo, la principal limitacién ha sido encontrar proveedores
locales para realizar el analisis de deteccidn de PCB, situacion que ha retrasado su finalizacion
hasta la fecha. Seguimos buscando alternativas en el mercado local, y asegurando que los
servicios externos se presten en cumplimiento de la ley 22 de Contratacion Publica y sus
modificaciones vigentes en el territorio nacional. También se han adoptado medidas para el
almacenamiento temporal o el confinamiento en condiciones de seguridad ambiental de equipo
eléctrico con PCB identificados hasta la fecha.

En cuanto a la disposicion ambientalmente segura, se han realizado esfuerzos para identificar las
empresas que realizan esta actividad en Panamd, pero hasta la fecha no se han obtenido
resultados.



“Gestién ambientalmente racional de los residuos peligrosos que contienen COP y mercurio”
Anexo 12: Cartas de Cofinanciacién

En vista de las particularidades requeridas para la eliminacién segura de contaminantes de PCB
sin riesgo para la salud humana y el medio ambiente, solicitamos que el Ministerio de Salud tome
la iniciativa en la promocidn de las mejores practicas de gestion y coordine la gestion con los
proveedores para exportar los contaminantes y llevar a cabo el tratamiento y la eliminacion final
en los paises que cuenten con la tecnologia disponible para este fin.

Tenga la seguridad de que apoyaremos el objetivo del proyecto y nos aseguraremos de que las
metas establecidas se logren en conjunto con todas las instituciones y empresas participantes.
Se adjunta a este documento el presupuesto preliminar para las actividades iniciadas en el afio
2021.

Si tiene alguna pregunta, pdngase en contacto con Ing. Elaine Cortés al 501-3800 ext. 3542 0 a
ecortes@etesa.com.pa de 7:00 a 15:30 pm, de lunes a viernes.

Atentamente,

Ing. Carlos Mosquera Castillo
Gerente General

Sr. Pradeep Kurukulasuriya

Director — Naturaleza, Clima y Energia

Coordinador Ejecutivo — Finanzas Ambientales Mundiales
Oficina de Apoyo a Politicas y Programas

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

Distinguido Sr. Kurukulasuriya

Me complace escribirle en relacién con el proyecto “Gestion ambientalmente racional de
residuos peligrosos que contienen contaminantes orgdanicos persistentes (COP) y mercurio en
Panama”, que sera financiado por el Fondo para el Medio Ambiente Mundial (FMAM) y
desarrollado por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) en colaboracién
con el Ministerio de Salud de Panama.

En nombre de ETESA, nos complace expresar nuestro compromiso con la implementacion del
proyecto y con el cumplimiento de su objetivo de prevenir, reducir y eliminar la presencia y
emision de Bifenilos Policlorados (PCB) en Panama.

La siguiente tabla muestra las actividades e iniciativas realizadas durante 2021 (a la fecha). Se
estd desarrollando la planificacion de actividades, ya que aln no tenemos una respuesta de los
proveedores que realizarian el inventario y muestreo de equipos eléctricos, ademas de la
condicidn de que estos proveedores locales no mantengan en inventario pruebas para el analisis
cualitativo (KIT CLOR N OIL) y analisis cuantitativo de la presencia del contaminante de PCB en el
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aceite dieléctrico. Esta informacién es vital para desarrollar la planificacion y presentarle los
gastos esperados (cofinanciamiento) para los afios 2022-2026.

En respuesta y confiando en contribuir a los objetivos del proyecto, presentamos los montos de
gastos incurridos en ddlares estadounidenses (USD):

# | Actividad Descripcion Inversion Anual
(USD)

1 | Horas-hombre (cantidad de | Coordinadores, gerentes, gerentes, | 30.828.00
salario y costos adicionales, ingenieros, analistas, consultores,
incluyendo cargos, por hora) | técnicos y operadores.
de empleados o contratistas
por la prestacion de servicios
relacionados con la gestion
de PCB.

2 | Costes del anadlisis quimico Compra de equipos, kits de analisis, | La informacién no
de PCBy cloruros. mantenimiento de equipos, estd disponible.

suministros y reactivos.

3 | Costos de transporte de Combustible, licencias, formacion de | 2.500.00
equipos y residuos de PCB. los trabajadores y seguros.

4 | Costes de la eliminacion de Procesos de descontaminacion y La informacion no
los PCB de manera reclasificacion de equipos y estd disponible.
ambientalmente racional. procesos de exportacion de

petréleo y residuos para su
disposicion final ambientalmente
racional.

5 | Costes gastos relacionados Etiquetado, empaque, clasificaciony | 3.600.00
con la gestién de PCB. transferencia de equipos,

desmovilizacion, elaboracién de
inventarios, analisis de resultados,
formacion y/o calificacion,
adquisiciéon de equipos de
proteccién personal.

6 | Inversiones y gastos Gastos de mantenimiento e 50.000.00
relacionados con areas de inversiones en obras de mejora,
almacenamiento temporal. ampliaciones, modernizaciones,

mejoras medioambientales y de
seguridad ocupacional.
Inversiéon Total Anual (2021) | 86.928.00

La informacion proporcionada en la presente nota es de caracter CONFIDENCIAL y solo puede ser
utilizada por la Autoridad de Aplicacién con fines de informacién y estadistica dentro de la propia
organizaciéon en el marco del proyecto "Gestion ambientalmente racional de los residuos
peligrosos que contienen contaminantes organicos persistentes (COP) y mercurio en Panama".
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Sin otro particular, saludos cordiales.
Ing. Carlos Mosquera Castillo

Gerente General

ENSA

VI-387-2021

Panamad, 27 de septiembre de 2021

Pradeep KURUKULASURIYA

Director — Naturaleza, Clima y Energia

Coordinador Ejecutivo — Finanzas Ambientales Mundiales
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)

Estimado Sr. KURUKULASURIYA:

Tengo el placer de escribirle con referencia al proyecto Gestion ambientalmente racional de los
residuos peligrosos que contienen contaminantes organicos persistentes (COP) y mercurio en
Panama, que sera financiado por el Fondo para el Medio Ambiente Mundial (FMAM) y ejecutado
conjuntamente por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y el Ministerio
de Salud de Panama.

En nombre de ENSA, nos gustaria expresar nuestro compromiso con este proyecto y sus objetivos
de prevenir, reducir y eliminar tanto la presencia como la emisidn de bifenilos policlorados (PCB)
en Panama.

En el siguiente cuadro, encontrara las actividades e iniciativas planificadas y desarrolladas por
ENSA para contribuir a los objetivos del proyecto. Todos los importes se expresan en ddlares de
los Estados Unidos (USD).

| # | Actividad Descripcion Inversién (USD) |
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1 | Costes de personal (salarioy Coordinadores, gerentes, $20.000.00
costes adicionales, incluidos los ingenieros, analistas, técnicos,
gastos por hora): empleados o consultores y operadores.
contratistas para la prestacion de
servicios relacionados con la
gestion de los PCB.
2 | Gastos relacionados con las Compra de equipos, kits de $4.170.60
pruebas quimicas de PCBy prueba, mantenimiento de
cloruro. equipos, suministros y
reactivos.
3 | Gastos relacionados con el Combustible, licencias, S 2.850.00
transporte de equipos y residuos formacion de trabajadores y
de PCB. seguros.
4 | Gastos relacionados con la Procesos para la
eliminaciéon ambientalmente descontaminacion y
racional de los PCB. reclasificacién de equipos, y
procesos para la exportacion de
petréleo y residuos para su
disposicidn final
ambientalmente racional.
5 | Gastos relacionados con la gestion | Equipo de etiquetado, $2.000.00
de los PCBs. embalaje, clasificacion y
movimiento.
6 | Inversiones y gastos relacionados | Gastos de mantenimiento e $ 10.000.00
con areas de almacenamiento inversiones relacionadas con
temporal. mejoras ambientales y de
seguridad ocupacional.
CANTIDAD TOTAL 2021-2026 $ 39.020.60

El monto total de todas ias iniciativas de financiamiento conjunto descritas en ia tabia es de
39.020.60 dolares para el periodo de ejecucion del proyecto, de 2021 a 2026.

El importe final no incluye la transformaciéon de las exportaciones de petréleo y residuos
destinados a la transformacién medioambiental. Esperamos que, como resultado de este
proyecto, podamos crear sinergias con todos los actores involucrados, con el fin de buscar las
mejores condiciones econémicas.

Esta carta es CONFIDENCIAL y le agradecemos que tenga la amabilidad de mantener segura la
informacién que contiene. La carta solo puede ser utilizada por la Autoridad de Implementacién
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con fines informativos y estadisticos, dentro de la organizacién y en el contexto del proyecto
Gestion Ambientalmente Racional de Residuos Peligrosos que Contienen Contaminantes
Organicos Persistentes (COPs) y Mercurio en Panama.

Atentamente,

Esteban BARRIENTOS MORENO

Presidente Ejecutivo y Representante General
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CIIMET

Viernes, 03 de Septiembre de
2021

Sr. Pradeep Kurukulasuriya

Director — Naturaleza, Clima y Energia

Coordinador Ejecutivo — Finanzas Ambientales Mundiales
Oficina de Apoyo Politico y de Programacion

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Nueva York (Estados Unidos de América)

Estimado Sr. Kurukulasuriya:

Tengo el placer de escribirle en relacion con el Proyecto “Gestion ambientalmente racional de
residuos peligrosos que contienen contaminantes organicos persistentes (COPs) y mercurio en
Panama”, que sera financiado por el Fondo para el Medio Ambiente Mundial (FMAM) y
desarrollado por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) en conjunto con
el Ministerio de Salud de Panama.

En nombre del Centro de Investigacion e Informacién sobre Drogas y Téxicos (CIIMET), que
alberga el Centro Regional del Convenio de Basilea para la Subregién de Centroamérica y México,
y el Centro Regional del Convenio de Estocolmo para la Subregion de Centroamérica y la
Republica Dominicana, nos complace expresar nuestro compromiso con la implementacion del
proyecto que tiene el propésito de prevenir, reducir y eliminar la presencia y las emisiones de los
COPs y mercurio en Panama para proteger la salud y el medio ambiente en cumplimiento de los
Convenios de Estocolmo y Minamata, respectivamente.

El CIIMET lleva a cabo diversas actividades con el propésito de fortalecer la capacidad de los
paises de la subregion, que actia como Centro Regional de los Convenios de Basileay Estocolmo
para realizar la vigilancia de los COPs, el mercurio y otros productos quimicos. Ademas,
contribuye a la transferencia de las mejores practicas y tecnologias para una gestion racional de
este tipo de sustancias en diferentes sectores.

Especificamente, gestionamos programas de desarrolio de capacidades y formacion para
profesionales en evaluacién, monitoreo, comunicacién y gestién de riesgos quimicos;
contaminacidn ambiental; toxicologia clinica y ambiental; respuesta de emergencia a accidentes
quimicos; entre otros temas.

Durante 2021 y 2022, se fortaleceré el equipo de los Laboratorios de Toxicologia de CIIMET, con
el proposito de expandir las técnicas analiticas para la determinacion de los COPs, mercurio,
pesticidas, medicamentos y otras sustancias quimicas en diversas matrices (agua, aire,
suelo/sedimento, alimentos y fluidos biol6gicos, como sangre y orina).
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Es importante resaltar que CIIMET es parte del Programa de la Red Universitaria SALTRA (Salud,
Trabajo y Medio Ambiente de Centroamérica), que incluye profesionales de estos tres campos
que nos brinda la oportunidad de trabajar en estrecha colaboracién con las autoridades
subregionales de Salud y Medio Ambiente, promoviendo el trabajo coordinado y teniendo acceso
a un nivel de toma de decisiones para la creacién de politicas sobre la gestion de los productos
quimicos de interés.

CIIMET cuenta con una amplia experiencia en la implementacion de proyectos de cooperacion
internacional, junto con actores nacionales en Panama que estan involucrados en la gestion de
productos quimicos de interés y convenios internacionales relacionados.

CIIMET ha ejecutado diversos proyectos, entre ellos, el proyecto Hospitales sin Mercurio, en
colaboraciéon con el Ministerio de Salud, la Asistencia Sanitaria sin Dafios y el Programa SALTRA,
en 2013-2015. Actualmente, estamos desarrollando varios proyectos en colaboracion con el
Ministerio de Salud de Panama, como el proyecto FMAM, apoyado por la ONUDI, sobre el
FORTALECIMIENTO DE LAS INICIATIVAS NACIONALES Y LA COOPERACION REGIONAL PARA LA
GESTION AMBIENTALMENTE RACIONAL DE LOS COP EN LA DIRECTIVA DE RESIDUOS DE
APARATOS ELECTRICOS Y ELECTRONICOS (WEEE) EN PAISES LATINOAMERICANOS, conocido
como el proyecto PREAL, que se ejecuta en trece paises de América Latina.

Actualmente, el CIIMET esta implementando su Plan de Trabajo 2020-2023 como Centro Regional
del Convenio de Estocolmo y Basilea, al que se puede acceder en el sitio web del Convenio de
Estocolmo?l. Varias de las actividades que se implementan bajo el Plan de Trabajo 2020-2023
tendran sinergias con los componentes que se proponen bajo el “Proyecto de Gestidon
Ambientalmente Racional de residuos peligrosos que contienen contaminantes organicos
persistentes (COPs) y mercurio en Panama” y continuaran en el préximo Plan de Trabajo. Entre
los mas importantes tenemos:

- Promover la integracion y coordinacion de los diferentes sectores en Panama
involucrados en el ciclo de vida de los quimicos.

- Evaluar y fortalecer el marco reglamentario para la gestion ambientalmente racional de
los COPs y las sustancias de interés, como los disruptores endocrinos.

- Formacion de profesionales en evaluacion y gestién de riesgos quimicos.

Adicionalmente, el CIIMET implementara un proyecto que fue seleccionado en el marco del
Programa de Pequefias Subvenciones sobre Residuos Plasticos de la Secretaria de BRS
relacionado con el “fortalecimiento institucional para el control del movimiento transfronterizo
y la mejora de la gestién ambientalmente racional de los residuos plasticos en la subregién de
Centroamérica”, que incluye un proyecto piloto sobre los COPs contenidos en la basura pldsticos
y micropldsticos marinos. Este proyecto se ejecutara desde septiembre de 2021 hasta agosto de
2022, y promovera sinergias con el Componente 2 del proyecto. También estamos planeando
trabajar en el diagndstico de materiales de construccion que contienen productos quimicos de
interés mundial, que también tendran sinergias con el Componente 2.

1 http://chm.pops.int/?tabid=637
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En vista de esta importante oportunidad de sinergias, por la presente confirmo la cofinanciacion
en especie de CIIMET para el proyecto por un total de 2.520.000.00 ddlares, que se desglosa de

la siguiente manera:

capacidad entre los
profesionales en materia de
los COPs y otras sustancias de
interés

formacidén de profesionales en
evaluacién, monitoreo,
comunicacion y gestion de
riesgos quimicos; contaminacion
ambiental; toxicologia clinica y
ambiental; respuesta de
emergencia ante accidentes
guimicos; entre otros temas.

# | Actividad Descripcion Inversion Anual
(USD)

1 | Honorarios Director y cinco técnicos 180.000
profesionales/horas-hombre especializados responsables de
responsables de las las actividades de vigilancia de
actividades de CIIMET como los COP y otras sustancias de
Centro Regional del Convenio | interés, desarrollo de
de Estocolmo y Basilea capacidades y formacion,

proyectos piloto.

2 | Estudios, inventarios y Evaluacion del marco legal para | 100.000
evaluaciones de los COPs y la gestién de los COPs y otros
otras sustancias de interés quimicos; diagnoéstico de

disruptores endocrinos de los

COP en la poblacién de Panama;
diagndstico de los COP en

plasticos y microplasticos;

analisis de dioxinas y furanos;

desarrollo de indicadores de

salud ambiental y ocupacional B

3 | Trabajar para promover la Trabajo continuo de 20.000
coordinacioén y concienciar a sensibilizacién y coordinacién
los encargados de adoptar con el Ministerio de Salud, el
decisiones Ministerio de Medio Ambiente y

otras partes interesadas
nacionaies, en relacidon con la
gestion de los COP y otras
sustancias de interés
4 | Formacién y creacion de Desarrollo de capacidades y 40.000
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(plataforma, coordinacién de
formadores profesionales,
certificados).

5 | Adquisicién de Equipo y tecnologia, incluido el 35.000
equipo/tecnologia mantenimiento de equipo de
laboratorio para el analisis
quimico de los COP y otras

sustancias
6 | Espacio de oficinas y sala de Espacio destinado a reuniones 35.000
reuniones de coordinacion con diversas

partes interesadas sobre la
gestion de los COP y otras
sustancias

7 | Vehiculo y combustible Se utiliza para actividades sobre | 10.000
el terreno, tanto para la recogida
de muestras como para las
visitas de sensibilizacion y el
fortalecimiento de las relaciones
con las autoridades locales y las
partes interesadas

Inversion Total Anual | 420.000
Inversiéon Total 2021-2026 | 2.520.000

La informacion proporcionada en esta nota es CONFIDENCIAL y solo puede ser utilizada por la
Autoridad de Implementaciéon con fines informativos y estadisticos dentro de la propia
organizacion en el marco del proyecto “Gestidn Ambientalmente Racional de residuos peligrosos
gue contienen contaminantes organicos persistentes (COPs) y mercurio en Panama”.

Le agradezco la atencidn prestada a esta carta y, al mismo tiempo, aprovecho esta oportunidad
para expresarle las seguridades de mi distinguida consideracién y aprecio.

Sin nada mas que afiadir,

Saludos cordiales.

Hildaura A. de Patifio, M.Sc.
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Jefe de CIIMET/SCRC-BCRC Panama
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UNIVERSIDAD DE PANAMA
Sr. Pradeep Kurukulasuriya

Director — Naturaleza, Clima y Energia

Coordinador Ejecutivo — Finanzas Ambientales Mundiales
Oficina de Apoyo Politico y de Programacion

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

Estimado Sr. Kurukulasuriya:

Me complace escribirle en relacion con el Proyecto “Gestiéon ambientalmente racional de
residuos peligrosos que contienen contaminantes organicos persistentes (COPs) y mercurio en
Panama” que sera financiado por el Fondo para el Medio Ambiente Mundial (FMAM) y
desarrollado por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) en colaboracion
con el Ministerio de Salud de Panama.

En nombre de la Universidad de Panama, nos complace expresar nuestro compromiso de apoyar
la implementacién del proyecto mencionado anteriormente, que tiene el objetivo de prevenir,
reducir y eliminar la presencia y las emisiones de los COPs y mercurio en Panama para proteger
la salud y el medio ambiente de conformidad con los Convenios de Estocolmo y Minamata,
respectivamente.

En la Universidad de Panamg, la Vicerrectoria de Investigacion y Posgrado (VIP) administra tareas
de investigacidon, docencia de posgrado, asistencia técnica, servicios especializados e intercambio
cientifico nacional e internacional en investigacidn y estudios de posgrado. Entre los programas
promovidos por esta Vicerrectoria, incluimos actividades relacionadas con el fortalecimiento de
las capacidades de los profesionales para el monitoreo y la gestion ambientalmente racional de
sustancias de interés, como las reguladas por los Convenios Internacionales.

Es importante mencionar los siguientes programas que se gestionan a través del VIP:

- Un Programa de Maestria en Toxicologia, con especializacién en Toxicologia, con énfasis
en Toxicologia Analitica y Forense, Toxicologia Ambiental y Toxicologia Ocupacional, que
ha sido declarado “PROGRAMA DE INTERES REGIONAL CENTROAMERICANO” por el
Consejo Centroamericano de Educacidn Superior (CSUCA). Este titulo de posgrado incluye
aspectos relacionados con el programa internacional sobre productos quimicos, incluidos
los COPs y el mercurio. Este programa esta coordinado por el Centro de Investigacién e
Informacion sobre Drogas y Toxicologia (CIIMET).

- Proyectos de investigacion y monitoreo en coordinacion con diversas unidades
académicas de la Universidad de Panama, tales como:

o Instituto Especializado de Andlisis (IEA), organismo oficial de referencia del
Gobierno Nacional de Panama para el monitoreo de sustancias de interés. Cuenta
con personal y un equipo para el andlisis de muestras ambientales para diversos
contaminantes y desarrolla investigaciones sobre los COPs y disruptores
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endocrinos en placentas y fluidos bioldgicos de madres que residen en diferentes
provincias del pais.

Laboratorios especializados de la Vicerrectoria de Investigacion y Posgrados que
realizan diversas investigaciones con COPs, metales pesados y mercurio en
diferentes matrices (agua, alimentos, aire, entre otros).

El Centro de Investigacién e Informacion sobre Drogas y Téxicos (CIIMET) que es
el Centro Regional del Convenio de Basilea para la Subregion de Centroamérica y
México, y el Centro Regional del Convenio de Estocolmo para la Subregién de
Centroamérica y Republica Dominicana, que lidera grupos de trabajo en diversos
temas relacionados con los productos quimicos. En los proximos afios, el CIIMET
contara con laboratorios de Toxicologia Clinica, Toxicologia Ocupacional y
Toxicologia Ambiental para fortalecer la formacidon de recursos humanos, las
investigaciones cientificas, el servicio especializado, y la asistencia técnica a los
paises a los que sirve como Centro Regional.

Recientemente, la VIP cred el Centro de Informacién y Documentacidon Marina, Medio
Ambiente y Biodiversidad, que tiene un alcance nacional y en el que participan diversas
partes interesadas como aporte a la Politica Nacional Ocednica. Esta iniciativa promueve
la reduccién de los contaminantes plasticos en los océanos.
Actualmente, la VIP es responsable de la ejecucion del proyecto “Fortalecimiento de
Equipos Tecnolégicos para la Investigacion e Investigacién en la Universidad de Panama”,
que es un proyecto de inversidn que incluye equipos para los Laboratorios de Toxicologia

del CIIMET y la AIE.

Ademas, se ha iniciado la construccion de la “Ciudad de Investigacién y Tecnologia de la

Universidad de Panama”, como un complejo de infraestructura y equipos para apoyar
trabajos como el propuesto sobre los COPs y mercurio.

En consecuencia, por la presente confirmo el cofinanciamiento en especie por un monto de
6.030.000.00 ddlares para el proyecto de la Universidad de Panama, distribuidos de la siguiente

manera:
# | Actividad Descripcion Inversion Anual
(USD)
1 | Honorarios Vicerrector y 5 técnicos especializados | 180.000

profesionales/horas-hombre
responsables de las
actividades de investigacion y
formacién de posgrado para
contribuir al andlisis y
monitoreo de productos
quimicos de interés nacional.

responsables de coordinar la
administracion e implementacion de
las actividades.
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# | Actividad Descripcion Inversion Anual
(USD)

2 | Honorarios Personal administrativo y formadores | 100.000
profesionales/horas-hombre para impartir el Programa de Maestria
responsables de la gestién del | en Toxicologia.
posgrado para profesionales
en toxicologia analitica y
forense, toxicologia
ocupacional y toxicologia
ambiental.

3 | Salas de educacion y Plataforma y licencias para salas 50.000
evaluacion de posgrado en virtuales, asi como espacio fisico para
toxicologia, plataforma y actividades formativas con los
costos. estudiantes de postgrado de

toxicologia.

4 | Estudios y analisis sobre las Apoyo para equipos, insumos y 200.000
sustancias quimicas materiales para el analisis en el
pertinentes de interés Instituto Especializado de Analisis y los
nacional. Laboratorios Especializados VIP.

5 | Adquisicién de Equipos de Laboratorio de Toxicologia. | 400.000
equipos/tecnologia.

6 | Espacio de oficinas y sala de Espacio destinado a reuniones de | 50.000
reuniones coordinacion con diversas partes

interesadas sobre la gestidn de los COPs
y otras sustancias de interés.
7 | Vehiculo y combustible Se utiliza para las actividades de 25.000
campo, tanto para la recoleccién de
muestras como para las reuniones con
autoridades, investigadores y
profesionales en diversas regiones del
pais.
Inversién Total Anual | 1.005.000
Inversion Total 2021-2026 | 6.030.000

La informacion proporcionada en esta nota es CONFIDENCIAL y solo puede ser utilizada por la
Autoridad de Implementacion con fines informativos y estadisticos dentro de la propia
organizacién en el marco del proyecto “Gestién ambientalmente racional de residuos peligrosos
que contienen contaminantes organicos persistentes (COPs) y mercurio en Panama”,

Le agradezco la atencién prestada a esta carta y, al mismo tiempo, aprovecho la ocasién para
expresarle las seguridades de mi distinguida consideracion y aprecio.

Sin nada mas que anadir,
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Saludos cordiales.

Dr. Eduardo Flores Castro

Decano
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LISTADO DE ACTORES CLAVE EN RELACION AL MARCO JURIDICO Y DE 65
COMPETENCIAS INSTITUCIONALES QUE DEBAN SER CONSIDERADOS
DURANTE EL PROCESO PPG

I. Generalidades doctrinales relativas a los mandatos internacionales de proteccion de la Salud
Humana y el Ambiente.

Resulta indiscutible el elevado marco sobre el cual se erige el Derecho a la Salud, éste se encuentra
reconocido como un Derecho Humano en varios instrumentos internacionales, como el Protocolo
Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales “Protocolo de San Salvador”?, ratificado en la Reptiblica de Panama por la Ley 21
del 22 de octubre de 1992. El Estatuto Constitutivo de la Organizacién Mundial de la Salud declara que:
“El goce del grado mdximo de salud que se pueda lograr es uno de los derechos fundamentales de todo
ser humano sin distincion de raza, religion, ideologia politica o condicién econémica o social”?.

Con el advenimiento del paradigma del Desarrollo Sostenible?, los mandatos mundiales concernientes a
la salud de la poblacidén, se complementan y especializan para acometer desafios concernientes a
materiales y compuestos que forman parte del desarrollo y la economia de las naciones, pero que
pueden provocar importantes riesgos a la salud.

Los convenios internacionales que son el hilo conductor de este trabajo, tienen como mision el unificar
los esfuerzos mundiales para reducir tales riesgos sin hacer peligrar la economia ni las inversiones®.

L El articulo 10 de este instrumento sefiala que: “Toda persona tiene derecho a la salud, entendida como el disfrute del mas alto
nivel de bienestar fisico, mental y social”. El segundo numeral contintia diciendo que: “Con el fin de hacer efectivo el derecho

a la salud los Estados Partes se comprometen a reconocer la salud como un bien piiblico™.

2 La Constitucion fue adoptada por la Conferencia Sanitaria Internacional, celebrada en Nueva York del 19 de junio al 22 de

julio de 1946, firmada el 22 de julio de 1946 por los representantes de 61 Estados.

3 Teniendo este paradigma, su manifestacion inicial en la Declaracién de Rio sobre Medio Ambiente y Desarrollo de 1992,
cuyo primer Principio da prevalencia a la Salud como parte de la sostenibilidad, de la manera siguiente: “Los seres humanos
constituyen el centro de las preocupaciones relacionadas con el desarrollo sostenible. Tienen derecho a una vida saludable y

productiva en armonia con la naturaleza” (El subrayado es afiadido).

4 “Por tanto, no nos encontramos ante un tema novedoso porque la crisis ambiental no es un fendmeno nuevo. Detrds de esta
cuestion se encierra el cldsico conflicto de intereses. La busqueda del equilibrio entre intereses particulares v intereses
generales, intereses econdémicos v intereses sociales”. CORCHETE MARIN, Maria José. “Algunas Reflexiones acerca de la

Lectura Ecologica de los Derechos Fundamentales y sus Consecuencias”. En “La Proteccion de los Derechos en Latinoamérica
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Il. Convenios Internacionales relativos a los mandatos internacionales de protecciéon de la Salud
Humana y el Ambiente y aspectos relativos a su cumplimiento en Panama.

La preocupacion por este tema ha sido colocada de forma sucinta por CORTINAS DE NAVA: “De manera
resumida pudiera decirse que, la base de la preocupacion en ese respecto, deriva del hecho de que tanto
productos quimicos como desechos encierran peligros para los seres humanos y los ecosistemas si se dan
las condiciones para ello; por lo cual hay que poner interés en la gestion racional de unos y otros. Se
entiende por gestion racional al conjunto de actividades que todos los sectores, orientados por los
gobiernos, tienen que realizar para lograr el manejo y eliminacién seqguros y ambientalmente adecuados
de los productos quimicos y desechos”>. Desde la acufiacidn de este resumen, se han especializado las
herramientas juridicas para el tratamiento de esta preocupacién general.

Las leyes que aprueban tratados internacionales, ademds de ser aprobados de acuerdo a un
procedimiento parlamentario establecido en la Constitucidén Politica, tienen una categoria especial,
como sefala MITCHELL DALE:

“Los tratados internacionales aprobados por el Organo Ejecutivo y debidamente ratificados
por el Legislativo, son ley de la Reptblica. Como ley, los tratados derogan y modifican toda la
legislacion preexistente que sea contraria a sus disposiciones. Los tratados, por su rango o
jerarquia supranacional, no pueden ser modificados unilateralmente por las leyes que se
expidan con posterioridad a su ratificacién”®.

Siendo asi las cosas, los convenios internacionales principales que encabezan este trabajo no son normas
optativas, éstas obligan a todas las instituciones publicas y, en su caso a los particulares, para que se dé
su estricto cumplimiento.

A. Convencion de Estocolmo.

Este fue ratificado en la Republica de Panamad a través de la Ley N2 3 de 20 de enero de 2003, “Por la
cual se aprueba el Convenio de Estocolmo sobre Contaminantes Orgdnicos Persistentes, adoptado en
Estocolmo, el 22 de mayo de 2001”, teniendo dentro de sus antecedente a la decisién 19/13 C del 7 de
febrero de 1997 del consejo de Administracién del Programa de las Naciones Unidas para el medio
Ambiente de iniciar actividades internacionales para proteger la salud humana y el medio ambiente con

desde una Perspectiva Comparada” CASCAJO CASTRO, José Luis (Director) Editora Ratio Legis. Salamanca, 2013. Pagina
124.

> CORTINAS DE NAVA, Cristina. “Gestién Ambientalmente Adecuada de Productos Quimicos y Desechos Peligrosos,
Radiactivos y Municipales”, en “La Diplomacia Ambiental”, GLENDER, Alberto y LICHTINGER, Viclor (Compiladores).
Fondo de Cultura Econémica. México, DF., 1994, Pdgina 171 (Los subrayados son afiadidos). El desatrollo sostenible procura

el equilibrio entre intereses y actores que influencian las transformaciones del entorno.

8 MITCHELL DALE, Harley. “Introduccién al Estudio de la Ley”. Editorial Universitaria. Panama 1999. Pagina 68.



medidas para reducir y/o eliminar las emisiones y descargas de los contaminantes organicos
persistentes, de la misma forma, se basa en el Principio Precautorio’ asi:

“Reconociendo que la idea de precaucidn es el fundamento de las preocupaciones de todas
las partes y se haya incorporada de manera sustancial en el presente Convenio”. De la misma
manera, reconoce que: “..los demds acuerdos internacionales en la esfera del comercio y el
medio ambiente se apoyan mutuamente”.

Adicionalmente, la parte motiva de esta herramienta de derecho internacional, incorpora el Principio de
Internalizacion del Costo Ambiental® y sienta dos principios de orientacion a los Estados Parte:

“Conscientes de la necesidad de adoptar medidas para prevenir los efectos adversos
causados por los contaminantes orgdnicos persistentes en todos los estados de su ciclo de
vida”.

“Alentando a las Partes que no cuentan con sistemas reglamentarios y de evaluacién para
plaguicidas y productos quimicos industriales a que desarrollen estos sistemas”.

[{

El primer articulo de este convenio sefiala su objetivo: “...el proteger la salud humana y el medio
ambiente frente a los contaminantes orgdnicos persistentes”, descritos éstos en la parte motiva de la
Convencion asi: “..tienen propiedades toxicas, son resistentes a la degradacion, se bioacumulan, y son

7 El Principio 15 de la Declaracion de Rio de Janeiro sobre Medio Ambiente y Desarrollo de 1992, le define asi: “Con el fin de
proteger el medio ambiente, los Estados deberdn aplicar ampliamente el criterio de precaucion conforme a sus capacidades.
Cuando haya peligro de daiio grave o irreversible, la falta de certeza cientifica absoluta no deberd utilizarse como razén
para postergar la adopcion de medidas eficaces en funcion de los costos para impedir la degradacion del medio ambiente”
(Los subrayados son afiadidos). Por su parte, la Jurisprudencia panamefia ha manifestado que la Constitucién Politica acoge tal
dictamen, en Fallo de 25 de septiembre de 2019, de la Sala tercera de lo Contencioso Administrativo, actuando como
Magistrado Ponente Luis Ramoén Fabrega Sanchez, de la siguiente forma: “En este contexto, consideramos oportuno traer a
colacion el principio Precautorio o de precaucion, que de acuerdo a la jurisprudencia de esta Sala, encuentra asidero juridico
en el articulo 119 de la Constitucion Politica, el cual expresa que "El Estado y todos los habitantes del territorio nacional tienen
el deber de propiciar un desarrollo social y econdmico que prevenga la contaminacion del ambiente, mantenga el equilibrio

ecologico y evite la destruccion de los ecosistemas”.

8 Este es el Principio de “Quien Contamina Paga”, definido en la precitada Declaracién de Rio de Janeiro sobre Medio Ambiente
y Desarrollo de esta forma: “Las autoridades nacionales deberian procurar fomentar la internaliiacion de los costos
ambientales y el uso de instrumentos econémicos, teniendo en cuenta el criterio de que el que contamina deberia, en principio,
cargar con los costos de la contaminacion, teniendo en cuenta el interés publico y sin distorsionar el comercio ni las
inversiones internacionales” (Los subrayados son afiadidos). Este Principio también ha sido acogido por la Corte Suprema de
Justicia en Fallo del 3 de octubre de 2008, de la Sala Tercera de lo Contenciosos Administrativo, teniendo como Magistrada

Ponente a Nelly Cedefio de Paredes.



transportados por el aire, el agua y las especies migratorias a través de las fronteras internacionales y
depositados lejos del lugar de su liberacion, acumuldndose en los ecosistemas terrestres y acudticos”.

De manera simplificada, tomando en cuenta sus dictdmenes literales, los mandatos de la Convencién a
sus Estados Parte incluyen lo siguiente:

1. Tomar medidas para reducir o eliminar las liberaciones derivadas de la produccién y utilizacién
intencionales de Contaminantes Organicos Persistentes, lo cual incluye la prohibicion de
produccion, utilizacién, importacidén o exportacioén, de acuerdo al Anexo “A” de la Convencidn,
asi como restringir la produccion y utilizacion de los productos quimicos incluidos en el anexo B.

2. Adoptar medidas para velar para que un producto quimico incluido en el anexo A o B, se importe
Unicamente para su eliminacion ambientalmente racional o para una finalidad permitida, asi
como por que los productos que gozan de una exencién especifica y sometida a registro, para
produccion o utilizacion, o de una certificacién de la parte importadora de acuerdo a las
disposiciones del Convenio, que sea racional y que cumpla con el Convenio, a menos que aquellas
ya no sean efectivas y deba procederse a su eliminacion.

3. Adoptar medidas para reglamentar la produccion y utilizacion de nuevos plaguicidas o nuevos
productos quimicos industriaies, si la Parte dispone de sistemas de reglamentacién y evaluacion
de nuevos plaguicidas o nuevos productos quimicos industriales, asi como los que estén en uso,
de acuerdo al Convenio que sean compatibles con las caracteristicas de COP.

4. Elaborar y aplicar un plan de accion destinado a identificar, caracterizar y combatir las
liberaciones de los productos quimicos incluidos en el anexo C y a facilitar la aplicacién de los
apartados b) a e), con la intencién de reducir las liberaciones totales derivadas de fuentes
antropdgenas de cada uno de los productos quimicos incluidos en el anexo C, con la meta de
seguir reduciéndolas al minimo y, en los casos en que sea viable, eliminarlas definitivamente. Tal
instrumento debe constar de:

o Una evaluacién de las liberaciones actuales y proyectadas, incluida la preparacion y el
mantenimiento de inventarios de fuentes y estimaciones de liberaciones, tomando en
consideracion las categorias de fuentes que se indican en el anexo C;

° Una evaluacion de la eficacia de ias ieyes y politicas de ia Parte reiativas al manejo de esas
liberaciones;

© Estrategias para cumplir las obligaciones estipuladas en el presente péarrafo, teniendo en
cuenta las evaluaciones mencionadas en los incisos anteriores;

e Medidas para promover la educacion, la capacitacion y la sensibilizacién sobre esas
estrategias;

s Un examen quinquenal de las estrategias y su éxito en cuanto al cumplimiento de las
obligaciones estipuladas incluyendo informes;

° Un calendario para la aplicacion del plan de accidn, incluidas las estrategias y las medidas

gue se sefalan en ese plan;



5. Promover el desarrollo y, cuando se considere oportuno, exigir la utilizacion de materiales,
productos y procesos sustitutivos o modificados para evitar la formacién y liberacién de productos
quimicos incluidos en el anexo C.

6. Promover y requerir el empleo de las mejores técnicas disponibles con respecto a las nuevas fuentes,
centrandose especialmente en un principio en las categorias de fuentes incluidas en la parte |l del anexo
C.

7. Elaborara estrategias apropiadas para determinar Las existencias que consistan en productos
quimicos incluidos en el anexo A o el anexo B, 0 que contengan esos productos quimicos; y Los
productos y articulos en uso, asi como los desechos, que consistan en un producto quimico incluido en
el anexo A, B, o C, que contengan dicho producto quimico o estén contaminados con él y las gestionara.

8. Adoptara las medidas adecuadas para que esos desechos, incluidos los productos y articulos, cuando
se conviertan en desechos, se gestionen, recojan, transporten y almacenen de manera
ambientalmente racional; Se eliminen de un modo tal que el contenido del contaminante organico
persistente se destruya o se transforme en forma irreversible de manera que no presenten las
caracteristicas de contaminante organico persistente o, de no ser asi, se eliminen en forma
ambientalmente racional de acuerdo al Convenio y otros instrumentos internacionales similares, lo que
no incluye su autorizacién a ser objeto de operaciones de eliminaciéon que puedan dar lugar a la
recuperacion, reciclado, regeneracién, reutilizaciéon directa o usos alternativos de los contaminantes
organicos persistentes; y que no sean transportados a través de las fronteras internacionales sin tener
en cuenta las reglas, normas y directrices internacionales;

9. Elaborar un plan para el cumplimiento de las obligaciones emanadas y se esforzara en aplicarlo;
transmitiéndolo a la Conferencia de las Partes y revisandolo de manera periddica.

10. Cooperar directamente o por conducto de organizaciones mundiales, regionales o subregionales,
y consultaran a los interesados directos nacionales, incluidos los grupos de mujeres y los grupos que se
ocupan de la salud de los nifios, a fin de facilitar la elaboracién, aplicacion y actualizacién de sus planes
de aplicacion.

11. Esforzarse por utilizar y, cuando sea necesario, establecer los medios para incorporar los planes
nacionales de aplicacién relativos a los contaminantes organicos persistentes en sus estrategias de
desarrollo sostenible cuando sea apropiado.

Como se observa los amplisimos mandatos al Estado panameifio, requieren de una organizacion
administrativa considerable.

A.1. Avances del cumplimiento del Convenio por parte del Estado panameiio.
Aparte de los esfuerzos realizados con apoyo de agencias internacionales, los objetivos logrados en

cuanto al cumplimiento del mismo, parecen ser modestos y aun muy generales, comparados con el gran
cumulo de obligaciones impuestas por este convenio de hace veinte afios®.

9 file:///C:/Users/Kristy/Downloads/undp pa prodoc contaminantes organicos%20(2).pdl




Todavia eran reportados hace poco mas de un lustro, ciertos quehaceres que son afines a los mismos
que se requieren hoy dia para el cumplimiento de aquel acuerdo:

“Fortalecimiento de las capacidades nacionales para la gestién de los COP;

* Sensibilizacion, capacitacion y comunicacién de los grupos de interés relacionados con la
gestion de los COP;

¢ Reduccidn de Dioxinas y Furanos;

e Manejo ambientalmente racional de PCB; y

e Uso y control en la gestion racional de los plaguicidas COP

Las actividades se realizaron en el pais con éxito extremo. Entre otros, los principales
resultados incluyen la recoleccion y almacenamiento de 325 toneladas de plaguicidas
obsoletos y tierra contaminada; 130 toneladas de PCB contaminados de equipos y aceites
exportados para su eliminacion; ejecucién de 4 proyectos piloto relacionados con la reduccidn
de quema a cielo abierto de residuos en diferentes lugares del pais; y actividades de
capacitacion relacionadas a la creacion de capacidades institucionales para la gestion
racional de quimicos, formacion, sensibilizacion; aprobacion y publicacién de regulaciones
sobre el uso y la eliminacion de los PCB; y, apoyo en la creacién de la Autoridad Nacional de
Aseo responsable de los temas relacionados con la gestién de residuos”*°.

Igualmente constan actividades de recopilacion de informacién legal!!, divulgatival? e institucional
interesante, sin embargo, el establecimiento de indicadores relevantes que sean Utiles para medir el
nivel de cumplimiento del convenio, basados en instrumentos técnicos comparables con los rigores
establecidos, aun se echa en falta.

En el caso de la informacién legal, las conclusiones del trabajo denominado “Informe sobre el Andlisis del
Marco Legal e Institucional pura la Gestion Ambientalmente Racional de los Bifenilos Policlorados (PCB)
en Panamd”, elaborado en el marco del Proyecto “Preparacién de Inventarios y Planes Nacionales para
el Manejo Ambientalmente Racional de PCB y Equipo que contenga PCB en Centroamérica”, son
acertadas y retratan aun el panorama del cumplimiento de los convenios internacionales versus la
capacidad real del aparato institucional para hacerle frente a sus obligaciones:

“Respecto a la gestion de los desechos peligrosos, incluyendo los PCB, Panamd ha dictado
normativa muy general y que, fundamentalmente, se refiere a la competencia y participacion

19 Thidem.

W file:///C:/Users/Kristy/Downloads/Analisis%20de%201a%20Normativa%20Nacional %20existente%2 0Relacionada%2 0con
%20PCBs%20en%20Panama%20(2).pdf

12 hitps://www.rapam.org/wp-content/uploads/2015/12/Manual-COPs-Panama.pdf




de las autoridades nacionales con relacion a esta materia. Y en este sentido designa al
Ministerio de Salud como ente competente en esta materia.

No existe una regulacién nacional que integral, coherente y consistentemente, desarrolle,
desarrolle los principios y lineamientos especificos, procedimientos, instrumentos,
mecanismos y criterios, entre otros aspectos, de la gestion de los desechos peligrosos en
general y, obviamente de los PCB en especial, de manera que abarque todas las etapas de
su manejo, es decir: su generacion, recoleccion, transporte, reciclaje y disposicion final.

Producto de los convenios y acuerdos internacionales y regionales suscritos por la Republica
de Panamd, en este pais hay un numero plural de normas relacionadas con la gestion de los
desechos peligrosos en general, entre los que se incluyen los PCB, de obligatorio cumplimiento
por todos aquellos que desarrollen o efectuen obras, actividades o proyectos sometidos a su
jurisdiccion, relacionadas con el manejo de este tipo de desechos, incluyendo los PCB, pero
prdcticamente todas son de cardcter general y no especialmente destinadas a regular los
Bifenilos Policlorados.

El desarrollo de regulaciones especificas que reglamenten la gestion ambientalmente
racional de los desechos peligrosos en general, y en especial de los PCB, es una tarea
pendiente , con un nivel de retraso significativo y cuya atencion es inaplazable, en virtud de
los compromisos adquiridos por el pais a través de los convenios y acuerdos internacionales
y regionales, sin omitir la urgente necesidad de esta accion por cuanto constituyen uno de los
mayores factores de riesgo de contaminacion en el pais”.

Por su parte, las actividades desarrolladas por la presente Consultoria, han dejado ver tales visos de
generalidad normativa que falla en la toma de medidas especificas que traten las obligaciones
internacionales con el nivel de detalle requerido.



Los planteamientos de la Sociedad Civil sobre las numerosas dudas de la disposicién final de los PCB13,
se relacionan con las propias que tienen las autoridades publicas sobre el mismo asunto!#, asi como lo
esporddico del cumplimiento de los hitos de los planes gubernamentales existentes?®>.

13 “Ricardo Wong, de la Fundacién para la Proteccion del Mar, consulta si ya se eliminé la importacién de equipo con PCB a
Panama4, y también si lo que se ha eliminado son todos los equipos con PCB o sélo el aceite PCB. Indica que es importante
armonizar si los datos de eliminacion de este equipo se da en toneladas o en nimero de equipo (por mejorar en siguientes fases
de inventariado). Explica que trabaj6 en la oficina de desuso de la Autoridad del Canal de Panam4, en donde se desechaban
transformadores usados. Hace cerca de 20 afios se hizo un programa de reemplazo de todos los transformadores con PCB en la
ACP (se tenia un inventario completo y una trazabilidad de cuando el equipo se retiraba). Sefiala que la disposicion final de
estos equipos es muy costoso, ya que el equipo debe ser exportado con ese fin. También sugiere que quizas algunas empresas
que necesitan transformar el voltaje, como las compafiias bananeras, pueden tener el uso de este tipo de equipo. Considera que
este tema puede atenderse teniendo una lista de las cantidades de equipo a retirar, entidad responsable y cronograma de retiro”
Acta. Fase de preparacion (PPG) del proyecto GEF sobre manejo de residuos peligrosos con contaminantes organicos
persistentes y mercurio en Panama Mesa de trabajo 2: Gestién de emisiones de bifenilos policlorados. Fecha: 25 de marzo de

2021. Horario: 9 am - 10:30 am.

14 «Ariel Alvarado, del Servicio Nacional de Fronteras (via chat), consulta si existe un plan estratégico para el depésito del
material (equipo con PCB) eliminado hasta su exportacién”, “Juan Andrade, de la Seccién Ambiental del Ministerio de Obras
Publicas, indica que desde 1985 el MOP ha trabajado con el tema de los PCB. Explica que existen temas menos atendidos,
como el de las dioxinas y furanos emitidos desde los incineradores. Sefiala que se tiene la barrera de la falta de reglamentacién
especifica para hacer una aplicacion efectiva de las leyes”. Acta. Fase de preparacion (PPG) del proyecto GEF sobre manejo
de residuos peligrosos con contaminantes organicos persistentes y mercurio en Panama Mesa de trabajo 2: Gestion de emisiones

de bifenilos policlorados. Fecha: 25 de marzo de 2021. Horario: 9 am - 10:30 am.

15 “Yoani Gonzélez, del Ministerio de Salud, coincide en que la mayor dificultad en la gestién de estos residuos es precisamente
los fondos necesarios para su disposicion final. En registros bajo ¢l Convenio de Basilea de Panama se registra que han salido
unas 450 toneladas de residuos con PCB. Se exporta todo: equipo y aceite, asi como otros materiales contaminados. La
autorizacion de estos movimientos transfronterizos de residuos peligrosos tiene mucha burocracia. No existen en el pais
empresas que traten este tipo de residuo y por esto se debe exportar. Ademas, las empresas que reciben estos residuos para su
tratamiento final, por ejemplo en Europa, sélo aceptan cierto volumen minimo de residuos, por lo tanto debe enviarse un
acumulado. En el caso del sector de distribucion de energia, puede que si se cuente con los recursos para hacer la disposicion
final. Sin embargo, existen otras entidades que pueden tener existencias de estos equipos y no tienen los recursos para su
adecuada eliminacion. Otra problematica es el almacenamiento temporal, pues debe ser un lugar de acopio adecuado y ademas
mantener un inventario detallado.

Agrega que en algun momento en Panamd se presentd una tecnologia alemana que se colocaba en el poste eléctrico y la cual
capturaba los PCB y lo sustituia por otro aceite.

También aclara que ya existe en Panamé la Resolucion 169 de 2011, la cual prohibe la importacion de equipo con contenido

>5 ppm de PCB, por lo tanto no deberia haber entrado mas equipo que incumpliera. Actla. Fase de preparaciéon (PPG) del

9



A. 2. Normas de indole Administrativa, Pertinentes al Cumplimiento Nacional de la Convencién de
Estocolmo.

a. Disposiciones Agricolas.

A modo de ejemplo, se presentan disposiciones administrativas, propias del sector agrario, que han
logrado prohibir y/o regular varios contaminantes contemplados en el Convenio de Estocolmo.

a.l. Ley 47 de 9 de julio de 1996. “Por la cual se dictan Medidas de Proteccidn Fitosanitaria y se adoptan
otras Disposiciones”.

Esta norma, ademas de “Ley regulan todas las acciones relativas a la proteccion vegetal del Patrimonio
agricola nacional”, tiene el propésito de “establecer el uso adecuado de los Insumos Fitosanitarios” El
articulo 16 de esta ley, sefiala que la importacion o el ingreso en transito por el territorio nacional de
plantas, productos vegetales e insumos fitosanitarios para uso en la agricultura, materiales de embalaje,
envases y/o recipientes, medios de transporte, equipaje y pertenencias de pasajeros, asi como paquetes
postales, quedan sujetos al control fitosanitario por parte de la Direcciéon Nacional de Sanidad Vegetal,
lo cual establece un control de trasiego a los compuestos contemplados en el Convenio

De la misma forma, el articulo 27 de esta disposicidn, sefiala que “Las plantas, productos vegetales e
Insumos Fitosanitarios que no cumplan con las disposiciones Fitosanitarias del pais, no podran ser
descargados del medio de transporte, serdn mantenidos bajo custodia y retornados a su pais de origen.
Finalmente, el numeral 4 del articulo 59 de la misma ley, establece el principio de que debe “Considerar
las Normas, directrices o recomendaciones pertinentes, emitidas por los organismos internacionales de
los cuales Panama sea parte, en especial las establecidas por los convenios internacionales de proteccién
Fitosanitaria”.

a.2. El Resuelto N° ALP 074 ADM-97

A partir de la Ley 47 de 1996, se emitié el Resuelto 74 del 1997 del MIDA, en cuanto a la prohibicion de
la importacidén y uso en la agricultura de 61 plaguicidas, de los cuales 9 son catalogados como COP.

Se basa en lineamientos en principio ajenos a la convencionalidad, pero basados en la Ley 47 de 9 de
julio de 1996 y en el Decreto Ejecutivo No 19 del 10 de abril de 1997, que desarrolla los objetivos del
Equipo Técnico formado por el Ministerio de Desarrollo Agropecuario y el Ministerio de Salud, donde
destacan: a) Revisar, analizar y elaborar los requisitos para los tramites agiles, adecuados y transparentes
en cumplimiento de la legislacién vigente y b. Coordinar todo lo concerniente a los controles necesarios
de ambas Instituciones en materia de plaguicidas para uso en la agricultura con énfasis en registro,
produccién y comercializacion y los efectos a la salud y al ambiente.

proyecto GEF sobre manejo de residuos peligrosos con contaminantes organicos persistentes y mercurio en Panama Mesa de

trabajo 2: Gestion de emisiones de bifenilos policlorados. Fecha: 25 de marzo de 2021. Horario: 9 am - 10:30 am.
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Igualmente, tiene este ente las siguientes funciones:

a. Emitir justificaciones técnicas sobre prohibicién, restriccion y limitaciones en el registro, distribucion
y utilizacion de plaguicidas para uso en la agricultura, fundamentandose en datos cientificamente
verificables.

b. Establecer procedimientos para el registro, introduccién, distribucion, servicios, actividades y
aplicacién de plaguicidas para uso en la agricultura.

c. Recomendar alternativas sustitutivas socioecondmicamente aceptables, en materia de plaguicidas
problematicos en su uso y manejo hacia el ser humano o al ambiente.

d. Revisar, analizar y emitir dictamen sobre las solicitudes de registro de plaguicidas para uso en la
agricultura.

e. Mantener una base de datos y estadisticas sobre los plaguicidas para uso en la agricultura

a.3. El Resuelto N° ALP 006 ADM-99

Este resuelto es una medida derivada de la Resolucidn anterior, por tanto, sin ser parte de la normativa
directamente derivada de los mandatos internacionales, determinaron en proceso administrativo, los
méritos para declarar un plaguicida como parte de la lista de insumos agropecuarios prohibidos?®.

El Ministerio de Desarrollo Agropecuario, mantiene una lista de agroquimicos prohibidos, los cuales
coinciden con varios de los compuestos prohibidos presentes en los anexos del Convenio de Estocolmo,
cada uno de ellos conforme a la figura del “resuelto”, la cual es una norma de inferior jerarquia, pero
suficiente para este tipo de tareas.

16 La parte motiva de este resuelto, sefiala que:

“Que el Grupo Técnico de Trabajo sobre Plaguicidas para Uso en la Agricultura, conformado por funcionarios del Ministerio
de Desarrollo Agropecuario y el Ministerio de Salud, realizd el martes 17 de noviembre de 1998, reunion de evaluacién
conjunta, para determinar si los ingredientes activos PARAQUAT y DIQUAT, debieran o no ser incluidos en el listado de

insumos fitosanitarios de uso restringido.

Que en dicha reunion se le dio la oportunidad a Miembros de la Industria, representados por la empresa ZENECA
PANAMERICANA, S.A., para presentar argumentos que sustentaran que dichos insumos fitosanitarios no debieran ser

incluidos en el listado de uso restringido.
Que el personal técnico del Ministerio de Salud y del Ministerio de Desarrollo Agropecuario, miembros del Grupo Técnico de

Trabajo sobre Plaguicidas para Uso en la Agricultura, conjuntamente, escucharon, analizaron y realizaron la respectiva

deliberacion, concluyendo en un acuerdo técnico que fue remitido a este Despacho”.
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Cabe sefialar que todas las prohibiciones que coinciden con el Anexo | del Convenio, son anteriores a la
vigencia del mismo en la Republica. El cumplimiento de esta prohibicién generalizada de compuestos
quimicos no estd documentada.

b. Medidas Sanitarias
b.1. Ley 1 de 10 de enero de 2001, "Sobre Medicamentos y otros Productos para la Salud Humana".

El amplio émbito de aplicacion de esta norma, implica a los plaguicidas de uso doméstico 7, y
precisamente, su Capitulo Ill, titulado “Productos Cosméticos y Similares; Insumos Médicos,
Odontoldgicos y Radiolégicos de Uso Humano; Plaguicidas de Uso Doméstico y de Salud Publica;
Productos Sanitarios y de Higiene Personal y Doméstica”, establece en su articulo 44 que éstos
“requerirdn de Registro Sanitario para su importacién, distribucién y comercializacion en el territorio de
la Republica”.

Los articulos 25, 34 y 90 establecen un principio de sometimiento a los Convenios internacionales de los
que el pais sea parte y que estén relacionados con la materia.

b.2. Decreto Ejecutivo N2 305, de 4 de septiembre de 2002, “Que establece el licenciamiento previo
no automatico, para reglamentar la importacién de algunas sustancias quimicas potencialmente
peligrosas, como sustancias o materiales peligrosos controlados, y dicta otras disposiciones”.

En cuanto a medidas administrativas generales de interés sanitario, tenemos que el Decreto Ejecutivo
N° 305 de 2002, que establece un procedimiento de licenciamiento de sustancias con el fin de establecer
un control, en el listado anexo a la norma reglamentaria, se encuentran el hexaclorobenceno, binéfilos
y binéfilos policlorados.

Ademas, este instrumento legal, prohibe la importacién y se restringe el uso de 618 sustancias quimicas,
entre ellas los 12 primeros COP_regulados por el Convenio de Estocolmo, sin mediar licenciamiento no
automdtico previo; por otro lado, en su articulo 5, ordena que las sustancias gue se encuentren
prohibidas o severamente restringidas en por lo menos cuatro (4) estados, lo seran también en la
Republica de Panama.

b. 3. Decreto Ejecutivo 111 de 23 de junio de 1999 "Por el cual se establece el reglamento para la
gestidon y manejo de los desechos sélidos procedentes de los Establecimientos de Salud".

"7 El articulo 1 de esta Ley, concerniente en el “Ambito de Aplicacion”, dispone que: “... regula el manejo en general de la
fabricacion, importacion, adquisicién, distribucién, comercializacién, informacién y publicidad, el registro sanitario y control
de calidad, de medicamentos terminados, especialidades farmacéuticas, psicotropicos, estupefacientes y precursores quimicos
de uso medicinal; de los productos biologicos, productos medicamentosos desarrollados por la ingenieria genética,
fitofdrmacos, radiofarmacos, suplementos vitaminicos, dietéticos y homeopéticos y suplementos alimenticios con propiedad
terapéutica; de los equipos ¢ insumos médico-quirtrgicos, odontolégicos y radiolégicos, productos o materiales de uso interno,
sean biol6gicos o biotecnoldgicos, empleados en la salud humana; de los productos cosméticos, plaguicidas de uso doméstico
y de salud piiblica, antisépticos y desinfectantes, productos de limpieza y cualquier otro producto relacionado con la salud
de los seres humanos, que exista o que pueda existir. Lo anterior es sin perjuicio de las normas vigentes y las que se dicten
en el futuro, que limiten la importacién y comercializacion de algunos de estos productos (Los subrayados son afiadidos).
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Este instrumento reglamentario regula, segun su primer articulo “...todo lo relacionado a la gestién y
manejo de los desechos sélidos generados en establecimientos de salud humana o animal publicos y
privados, con el fin de proteger la salud de las personas y el medio ambiente”, quedando bajo su control
un amplio segmento de actividades econémicas de diversa indole™®.

Su articulo 4, sefiala una amplia clasificacién de desechos, dentro de los cuales se incluyen los “quimicos”,
definidos como: Desechos Quimicos: Son aquellas sustancias o productos quimicos con caracteristicas
de peligro como téxicos, corrosivos, inflamables, reactivos, explosivos, citotéxicos.

b. 4. Decreto Ejecutivo N2 293 de 23 de agosto de 2004, “Por el cual se establecen normas sanitarias
para la obtencién de los permisos de construccién, operacion y vigilancia de los sistemas de
incineracién y coincineracién”.

Este instrumento reglamentario, regula la aprobacién previa de proyectos, construccién, operacién y
vigilancia de las instalaciones para incineradores y coincineradores, para impedir o mitigar los efectos
negativos de los contaminantes que puedan ser emitidos a la atmésfera, disminuyendo los riesgos a la
salud humana, derivados de la incineracién y coincineracion de los desechos peligrosos y no peligrosos.
El articulo 3 del mismo, define a las dioxinas y furanos, como “todas las divenzoparadioxinas y los
divenzofuranos policlorados”, reafirma la regencia sobre este asunto a la Direccién General de Salud
Ambiental del Ministerio de Salud sobre la construccion y seguimiento de estas edificaciones.

También hay criterios para el tratamiento bajo este método de desechos peligrosos, a través de
requisitos adicionales.

b.5. Decreto Ejecutivo N2116 de 18 de mayo de 2001, “Que aprueba el manual nacional para el manejo
de los desechos internacionales no peligrosos en los puertos aéreos, maritimos y terrestres de la
republica, producto de la coordinacién interinstitucional de las entidades afines e interesadas”.

Este contempla entre sus medidas las competencias del Ministerio de Salud, asi como las autorizaciones
previas, es decir: Ningin desecho intencional deberd ser removido del medio de transporte que se
encuentre arribando al pais sin la previa autorizacién de los Inspectores de Cuarentena Agropecuaria y
del Ministerio de Salud y las responsabilidades de los Municipios, que deben garantizar el buen
funcionamiento de las areas destinadas a la disposicién final de los residuos sélidos internacionales,
teniendo la facultad de “sancionar en lo que respecta a la maia disposicion final, conforme a sus normas
legales vigentes”.

18 goguin cl articulo 2 del reglamento, se enumeran los siguientes establecimientos y actividades: 1. Hospitales, clinicas,
dispensarlos, centros médicos, odontoldgicos, centros de salud, policlinicas y casas psiquiatricas, clinicas y casas geriatricos,
y otras especialidades del sector publico y privado. 2. Institutos auténomos relacionados con la salud. 3. Laboratorios clinicos,
laboratorios bioguimicos y de biotecnologia del sector piblico y privado. 4. Departamentos de anatomia patoldgica, morgues
y funerarias y casas de cremacién. 5. Consultorios, clinicas, hospitales y laboratorios veterinarios. 6. Centros de investigacion
biomédicas, biotecnologia y genética. 7. Toda empresa que se dedique a prestar servicios de limpieza e higiene en
establecimientos de salud. 8. Toda empresa que se dedique a la recoleccién transporte, tratamiento, disposicion final de los
desechos'. 9. Cualquier otro establecimiento que determine el Ministerio de Salud.
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Este Convenio se asocia dentro del criterio de la Institucionalidad panamefia con varios instrumentos
legales que se refieren de forma general a “contaminantes”, como por ejemplo, la Ley N° 21 de 1980,
sobre contaminacién del Mar y Aguas Navegables, abonando a una generalizacién instrumental que
podria dificultar la individualizacion de los cometidos del Convenio®®. Esto es compatible con varias de
las normativas expuestas anteriormente.

Como parte de los avances nacionales compatibles con el convenio que nos ocupa, Panama ha reportado
lo siguiente: “Se han elaborado los inventarios de plaguicidas, PCB y Dioxinas y Furanos, asi como el
estudio socio-econdmico correspondiente. Ademds, se viene disefiando un Sistema de Informacién y
desarrollando un proceso de sensibilizacion de los diferentes grupos de interés, a través de las ONG. De
igual forma la Ley 12 del 2000 (Convenio de Rotterdam) es importante, por aplicar el procedimiento de
consentimiento fundamentado previo a ciertos plaguicidas y productos quimicos peligrosos, incluyendo
7 COP. "0

lgualmente, en cuanto a cumplimientos, el Estado panamefio, en su rendicidon de cuentas sobre el
Convenio de Estocolmo, ha reportado lo siguiente:

“EI MINSA tiene el control y registro de los plaguicidas de uso doméstico y de salud publica, ya que existen
evidencias en el pais de un mal manejo y control. En cuanto a la liberacién de Dioxinas y Furanos.

Sin embargo, el control y la fiscalizacion del cumplimiento de estas leyes son débiles. Existen ejemplos de
importaciones ilegales, desconocidas y/o disfrazadas de productos, mayormente en los puertos
maritimos del pais y en la Zona Libre de Coldn. Un ejemplo claro es la importacién de desechos de PCB
desde los EEUU durante los afios 2004 a 2006 correspondiente a 10.44 Ton y de Costa Rica en los afios
2003 al 2006 correspondiente a 14,330.00. El Decreto Ejecutivo 116 del 2001 que establece el manual
nacional para el manejo de los desechos internacionales no peligrosos en los puertos aéreos, maritimos
y terrestres en el territorio nacional, es el ultimo instrumento legal relacionado con los desechos y por lo
tanto, con la liberacion de dioxinas y furanos. El manual establece que los desechos internacionales que
llegan al pais deberdn ser incinerados por razones de cuarentena, y establece la competencia de las 5
instituciones gubernamentales involucradas, que son: MINSA, ANAM, MIDA, AMP y los municipios. Por
lo tanto es de suma importancia una buena coordinacidn interinstitucional para poder hacer cumplir este
Decreto Ejecutivo. Sin embargo, se conoce que no existen registros disponibles de los tipos y cantidades
de desechos internacionales incinerados, por las instituciones correspondientes”?*

B. CONVENIO DE MINAMATA SOBRE EL MERCURIO

' Por ejemplo, en el caso de la Ley 18 del 23/10/1975 Convenio sobre la Contaminacién del Mar por Vertimiento de Desechos
y otras Materias Ley 17 del 9/11/1981 y sus enmiendas Ley 30 del 26/03/2003 y Resolucién 106-51- DGMM del 21/04/2005
Convenio Internacional para Prevenir la Contaminacién por los Buques del 2 de noviembre de 1973 y modificado por el
Protocolo de 1978 (MARPOL 73/78)

0 https://docplayer.es/8092322-Plan-nacional-de-aplicacion-del-convenio-de-estocolmo-en-la-republica-de-
panama.html#show_full text

21 Qp Cit Pagina 19.
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Este fue ratificado en la Republica de Panama a través de la Ley N2 21 de 27 de enero de 2015, “Por la
cual se aprueba el Convenio de Minamata sobre el Mercurio, hecho en Kunamoto (Japon), el décimo dia
de octubre de 2013”, teniendo como objetivo “proteger la salud humana y el medio ambiente de las
emisiones y liberaciones antropégenas de mercurio y compuestos de mercurio” y dentro de sus
motivaciones, el reconocimiento de “que el mercurio es un producto quimico de preocupacion mundial
debido a su transporte a larga distancia en la atmdsfera, su persistencia en el medio ambiente tras su
introduccién antropégena, su capacidad de bioacumulacion en los ecosistemas y sus importantes efectos
adversos para la salud humana y el medio ambiente”, siendo ésta la fuente material que vertebra el
convenio, es decir los supuestos de hecho que fundamentan la creacién de la norma en si.

Al igual, este convenio tiene como parte motivacional la decision 25/5 del Consejo de Administracién del
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente, de 20 de febrero de 2009, que pide “..
emprender medidas internacionales para gestionar el mercurio de manera eficaz, efectiva y coherente,
estuviera realizando en su territorio en la fecha de entrada en vigor del Convenio para ella”.

El cuerpo mismo del Convenio, en su parte mandatoria, a partir de su articulo 4, sefiala los siguientes
mandatos:

1. Cada Parte en cuyo territorio se estuvieran realizando actividades de extraccion primaria de
mercurio en la fecha de entrada en vigor del presente Convenio para ella permitira esa
extraccidon unicamente por un periodo de hasta 15 afios después de esa fecha. Durante ese
periodo, el mercurio producido por esa extraccion solamente se utilizard en la fabricacién de
productos con mercurio afiadido de conformidad con el articulo 4 o en los procesos de
fabricacion de conformidad con el articulo 5, o bien se eliminara de conformidad con el articulo
11, mediante operaciones que no conduzcan a la recuperacion, el reciclado, la regeneracion, la
reutilizacion directa u otros usos.

2. Esforzarse por identificar cada una de las existencias de mercurio o compuestos de mercurio
superiores a 50 toneladas métricas, asi como las fuentes de suministro de mercurio que
generen existencias superiores a 10 toneladas métricas por afio, que estén situadas en su
territorio;

3. Adoptar medidas para asegurar que, cuando la Parte determine la existencia de exceso de
mercurio procedente del desmantelamiento de plantas de produccién de cloro- alcali, ese
mercurio se deseche de conformidad con las directrices para la gestion ambientalmente
racional a que se hace referencia en el parrafo 3 del articulo 11 del Convenio, mediante
operaciones que no conduzcan a la recuperacion, el reciclado, la regeneracion, la utilizacion
directa u otros usos.

4. Abstenerse de permitir la exportacién de mercurio, salvo las excepciones que establece el
Convenio.

5. Abstenerse de la importacion de mercurio de un Estado u organizacién que no sea Parte a quien
comunique su consentimiento por escrito a menos que dicho Estado u organizacion que no sea
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Parte haya aportado una certificacion de que el mercurio no procede de fuentes no permitidas
en virtud del Convenio.

6. Procurar la elaboracion de estrategias adecuadas para identificar y evaluar los sitios
contaminados con mercurio o compuestos de mercurio. Toda medida adoptada para reducir los
riesgos que generan esos sitios se llevard a cabo de manera ambientalmente racional
incorporando, cuando proceda, una evaluacion de los riesgos para la salud humana y el medio
ambiente derivados del mercurio o de los compuestos de mercurio que contengan.

B. 1. Aspectos del cumplimiento del Convenio de Minamata por parte del Estado panameiio.

Los aspectos juridicos del cumplimiento de este convenio en Panama han sido estudiados con
anterioridad en el trabajo “Consultoria Revision y actualizacion del inventario de mercurio de Panama
Producto 4 Informe final “Actualizacidn del Inventario de Mercurio y Plan de Accién”, entregado por
consultora Vera Barrantes Echandi a la Coordinadora Oficial del Proyecto “Apoyo en la Evaluacion Inicial
y Definicion de los Requisitos y Necesidades Nacionales para la Ratificacién del Convenio de Minamata”??,
se han determinado los siguientes tipos de normativas relacionadas con el tema anteriores a la adopcion
de legislacién de primer nivel al respecto:

1.) Aquellos que guardan relacion directa con estdndares ambientales aplicables al mercurio (Hg), tales
como limites maximos permisibles para concentraciones de Hg en agua, aire, suelo y biota.

2.) Aquellos que aplican directamente al mercurio, sus productos, residuos y procesos (Registro de
fuentes, Importacion/Exportacion, Comercio, RETC, Tratamiento vy Reciclaje, Transporte,
Almacenamiento, Disposicion final, Eliminacion).

3.) Aquellos que guardan relacion con las instalaciones para el manejo de mercurio y de sus residuos
(Liberaciones, Uso de suelo, Procedimiento de autorizacidn, Inspeccion, EIA/Riesgo).

B. 2. Normas de indole Administrativa, Pertinentes al Cumplimiento Nacional de la Convencién de
Minamata.

Si bien se ha brindado en su momento, un desarrollo de estos tres aspectos de aplicabilidad del Convenio
de Minamata?? que son anteriores a la adopcién del mencionado Decreto Ejecutivo N° 1688, de martes

22 https://procurement-

notices.undp.org/view_lile.cfim?doc id=146287#:~:text=E1%20Convenio%20de%20Minamata%20tiene.mercurio%20y%20

compuestos%20de%20mercurio.&text=La%20meta%20de%20l0s%20MIA. decisiones%20e%20implementaci%C3%B3n%2

0del%20Convenio.

2 En relacion al primer critetio, se puede decir que los reglamentos técnicos y otros decretos establecen estandares ambientales

suficientes para el control de la contaminacién por mercurio sobre el agua, suelo y biota.
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29 de diciembre de 2020, es menester recordar que ellos tratan de aspectos muy importantes sobre el
manejo del mercurio en el pais, como los relativos a los mencionados reglamentos técnicos.

a. El Mercurio dentro de los Reglamentos Técnicos Ambientales
a. 1. Normas de Calidad de Aguas
- Reglamento Técnico COPANIT 35-2019

Por ejemplo, en cuanto a los estandares presentes en las normas de calidad ambiental, se encuentran
referencias al mercurio Resolucién N° 58 (De jueves 27 de junio de 2019) por la cual se aprueba el
Reglamento Técnico DGNTI - COPANIT 35-2019 Medio Ambiente y Proteccién de la Salud. Seguridad.
Calidad del Agua. Descarga de Efluentes Liquidos a Cuerpos y Masas de Aguas Continentales y Marinas,
emitida por el Ministerio de Comercio e Industrias de la Republica, que tiene por objeto lo siguiente:
“...En el marco de la proteccién ambiental, prevenir la contaminacién de cuerpos y masas de aguas
continentales y marinas, en la Republica de Panama, mediante el control de los efluentes liquidos
provenientes de actividades domésticas, comerciales, industriales e institucionales que descargan a
cuerpos y masas de aguas continentales y marinas, manteniendo una condicién de aguas libres de
contaminacion , protegiendo la salud y el ambiente”.

Con respecto al segundo criterio, en el tema de registro, existen suficientes leyes (gj., ley 41 de 1998, general de ambiente, ley
12 de 2000, que aprueba el Convenio de Rotterdam) que conllevan un proceso de registro que puede ser adecuado y podria
adaptarse para un registro de fuentes generadores de residuos peligrosos, incluyendo residuos de mercurio. De igual forma, con
la aprobacion del Convenio de Basilea (ley 21 de 1990) y otras disposiciones, el pais prohibe la importacion de desechos
peligrosos y otros desechos para su eliminacion (entre ellos el mercurio y sus compuestos), por lo que existe una legislacion
relativa a la importacién de mercurio en su estado puro, asi como para algunos productos con contenido de mercurio (gj., Anexo
III, Rotterdam). Todos los demds temas, excepto RETC (Registro de Emisiones y Transferencia de Contaminantes) y
LCliminacién, estdn adecuadamente abordados por las distintas leyes y decretos, que a veces son los mismos. Se podria decir

que el pais tiene una buena normativa sobre regulacion de sustancias controladas, toxicas y peligrosas.

Con respecto al tercer criterio, también se puede apreciar que las mismas disposiciones legales (sobre todo la ley general de
ambiente y disposiciones de caracter técnico en materia de salud) pueden aplicarse razonablemente o especificamente a este
criterio, se podria decir que hay muchas normativas que hablan del tema de mercurio de manera especifica y en otras de manera

muy general o que podria asumirse que son inclusivas al mercurio o sus residuos en su calidad de toxicos.

Sin embargo, a pesar del andlisis anterior, no existe en la actualidad disposicion legal que establezca prohibicion ni restricciones
especificas a la importacion de mercurio. Con la ley 21 de 27 de abril del 201529 Panama ratifica el Convenio de Minamata
sobre el Mercurio y al afio siguiente (2016) el Ministerio de Salud da la directriz para que el sistema del MINSA no adquiera

productos hospitalarios (termometros, esfigmomandmetros y otros, etc.) que contengan mercurio.
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Este reglamento expone en su Tabla N2 1, el limite mdximo permisible de mercurio en 0.001 mg/L
(Seccion 5.1 del Reglamento), clasificandose en su Tabla N2 4, como una muestra “compuesta”, a ser
extraida con los métodos propios del “Standard Methods for the Examination of Water and
Wastewater”, publicado por la A.P.H.A.,, AW.W.A,, W.E.F., admitiéndose también otros métodos
acreditados (Seccion 6.4 del Reglamento).

- Norma Primaria de Calidad de Aguas Recreativas

El Decreto Ejecutivo No. 75 de 4 de junio de 2008, "Por el cual se dicta la norma primaria de calidad
ambiental y niveles de calidad para las aguas continentales de uso recreativo con y sin contacto directo"

Establece en su Capitulo |, articulo 1, sus “OBJETIVOS”, el de “...dictar la norma de calidad ambiental para
las aguas continentales de uso recreativo con y sin contacto directo en la Republica de Panamd, fijar los
niveles de calidad, y dictar los procedimientos y lineamientos correspondientes para su Optima
implementacion”.

Asi las cosas, en el subsiguiente articulo 12, de esta norma se establecen los niveles de calidad de las
aguas continentales para uso recreativo con y sin contacto directo, los que se colocan en la respectiva
Tabla N2 1, denominada “Niveles de Calidad las Aguas Continentales para uso Recreativo con y sin
Contacto Directo” se contempla el parametro de Mercurio Mg/L < 0.01, como de bajo riesgo y medio
riesgo.

a. 2. Norma de Calidad de Suelos

Por su parte, el Decreto Ejecutivo N2 2, de 14 de enero de 2009, "Por el cual se establece la Norma
Ambiental de Calidad de Suelos para diversos usos", en su Capitulo 1V, titulado “Niveles Genéricos de
Referencia e Indicador de Actividad Microbioldgica”, dentro del articulo 15, sefiala que los niveles
genéricos de referencia utilizados para determinar el riesgo de contaminacién del suelo por sustancias
quimicas con el objeto de proteger la salud humana, incluyen al mercurio para todos los usos de suelos:
agropecuario, forestal, recreativo, de conservacion, industrial, comercial y urbano.

De la misma manera, en el Capitulo IV del mismo decreto, denominado “Niveles Genéricos de Referencia
e Indicador de Actividad Microbioldgica”, en su articulo 15 establece los niveles genéricos de referencia
que se utilizardn para determinar el riesgo de contaminacién del suelo por sustancias quimicas con el
objeto de proteger la salud humana al pardmetro contaminante de mercurio, para uso industrial (1.4
mg/kg), para uso comercial (0.14 mg/kg) y otros usos (0.014 mg/kg).

Igualmente, en el Capitulo V de la norma, denominada Limites Maximos Permisibles (LMP’s), en su
articulo 18 determina los limites maximos permisibles de los contaminantes del suelo para la proteccién
de la salud humana, se detallan tales limites para uso industrial {140 mg/kg), para uso comercial (14.0
mg/kg) y otros usos (1.4 mg/kg).

A propdsito el subsiguiente Capitulo VI, denominado “Suelos Contaminados”, en su articulo 20, establece

que el Ministerio de Ambiente, en coordinacién con las Unidades Ambientales Sectoriales (UAS),
mediante una Resolucidn Administrativa, declarara un suelo contaminado atendiendo a los criterios:
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a) Cuando la concentracién de contaminantes en el suelo excedan los limites maximos permisibles.

b) Cuando la concentracion en el suelo de cualquier contaminante no listado en los Niveles Genéricos de
Referencia, exceda cien (100) o mas veces el nivel genérico de referencia calculado de acuerdo a los
criterios establecidos en este Decreto Ejecutivo.

Lo anterior, incluye superacidn de los limites maximos permisibles concernientes al mercurio.

En cuanto a las obligaciones emanadas del Convenio, el Programa de las Naciones Unidas para el
Ambiente ha declarado la ausencia de un marco general relativo a mercurio?*.

a. 3. Monitoreo de la Calidad del Aire

Las principales normas sobre calidad de aire vigentes en el pais, como el Decreto Ejecutivo N° 5 de 2009
y el Decreto ejecutivo N° 38 de 2009, careen de parametros expresos de limites de mercurio, sin
embargo, la Ley N2 36, de 17 de mayo de 1996, “Por el cual se establecen controles para evitar la
contaminacion ambiental ocasionada por combustibles y plomo”, designa al Instituto Especializado de

Andlisis de la Universidad de Panama funciones de monitoreo de contaminantes que incluyen el
mercurio, asi:

“Articulo 5. El Instituto Especializado de Andlisis de la Universidad de Panamd analizard, entre
otros, los siguientes parametros.

1. En el aire. Oxidos nitrosos y nitricos, mondxido de carbono, diéxido de carbono, mondxido
de azufre, mercurio, hidrocarburos aromaticos, plomo, hidrocarburos clorinados, ozono y
todo otro componente que se derive de la combustion de productos de petréleo, como aminas
nitradas, mercaptanos, solventes, oxigeno y nitrégeno.

2. En el agua. Hidrocarburo aromdtico, hidrocarburos clorinados, hidrocarburos, metales
pesados, etc.

3. En las pinturas. Plomo y metales pesados”.

Este esquema de monitoreo, puede también abarcar materias propias de la Convencién de Estocolmo
sobre Contaminantes Organicos Persistentes.

b. Normativa Administrativa Sanitaria
b. 1. Sistemas de Incineracién
El ya mencionado Decreto Ejecutivo N2 293 de 23 de agosto de 2004, “Que dicta Normas Sanitarius para

la Obtencion de los Permisos de Construccion y Operacién , asi como para la Vigilancia de los Sistemas
de Incineracion y Co incineracion” que tiene por objetivo: “..regular las normas sanitarias para la

24 A pesar de que hoy Panama carece de un marco legislativo o reglamentario sobre la gestién de desechos, el pais ha ido
desarrollando un nuevo sistema nacional integrado de gestion que incluye los residuos s6lidos y peligrosos. El sistema incluye

los desechos de mercurio en las corrientes de desechos peligrosos, de modo que deberan tratarse de manera ambientalmente

racional.
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aprobacion previa de proyectos, construccion, operacién y vigilancia de las instalaciones para
incineradores y co incineradores, con el propdsito de impedir cuando sea viable o mitigar los efectos
negativos de producidos por los contaminantes que puedan ser emitidos a la atmésfera, y asi disminuir
los riesgos a la salud humana derivados de la incineracién y co incineracion de los desechos peligrosos y
no peligrosos”, éste prohibe de forma expresa en su articulo 40, numeral 5 la incineracién de “desechos
con concentraciones de cadmio o mercurio”. Mas adelante, en su Anexo |, se establece como limite
maximo permisible < 0.1 de miligramos por metro cibico de mercurio, tomando como referencia el
cuadro correspondiente las unidades al 7% de O,.

b.2. Rellenos Sanitarios

Por su parte, el Decreto Ejecutivo N2 275 de 21 de julio 2004, “Que aprueba las normas de los Rellenos
Sanitarios, con capacidad mayor o igual a trescientas toneladas métricas por dia, de residuos no
peligrosos”, dice en su articulo nimero 39 que: “El afluente del sistema de tratamiento del lixiviado y de
aguas residuales debe cumplir con la legislacion vigente en esta materia. Los andlisis de laboratorio de
este efluente deberdn incluir, como minimo, los siguientes pardmetros”, los que comprenden, en el
numeral 7 de la norma, al mercurio.

¢. Control del comercio de mercurio

El Decreto Ejecutivo N° 1688, de 29 de diciembre de 2020, Que establece medidas de restriccién y/o
prohibicién en la Importacién, Transito, Exportacién, Reexportacién, Comercializacién y uso de
Mercurio; compuestos de Mercurio y Productos con mercurio Afiadido y dicta otras disposiciones.

Este decreto tiene por objeto establecer las medidas de restriccién y/o prohibicién importacién o
transito, exportacion, reexportacién, comercializacién y uso de mercurio, compuestos de mercurio y
productos con mercurio afiadido, en cumplimiento de la Ley N2 21 de 27 de abril de 2015, que aprueba
el Convenio de Minamata.

Se establece, con las excepciones del caso, la prohibicién de produccién, importacién, exportacion,
transito, reexportacién, comercializacion y uso del mercurio en la Republica de Panama. En el caso de
baterias, interruptores, relés, Idmparas fluorescentes compactas o lineales, la prohibicién (con
excepciones) se da hacia la produccién, importacion y exportacién de éstos.

En el caso de las lamparas de vapor de mercurio, mercurio en ldmparas fluorescentes de catodo frio y
lamparas fluorescentes de electrodo externo, pantallas electrénicas y cosméticos con contenido de
mercurio superior a una parte por millon, se prohibe la produccion, importacién y exportacién de tales
productos.

Las mismas prohibiciones se dan a productos con mercurio afiadido, como los plaguicidas, biocidas y
antisépticos de uso tépico y aparatos de medicion no electrénicos. Ademas se decreta la prohibicién del
uso del mercurio en mineria artesanal de oro o a pequefia escala y el uso de amalgama dental en mujeres
embarazadas o nifios menores de cinco (5) afios de edad. En este Gltimo caso, la prohibicidn total de Ia
técnica mencionada se decreta a partir del 1 de enero del afio 2025, condicionada a una resolucion del
ente competente.
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La norma reglamentaria, invoca en su parte normativa, de manera expresa, ser acorde con el Convenio
de Minamata, prohibiendo de manera general la importacién al territorio nacional de mercurio o
desechos de mercurio en cualquiera de sus formas, salvo las excepciones que establezca aquel, asi como
la reexportacion a otros paises para usos no permitidos en el mencionado Convenio.

C. Convenios sobre “La Agenda Quimica”
Se llama convenios de la “Agenda Quimica” a aquellos que cumplen con el siguiente perfil:

“Los convenios y protocolos que se analizan como parte de esta agenda, abordan temas de
contaminacién, consumo y movimientos transfronterizos de sustancias quimicas. En general
dichos convenios buscan que los paises establezcan estrategias y planes de accion para lograr
reducciones en el consumo y emisiones a la atmdsfera de determinados contaminantes.
Todos ellos requieren que los paises elaboren inventarios y/o diagndsticos de las sustancias
reguladas (gases de efecto invernadero — GEls -, sustancias agotadoras de la capa de ozono
— SAOs -, contaminantes orgdnicos persistentes — COPs - y desechos peligrosos)”%.

En la Replblica de Panama, han sido ratificados convenios como el Convenio de Basilea sobre el Control
de los Movimientos Transfronterizos de los Desechos peligrosos y su Eliminacién, aprobado a través de
la Ley N2 21 de 6 de diciembre de 1990, el Protocolo de Montreal relativo a las Sustancias Agotadoras
de la Capa de Ozono, aprobado mediante la Ley N2 7 de 3 de enero de 1989.

D. Elementos comunes de relevancia para con los Convenios Internacionales relativos a la materia.

Los convenios internacionales ambientales, no obstante sus diferencias, se presentan como un sistema,
dados los puntos comunes entre ellos y los recursos que los correspondientes Estados Partes comparten
para su acogida y aplicacidon en cada pais, este mecanismo sistémico de concepcion y aplicacién es
recomendable para que cumplan sus propdsitos.

Los convenios de Estocolmo sobre Contaminantes Orgdanicos Persistentes y de Minamata sobre
Mercurio, al ser relativos a la Salud Humana, se unen al Bloque de la Constitucionalidad panameiia, al
fusionarse con los mandatos generales que tienden a constitucionalizar derechos humanos de la
poblacién.

Si es permisible la comparacion entre ambos en el dmbito panamefio, los dos tienen pendiente la
adopcién de forma procedimental de sus anexos, sin embargo, en el segundo, el Ministerio de Salud ha
ejecutado su potestad reglamentaria, adoptando uno de sus mandatos principales, la prohibicién como
mandato a sus colaboradores administrativos, cosa que aln no ocurrc con Estocolmo.

El Convenio de Minamata, tiene mayor presencia en la normativa panamefia, tanto en diversas
disposiciones generales sin mayor necesidad de estar presente en las motivaciones de normas de calidad

% BID. Jorge Quiroz Jorge Quiroz C. & Consultores Asociados S.A. Ménica Rios Jorge Quiroz C. & Consultores Asociados
S.A. TFORTALECIMIENTO DE LA GESTION AMBIENTAL PARA CUMPLIMIENTO DE ACUERCOS
MULTILATERAT.ES AMBIENTALES (AMUMAS). BID. Mayo, 2007.
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ambiental y monitoreo de fuentes de contaminacion, no obstante su cumplimiento expreso y especifico
mediante el Decreto 1688 de 29 de diciembre de 2020.

Ambos convenios, adolecen de un sistema de coordinacién interinstitucional fluido, continuo,
coherente, motivado en los instrumentos de planificacidn establecidos en ambos que, mientras que en
efecto han sido parte de la actividad administrativa del pais, adn no han sido capaces de ser aplicados
con el rigor que se requiere segln los mismo instrumentos precedentes a éste trabajo de consultoria.

lll. Marco Juridico panamefio relativo a los mandatos internacionales de proteccion de la Salud
Humana y el Ambiente.

Para efecto de que las recomendaciones posteriores a este analisis queden totalmente fundamentadas,
es preciso atravesar algunos mandatos generales hacia las instituciones publicas en distintos
instrumentos de orden juridico y politico, iniciando con la Constitucién Politica de la Republica.

A. Constitucion Politica y el Blogue de la Constitucionalidad.

A. 1. Preambulo — Razdn de ser.

El Predmbulo de la Constitucion Politica es la guia del resto del Texto Constitucional, se redacta de la
siguiente forma:

“Con el fin supremo de fortalecer la Nacidn, garantizar la libertad, asequrar la democracia y
la estabilidad institucional, exaltar la dignidad humana, promover la justicia social, el
bienestar general y la integracion regional, e invocando la proteccién de Dios, decretamos la
Constitucion Politica de la Republica de Panamd” (El subrayado es afiadido).

Como se desprende de este texto, motivador de la Constitucién Politica, tanto la dignidad humana, como
el bienestar general, son los valores que orientan al resto de este cuerpo supremo del ordenamiento
juridico panamefio.

La enfermedad y las deficiencias en su prevencién y tratamiento, por sus consecuencias hacia el
individuo y la sociedad, suele ser asociada a condiciones indignas para las personas, por tanto, aquellas
son situaciones que resultan contrarias a los postulados de la Constitucidn.

A. 2. Relevancia y papel de los Acuerdos Internacionales en la Constitucién.

La sujecion a las normas de derecho internacional, se manifiesta en dos momentos dentro de la
Constitucion, en el Titulo Primero de la misma, se manifiesta en el articulo 4, lo siguiente:

“ARTICULO 4. La Republica de Panamd acata las normas del Derecho Internacional”.
De la misma forma, en el Titulo IlI, Titulado “De los Derechos y Deberes Individuales y Sociales”, Capitulo

19, a su vez denominado “Garantias Fundamentales”, el articulo 17 dice:
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“ARTICULO 17. Las autoridades de la Republica estdn instituidas para proteger en su vida,
honra y bienes a los nacionales dondequiera se encuentren y a los extranjeros que estén bajo
su jurisdiccion; asegurar la efectividad de los derechos y deberes individuales y sociales, y
cumplir y hacer cumplir la Constitucién y la Ley. Los derechos y garantias que consagra esta
Constitucion, deben considerarse como minimos y no excluyentes de otros que incidan sobre
los derechos fundamentales y la dignidad de la persona”.

El contexto de ambos articulos atafie a la convencionalidad, toda vez que el primero establece un
principio de Sujecién a las normas de derechos internacional, en un sentido muy amplio, mientras que
el segundo establece a los derechos y garantias de la Constitucion como minimos y no excluyentes de
“otros que incidan sobre los derechos fundamentales y la dignidad de la persona”.

A. 3. Texto relativo al Régimen Ecolégico de la Constitucién Politica.

“ARTICULO 118. Es deber fundamental del Estado garantizar que la poblacién viva en un
ambiente sano y libre de contaminacion, en donde el aire, el agua y los alimentos satisfagan
los requerimientos del desarrollo adecuado de la vida humana.

ARTICULO 119. El Estado y todos los habitantes del territorio nacional tienen el deber de
propiciar un desarrollo social y econémico que prevenga la contaminacion del ambiente,
mantenga el equilibrio ecolégico y evite la destruccion de los ecosistemas”.

El texto anterior, en el articulo 118, establece un principio del deber del Estado de garantizar que la
poblacién tenga una calidad ambiental elevada, incluyendo los medios transmisores de contaminacion,
como el agua, el aire y los alimentos, mientras tanto, en el art 119, se establece un Principio de Desarrollo
Sostenible, con participacién no sélo del Estado, sino de “todos los habitantes” del territorio nacional,
con caracter preventivo al usar los verbos prevenir y evitar, asi como el mantener el equilibrio ecolégico,
orientando claramente la direccién del desarrollo de la comunidad.

A. 4. Texto relativo a la Salud Publica de la Constitucion Politica.

“ARTICULO 109. Es funcién esencial del Estado velar por la salud de la poblacion de la
Republica. El individuo, como parte de la comunidad, tiene derecho a la promocion,
proteccién, conservacion, restitucion y rehabilitacion de la salud y la obligacion de
conservarla, entendida ésta como el completo bienestar fisico, mental y social.

ARTICULO 110. En materia de salud, corresponde primordialmente al Estado el desarrollo
de las siguientes actividades, integrando las funciones de prevencion, curacion y
rehabllitacién: 1. Desarrollar una politica nacional de alimentacion y nutricion que asegure
un éptimo estado nutricional para toda la poblacion, al promover la disponibilidad, el
consumo y el aprovechamiento biolGgico de los alimentos adecuados. 2. Capacitar al
individuo y a los grupos sociales, mediante acciones educativas, que difundan el conocimiento
de los deberes y derechos individuales y colectivos en materia de salud personal y ambiental”
(El subrayado es afiadido).
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Como puede apreciarse, el principal dictamen constitucional de este proyecto, se aproxima al derecho a
la salud desde la doble via del deber del Estado de velar por la salud de la poblacién, sin perjuicio del
deber que tiene el individuo de conservar la misma. La definicién de “salud” aqui consagrada coincide
con la establecida en la mayoria de los instrumentos internacionales pertinentes.

A. 5. Disposiciones constitucionales de relevancia ambiental.

Este tipo de disposiciones, no necesariamente han sido concebidas para proteger al ambiente, pero si le
afectan directa o indirectamente, toda vez que atafien a la manera en que se ejercen las funciones
publicas, que en la mayoria de los casos, son ambientales.

“ARTICULO 17. Las autoridades de la Repuiblica estdn instituidas para proteger en su vida,
honra y bienes a los nacionales dondequiera se encuentren y a los extranjeros que estén
bajo su jurisdiccion; asegurar la efectividad de los derechos y deberes individuales y
sociales, y cumplir y hacer cumplir la Constitucién y la Ley. Los derechos y garantias que
consagra esta Constitucion, deben considerarse como minimos y no excluyentes de otros que
incidan sobre los derechos fundamentales y la dignidad de la persona.

ARTICULO 18. Los particulares sélo son responsables ante las autoridades por infraccién de
la Constitucién o de la Ley. Los servidores piblicos lo son por esas mismas causas y también
por extralimitacién de funciones o por omision en el ejercicio de éstas.

ARTICULO 32. Nadie serd juzgado, sino por autoridad competente y conforme a los trémites
legales, y no mds de una vez por la misma causa penal, administrativa, policiva o
disciplinaria” (Los subrayados son afiadidos).

Las disposiciones anteriores, corresponden a desarrollo de derechos que orientan a las instituciones del
Estado hacia la proteccién de la vida, honra y bienes de las personas, a tono con el Preambulo de la Carta
Magna.

De la misma forma, los principios de estricta legalidad (Articulo 18) y de debido proceso legal (Articulo
32), son importantes toda vez que los compromisos que analizamos en este proyecto derivan
directamente a procesos y procedimientos legales que deben gozar de la legitimidad que aquellos
describen.

A. 6. Mencidn a la potestad reglamentaria.

El Organo Ejecutivo tiene la facultad de reglamentar las leyes con miras a la mejor ejecucién de las
mismas.

“ARTICULO 184. Son atribuciones que ejerce el Presidente de la Reptblica con la participacion del
Ministro respectivo:
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14. Reglamentar las Leyes que lo requieran para su mejor cumplimiento, sin apartarse en ningun
caso de su texto ni de su espiritu”.

Mencionar este principio constitucional es importante, puesto que clarifica que la potestad de
reglamentar una ley corresponde al Organo Ejecutivo. De este texto, igualmente se desprende que no
es necesario reglamentar una ley para que ésta se cumpla, a menos que la misma ley asi lo diga de
manera expresa.

B. Normativa Ambiental de la Republica.

Varios de los postulados motivacionales de las medidas administrativas tomadas por la Autoridad
Sanitaria, comprenden causas ambientales, ya sea las establecidas en la Constitucién Politica, como en
la propia legislacién, para fundamentar su adopcion.

El articulo 2, numeral 18 del Texto Unico de la Ley General del Ambiente, sefiala como” Contaminacion”,
a la. “Presencia en el ambiente, por accion del hombre de cualquier sustancia quimica, objetos, particulas.
Microrganismos, forma de energia u componentes del paisaje urbano o rural, en niveles o proporciones
que alteren negativamente el ambiente y/o amenacen la salud humana, animal o vegetal o los
ecosistemas”, mientras que el siguiente numeral 29, define “Contaminante”, como “Elemento o
sustancia quimica o bioldgica, energia. Radiacion, vibracién, ruido, fluido, o combinacién de estos,
presentes en niveles o concentraciones que representen peligro para la seguridad y salud humana,
animal, vegetal o del ambiente o cual amplia el marco de la regulacién ambiental de modo muy general
al dmbito de los dos convenios tratados”, finalmente, el numeral 39 define como Desecho peligroso al
“Desecho o residuo que afecta la salud humana, incluyendo los calificados como peligrosos en los
convenios internacionales rarificados por la Republica de Panamd o en leyes o normas especiales” (Los
subrayados son afiadidos).

Esto hace que la normativa ambiental acoja al ambito de los dos convenios tratados dentro de su dmbito
de accién?®, en equilibrio con la normativa sanitaria de acuerdo a los marcos institucionales que aplican
cada una respectivamente en el pais, asi, la misma ley, determina en El Titulo IIl, del mismo Texto Unico
de la Ley General de Ambiente, titulado “Salud Ambiental y Manejo de los Desechos Peligrosos y
Sustancias Potencialmente Peligrosas”, en su Capitulo 1, a su vez titulado “Salud Ambiental” Articulo 41,
lo siguiente:

“El Ministerio de Salud es la autoridad encargada de normar, vigilar, controlar y sancionar
todo lo relative a garantizar la salud humana. Asimismo, desde la perspectiva de la salud
ambiental coordinard con el Ministerio de Ambiente las medidas técnicas y administrativas a
fin de que las alteraciones amblentales no afecten en forma directa la salud humana” (El
subrayado es afiadido).

% Esto acorde con los cometidos constitucionales ya planteados y con los objetivos del Primer Articulo del Texto Unico de la
Ley General de Ambiente de la Republica, que dice: “Articules 1. La administracién del ambiente es una obligacion del Estado:
por tanto. la presente Ley establece los principios y normas bésicas para la proteccion, conservacion, recuperacion del ambiente,

promoviendo el uso sostenible de los recursos naturales”
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La redaccion del articulo anterior implica obligatoriedad y es compatible con el marco de accién gue
ambas instituciones, el Ministerio de Salud y el Ministerio de Ambiente, deben tomar en conjunto para
atender todos los temas que amenacen la salud humana, partiendo desde la salud ambiental.

Los limites maximos permisibles ya observados en este trabajo, pertinentes al cumplimiento local del
Convenio de Minamata, son emitidos como consecuencia de los mandatos constitucionales y legales del
Texto Unico de la Ley General de Ambiente.

C. Normativa Sanitaria
C.1. Cédigo Sanitario.

Aparte de las disposiciones constitucionales, y las orgénicas que crean los estamentos de Salud, el Cédigo
Sanitario de la Republica Ley 66 de 10 de noviembre de 1947, es el primer instrumento juridico en cuanto
a jerarquia operativa de manejo de la salud publica en Panama. De éste se originan todas las normas
reglamentarias relativas a la salud publica del pais. Como tal, es fuente de mandatos muy pertinentes a
los objetivos de esta Consultoria y soporte de las recomendaciones pertinentes.

El Libro Primero de este Cédigo, ostenta un “Titulo Preliminar”, denominado “Materias y Alcance de este
Codigo”, donde se encuentra su primer articulo que dice acorde: “El presente Cddigo regula en su
totalidad los asuntos relacionados con la salubridad e higiene publicas, la policia sanitaria y la medicina
preventiva y curativa”. Mientras que el tercer articulo sefiala que: “Las disposiciones de este Cédigo
aplicaran de preferencia a toda otra disposicién legal en materia de salud publica y obligan a personas
naturales o juridicas y entidades nacionales o privadas, nacionales o extranjeras existentes o que en el
futuro existan, transitoria o frecuentemente, en el territorio de la Republica”.

El subsiguiente “Titulo Primero”, a su vez titulado, “Organizacién de la Salud Publica”, en su Capitulo
Primero denominado “Organismos Competentes de Salud Publica”, se establece un andamiaje de los
entes encargados de la direccion y administracién de la Salud Publica en el pais, varios de gran
pertinencia para este estudio, para ello, el articulo 4 dice:

“Son organismos competentes, para intervenir en problemas de salud publica:

1. El Organo Ejecutivo por intermedio del Ministerio correspondiente en el orden politico,

econémico, administrativo y social; y por intermedio del Departamento Nacional de Salud

Publica, en el orden técnico, normativo y ejecutivo.

2. Los otros ministerios y servicios nacionales especializados, en las materias que la Ley les
atribuyere;

3. Las Municipalidades que cumplan con los requisitos fijados en este Cédigo;

4. El Consejo Técnico de Salud Publica,
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5 Las entidades e instituciones nacionales o extranjeras a las que por acuerdos legalmente
convenidos, se les asignen funciones propias de cualquiera de los organismos competentes
de Salud Publica”.

Lo anterior, establece un verdadero sistema sanitario funcional para la Republica, estableciendo al
Ministerio de Salud como eje central del Organo Ejecutivo, los ministerios especializados, que, con
fundamento normativo, incluyen al Ministerio de Ambiente, las municipalidades, con funciones
especificas y las entidades provenientes de convenios internacionales.

El articulo 87 del mismo Cédigo establece con claridad que: “De acuerdo con la Constitucion, es funcion
esencial del Estado velar por la Salud Publica y los gobiernos locales deben cooperar en esta labor. Por
lo tanto corresponderd al Departamento Nacional de Salud Publica desarrollar las actividades de higiene
y policia sanitaria municipal, sin perjuicio de que pueda delegar el total o parte de estas funciones en los
municipios que se encuentren técnica y econdmicamente capacitados para ello, segun las normas de
apreciacion que se establecen en el Libro Primero, Titulo Quinto, Capitulo Primero de este Cédigo”, lo
cual posibilita de manera ordenada la descentralizacion de funciones publicas municipales.

Por su parte, el articulo 93 del mismo Codigo, con respecto a lo anterior, dice que: “Es obligacién de los
municipios dedicar las partidas suficientes para los servicios de salud publica en los respectivos distritos”,
de estas partidas y capacidades municipales depende la mencionada descentralizacion de actividades.

Continuando con la vocacién internacionalista de este Codigo, su Libro Tercero, titulado “Sanidad
Internacional, Epidemiologia, Profilaxis y Medicina Preventiva”. Establece en su Titulo Primero, “Sanidad
Internacional”, articulo 131 lo siguiente:

“Corresponde al Organa Fjecutivo, a través de la Direccion General de Salud Publica, en
materia de profilaxis sanitaria internacional, cumplir y hacer cumplir las disposiciones del
cédigo sanitario panamericano y los tratados y convenciones internacionales suscritos y
ratificados por Panamd, proponiendo al Organo Ejecutivo su reglamentacidn interna, cuando
fuere preciso, para adoptarlos a las caracteristicas y condiciones del pais”.

Asi las cosas, el Codigo Sanitario cementa un régimen institucional de salud plblica donde ademas del
ministerio competente, pueden colaborar otros afines a tal régimen, apoyados en facultades de
descentralizacion hacia las municipalidades y en canales propios de los convenios internacionales,
emanando de éste las normas reglamentarias que estudiamos en este trabajo.

C. 2. Actividades de Riesgo Publico.

A nivel general, el Decreto Ejecutivo N° 176 de 27 de mayo de 2019, “Que establece las actividades
relacionadas con situaciones de alto riesgo publico por sus implicaciones a la salud o al medio ambiente,
los tipos de establecimientos que por su actividad son de interés sanitario y dicta otras disposiciones”, en
el articulo 8 de esta disposicion establece que se consideraran actividades de alto riesgo, Categoria A, de
responsabilidad del Departamento de Saneamiento Ambiental, las siguientes: “..la recoleccion,
transporte, almacenamiento temporal, tratamiento y/o disposicion final de residuos y/o desechos
peligrosos”. Estas actividades, de efectuarse estan condicionadas a un permiso sanitario, el cual es el
método de control administrativo méas difundido en el Derecho Sanitario de Panama.
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C. 3. Gestion de Desechos Sanitarios

El Decreto Ejecutivo N2 111 de 23 de junio de 1999, Por el cual se establece el Reglamento para la Gestion
y Manejo de los Desechos Sélidos procedentes de los Establecimientos de Salud, abarca todos los
desechos sélidos provenientes de establecimientos de salud humana o animal publicos o privados, con
miras a la proteccién de la salud humana y ambiental.

Lo anterior, incluye los recintos mismos, las morgues, laboratorios, centros de investigacion y empresas
de recoleccion de desechos. El articulo 4 de la norma, establece la clasificacion de los desechos?’ , dentro
de esta clasificacion, los propios del presente trabajo podrian entrar dentro de los clasificados como
“desechos quimicos” o como “desechos especiales”, que se definen respectivamente de la siguiente
forma:

“Desechos quimicos: Son aquellas sustancias o productos quimicos con caracteristicas de
peligros como toxicos corrosivos, inflamables, reactivos, explosivos o citotoxicos.

Desechos especiales: Son aquellos desechos que no estdn incluidos en las clasificaciones
anteriores y por alguna caracteristica particular necesitan un manejo diferente que se debe
definir para cada caso. Entre ellos encontramos desechos que por su tamafio y/o de dificil
manejo, contenedores presurizados, desechos provenientes de la construccion de obras
civiles”.

El decreto no menciona al mercurio, ni a los ya analizados Contaminantes Orgdnicos Persistentes de
manera expresa, sin embargo, establece el marco general de tratamiento a los desechos peligrosos
generados en recintos hospitalarios en su sentido mas amplio, utilizando la potestad reglamentaria, en
aspectos como generacion, segregacién y acumulacién (Seccion 3), Recipientes utilizados en la fuente
de generacidn, incluyendo etiquetado (Seccidon 4), recoleccién y transporte interno (Seccién 5),
almacenamiento temporal (Seccidn 6) y tratamiento (Seccién 7).

En materia de la disposicion final de desechos, el articulo 56 del reglamento, sefiala que: “La disposicion
final de los desechos farmacéuticos y productos quimicos se efectuardn atendiendo los métodos y
procedimientos conforme a los lineamientos bdsicos dictados por el fabricante y autorizados por el
Ministerio de Salud en forma escrita, con un inventario de los desechos, con personal calificado y de
acuerdo a las Medidas de Higiene y Seguridad Operacional”.

C. 4. Resolucion N° 560, de 19 de junio de 2017.

27 “desechos comunes, anatomopatologicos, radiactivos, quimicos, infecciosos, objetos punzocortantes, desechos

farmacéuticos y desechos especiales.
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Esta norma de inferior jerarquia, pero como toda norma juridica, de obligatorio cumplimiento,
reglamenta los sistemas de tratamiento de residuos y/o desechos sélidos peligrosos procedentes de los
establecimientos de salud publicos y privados a nivel nacional

Esta es una resolucién que establece la reglamentacion sobre los sistemas de tratamiento de residuos
y/o desechos peligrosos procedentes de los establecimientos de salud a nivel nacional, en especial, los
procesos que reducen o eliminan la peligrosidad de los desechos antes de su disposicién final.

IV. REGIMEN DE DESECHOS

Los planteamientos anteriores, ayudan a enmarcar dentro de antecedentes, la gestidn sanitaria en el
pais, existiendo una autoridad rectora, pero varios métodos de ejecucion de la actividad, atendiendo a
la jurisdiccion, el espacio territorial y a las potestades institucionales de las entidades involucradas.

A. Autoridad de Aseo Urbano y Domiciliario

En el caso de la Ley N2 51 de 29 de septiembre de 2010, Que crea la Autoridad de Aseo Urbano y
Domiciliario y adopta disposiciones para la eficacia de su gestién.

Naturaleza juridica. Esta norma es una Ley Organica, crea una institucion auténoma, segun su articulo 1,
como “...una autoridad publica especializada, con competencia nacional, personeria juridica y autonomia
en su régimen interno, sujeta a las politicas del Organo Ejecutivo”.

Competencias generales. El articulo 2 de la precitada Ley dispone que las competencias institucionales
de esta entidad abarcan “..la administracién, direccion, planificacion, operacion, explotacion,
aprovechamiento, investigacion, inspeccion y fiscalizacion de los servicios relacionados con el aseo
urbano, comercial y domiciliario y de los rellenos sanitarios”. Ademas de lo anterior, continua el mismo
articulo describiendo que: “...estard encargada de la gestion integral de los residuos sélidos para su
manejo, explotacion, mantenimiento y disposicion final...”.

La relacién de esta entidad con la potestad que de forma anterior tuvieron los municipios de brindar el
servicio de aseo urbano y domiciliario en sus respectivos distritos, se vio condicionada en el articulo 3 de
la mencionada ley, que a su vez determina lo siguiente?:

“La autoridad brindard el servicio de recoleccion de los residuos solidos, inicialmente en
distrito de Panamd y, hasta que se establezca en la region correspondiente, los municipios
continuardn prestando los servicios en lo que respecta al manejo y disposicion final de los
residuos sélidos urbanos, comerciales y domiciliarios”.

Acto seguido, el articulo 5 de la Ley 51 de 2010, establece el procedimiento correspondiente, descrito
asi:

28 La disposicion sefialada, derogd a La Ley 41 de agosto de 1999, por la cual se transfieren los servicios relacionados con el

aseo urbano y domiciliario en la Region Metropolitana, a los municipios de Panama, San Miguelito y Colon.
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“Se transfieren a la Autoridad la administracion, direccion, planificacion, investigacion,
inspeccién, operacién y explotacion de los servicios relacionados con el aseo urbano,
comercial y domiciliario y de los rellenos sanitarios, otorgados al Municipio de Panamd a
través de la Ley 41 de 1999.

Desde el momento en que la Autoridad recibe la transferencia correspondiente, serd
responsable del servicio, transporte y entrega de los residuos urbanos, comerciales y
domiciliarios a los centros de disposicion final, los cuales no podrdn ser interrumpidos. La
prestacion de este servicio por la Autoridad se constituira en el plan piloto para la gestion
integral de los residuos sélidos.

La Autoridad deberd respetar las condiciones contractuales negociadas por los diferentes
municipios y, cuando asuma la prestacidn del servicio, no podrd disminuir, modificar o afectar
las estipulaciones de tales contratos.

La propiedad o titularidad de los residuos sélidos recolectados serd de los concesionarios o
contratistas del servicio de recoleccion y disposicién final de los residuos sdlidos hasta el
cumplimiento de la vigencia de dichas concesiones”.

La transferencia de que trata este articulo se efectuard a partir de la entrada en vigencia de la presente
Ley. La Autoridad asumira la prestacion de los servicios indicados en este articulo el 3 de enero de 2011,
asi como la prevencién de posibles incompatibilidades en materia de justicia social y contractual con los
municipios, especialmente el de Panama.

Este articulo se refiere a la administraciéon absoluta del relleno sanitario del pais, en un término
establecido, asi como el servicio material de la recoleccion de desechos, siempre especificando, como
en otros articulos de la Ley, sobre “desechos urbano, comercial y domiciliario”. La norma no excluye
expresamente otro tipo de desechos, como los peligrosos, pero el silencio que guarda la ley al respecto
con respecto al Principio de Legalidad?®, evidencia tal exclusién como si fuese expresa.

Por si quedase alguna duda del marco de competencias de esta institucién, el Reglamento de la Ley
citada, el Decreto Ejecutivo N° 1445 de 13 de diciembre de 2011, que Reglamenta la Ley 51 de 29 de
septiembre de 2010 que crea la Autoridad de Aseo urbano y Domiciliario y adopta disposiciones para la
eficacia de su gestidn, define en su articulo nimero 2, al “aseo urbano” como: “servicio de limpieza
consistente en el almacenamiento, barrido, recoleccion, transporte, transferencia, tratamiento y
disposicion final de los residuos bajo normas técnicas en dreas y vias publicas tanto urbanas como
rurales” y al “aseo comercial”, como: “..limpieza de residuos sélidos en establecimientos comerciales y
mercantiles, tales como almacenes, depdsitos, hoteles, restaurantes, cafeterias, mercados,

2 De lo anterior se desprende que, lo que se busca con el principio de estricta legalidad, es garantizar que la actuacion de las
autoridades publicas se sujete a un conjunto de reglas y normas previamente establecidas, de forma tal que se evite toda
arbitrariedad o abuso de poder que pueda afectar a los administrados. Sentencia de 16 de julio de 2019. Proceso: Demanda
Contencioso Administrativa de Nulidad. Partes: Asociacion nacional de Practicantes, Auxiliares y Técnicos en Enfermeria

contra Ministerio de Salud.
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supermercados, oficinas, centros educativos particulares y similares, queda incluido en esta definicién la
limpieza de residuos sélidos industriales no peligrosos”.

En desarrollo de esta definicion, el articulo 12 del reglamento clasifica como “servicio ordinario”, el que
trata “los residuos residenciales, al servicio residencial especial a las obras de construccién civil,
remodelacion o demolicion de bienes inmuebles publicos o particulares, bienes inservibles, y residuos
provenientes de la poda o limpieza de jardines”. Esta funcidn, respaldada en la precitada Ley N° 51 de
2010, parece contraponerse a declaraciones de funcionarios publicos que han manifestado que la
Autoridad de Aseo no tiene la potestad de recoger desechos provenientes de la construcciéon3®.

El mismo articulo y numeral, define a los desechos sélidos peligrosos como: “aquellos que por sus
caracteristicas de peligrosidad impliquen un riesgo inmediato o potencial para la salud humana u
organismos vivientes, el medio ambiente, o la seguridad patrimonial, si no se ha manejado
adecuadamente. Incluye productos usados, obsoletos, vencidos, prohibidos y que contengan sustancias
peligrosas o presenten caracteristicas de peligrosidad y los clasificados como desechos peligrosos en los
tratados y convenios internacionales ratificados por la Republica de Panamd, asi como por la Ley”.

De la lectura de la Ley y su reglamento, el unico limite de la Autoridad de Aseo, corresponde a los
desechos peligrosos, asi como lo define la reglamentacidn correspondiente.

B. Recoleccion de Desechos Peligrosos

Volviendo a la recoleccion de desechos, esta vez sobre los desechos hospitalarios peligrosos, tenemos la
Resolucion No. 455, de 9 de junio de 2009, “Que establece el registro para las empresas de recoleccién
y transporte de desechos hospitalarios peligrosos procedentes de los establecimientos de salud”.

El articulo primero de esta norma establece el “registro obligatorio para los transportes de desechos
peligrosos hospitalarios, provenientes de los distintos establecimientos de salud del pais, como una
actividad de la Subdireccion General de Salud Ambiental de la Direccion General de Salud Publica del
Ministerio de Salud” .

Esto es logrado a través de permisos especiales, renovables a un afio que deben cumplir una serie de
requisitos para dedicarse a tal recoleccién, la renovacién de aquelios permisos estd condicionada a
inspecciones de parte de la Direccidon general de Salud Ambiental a la empresa, a los vehiculos, al sitio
de lavado y desinfeccion de éstos, ademas del sitio donde se estacionen, los cuales deberdn mantener
“condiciones sanitarias 6ptimas”, conforme a las normas vigentes, para poder continuar operando.

30 Acta Mesa 4
a) Alvaro Diaz, de la Autoridad de Aseo Urbano y Domiciliario, aclara que la AAUD no tiene competencia para recoger
residuos industriales o de la industria de la construccion. La Ley que les rige no da esa potestad. Por lo tanto, se

observa que hay que elaborar una ley que establezca responsabilidades para ese tipo de desechos o residuos, muchos

de ellos peligrosos.
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Aun asi y, a pesar de los esfuerzos institucionales, en hospitales los resultados tienen un cumplimiento
total muy pendiente con respecto al convenio bajo estudio®..

C. Municipios

Sobre el servicio de recoleccion, transporte y disposicion final de desechos. En general, los municipios
de la Republica tienen esta funcién de acuerdo a los dispuesto en el precitado Cédigo Sanitario y la Ley
N° 106 de 1973, modificada por la Ley N° 52 de 1984.

Esta funcion, fue establecida como temporal hasta el momento del “establecimiento” de la Autoridad
de Aseo Urbano y Domiciliario en cada “regién” (distrito) del pais, como ya observamos paginas atras,
sin embargo, esta potestad ha vuelto a ser parte de las facultades municipales, exceptuando al distrito
de Panama, en virtud de la Ley N° 66 De 29 de octubre de 2015 Que reforma la Ley N° 37 de 2009, que
descentraliza la Administracién Publica, y dicta otras disposiciones, que establece en su articulo 72, lo
siguiente:

“Articulo 72. El articulo 17 de la Ley 106 de 1973 queda asi:

Articulo 17. Los concejos municipales tendran competencia exclusiva para el cumplimiento de
las funciones siguientes:

14. Establecer y reglamentar el servicio de aseo urbano y domiciliario de sus poblaciones, y
procurar los medios para el aprovechamiento de los desechos y residuos”.

Para los efectos de este estudio, tal medida estd complementada con el numeral 21 de este mismo
articulo, que faculta al Consejo Municipal para: “Dictar medidas para proteger y conservar el medio
ambiente”. La misma ha estado presente desde la precitada Ley N° 52 de 1984.

A propésito de las facultades ambientales de los municipios, el articulo 19 del Texto Unico de la Ley
General del Ambiente sefiala que las ya analizadas normas de calidad ambiental “..son de obligatorio
cumplimiento en todo el territorio nacional y participardn en su ejecucion las autoridades competentes
las comarcas, los municipios y la comunidad”.

31 Panam4 cuenta ya con importantes estudios sobre la situacion del mercurio en el pais, los cuales seran un importante insumo
para la futura implementacion del Convenio de Minamata. Sin embargo, es importante actualizar la informacion sobre fuentes
de emisiones y liberaciones de mercurio presentes en el pais, ya que la situacién de ciertas actividades cambia con el tiempo y
es necesario establecer la situacion actual para establecer las acciones a seguir para una adecuada implementacién del Convenio.
Por otra parte, las acciones planteadas en planes de accién anteriores, asi las recomendaciones del grupo técnico
interinstitucional que se presentan en el Anexo 3, serdn importantes insumos para el desarrollo de un plan de accién nacional
para cumplir con las obligaciones del Convenio de Minamata. https://procurement-

notices.undp.org/view_file.cfm?doc_id=146287
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En materia de normas de calidad ambiental que incluyan mercurio y los Contaminantes Orgénicos
Persistentes, objeto de este estudio, existe con este articulo, otro elemento de conexidn juridica que
involucra a los municipios al trabajo conjunto con las autoridades sanitarias en la ejecuciéon de medidas
para con este tema.

Toda norma emanada del Ministerio de Salud, es de obligatorio cumplimiento para los municipios, en
virtud de lo establecido en la Constitucion Politica3? y en el articulo 35 de la Ley N° 38 de 31 de julio de
2000.

“Articulo 35. En las decisiones y demds actos que profieran, celebren o adopten las entidades
publicas, al orden jerdrquico de las disposiciones que deben ser aplicadas serd: la Constitucion
Politica, las leyes o decretos con valor de ley y los reglamentos.

En el admbito municipal, el orden de prioridad de las disposiciones juridicas serd: la
Constitucion Politica, las leyes, decretos leyes, los decretos de gabinete, los decretos
ejecutivos, las resoluciones de gabinete, los acuerdos municipales y los decretos alcaldicios.
A nivel de las juntas comunales y las juntas locales debe aplicarse el siguiente orden
jerdrquico: la Constitucion Politica, leyes, decretos leyes, decretos de Gabinete, los decretos
ejecutivos, las resoluciones de gabinete, los acuerdos municipales, decretos alcaldicios y los
reglamentos que dicten las juntas comunales” (Los subrayados son afiadidos).

Por lo tanto, el Principio de Autonomia Municipal, no quiere decir que los entes municipales estén
exentos de cumplir las normas sanitarias emanadas del Organo Ejecutivo de los Convenios
Internacionales vigentes.

V. MARCO INSTITUCIONAL
A. El Ministerio de Salud

El marco institucional pertinente, emana al igual que el legal, de la norma juridica. Una Institucion se
define como “cada una de las organizaciones fundamentales de una sociedad, Estado o Nacién” 33,
Resulta indudable que para los efectos de este estudio, la entidad encargada en la institucionalidad
panamefa de ejecutar a encargo del Estado suscriptor los convenios de Estocolmo y de Minamata, por
mandato del articulo 181 del Cédigo Sanitario de la Republica, en el tenor siguiente:

“Corresponde al Organo Ejecutivo, a través de la Direccién General de Salud Publica, en materia de
profilaxis sanitaria internacional, cumplir y hacer cumplir las disposiciones del Codigo Sanitario
Panamericano y los tratados y convenciones internacionales suscritos y ratificados por Panama,
proponiendo al Organo Ejecutivo su reglamentacién interna, cuando fuere preciso, para adaptarlos a las
caracteristicas y condiciones del pais”.

2 Fl articulo 234 de la Constitucién Politica dice que: “Las autoridades municipales tienen el deber de cumplir y hacer cumplir
la Constitucion y Leyes de la Repiiblica, los decretos y drdenes del Ejecutivo y las resoluciones de los tribunales de la justicia
ordinaria y administrativa’.

3 CASADO, Laura. Diccionario de Derecho. Valletta Ediciones. P4gina 204.
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Esta regencia, se complementa y actualiza con lo establecido en el Texto Unico de la Ley General del
Ambiente, en su Titulo lll, titulado Salud Ambiental y Manejo de los Desechos Peligrosos y Sustancias
Potencialmente Peligrosas Capitulo I, a su vez titulado “Salud Ambiental”, articulo 4I, que dice: “E/
Ministerio de Salud es la autoridad encargada de normar, vigilar, controlar y sancionar todo lo relativo a
garantizar la salud humana. Asimismo, desde la perspectiva de In salud ambiental coordinard. con el
Ministerio de Ambiente, las medidas técnicas y administrativas, a fin de que las alteraciones ambientales
no afecten en forma di recta la salud humana”.

Asi las cosas, la Institucionalidad Sanitaria, como hemos observado en el andlisis juridico, funciona a
través de los numerosos reglamentos del Codigo Sanitario de la Republica, bajo la forma del “decreto
ejecutivo”, instrumento que regula, desarrolla y aplica mediante procedimientos a la Ley, a suvez en en
conjunto con leyes que traten materias sobre el control de contaminantes, siempre con el propésito de
salvaguardar la salud humana.

En desarrollo de éste Cédigo (Que tiene categoria de Ley), el Ministerio de Salud, ha originado la ya
observada reglamentacién sobre incineradores, rellenos sanitarios y, de paso, la disposicién sobre
actividades molestas, el Decreto N° 71 de 1964.

Lo anterior, se complementa con la facultad de emitir, ya sea por la via del reglamento, o de la resolucién
administrativa de interés general, manuales de procedimiento, 6rdenes de efecto general, o
prohibiciones sobre conductas que afecten a la salud publica.

La Resolucidn N° 1143 de 9 de diciembre de 2011, “Que instituye la Nueva Estructura Orgénica del
Ministerio de Salud y dicta otras disposiciones”, establece en su articulo OCTAVO, en su Nivel “Operativo
Ejecutivo”, a la Subdireccion Nacional de Salud Ambiental y sus Unidades Administrativas, donde figura
la Unidad Ambiental Sectorial del Ministerio, ademas de contemplar dentro de su Departamento de
Saneamiento Ambiental, a la Seccidon de Desechos Peligrosos y Sustancias Quimicas y la Seccién de
Saneamiento Ambiental y Residuos No Peligrosos, como entes ejecutores, directamente relacionados
con el cumplimiento de los mandatos estudiados.

B. El Ministerio de Ambiente.

El Ministerio de Ambiente, tiene competencias en materia de salud ambiental, obligandose a una
relacién muy estrecha con el Ministerio de Salud, a partir de lo consagrado en el articulo 41 del Texto
Unico de la Ley General de Ambiente de la Republica, asi:

“El Ministerio de Ambiente apoyard al Ministerio de Salud en la aplicacién del Convenio de Basilea
sobre el Control de los Movimientos Transfronterizos de los Desechos Peligrosos y su Eliminacion, del
Acuerdo Regional sobre Movimientos Transfronterizos de Desechos Peligrosos, del Protocolo de
Montreal de cualquier otro del que la Republica de Panamd sea signataria Para estos efectos, ambas
instituciones establecerdn un programa conjunto, a fin de que estas sustancias no existan, no se
importen, ni se distribuyan o utilicen en 1a Republica de Panamd”.
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De la igual manera, el Titulo Il del mismo Texto Unico de la Ley General del Ambiente, crea los
instrumentos de gestion ambiental, como el Ordenamiento Ambiental del Territorio, la Guia de Buenas
Practicas, la Evaluacion de Impacto Ambiental, y muchos otros, con miras a ejecutar éste y multiples
mandatos paralelos. Dentro de aquellos, las normas de calidad ambiental, como los observados en el
apartado anterior, son las mas idéneas para determinar limites maximos permisibles en suelo y agua,
gue pueden ayudar a cumplir los mandatos de la convencionalidad mencionada.

El Decreto Ejecutivo N° 125 de 2 de marzo de 2021, Que establece |a Estructura Organica y el Manual de
Organizacion y Funciones del Ministerio de Ambiente, sefiala a la Direccién de Verificaciéon del
Desempefio Ambiental, como la unidad dentro de éste ministerio que se encarga de actualizar las ya
observadas normas de calidad ambiental, ademas de: “... monitorear la calidad del agua, suelo y aire
para determinar el estado actual de los recursos naturales e implementar medidas que coadyuven a
minimizar los impactos negativos” (Pagina 94 del Manual).

C. Ministerio de Desarrollo Agropecuario

Este ministerio se crea a través de la Ley N° 12 de 25 de enero de 1973, Por la cual se crea el Ministerio
de Desarrollo Agropecuario y se sefialan sus funciones y facultades, establece en su primer articulo que
éste se crea: “...con la finalidad de promover y asegurar el mejoramiento econémico, social y politico del
hombre y la comunidad rural y su participacion en la vida nacional, definir y ejecutar la politica, planes y
programas del sector”. Pero es su articulo 2, numeral 11° el que establee facultades relativas
directamente con las materias relativas a este estudio:

“Reglamentar y adoptar las medidas de control sanitario con relacion a los productos agropecuarios,
asi como plantas y animales que sean necesarias para una adecuada sanidad agropecuaria y aplicar
las sanciones a los infractores de las mismas”.

El Decreto Ejecutivo N° 9 del 12 de febrero de 2014, que reorganiza la estructura orgénica y funcional
dei MiIDA., estabiece a ia Direcciéon Nacionai de Sanidad Vegetal, como superior jerarquico dei
Departamento de Agroquimicos, que tiene varias labores relativas a las materias ya observadas, como
las siguientes:

“Cumplir y velar por el acatamiento de o establecido en la Ley No. 47 de 9 de julio de 1996, con
énfasis en lo que se refiere a la regulacién, reglamentacion, registro, control de la calidad,
importacion, distribucion, comercio, aplicacion, uso, manejo y disposicién adecuada de los insumos
fitosanitarios al igual que orientar sobre su efectividad bioldgica, lo cual coadyuvard en la proteccion
del ambiente, la salud y nuestro patrimonio fitosanitario.

Proponer a la Direccion Nacional de Sanidad Vegetal, la firma o adhesion del MIDA a convenios,
acuerdos, tratados, nacionales e internacionales, relacionados con los insumos fitosanitarios y la
proteccion del ambiente y la salud.

Asesorar a la Direccion Nacional de Sanidad Vegetal, sus departamentos, al igual que al resto de las
unidades técnicas y administrativas del MIDA, otros ministerios e instituciones gubernamentales, no
gubernamentales, publico en general, en cuanto a decisiones de politicas, legislacion, actividades,
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acciones, consultas en el campo de agroquimicos y otras sustancias afines para el uso agricola y de
jardineria en el pais

Elaborar y poner a la disposicién, informacién relacionada con el registro, la importacion,
distribucién, comercializacidn, restriccién, prohibicién, aplicacion, uso, manejo y disposicion
adecuada de los insumos fitosanitarios.

Debajo de la direccién sefialada, existe la Seccién de Registros, que se encarga, para los efectos del
trabajo el “Participar en las reuniones de coordinacion de la reglamentacion del Convenio de Estocolmo
sobre Contaminantes Orgdnicos Persistentes (POPs) u otros que le sea convocado”, y una Seccién de
Control, que a su vez tiene para los efectos del estudio la labor de: “Velar y certificar que los insumos
fitosanitarios asi como los procesos, métodos, instalaciones, servicios y actividades relacionadas,
cumplen con lo dispuesto en la Ley No. 47, sus reglamentos y demds normas fitosanitarias
correspondientes. Se incluyen acciones de control a través de la fiscalizacion de las empresas
formuladoras, envasadoras, distribuidoras, casas de expendio, entre otras, relacionadas con los
agroquimicos”.

D. Autoridad de Aseo Urbano y Domiciliario

Esta autoridad, como ya fue observado, se crea a partir de la Ley N° 51 de 29 de septiembre de 2010,
“Que crea la Autoridad de Aseo Urbano y Domiciliario y adopta disposiciones para la eficacia de su
gestién”. Esta en sus articulos 2, 3 y 5describe los quehaceres principales de la entidad, de la manera
siguiente:

“Articulo 2. La Autoridad estard encargada de la administracién, direccién, planificacién,
operacidn, explotacién, aprovechamiento, investigacion, inspeccién y fiscalizacion de los
servicios relacionados con el aseo urbano, comercial y domiciliario y de los rellenos
sanitarios. Ademas, estara encargada de la gestion integral de los residuos sélidos para su
manejo, explotacion, aprovechamiento y disposicién final, en desarrollo de una politica de
residuos como directriz para la prevencion y control de la contaminacién del ambiente, a fin
de garantizar la proteccién de la salud publica”.

Articulo 3. La Autoridad brindara el servicio de recoleccion de los residuos solidos
inicialmente en el distrito de Panama y, hasta que se establezca en la regidén
correspondiente, los municipios continuaran prestando los servicios en lo que respecta al
manejo y disposicion final de los residuos sélidos urbanos, comerciales y domiciliarios.

Articulo 5. Se transfieren a la Autoridad la administracion, direccién, planificacién,
investigacién, inspeccién, operacién y explotacién de los servicios relacionados con el aseo
urbano, comercial y domiciliario y de los rellenos sanitarios, otorgados al Municipio de
Panama mediante la Ley 41 de 1999. Desde el momento en que la Autoridad reciba la
transferencia correspondiente, sera responsable del servicio, transporte y entrega de los
residuos urbanos, comerciales y domiciliarios a los centros de disposicion final, los cuales no
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podran ser interrumpidos. La prestacién de este servicio a nivel nacional por la Autoridad se
constituira en el plan piloto para la gestion integral de los residuos sélidos.

De la misma forma, el Decreto Ejecutivo N° 1445 de 13 de diciembre de 2011, en su articulo 9, establece
que: “La Autoridad tiene la responsabilidad de la administracién de todos los rellenos sanitarios
construidos y por construirse a nivel de la Republica de Panamd, asi como también de todos los vertederos
controlados de residuos, una vez se cumpla la transferencia segun el Plan Nacional de Gestién Integral
de los Residuos Sélidos”.

Como es de apreciar, varias de las facultades interesantes a este trabajo que tiene en la legislacién
relevante esta Autoridad, estan condicionadas a su establecimiento en las distintas provincias de Ia
Republica, a su vez, dependientes de instrumentos de planificacion que ain no han sido emitidos, por lo
cual, como ya fue analizado, continua la regencia municipal sobre todo el proceso de gestién de residuos
y desechos de las ciudades panamefias, a excepcién de las existentes dentro del distrito de Panama.

También fue analizado arriba que las modificaciones a la Ley N° 37 de 2009, que descentraliza la
Administracion Publica, y dicta otras disposiciones, establecidas por el Ley N° 66 de 2011, imponen en
su articulo 72, numeral 17 que: “Los concejos municipales tendrdn competencia exclusiva para...
Establecer y reglamentar el servicio de aseo urbano y domiciliario de sus poblaciones, y procurar los
medios para el aprovechamiento de los desechos y residuos”.

Ante esto, el mismo numeral 2 del articulo 2 del Decreto Ejecutivo N° 1445 de 13 de diciembre de 2011,
define al “aseo urbano”, como: “es el servicio de limpieza consistente en almacenamiento, barrido,
recoleccion, transporte, transferencia, tratamiento y disposicion final de los residuos bajo las normas
técnicas en areas y vias publicas, tanto urbanas como rurales”.

Por tanto, a la Autoridad de Aseo, le queda juridicamente la ejecucion de labores propias que no
colisionen con las facultades otorgadas por Ley a los Consejos Municipales, tales como aquellas que

oy P H

impliquen coordinacién, planificacién y coordinacion.
E. Autoridad Nacional de Aduanas

Creada a través del Decreto Ley No. 1 de 13 de febrero de 2008, “Que crea la Autoridad Nacionai de
Aduanas”, esta entidad figura como clave en el cumplimiento de los convenios sefialados, especialmente
en los Intormes nacionales. La informacion generada por el Sistema Nacional de Informacién Ambiental,
resume las funciones de ésta como drgano superior del servicio aduanero nacional y es la institucién del
Estado encargada de controlar, vigilar y fiscalizar el ingreso, salida y movimiento de las mercancias,
personas y medios de transporte por las fronteras, puertos y aeropuertos del pais, para los efectos de la
recaudacion tributaria que los gravan o para los controles que les son aplicables, asi como prevenir,
investigar y sancionar las infracciones aduaneras, de formar estadisticas sobre comercio exterior,
intervenir en el trafico internacional de mercancias y cumplir con las funciones que se ie confieran,
mediante acuerdos internacionales de los que forme parte la Republica de Panama.

Tiene como mision la de facilitar el comercio mundial, recaudar los tributos eficientemente, participando
en la seguridad nacional y fomentando el desarrollo sostenible del pais; controlar, vigilar y fiscalizar el
ingreso, la salida y movimiento de las mercancias, personas y medios de transporte por todas las

37



fronteras, puertos y aeropuertos del pais; prevenir, investigar y sancionar las infracciones aduaneras e
intervenir en el tréfico internacional de mercancias®*.

La Autoridad Nacional de Aduanas, reconoce expresamente su papel en el cumplimiento del Convenio
de Estocolmo sobre Contaminantes Organicos Persistentes y el Convenio de Minamata, como parte de
su adhesion al programa internacional de “Aduanas Verdes”*>,

El articulo 3 del precitado Decreto ley, titulado “Regulacién”, describe el “cumplimiento de las
obligaciones aduaneras” que permiten “...la aplicacién de politicas vinculadas al control aduanero, a la
proteccién de la salud, al medio ambiente, a la propiedad intelectual, al patrimonio nacional y a otras
que resulten aplicables al comercio exterior, incluyendo las reglas que, en materia aduanera, dispongan
los acuerdos o tratados comerciales internacionales bilaterales o multilaterales” (Los subrayados son
afadidos).

De esta forma, el numeral 11 del articulo 23 del mismo Decreto Ley, en cuanto a sus atribuciones, se
involucra la de: “Cumplir con las disposiciones que le correspondan de conformidad con los tratados,
convenios o acuerdos internacionales de los que la Republica de Panama sea Parte”. Esto, segin su
articulo 98, respectivamente titulado “Zonas francas.”, se extiende de modo tal que: “... la mercancia
que ingrese a una zona franca debera cumplir con las normas y regulaciones sanitarias, de salud, medio
ambiente y economia nacional y cualquier otra requerida por las autoridades para el resto del territorio
fiscal”.

Finalmente, el articulo 99 de la misma norma, denominado “Mercancias prohibidas”, expresa el mandato
expreso siguiente:

“No se permitird la importacion o exportacion de mercancias nocivas para el medio
ambiente, la salud humana o animal o contra la preservacion vegetal, ni las que atenten
contra la sequridad del Estado y el sistema econémico financiero y otros determinados por
los reglamentos o leyes especiales. El Consejo de Gabinete determinard las mercancias cuya
importacién o exportacién ha de ser prohibida. También podrd determinar las mercancias
que, por su naturaleza, deben ser restringidas o controladas a su ingreso o salida del
territorio aduanero” (Los subrayados son afiadidos).

F. Los Municipios.

Son la Gnica estructura estudiada, pertinente al cumplimiento de los convenios analizados, que gozan
de rango Constitucional, al ser creados por la Carta Magna, en su articulo 232, definiéndolo asi: El
Municipio es la organizacion politica auténoma de la comunidad establecida en un Distrito. La
organizacién municipal sera democratica y respondera al caracter esencialmente administrativo del

gobierno local.

34 hitps://www.sinia.gob.pa/index.php/compendio-de-entidades-con-competencia-ambiental/2 12-entidades/29 1 -autoridad-

nacional-de-aduanas-ana

35 hups://www.ana.gob.pa/w_av/index.php/requisitos/2-uncategorised
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Continua el articulo 233 de la Constitucién Politica, describiendo asi la estructura municipal, asi:

“Al Municipio, como entidad fundamental de la divisién politico-administrativa del Estado,
con gobierno propio, democrdtico y autonomo, le corresponde prestar los servicios ptblicos
y construir las obras publicas que determine la Ley, ordenar el desarrollo de su territorio,
promover la participacion ciudadana, asi como el mejoramiento social y cultural de sus
habitantes y cumplir las demds funciones que le asigne la Constitucion y la Ley. El Organo
Ejecutivo garantizard el cumplimiento de estos fines, dentro del proceso de
descentralizacion de la competencia y funcién publica que el Estado panamefio promoverd y
realizard en base a los principios de autonomia, subsidiaridad, equidad, igualdad,
sostenibilidad y eficiencia, y considerando la territorialidad, poblacién y necesidades bdsicas
de las municipalidades. La Ley establecerd cémo se descentralizard la Administracién
Publica y el traslado de competencia y la transferencia de recursos para el cumplimiento
de esta norma” (Los subrayados son afiadidos).

Asi las cosas, y la normativa ya mencionada con anterioridad, no queda duda de que al Municipio es a la
entidad que le corresponde ejecutar, en toda su amplitud, el servicio de aseo urbano y domiciliario
dentro de los distritos de la Republica.

No obstante, el caracter de especialidad de la Ley N° 51 de 2010, con respecto a las potestades de la
Autoridad de Aseo Urbano y Domiciliario, le otorga la continuidad de la ejecucion de estas tareas al
menos en el distrito capital de Panama, esto es si no existe intervencion de las entidades jurisdiccionales
existentes que dictamine lo contrario. En el resto de la Republica, rige la generalidad establecida por la
Ley N° 66 de 2015, que establece con claridad la competencia de los Consejos Municipales para gestionar
la tarea descrita.

VI. DIAGNOSTICO

A. En cuanto a ios Convenios de Estocoimo sobre Contaminantes Organicos Persistentes y ei Convenio
de Minamata sobre mercurio, y su cumplimiento en la Republica de Panama.

Existen dificultades en ser percibidos como parte de un solo sistema, los funcionarios competentes
consuitados coincidian en que ios cumplimientos de ambos, a pesar de sus puntos en comun, debian ser
tratados como materias separadas, sin embargo, al momento de analizar los informes de cumplimiento,
el menu de normas invocadas para fundamentar los avances de cumplimiento, en cuanto a materia
Institucional, si gozan de una unidad: Por ejemplo, el Cédigo Sanitario, que entrelaza al Ministerio de
Salud (al momento de su emision, “Direccién General de Salud Publica”), con el resto del Organo
Ejecutivo, organismos internacionales y los municipios, el Texto Unico de la Ley General de Ambiente,
que a su vez crea el Sistema Interinstitucional del Ambiente y los instrumentos de gestién ambiental.

Se ha observado que no existen instrumentos juridicos de categoria de “ley formal”, emitida por la
Asamblea Nacional que demuestren estar directamente emitidos con el propdsito inequivoco de dar
cumplimiento a los convenios bajo estudio, quedando ese estrato de la legislacion panamefa, sujeto a
prohibiciones generales de toda sustancia que “ponga en riesgo a la salud humana y al ambiente”, lo
cual coincide con un nivel elevado de proteccion a ambos valores, establecido en varios articulos de la
Constitucidn Politica de la Republica.
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No obstante lo anterior, también se han observado normas instrumentales, con categoria de Ley, que a
pesar de su generalidad, son compatibles con los objetivos y mecdnica propia de los convenios bajo
estudio, por ejemplo, el Cédigo Sanitario crea un aparato de comunicacion y de estandares en materia
de salud publica y el Texto Unico de la Ley General de Ambiente, crea los instrumentos de gestidn
ambiental, para el monitoreo de la calidad del ambiente del pais, por su parte, las normas aduaneras
prohiben la entrada a territorio patrio de toda sustancia que precisamente “sea nociva” para la salud
humana y el ambiente.

De esta forma, las principales medidas de prohibicién, tanto de algunos productos quimicos asociados
al Convenio de Estocolmo sobre Contaminantes Orgdnicos Persistentes, en materia agricola y sanitaria,
han sido tomadas a través de normas de inferior jerarquia, como los decretos ejecutivos (reglamentos
de la ley), y hasta resoluciones administrativas de efecto general. Lo mismo ocurre con los instrumentos
derivados del cumplimiento del Convenio de Miramata, éstas se toman mediante Decreto Ejecutivo, no
por ley. Esto resulta significativo, toda vez que muchas de estas prohibiciones versan sobre insumos que
aun tendrian valor comercial durante las fechas de emision de las respectivas disposiciones.

Los problemas de cumplimiento emitidos en las reuniones con servidores publicos, suelen dirigirse a la
falta de un marco legal claro, sin embargo, estimo que los mandatos generales establecidos en la Ley,
como es su caracteristica, pueden ser transmitidos a los reglamentos, que por antonomasia tratan
materia mas especifica, para su mejor desarrollo, como ocurrié en Decreto Ejecutivo N° 1688 de 29 de
diciembre de 2020, “Que establece medidas de restriccion y/o prohibicién en la importacion, trdnsito,
exportacion, reexportacion, comercializacion y uso de mercurio; compuestos de mercurio y productos con
mercurio afiadido y dicta otras disposiciones”.

Ambos convenios internacionales, al momento de acogerse a la normativa panamefia, bajo la mecanica
del proceso parlamentario, ya constituyen ley de la Republica y su aplicacién directa, a través de la
existencia de un aparato legal general y una institucionalidad con competencias claras, puede ser
fundamento formal de reglamentos como el sefialado, de ser éste el problema de fondo sefialado.

Otra dimensién de dificultades al cumplimiento, se observa de la no aplicabilidad de los criterios
convencionales, en materia de disposicién final por ejemplo, tratamiento, trasporte, clasificaciéon. Lo
anterior, como se ha visto en la exposicion legal, es materia reglamentaria y mucha de ella, gracias a la
generalidad de proteccion al “ambiente y la salud humana”, simplemente debe cumplirse. Existen ya
varios reglamentos y protocolos al respecto, como los aplicables a recintos hospitalarios.

Es posible que los servidores publicos encargados de aplicar las normativas, que aunque generales, son
de obligatorio cumplimiento, deban responder por las omisiones que pudiesen darse, incluyendo
aquellos que tengan que ver con quehaceres presupuestarios, de manejo de personal o quienes deban
procurar insumos técnicos, como por ejemplo, los requeridos para una disposicion final de desechos
peligrosos regulados por el Convenio de Minamata.

B. En cuanto al aparato legal existente en la Republica de Panama.
El mandato constitucional existente, es amplio y detallado para ser de tal jerarquia. Para los efectos que

nos ocupan, tiene dentro de su Titulo lll, en capitulos separados, el Sexto y el Séptimo, los temas de la
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salud humana y el derecho a un ambiente sano, con los suficientes puntos de conexién entre uno y el
otro, como para apreciar coherencia y sinergias. Aunado lo anterior con la adscripcién a los mandatos
del derecho internacional y la dignidad humana, como uno de sus valores principales, la Constitucion
Politica mantiene suficientes posibilidades de servir de soporte a la normativa infra constitucional que
haga cumplir ambos convenios.

La normativa directamente infra constitucional, suele ser institucional, creadora de un paso mas de
detalle de principios generales destinados a la salud publica y al ambiente, en los casos de Ministerio de
Salud y el Ministerio de Ambiente, pero que también engendran otras autoridades y entidades, cada una

bajo la obligacion de hacer cumplir mandatos bastante claros, sobre la proteccién de la salud humana'y
ambiental.

Sin embargo, huelga reconocer la dispersion normativa existente en la normativa de inferior jerarquia
existente para el cumplimiento de los mandatos ya analizados, en casos ya vistos, ésta no parece estar
directamente relacionada con los convenios, al menos no expresamente (Resoluciones de prohibicion
de ciertos plaguicidas en el sector agricola).

C. Marco Institucional.

El marco institucional analizado, si bien adolece de las caracteristicas de dispersién normativa inherentes
al quehacer administrativo, establece con contundencia los deberes y competencias sanitarias,
consolidadas a través de un Cédigo Sanitario, siendo éstos actualizados y reafirmados en el Texto Unico
de la Ley General de Ambiente de la Republica.

El derecho aplicable no deja duda alguna ni de las competencias del Ministerio de Salud en cuanto a los
convenios internacionales estudiados, que tienen por objeto la salvaguarda de la salud humana, de la
misma forma, tampoco existen dudas del deber que tiene esta entidad de reglamentar con base en la
Ley, ya sea ésta de base nacional o internacional, para desarrollar mecanismos juridicos y técnicos que
tengan este mismo cometido, dados sus mandatos generaies que abarcan io estabiecido en ios
convenios ante la clara coincidencia de objetivos y del deber de pais de cumplirlos.

Tales reglamentaciones, han sido examinadas en este trabajo y, tomando en cuenta el ejemplo del
decreto ejecutivo que desarrolié medidas restrictivas sobre bienes contentivos de mercurio alin objeto
del comercio internacional, motivandose en los referidos deberes contraidos internacionalmente y los
mandatos amplios ya estudiados, este Ministerio ha demostrado una amplia capacidad para llevar tales
cometidos adelante, plenamente reproducibles a los mandatos del Convenio de Estocolmo sobre
Contaminantes Organicos Persistentes.

Por otro lado, el Ministerio de Ambiente, tiene por su parte, considerables capacidades para hacer
cumplir los mismos mandatos, que son de pais, no solamente vinculantes al Ministerio de Salud, sino a
todas las estructuras del Estado panamefio, al igual que el deber de hacerlo por el propio mandato del
Texto Unico de la Ley General del Ambiente, que le impone la carga de deber “coadyuvar” con el
Ministerio de Salud, en materias relativas a la “Salud Ambiental”, cosa que también hace a través de los
Instrumentos de Gestidn Ambiental, varios de ellos habiendo establecido parametros relativos a
mercurio y otros contaminantes.
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La normativa es suficientemente clara en cuanto a estas dos instituciones y su colaboracidn, sin embargo,
de acuerdo a las actividades de consulta con éstas y la redaccién de los informes, aparte de las labores
propias de reuniones puntuales, la coordinacion institucional no parece estar condicionada a metas
obligatorias y medibles que se compaginen con los mandatos surgidos de los instrumentos
convencionales mencionados.

La institucionalidad consultada, si bien tiene claridad en que los mandatos internacionales son
obligatorios, no la tiene en cuanto a la obligatoriedad de los planes y programas resultantes del
instrumento principal que es el convenio, con las ya debatidas consecuencias de incumplimientos y
ralentizacidn de la adopcién de compromisos.

Por otra parte, hay instituciones que aunque parezcan “secundarias” a los mencionados deberes, su
influencia en el éxito de su cumplimiento es enorme, como ocurre con la Autoridad de Aseo Urbano y
Domiciliario y los Municipios de la Republica. La primera entidad, como han demostrado los
planteamientos arriba citados, esta condicionada a los mandatos estrictos de la Ley de Descentralizacién
Municipal, que otorgan con amplia generalidad, el mandato a los Consejos Municipales de ejecutar el
servicio de aseo urbano, estando restringido al distrito de Panama en virtud de los mandatos especiales
de la Ley.

Asi las cosas, la Autoridad de Aseo Urbano y Domiciliario, tiene una funcién de coordinacidn e
investigacion a nivel nacional en materia de sus competencias, y ademds de aquellas, un mandato de la
ejecucion del servicio de aseo urbano en el distrito de Panama.

En la préctica, y de una forma u otra conforme a la Ley, se da precisamente ésta funcién de ejecucion
del servicio y disposicién de desechos, sin embargo, la falta de competencias puntuales en materia de la
disposicién de los desechos peligrosos e industriales de esta autoridad, obstaculiza los aportes a la
solucién de materias de disposicidn final de los mismos.

El Ministerio de Salud es la entidad que representa a la Autoridad de Aseo Urbano y Domiciliario ante el
Organo Ejecutivo y por tanto, quien emite los decretos ejecutivos que reglamentan la ley creadora de
esta entidad, como el ya visto reglamento de la AAUD. Este Ministerio puede no obstante la autonomia
de la Autoridad, crear reglamentacioén que resuelva la falta de competencias puntuales de ésta sobre la
materia.

De la misma forma, y como ya hemos observado, el Ministerio de Salud rige en virtud del Cédigo Sanitario
las facultades municipales en materia de salud publica, no obstante la autonomia constitucional de los
Municipios, €stos se encuentran obligados a hacer cumplir la normativa nacional, como ha sido
plenamente demostrado en cuanto a las medidas de control de contagios consecuentes de la pandemia
del COVID-19.

De la misma forma, la Ley de Descentralizacion obliga a los municipios a “establecer” y a “normar”, lo
relativo al servicio de aseo urbano y domiciliario, tarea pendiente pero que, en virtud del Codigo
Sanitario, esto puede ser coordinado por el Ministerio de Salud.

De las entidades consultadas, los problemas que tiene la Autoridad Nacional de Aduanas, no son
eminentemente legales, sino de espacio fisico y de comunicacién constante con las demds entidades.
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Sin embargo sus mandatos le dan una suficiencia relevante para cumplir con su labor de acuerdo a los
Convenios, puesto que existe una experiencia institucional muy amplia en lo que concierne a Acuerdos
Institucionales Ambientales.

De este modo, la visién institucional planteada, tiene como fortalezas generales, una regencia clara'y la
existencia de instrumentos generales y diferenciadores aptos para el complimiento del Convenio de
Estocolmo y de Minamanta, ejemplificandose esto en el nivel de detalle de las normas relativas a salud
y ambiente, lo que hace falta es la claridad juridica en cuanto a la obligatoriedad del propdsito de las
instituciones del Organo Ejecutivo de hacer cumplir los mandatos internacionales de manera directa,
apoyandose en la generalidad de sus cometidos principales asociados con la salvaguarda de la salud
humana y del ambiente, como ya han hecho en muchas circunstancias.

Otro problema, es la falta de claridad institucional en que los instrumentos técnicos, como planes y
programas derivados de los acuerdos internacionales, al ser derivados de éstos, son igualmente
obligatorios y su omisién debe conllevar responsabilidad del funcionario que debia cumplir en especifico
con la labor asignada.

El conflicto juridico con respecto a la disposicion final de desechos entre los municipios y la Autoridad de
Aseo Urbano y Domiciliario, ya ha sido resuelto legalmente a favor de los primeros, pero esto no quiere
decir que éste ente de alcance nacional, no pueda coordinar y colaborar en hacer cumplir los mandatos
internacionales, especialmente si desarrolla mejor su relacién con el Ministerio de Salud.

SEGUNDO. UN (1) DOCUMENTO ESQUEMATICO CON LAS PRINCIPALES RECOMENDACIONES JURIDICAS
INCLUYENDO SI APLICA DE COMPETENCIAS INSTITUCIONALES SECTORIALES PLANTEADAS AL
MOMENTO DE LA ENTREGA DE ESTE PRODUCTO.

A continuacion y como consecuencia de los andlisis realizados en las secciones anteriores,
presentamos las recomendaciones concretas que, desde el orden juridico, surgen con la meta del
cumplimiento de ias disposiciones convencionaies estabiecidas.

1. DEBEN CONOCERSE, VALORARSE E INTERNALIZARSE, LOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES PARA
FUNDAMENTAR TODA ACCION SANITARIA Y AMBIENTAL PERTINENTE A LA APLICACION DEL
CONVENIO ESTOCOLMO SOBRE CONTAMINANTES ORGANICOS PERSISTENTES, Y DE MINAMATA
SOBRE EL MERCURIO.

Los Principios Constitucionales de exaltacién de la dignidad humana, la proteccion de la salud, la garantia
del mantenimiento de un ambiente sano, el sometimiento a las normas de derecho internacional,
deberian ser suficientes para la adopcién de cualquier norma juridica, destinada a cumplir con la
totalidad de los convenios bajo estudio.

Los instrumentos internacionales son acogidos como Ley de la Republica, y como tal sus mandatos son
obligatorios para todos los afectados, en este caso, los servidores publicos. En el caso constitucional, lo
anterior se extiende a temas como la autonomia municipal, el deber de los municipios de cumplir y hacer
cumplir la normativa nacional y el correspondiente a prestar los servicios publicos, lo cual para los
efectos ya analizados, incluye al aseo urbano.
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Para el desarrollo de esta recomendacion, se sugieren las siguientes tareas:

1. Incorporacién activa de las asesorias legales de las instituciones en el esquema de cumplimiento de
los convenios, utilizando tanto la potestad reglamentaria de las instituciones ministeriales, como los
esquemas de personal que sean pertinentes.

2. Incorporar en los cronogramas de cumplimiento y demds instrumentos técnicos de cumplimiento, las
capacitaciones juridicas necesarias para el cumplimiento de esta tarea.

3. Hacer mayor uso de entidades de naturaleza docente y de asesoria como la Procuraduria de la
Administracién, para tener un enfoque amplio, constitucional y disciplinario de las facultades de la
Administracidn Publica, necesarias para el cumplimiento de las tareas sefialadas.

2. DEBE UTILIZARSE AL CODIGO SANITARIO DE LA REPUBLICA, COMO UN ESQUEMA NORMATIVO
PREEXISTENTE, MAS ALLA DE LA SOLA FACULTAD DEL MINSA PARA REGIR LAS ENTIDADES DE SALUD.

El Cédigo Sanitario de la Republica, al igual que los instrumentos que acogen a los convenios
internacionales, es una ley. De este Cédigo emanan reglamentos sobre incineradores, rellenos sanitarios,
actividades molestas, y prohibicién de mercurio en parametros muy acordes al Convenio de Minamata.
Estos decretos ejecutivos, todos emanan de las facultades del Ministerio de Salud, en ejercicio de la
potestad reglamentaria presente en el articulo 184, numeral 7 de la Constitucién Politica, por lo cual en
principio, no se necesita una “nueva ley” para emitir medidas operativas tan severas como la prohibicion
de insumos comerciales como ocurre en el Decreto Ejecutivo N° 2182-1688 de 2020.

El Cédigo Sanitario, establece un esquema transversal y vertical, donde ocupan un lugar, tanto dentro
del Organo Ejecutivo (MINSA y MIAMBIENTE), como a nivel municipal e Internacional, las entidades
pertinentes a la ejecucion de los designios estudiados.

Asi las cosas, no se necesita una nueva ley para establecer la obligatoriedad de cumplir con lo establecido
en los convenios internacionales, el fundamento juridico de los nuevos decretos ejecutivos que se
necesiten, puede residir a la vez en las facultades generales del Cédigo y las especiales de los convenios,
como ya ocurrié con el reglamento sobre restricciones a los productos de mercurio.

Para el cumplimiento de esta recomendacion, se sugieren las siguientes tareas:

1. La realizacién de un inventario completo, esquematizado y funcional de las normas adoptadas por las
entidades administrativas, que sean pertinentes al cumplimiento de los convenios bajo estudio, para
efecto de trabajar en el perfeccionamiento de los futuros instrumentos, especialmente en su parte
motivacional (fundamentos legales).

2. La realizacion de un inventario funcional de los instrumentos reglamentarios, derivados del Codigo

Sanitario, con miras a la apreciacién de la fortaleza de las potestades sanitarias, sin perjuicio de la
posibilidad de mejoras normativas para éstos.
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3. Incorporar a los cronogramas y demas instrumentos técnicos asociados, avances sobre la necesidad
de mejorar disposiciones del Cédigo Sanitario y su reglamentacidn, sin que esto paralice la disposicion
de medidas.

3. DEBE INTERNALIZARSE POR PARTE DEL FUNCIONARIADO PERTINENTE, QUE EL CUMPLIMIENTO
PROGRESIVO DE ESTOCOLMO Y MINAMATA, SE LOGRARA CON EL MAYOR EJERCICIO DE LA FUNCION
REGLAMENTARIA, Y CON EL CUMPLIMIENTO DE LAS NORMAS DE INFERIOR JERARQUIA, GUIADAS POR
EL MANDATO DE LA NORAMTIVA PREEXISTENTE.

Como ha ocurrido en la reglamentacién del mercurio y, parcialmente con algunos insumos agropecuarios
en el caso de la Convencion de Estocolmo, materias pendientes como la disposicion adecuada de PCB,
pueden tratarse con iguales ejercicios de potestad reglamentaria, la aplicacién de protocolos y manuales
de procedimiento fundamentados en los convenios que versan sobre materia especifica, y las leyes que
suelen incorporar mandatos generales.

Los cronogramas de cumplimiento, los programas, planes de ejecucién y otros insirumentos derivados
del cumplimiento de los mencionados canvenios, deben ser incorporados al esquema del quehacer del

funcionariado, pucs no sc perciben como obligatorios, sino como instrumentos que, si bien derivan de
un esquema que supone un cumplimiento, pueden retrasarse indefinidamente.

La mencionada incorporacién se debe asumir con la incorporacién de éstos instrumentos técnicos, a
decretos ejecutivos o resoluciones que formen parte de los quehaceres de los funcionarios y que
complementen el esquema obligante iniciado por el mandalo internacional.

Para el cumplimiento de esta recomendacion, se sugieren las siguientes tareas:

1. Incorporar a los reglamentos de personal de las instituciones pertinentes, el cumplimiento de los
convenios internacionies y sus instrumentos derivados.

2. Elevar los instrumentos técnicos, establecidos come derivados del cumplimiento de los convenios,
como planes, programas y cronogramas, al nivel de resoluciones administrativas, para asegurar su pleno
cumplimiento.

4. EL MINISTERIO DE SALUD, DE ACUERDO A SUS POTESTADES ESTABLECIDAS EN EL CODIGO
SANITARIO, TRANSVERSALIZANDO MATERIAS INTERNACIONALES, INSTITUCIONALES Y MUNICIPALES,
ADEMAS DE SU PAPEL DENTRO DE LA AUTORIDAD DE ASEC URBANO Y DOMICILIARIO, DEBE
ARMONIZAR LAS POTESTADES SOBRE LA DISPOSICION FINAL DE DESECHOS AFECTADOS POR LOS
CONVENIOS, MEDIANTE LA POTESTAD REGLAMENTARIA QUE OSTENTA.

La Autoridad de Aseo Urbano y Domiciliario, tiene una labor nacional de investigacion, guia y
coordinacion en materia de aseo urbano y domiciliario que excluye los desechos peligrosos. En el distrito
de Panama, es el ente que realiza el servicio, también comprendiendo dicha exclus én.

En la practica, esto es dificil de visualizar por las opiniones de servidores publicos restringicos por las
labores diarias, por lo que es menester que sea el regente en materia de salud publica en el pais, punto
focal de los convenios relativos a la proteccion de la salud humana y a la vez, representante de la AAUD
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y Presidente de la Junta Directiva de la misma, quien mediante reglamento, coordine las bondades de
esta entidad, con las facultades municipales, para que la labor estudiada se realice de forma mas cénsona
con el cimulo de mandatos ya observado.

Si las facultades de la AAUD no fueran suficientes para realizar ésta tarea, asi como hizo el MINSA con el
reglamento de la entidad, ésta puede, de forma colaborativa y arménica, dotar a la autoridad de las
facultades que sean requeridas sin contrariar la letra de la Ley N2 51 de 2010.

Para el cumplimiento de esta recomendacidn, se sugieren las siguientes tareas:

1. Realizar los andlisis pertinentes por parte de equipos interinstitucionales de las instituciones
involucradas, de las dificultades establecidas.

2. Redactar las soluciones juridicas subsecuentes y, con ellas la reglamentacién respectiva, de manera
publica, transparente y colaborativa, siempre orientandose bajo los cometidos de los Convenios.

5. EL MINISTERIO DE AMBIENTE, A TRAVES DE ESTRUCTURAS COMO EL SISTEMA INTERINSTITUCIONAL
DEL AMBIENTE (SIA) Y LOS INSTRUMENTOS DE GESTION AMBIENTAL, DEBERIA CONADYUVAR CON EL
MINISTERIO DE SALUD DE MANERA MAS ACTIVA EN LOS PLANES DERIVADOS DEL CUMPLIMIENTO DE
LOS CONVENIOS.

El Ministerio de Ambiente, a través de instrumentos deliberativos, como el Sistema Interinstitucional del
Ambiente, creado en la Ley N2 8 de 2015, e instrumentos de gestion ambiental, como las normas de
calidad ambiental y la evaluacién de impacto ambiental, a su vez creados en el Texto Unico de la Ley
General de Ambiente, tiene herramientas concretas que pudieran ser incorporadas de manera mas
evidentes en los instrumentos de cumplimiento existentes.

Para el cumplimiento de esta recomendacion, se sugieren las siguientes tareas:

1. Incorporar a cada una de las direcciones pertinentes del Ministerio de Ambiente (Direccion de
Evaluacion de Impacto Ambiental, Direccién de Verificacion del Desempefio Ambiental, Fomento de la
Cultura Ambiental), a los cronogramas, planes y programas derivados de los convenios.

2. Que las direcciones pertinentes de MIAMBIENTE, realicen los inventarios de actividades, obras o
proyectos interesantes a los cometidos de los Convenios y de la aplicacién de los instrumentos de gestion
ambiental pertinentes.

CONCLUSION GENERAL

El cumplimiento del Convenio de Estocolmo sobre Contaminantes Organicos Persistentesy del Convenio
de Minamanta, en la Republica de Panama se encuentra en una fase donde existe una conciencia de la
obligatoriedad del convenio y de la capacidad de la ley para hacerlos cumplir, también existen
inventarios de los respectivos contaminantes y un aparato institucional que detenta competencia sobre
las diversas tareas derivadas de tal cumplimiento.
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La normativa existente, compuesta de los mandatos generales de la normativa institucional y de
cumplirniento, asi como normas especificas emanadas de los convenios y de las disposiciones de inferior
jerarquia debe articularse de tal ranera, que prevalezcan los principios constitucionales y condiciones
de salud publica existentes en las principales leyes relativas al tema.

La Administracion no necesita de la emisién de nuevas leyes procedentes del sistema legislativo para
hacer cumplir los mandatos de las existentes, incluidas las que acogieron los mandatos internacionales
ya estudiados, por el ccntrario, necesita el continuo ejercicio de la potestad reglamentaria para
establecer normativas pendientes. De la misma forma, la incorporacién de los cronogramas de
cumplimiento, plares, programas y demds herramientas de ejecucién, al instrumento legal de la
resolucion administrativa de interés general, aseguraria su cumplimiento y restitucion del orden juridico
necesario para la salvaguarda de los objetivos de los instrumentos sefialados.

TERCEROD. UN {1) LISTADC D ACTORES CLAVE EN RELACION AL MARCO JURIDICO Y DE COMPETENCIAS
INSTITUCIONALES CQUE DEBAN SER CONSIDERADOS DURANTE EL PROCESO PPG, CON INFORMACION
BASICA.

ENTIDAD ' DEPARTAMENTO | Q MOTIVO DISPOSICION
UNIDAD s JURIDICA

! PERTINENTE
' Ministerio de Salud dela | Direcci;&n de Salud | Ente mavimo regente y | Cddigo Sanitario. |
' Repiiblica .ﬂ.mb:ental _ | - responsable de |a salud | = E

Direccién de Planificacion | de la poblacnor

‘Manual de Careos
¢ _ MINSA. |
Ministerio de Ambiente Direccion de Verificacion 1 Ente mammo regente y | Texto Unico de la
de la Republica el Cumplimiento responsable de la Ley N°41delde
calidad ambiental del | julio de 1998,
pais. : General de
[ i | Ambiente de Ia
o i e 4 i ' Republica.
 Diraccion de Planificaciony ' : Manual de Cargos
| Politica Ambiental ' y Funciones de
[ . _ MIAMBIENTE

Dﬂmrulmennto dn f Decreto Ejecutlvo
Prevencion de Desastres | N° 314 de 2008,
! : ' Que Reglamenta

el Sistema

Interinstitucional

- - del Ambiente

________ sl 2l i ot ' (SIA).

Autoridad del Canal de Manejz desechos | Ley N° 19 de 1997,

Panama | peligrosos Organica de Ia
| __ ____|ACP

| Autoridad de fos | i Supervisa las accianes |

Servicios Publicos .r ~de ' algunos  entes |

e e -




- concesionarios que
! manejan desechos
: _ peligrosos.

Autoridad de Aseo
Urbano y Domiciliario

Ministerio de Gobiémo

|

Dictaminan las politicas
de manejo de desechos

Ley N° 51 de 2010

Municipios y del Poder
Local

del pais a nivel general. | Reglamento.
Administra el relleno

sanitario mas

importante de la

Republica, donde se

manejan materiales

 objetivo. ]

Ente coordinador de los | Ley N° 37 de 2009.

Asociacion de Organizacién que | Organizacion
Municipios de Panama agrupa a los alcaldes y | Publica.
(AMUPA) | - |municipiosdelpals. |
Procuraduria de la ! Secretaria de Asuntos | Orienta y capacita a los ' Ley N® 38 de 2000.
Administracién Municipales | municipios del pais.

Autoridad Nacional de
Aduanas

Ministerio de Comercio
e Industria (DGNTI)
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Producto

Criterios para fa astimacidn de
Shaneiciart

#iBenefitiarios

Resultado A.1i: Fortalecimiento del marco juridico y
regiamentario para la gestion racional v la eliminacién do
fos COP y ei Mercurio y mejcra de l2 aplicacian,

Criterios para ta estimacién de Rpeople fully

ooz da g a5 &1
redaccion legal de MINSA, MiAmbiente,
Ministerio Trabajo, ZLC, Autoridad del
Canal, Aduanas. Secretaria de Energia,
AAUD, Senafront, CSS, AMUPA y

- it
compahias del sector eléctrico.

Resultado A.2: Fortalecimiento de ia coordinacién
institucional para la gestion racional de los COP y el

Estimados de personas involucradas en
la conformacién de la Comisién
interinstitucional, de lz evaluacion de
capacidades analiticas v en &l
establecimientc de un programa de
monitoreo de MINSA, MiAmbiente,
Ministerioc de Trabajc, ZLC, Autoridad
del Canal, Aduanas, Secretaria de
Energia, AAUD, Senafront, CSS, AMUPA,
sector privado y sector académico.
También parsonas de laboratorios
nacionales capacitados en métodos
anaiiticos y profesionaies institucionales

wn
(A8}

Mercurio (incluido el programa nacional de formacidn) capacitados sobre COP y mercurio. 160
S Iad | g ‘Al menos-40% de la-poblacién-de-cada
esultado B.1: Se ha desarralla implen 3 in . . i P

Jesuftade 5.: o ha desarrotado e implementado un | yigritg piloto (Datos de poblacién Establecimientos de
prograima para aisminuir 1a incigencia ae ia quema de o . S Nl Fipn . N [YRT R,
residuos de sitios/vertederos y de la eliminacién de prindados de parte de INEC). Y media de _Sa_"l_m gt
residuos hospitalarios en Parama, trabajadores de salud por Municipios: 753642 | 10 trabajadores x 10 hospitales, 5

establecimiento de saiud intervenido técnicos x 10 municipios y vertederos 150
lResulta_nqo B.Z;Prgxle‘t':\to:cpilotf (2) plarta la Ireduccic’)n de 5 trabajadores en 1 Municipio y
las emisiones de PCCD/FS mediante s implementacion p . .

ersonal de Hoteles: | »

de MTD/MPA en un vertedero combinado con la 3 ' al de eles vertedero, 10 trabajadores x 2 hoteles,
minimizacién de los residuos plésticos en el 4rea Al menos 40% de la poblacién de Pedasi 80 15 pepenadores, 2 personas del
turistica. y Anton iViovimiento de recicladores. 42




Resultado C.1: Se ha establecido de un plan de
eliminacion de equipos contaminados con PCB basado
en un inventario nacional completo.

Poblacién estimada de Panama para
2019 (Banco Mundial, PRODOC). Todo
panamefio se verd beneficiado por la

8 personas de la Comision Internacional
- grupo de trabajo COP. 2 personas de
Naturgy, 2 personas de ENSA, 2
personas de ETESA. 5 personas de otros
sitios sensibles. 3 personas adicionales

adecuada gestion de los PCB. involucradas en los inventarios. 22
Si bien los sitios no estén definidos adn.
Se estima un promedio de personas
beneficiadas debido a que no se conoce
con exactitud cudntos son los
establecimientos con potencial
presencia de PCB, y donde estarian 10.000 8 personas de la Comisidn Internacional
ubicados. (50 pers/ton eliminados) - grupo de trabajo COP. 2 personas de
Naturgy, 2 personas de ENSA, 2
La implementacién del proyecto personas de ETESA. 5 personas de otros
Resultado C.2: Se eliminaron doscientos (200) equipos | Permitié determinar el ndmero de sitios sensibles. 3 personas adicionales
de PCB y residuos de sitios sensibles. beneficiarios de esta actividad. involucradas en los inventarios. 22
8 personas de la Comisién Internacional
Resultado D.1: Se elaboré un programa para reducir el - grupo de trabajo COP. 3 personas de
uso del poliestireno expandido (con la prevencién como
elemento bésico) como material de construccion para la i CAPAC. 1 persona por empresa
reduccién del HBCD. productora o importadora. Otras 5
personas de empresas constructoras. 27
Si bien los sitios no estan definidos aun.
Se estima un promedio de personas
beneficiadas debido a que no se conoce
con exactitud cudntos son los
Resultado D.2: Pilotos (2) de disposicién final de 30 establecimientos con potencial
toneladas de residuos PS con HBCD en empresas de presencia de HBCD y donde estarian 6000 8 personas de la Comision Internacional

produccidn y construccion ensayadas.

ubicados. (20 pers/ton eliminados)

La implementacién del proyecto
permitié determinar el numero de

- grupo de trabajo COP. 2 personas de
Naturgy, 2 personas de ENSA, 2
personas de ETESA. 5 personas de otros
sitios sensibles. 3 personas adicionales




Resultado E.1: Proyectos piloto (5) para la sustitucion de
equipos/productos que contienen mercurio y el
establecimiento de un sistema de gestion vy

aimacenamiento temporal de residuos de mercurio en

. : - - . . L Dramandin da trahasiadnrac ionfarmarac 2 - 5 AE +rahaigdnroe v l'll.‘nl*‘:!ins @
grandes hospitaies y pequenos ceniros de sziud FIVNHNICUWIL U wargjouui oo (St s, Ya estan alcanzados 40 LaNMG)dUVICI A S TVIpILaIT
pricritarios. oadontologos y madicos) erva! cElculgaaRos personal de MiNSA implicado |0
Outputs Bly B2
Resultado E.2: 2royectos piloto (2) en huspilales para la
reduccién de la emision de mercurio mediante la . . 1 . B i
prevencién y aplicacién de MTD/MPA para la gestisny | Promedio de trabajadores (enfermeras, 15 trabajadores x 2 hospitales +
eliminacién de residuos. odontdiogos v médicos) persenal de MINSA implicade 35
Resultado F.1: El SyE v la gestion de ia adaptacion se . : : i
aplican en respuesta a las necesidades y los resuitades Involucrados en la Comision
de la evaiuacié2 a mitad de perfodo. - interinstitucional 30
Involucrados en la Comisidn
Trabajadores sector construccion, Interinstitucional + empresas
. . tricidad, turi icipi 100. ici + invaiucradas en
Resultado F.2: Lecciones aprendidas y mejores précticas .EIec flEIeac) tuns,m_o' RO RICS: : 100.000 partllepantes persor'las,. N uc_ a‘d_
extraidas y difundidas 3 nive! nacional, regianal y involucrados y publicos en Panama los pilotos + 1% del publico sensibilizado
mundial. sensihiiizados sobre COP/Hg sobre COP, mercurio v ei proyecto 1238
869935 1834

El nimero debe ser inferior a la cantidac de habitantes en ei pais




“Gestion ambientalmente racional de los residuos peligrosos que contienen COPs y mercurio en Panama”

Anexo 16: Taxonomia del FMAM 7

Nivel 1 Nivel 2 Nivel 3 Nivel 4
gModelos influyentes
X Transformar los
entornos
politicos y
regulatorios
DJFortalecer la
capacidad
institucional y la
toma de
decisiones
DXJConvocar
alianzas de
multiples partes
interesadas
[[JDemostrar
enfoques
innovadores
[Ipesplegar
instrumentos
financieros
innovadores
XPartes interesadas
[CJPuebles
Indigenas
[XISector Privado
Proveedores de capital[X]
Intermediarios financieros y
facilitadores del mercado[ ]
[XIGrandes corporaciones
[JPYMEs
[Jindividuos/Emprendedores
[CJpiloto No Subvencionado
Reflujo del Proyecto[ ]
[IBeneficiarios
[CJComunidades
Locales
XSociedad Civil
Organizacién de Base
Comunitaria[]
Organizacion No
Gubernamental(X]
XlAcadémico
Xlsindicatos de Trabajadores
X Tipo de
Compromiso
XIDifusion de la Informacién
[XlColaboracién
Xl consulta
X Participacién
< Comunicaciones
Xsensibilizacion
[CFormacion
Xlcampanias Piblicas
Cambio de Comportamiento[X]
[Xlcapacidad,
Conocimiento e
Investigacidén
PJActividades de
Habilitacién
XIDesarrollo de la
Capacidad

Taxonomia del FMAM 7, Julio de 2018
Revisado: Marzo 2019
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Anexo 15: Indicadores Bdsicos del FMAM

Etapa Endoso MTR TE

PIF

Esperadn Conseguido
Etapa Endoso MTR TE
PIF
Hectareas
Esperadn Conseguido
Etapa Endoso MTR TE
PIF

Esperadn

Conseguido

PIF

'"Etapa Endoso MTR TE

Area de paisajes bajo prdcticas mejoradas (hectireas; excluyendo las
_$rea; protegicas)

[Hectdreas) |

He&a‘&reas {4,1+4.2+4.3+4.4)

Esperado

Esperado

Etapa Endoso MTR TE

PIF

Hectareas

Esperado

Conseguido

Etapa Endoso MTR TE

PIF

Hectareas

—_—
T i

ICICNE) il

Esperadn

Conseguido

Etapa Endoso MTR TE

PIF

Hectareas

Esperadi

Conseguido

Etapa Endoso MTR TE

PIF

Il |
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Anexo 15: Indicadores Basicos del FMAM

Incluir documentacion que justifique el Hectdreas
BAVC Esperado Conseguido
Etapa Endoso MTR TE
PIF
Indicador Area de hibitat marino con pricticas mejoradas en beneficio de Ja (Hectdreas)
Bdsico 5 biodiversidad
Cindicador5.1 || Numero de pesquerias que cumplen con la certificacidn nacionalo |
i) Internacional de terceros que incorpora consideraciones de biodiversidad |
Certificacidn(es) de terceros: Niumero
Esperado Conseguido
Etapa Endoso MTR TE
PIF
Indicador 5.2 |
Numero
Esperado Conseguido
Etapa Endoso MTR TE
PIF
| Cantidad de Basura Marina Evitada £ gt
Toneladas Métricas
Esperado Conseguido
Etapa Endoso MTR TE
PIF
Indicador Reduccidén de las emisiones de gases de efecto invermadero (Toneladas
Bésico 6 i métricas de
CO2e)
Toneladas métricas esperadas de CO2
(6.146.2)
Etapa Endoso MTR TE
PIF
CO2e esperado (directo)
CO2e esperado (indirecta) | 27.063 | 27.063
Indicador 6.1 | Carbono secuestrado o emisiones evitadas en el sector AFOLU
Toneladas métricas esperadas de CO2e
Etapa Endoso MTR TE
PIF
CO2e esperado (directo)
CO2e esperado (indirecto)
Afio de inicio previsto de la contabilidad
Duracién de la contabilidad
Indicador 6.2 | Emisiones evitadas fuera de AFOLU e .

Toneladas métricas esperadas de CO2e

Esperado Conseguido

Etapa Endoso MTR TE
PIF

CO2e esperado (directo)

CO2e esperado (indirecto)

Afio de inicio previsto de la contabilidad
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Esperado

Conseguido

Etapa Endoso
PIF

MTR TE

Capacidad (MW)
Tecniologia Esperado Conseguido
' ttapa Endosc MTR TE
PIF
{seleccionar)
(seleccionar)
s acudticos compartidos (dulces o marinos) bajo

Ecosistema acudtico
compartida

==

alificacié (scala 1-4

L e —

)

Etapa Endoso

MTR TE

Ecosistema acudtico

compartida

MTR TE

Ecosistema acudtico

compartida

. Calificacié (escala 1—4)

Etapa Endosao

MTR TE

Callificacién (escala 1-4)

Ecosistema acuatico Calificacidn Calificacion
compartida Etapa Endosa MTR TE
PIF
indicador Pesquerias 5obreexplotadas a nivel mundial Pasaron a niveles més {Toneladas
Bésico 8 sostonibiles métricas)
Detalles de la Pesqueria Toneladas Métricas
Etapa Endoso MTR TE
PiF
Indicador  Reduccidn, eliminacién/destruccion, retirada progresiva, eliminaciény | 202,6
Béslco 9 evitacién de los productos quimicos de interés mundial y sus residuos en tonelados
el medio ambiente y en los procesos, materiales y productos métricas
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Toneladas métricas (9.1+9.2+9.3)

Esperado Conseguido
Etapa Endoso MTR TE
PIF
202,85 202,85
Indicador 9.2 | | 'mmmnmmgmm Pars!stente; ICOPJsélidos ydlquldos eliminados o
_retirados (tipo de COP) 3
Toneladas Metrlcas
. Esperado Conseguido
Tipo de COP Etapa Endoso MTR TE
PIF
PCB 200 | (seleccionar) (seleccionar) 200 200
HBDC 2,5 | (seleccionar) (seleccionar) 2,5 2,5
(seleccionar) (seleccionar)
Indicador9.2 | | Reduceidn de la cantidad de mercurio .
Toneladas Metrlcas
Esperado Conseguido
Etapa Endoso MTR TE
PIF
0,35 0,35
Indicador 9.3 | Hidroclorofluracarburos (HCFC) Reducidos/Eliminados iats
Toneladas Métricas
Esperado Conseguido
Etapa Endoso MTR TE
PIF
Indicador9.4 | | Nimero de paises con legislacién y politicas aplicadas para controlar los
AL | productos quimicos y los residuos .
Nﬂmero de Paises
Esperado Conseguido
Etapa Endoso MTR TE
PIF
Panama 1 1
indicador9.5 | m:mbm de sistemas poco quimicos/no quimicos. ad .
ST ] i armente en la producgién de alimentos, laﬁhﬁtanfﬁwhsrﬁuﬂaﬁés -
Numero
, Esperado Conseguido
Tecnologia Etapa | Endoso | MTR TE
PIF
Indicador 9.6 Cantidad de COP/Mercurio que contienen materiales y productos evitados directamente
Residuos 330 Toneladas Métricas
contaminados
con COP
Esperado Conseguido
Etapa Endoso | Etapa Endoso
PIF PIF
Residuos 200 530 530
contaminados
con PCB
Indicador Reduccién y evitacién de las emisiones de los COPs a la atmésfera 6 gramos
Basico 10 procedentes de fuentes puntuales y no puntuales de
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Numero de Palses
Esperado Conseguido
Etapa Endoso MTR TE
PIF
Panama 1 1
NiUmero
Esperado Conseguido
Etapa Endoso MTR TE
PIF
Indicador - | Namero de bene ':'_,mﬁrdmdmﬁbwmmmow e (Nimero)
Basico 11 hnﬂﬁlnrde 1a inversisn del FMAM
Total Numero
beneficiarios Esperado Conseguldo
directos
Etapa Endoso MTR TE
PIF
Femenino 1.099 942
Masculino 585 942
Total (%) 1.684 1.884
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Nivel 1 Nivel 2 Nivel 3 Nivel 4
XModelos influyentes
XITransformar los
entornos
politicos y
regulatorios
XFortalecer la
capacidad
institucional y la
toma de
decisiones
EConvocar
alianzas de
miiltiples partes
interesadas
[JDemostrar
enfoques
innovadores
[IDesplegar
instrumentos
financieros
innovadores
[JPartes interesadas
[JPueblos
Indigenas
[XISector Privado
Proveedores de capital{X]
Intermediarios financieros y
facilitadores del mercado[]
X Grandes corporaciones
[JPYMEs
[lindividuos/Emprendedores
[Jriloto No Subvencionado B
Reflujo del Proyecto[ ]
[IBeneficiarios
[Jcomunidades
Locales
Xsociedad Civil
Organizacién de Base
Comunitaria[ ]
Organizacién No
Gubernamental[X]
XAcadémico
Xsindicatos de Trabajadores
XTipo de
Compromiso
XIDifusién de la Informacién
[P Colaboracién
X Consulta
DdParticipacién
PJComunicaciones
Xsensibilizacién
[“JFormacién
DXcampafias Pablicas
Cambio de Comportamiento[X]
X capacidad,
Conocimiento e
Investigacién
XActividades de
Habilitacién
[XIDesarrollo de la
Capacidad

Taxonomia del FMAM 7, Julio de 2018
Revisado: Marzo 2019
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KRlGeneraciton e

Intercambio de
Conocimientos

(Jinvestigacion
Dirigida

Kaprendizaje

Teori_:a_ del Cambio

Gestion Adaptativad

Indicadm‘ees para Medir el
Cambio

NMinnovacion

K Conacimients y

Compromiso de las
Partes Interesadas

Aprendizaje
Gestion del Conocimientol< - -
Klinnovaci¢n .
{XIDesarrolls de la Capacidad
Aprendizaje
Plan de

lgualdad de Género

Mincorporacisn de
la Perspectiva de
Género

Grupos de Mujeres]

Indicadores desgiosados por
sexofX]

Indicadores sensibles ai
género[X]

Areas de resultados
de género[X]

[JAcceso y control de los
recursos maturales

DMParticipacitn y liderazgo

Acceso a beneficios y
servirios

Desarrolﬂo de Ia Capacidad

DJsensibilizacién

EGenemcién de
Conocimientn

Areas Focales/Temalx]

Progrannas )
Intzgrados] |

Cadenas de Suiministro de
Productos Basicos ('Good
Growth Partnership)|_]

Produccién Sostenible de Productos Bésicos

DAbastecimiento Libre de Deforestacién

Herramientas de Deteccién Financiera[ ]

Bosques de Alto Valor de Conservacidn[ ]

Bosques con Altas Reservas de Carbeno[ ]

Cadena de Suministro de Soja[_]

Cadena de Suministro de Palma Aceiteral |

Cadena de Suministro de Carne de Vacuno[ ]

[IPequefios Agricultores

Gestion Adaptatival |

Seguridad Al mentaria enel
Africa Sub-Sahariana|_]

Taxonomia del FMAM 7, julio de 201&

Revisaco: Marzo 2019
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[CJRresiliencia (clima y choques)

Sistemas de Produccién Sostenibles[ ]

[JAgro ecosistemas

Salud de la Tierra y del Suelo[]

Agricultura Diversificada[ |

[]Gestién integrada del Suelo y del Agua

[JAgricultura a Pequefia Escala

[[JPequefias y Medianas Empresas

[IDiversidad Genética de los Cultivos

Cadenas de Valor de los Alimentos[ ]

Dimensiones de Género[ ]

Plataformas de Multiples Partes Interesadas

a

Sistemas Alimentarios, uso del
Suelo y Restauracién[]

[“]Sistemas Alimentarios Sostenibles

[ JRestauracion del Paisaje

Produccién Sostenible de Productos Basicos

a

Planificacién Integral del Uso del Suelo[ ]

Paisajes Integrados_]

Cadenas de Valor de los Alimentos[_]

[ ]Abastecimiento Libre de Deforestacion

[ IPequefios Agricultores

[[]Ciudades Sostenibles

[JPlanificacién Urbana Integrada

Marco de Sostenibilidad Urbana[ ]

[JTransporte y Movilidad

[]Edificios

[JGestion de residuos municipales

Espacio Verde[ ]

Biodiversidad Urbana[ ]

[CJsistemas Alimentarios Urbanos

[JEficiencia energética

Financiamiento Municipal[_]

Plataforma Mundial para Ciudades
Sostenibles[ ]

[JResiliencia Urbana

[IBiodiversidad

[JAreas y Paisajes Protegidos

Areas Terrestres Protegidas[_]

[1Zonas Costeras y Marinas Protegidas

EPaisaies Productivos

[[]Paisajes Marinos Productivos

Gestion de Recursos Naturales de Base
Comunitarial[ ]

[Jincorporacién

Industrias Extractivas (petréleo, gas, mineria)

0

[Isilvicultura (incluidos BAVC y REDD+)

[JTurismo

[JAgricultura y agro biodiversidad

Pesca

[Jinfraestructura

[‘JCertificacién (Normas Nacionales)

[Jcertificacién (Normas Internacionales)

[]Especies

[JComercio Ilegal de Vida Silvestre

[_|Especies Amenazadas

[vida Silvestre para el Desarrollo Sostenible

Parientes Silvestres de los Cultivos[ ]

Recursos Fitogenéticos[:]

Taxonomia del FMAM 7, Julio de 2018
Revisado: Marzo 2019
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[IRecursos Genéticos Animales

Parientes Silvestres del Ganado[ |

[ Especies Exdticas Invasoras (EEI)

[JBiomas

Manglares
Arrecifes de Coral

Hierbas Marinas[ ]

[CHumedales

ﬁRios;

ﬁLagos

Bosijues Tropicales lluviosos

Bosijues Secos Tropicales

["1Bosiues Templados

Pastizales

[CJparamo

EIDveinerto

[_JFinanzas y Contabilidad

[IPago por Servicios Ecosistémicos

Evaiuacién y Contabilidad dei Capitai Naturai

Fondos Fiduciarios para la Conservacion[_]

Protocolo Suplemericario del
CDBL].

Financiacion de la Conservacion_]

[ Bostues

' [[IBiosepuridad
Arceso a los Recursos Genéticos

Compartir los Ieneficios

[Restauracisn de Bosques y
Paisajes

[ IREDD/REDD+

[ IBosque

[ JAmazonas

| %Repliblica Democratica del Congo
Tierras Secas

CiDegradacién del
Suelo

Gestidn Sestenihle del Suelo[ ] |

| [IRestauracion y Rehabilitacion de Tierras
Degradadas

[ _|Enfaque Ecosistémico

[JEnfoque Integrado e Intersectorial

GRN de Base Comunitarial_]

Medios de Vida Sostenibles[]

Activicades Generadoras de IngresosD

[JAgricultura Sostenible

Gestién Sostenible de los Pastos|_]

[|Gestion Sostenible de los Bosques/Tierras
arbaladas

[IMejora de las Técnicas de Gestién del Suelo
y el Agua

Gestién Sostenible de Incendios[_]

Mitigacién de la Sequfa/Alerta Tempranal_|

[CINeutralidarl de la
Degradaciéu de la Tierra

[JProductividad del Suelo

Cubierta Terrestre y Cambio de la Cubierta
Terrestre[ |

Reservas de carbono por encima o por debajo
del suelo[ ]

Seguridad Alimentarial_]

Taxoromria del FMAM 7, Julio de 2018

Revisado: Marzo 2019
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[Claguas
Internacionales
[IBarco
[CLitoral
EAgua Dulce
[ JAcuifero
ﬁCuenca Hidrografica
Cuenca del Lago%
[JAprendizaje
[JPesca
Sustancias txicas persistentes
[IPEID: Pequefios Estados
Insulares en Desarrollo
[investigacién Dirigida
[CJcontaminacion
Sustancias téxicas persistentes[ ]
[Cplasticos
Contaminacion por nutrientes de todos los
sectores, excepto las aguas residuales[]
Contaminacién por Nutrientes de las Aguas
Residuales[ ]
Analisis de Diagndstico
Transfronterizo y
preparacién del Plan de
Acci6n Estratégicol ]
Aplicacién del Plan de Accién
Estratégico[ ]
[JAreas Fuera de la
Jurisdiccién Nacional
[]Grandes Ecosistemas
Marinos
[_JSector Privado
[ JAcuicultura
Zona Marina Protegida[ ]
[IBiomas
[IManglar
[CJArrecifes de Coral
[JPastos Marinos
Ecosistemas Polares[_}
[ JHumedales Construidos
XProductos

Quimicos y Residuos

Mercurio

[IMineria de Oro Artesanal y
a Escala

[JCentrales Eléctricas de
Carbén

[CJcalderas Industriales de
Carbén

[CJCemento

Produccién de Metales No
Férrosos[]

[JOzono

X Contaminantes Organicos
Persistentes

Contaminantes Organicos
Persistentes No
IntencionalesfX]

Gestion Racional de los
Productos Quimicos y los
Residuos[X]

D Gestién de Residuos

Gestién de Residuos Peligrosos[x]

Taxonomia del FMAM 7, Julio de 2018

Revisado: Marzo 2019
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["IResiduos ndustriales

Residuos Electrénicos[ ]

XEmisiones

XEnajenacién

MiNuevos Contaminantes
Organicos Persistentes

XBifenilos Policlorados

Plasticos

E_][Ecoeﬁciencia

[CIPlaguicidas

DT - Lestion de Vectores

CInnT - Otrens

["1Emisiones Industriales

Quemado Ahierted

BAMejores Texnologias
Disponibles/ Mejores
Practicas Arnbientales

Quimica Verde[ ]

[Itambio Climatico

Uadaptaciom al Cambio
Climatico

Financiacion Climatical ]

[]Paises Menos Desarrollados

EPequeﬁos Estados Insulares en Desarrollo

[Gestion del Riesgo diz Desastres

ﬁAumento del Nivel del Mar

DResiliiencia Climdatica

Informacion sobre el Clima[ ]

[ JAdaptacion basada en los Ecosistemas

Transferencia de Tecnologia de Adaptacién[ ]

Programa de Acridn Nacional de Adaptacién

Plan Nacional de Adaptacion[ ]

[JIncorporacion de la Adaptacisn

[]secter Privado

[Clinnovacién

[ JComplementariedad

Adaptacion de Base Comunitaria[_]

[ IMed:os de Vida

DMitigacjaiin del Camibio
Climatico

[lagricultura, Silvicultura y otros Usos del
Suelo

[IEficiencia Energética

Sisternas Urbanos Sostenibles y Transporte

[CITransferencia de Tecnologia

EEnengia Renovable

[JFinanciamiento

l:IAcrtinidades: de Habilitacién

[ Transferencia de
Tecnologia

Prograr:a Estratégico de Poznan sobre
Transferencia de Tecnologfa|_]

[JcCentroy Red de Tecnologia del Clima
(CTCN)

[JTecnologia Enddgena

Evaluacién de las Necesidades Tecnolégicas

Transferencia de Tecnologia de Adaptacién[ |

Marco de las Naciones
Unidas s:ol;g‘ee el Cambio
Climatico{ |

Taxonomia del FMAM 7, Julic ce 2018

Revisado: Marzo 2019
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[CJcontribucién Determinada a Nivel
Nacional

Taxonomia del FMAM 7, Julio de 2018
Revisado: Marzo 2019
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