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PROGRAMMIE DES NATIONS UNIES POUR LE DEVELOPPEMENT

Pays : MADAGASCAR

Projet : Renforcement des capacités nationales pour le respect des obligations environnementales

mondiales dans le cadre des priorités de développement durable

CCCD - Convention de Rio

PLAN DE TRAVAIL ANNUEL (PTA) 2018

Titre du projet

Renforcement des capacités nationales pour le respect des obligations
environnementales mondiales dans le cadre des priorités de développement
durable

Résultat du
PNUAD/DPP

1) Les populations vulnérables dans les zones d'intervention ont accés aux opportunités de
revenus et d'emploi, peuvent améliorer leur résilience et contribuer a un accés inclusif et
équitable au développement durable; 2) Les institutions publigues, Ia société civile et les
médias, au niveau central et décentralisé, exercent effectivement leurs rdles et sont ‘
responsables d'une gouvernance pacifique qui protége les droits de I'homme; 3) Les

populations dans les zones d'intervention, en particulier les groupes vulnérables, ont accés |
et utilisent des services sociaux de base et de qualite.

Produit escompté du
PAPP

1) Les populations vulnérables dans les zones d'intervention ont accés aux opportunités de
revenus et d'emploi, peuvent améliorer leur résilience et contribuer a un accés inclusif et
équitable au développement durable;

2) Les institutions publiques, la société civile et !es médias, au niveau central et
décentralisé, exercent effectivement leurs réles et sont responsables d'une gouvernance
pacifique qui proteége les droits de I'homme:

3) Les populations dans les zones d' intervention, en particulier Ies groupes vulnerabfes ont
acces et utilisent des services sociaux de base et de qualité. :




1. La croissance et le développement sont inclusifs et durables, intégrant des capacités —‘
productives qui créent des emplois et des moyens de subsistance pour les pauvres et les
exclus

Effet du Plan
stratégique

Résultat 1.3 : Solutions développées au niveau national et infra national pour une gestion
durable des ressources naturelles, des services des écosystémes, des produits chimiques et
des déchets

Produit du Plan
stratégique

Partenaire de mise en | Ministére de I'Environ nement, de I'Ecologie et des Foréts / Direction de Ia Planification, du
ceuvre Programmation et du Suivi-Evaluation (DPPSE)

Parties responsables Gouvernement et autres organisations de la société civile (OsC).

Bréve description

Le projet "Renforcement des capacités nationales pour le respect des obligations environnementales
mondiales dans le cadre des priorités de développement durable" est un projet d’appui du FEM/PNUD au
gouvernement Malagasy pour le respect des engagements au titre des trois conventions de Rio. Il nait suite 3
I’Auto-évaluation Nationale des Capacités a Renforcer effectué jusqu’en 2014, pour durer 05 ans. Les
renforcements de capacités toucheront les aspects systémiques, institutionnels et individuels. L’année 2018
constitue une année de lancement pour le projet. Elle sera constituée surtout par des étapes de diagnostics
d’états de références et de planifications.

L'objectif pour cette premiére année est de faire une analyse approfondie des situations politiques, juridiques
et institutionnels afin de mieux cadrer les renforcements de capacités que le projet va mener. Ces analyses
seront catalysées par les comités techniques mis en place pour les processus de réflexions, concertation et
planifications.

Pour cette année 2018, chaque activité sera concernée par le recrutement de consultant pour le lead de chaque
groupe thématique, suivi de la mise en place et opérationnalisation du groupe thématique, sauf pour
composante 2 qui sera entamée uniquement en 2019. || y aura également la conduite de différentes études
diagnostiques selon les composantes (i) 'activité 1 se focalisera sur I'analyse des politiques et instruments
juridiques existants ayant une relation avec la gouvernance environnementale et |a réalisation des obligations
des Conventions de Rio. (ji)L’activité 3 concernera les évaluations des systémes de gestion des informations et
des bases de données existantes actuellement.(iii) L’activité 4 sera axé sur I'analyse institutionnelle de la
gouvernance environnementale et la mise en place de Comité interministérielle sur les AME et un comité
technique inter directions pour les 03 Conventions de Rio. (iv) L'activité 5 commencera par le lancement officiel
du projet et les sensibilisations régionales. Ensuite, il y aura une analyse des besoins en formations et
sensibilisations.

La conduite du projet se basera sur I'implication des différents partenaires dans les processus de diagnostics,
de planifications et de validations. La mise en place des Groupe de travail techniques constitué par des
techniciens venant de différentes institutions constitue des plates-formes pour promouvoir les participations.

Par ailleurs, Le projet veillera a la considération de I"aspect genre dans I'ensemble de sa mise en ceuvre.
g




Période du Programme : 2017 - 2022 Budget PTA 2018 ¢ 416 779 USD
Domaine de Résultats-clés (Plan Stratégique) :R 1.4 Ressources totales requises : 416 779 USD
Atlas Award ID: 00104056 Total des ressources allouées : 416 779 USD
Project ID: 00105788 .

Date de début : Novembre 2017 Autres:

Date de fin : Octobre 2022 5 g:ED . ﬁg 333 323
Modalité d’exécution: NIM A ;

Date du CLAP; 23 juin 2017

Accord du partenaire de mise en ceuvre :

Signature Date

Accord du PNUD :

Date
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I3 ARRANGEMENT DE GESTION

STRUCTURE D'ORGANISATION DU PROJET
_Comité de pilotage
Bénéficiaire iR B Exécutif ~ Fournisseur

- Ministeres sectoriels; unités - Ministérede Directions

~ environnementales des = I'Environnement, de Sectorielles,

- ministeres clefs; ; I'Ecologie et des Foréts | Consultants, ONGs,
- Administrations régionaleset |  (MEEF) - & L ORCy o
nationales; communautés |  PNUD : =

;.
Directeur National du Projet
Direction de Programmation, Planification,
- Suivi et Evaluation (MEEF)

| Assurance Qualité du Projet
i Bureau de Pays du PNUD

—

Unité de Gestion du Projet

Coordonnateur de projet -

Assistant de Prni'_ét

EQUIPE 1

EQUIPE 3

EQUIPE 4

EQUIPE 5

EQUIPE 2
Plan National de Mobilisation des Systéme Structures Gestion des
Développement Ressources d'Information de la Institutionnelles et Connaissances
Durable Gestion Mécanismes

Environnementale

Le projet sera mis en ceuvre sur une période de cing (5) ans par le Ministére de I'Environnement, de
I'Ecologie et des Foréts (MEEF), conformément & la modalité de mise en ceuvre nationale du PNUD,
conformément & I'Accord d'Assistance de Base Type entre le PNUD et le Gouvernement de
Madagascar. En tant que Partenaire d'Exécution de ce projet, il appartient au Ministére de
I'Environnement, de I'Ecologie et des Foréts de gérer le projet et de rendre compte sur sa gestion, y
compris le suivi et évaluation des interventions du projet, I'atteinte des résultats du projet et
I'utilisation efficace des ressources du PNUD. Le MEEF est redevable vis-a-vis du PNUD de Ia
participation du Gouvernement au projet.

La mise en ceuvre du projet sera supervisée par un Comité de Pilotage du Projet. Le Comité de Pilotage
du Projet est spécifiquement établi par le projet pour superviser la gestion des activités du projet, et il
est présidé par un représentant du Ministére de I'Environnement, de I'Ecologie et des Foréts.
L'adhésion au Comité de Pilotage du Projet sera multidisciplinaire et multisectorielle et com prendra :




le PNUD-Madagascar, le Ministére en charge de I'Administration du Territoire, le Ministére de
I'Agriculture, GIZ, WWF Madagascar et les autres organisations clés a déterminer. Les parties
prenantes non étatiques seront également représentées au sein du Comité de Pilotage du Projet,
notamment le secteur privé, les éta blissements universitaires et instituts de recherche, les ONG et les
0scC.

Le Comité de Pilotage du Projet sera responsable des prises de décisions de gestion du projet, en
particulier lorsque des directives sont demandées par le Chef de Projet, y compris la recommandation
en vue de I'approbation des plans et des révisions par le Partenaire d'Exécution / PNUD. Le Comité de
Pilotage du Projet jouera un réle essentiel en matiére de suivi et évaluation du projet en assurant la
qualité des processus et des produits associés, et en utilisant des évaluations pour améliorer les
performances, la redevabilité et I'apprentissage. Plus précisément, le Comité de Pilotage examinera
les rapports d'avancement et d'évaluation et approuvera les modifications de la mise en ceuvre du
projet au niveau programme, le cas échéant et conformément aux procédures du PNUD. Le Comité de
Pilotage du Projet veillera également a ce que les ressources requises soient engagées en temps
opportun. Le Comité de Pilotage du Projet arbitrera également tout conflit dans le cadre du projet,
facilitera les négociations en vue de la bonne résolution des problemes, et approuvera la nomination

et les responsabilités du Chef de Projet ainsi que la délégation des responsabilités pour I'assurance du
projet.

Le Comité de Pilotage du Projet se réunira deux fois par an au Siege du Bureau de Pays du PNUD. Les
réunions seront cofinancées par le PNUD. La premiére de ces réunions aura lieu au cours des six
premiers (6) mois de démarrage de la mise en ceuvre du projet. Au début de la mise en ceuvre du
projet, le Comité de Pilotage du Projet peut, si cela savére avantageux, se réunir plus fréquemment
pour établir une compréhension commune et veiller & ce que le projet démarre correctement. Pour
permettre au PNUD d'assumer de maniére ultime la redevabilité des résultats du projet, les décisions
du Comité de Pilotage du Projet seront prises conformément aux normes qui assureront la gestion
pour I'atteinte des objectifs de développement, le meilleur rapport qualité-prix, I'équité, I'intégrité, la
transparence et une mise en compétition internationale efficace. Dans le cas ol un consensus ne peut
8tre atteint, la décision finale appartiendra au PNUD / FEM.

Le Bureau de Pays du PNUD fera le suivi de la mise en ceuvre du projet, examinera les avancements
relatifs a la réalisation des produits du projet, et assurera |'utilisation appropriée des fonds PNU D-FEM.
En étroite collaboration avec le MEEF, le Bureau de Pays du PNUD fournira des services d'appui au
projet - y compris I'approvisionnement, le recrutement des prestataires de services, la gestion des
ressources humaines et les services financiers - conformément aux Régles et Procédures du PNUD, et
aux lignes directrices en Gestion axée sur les Résultats (RBM), ainsi que la modalité NIM applicable 3
ce projet. Plus précisément, il appartient au Bureau de Pays du PNUD d’assurer: (i) la fourniture des
services financiers et d'audit au projet; (ii) le recrutement et la passation des contrats du personnel du
projet qui ne reléve pas du MEEF; (iii) la supervision des dépenses financiéres par rapport au budget
du projet; (iv) I'engagement d'auditeurs et d'évaluateurs financiers indépendants; et (v) que toutes les
activités, y compris les approvisionnements et les services financiers, soient effectués dans le strict
respect des procédures du PNUD et du FEM. La supervision stratégique et I'appui technique du projet
seront fournis par le Conseiller Technique Régional (RTA) du PNUD-EEM responsable du projet.



I CADRE DE SUIVI-EVALUATION

Vis a vis des dispositions mentionnées dans le CPAP, le mécanisme de suivi et d’évaluation est
entrepris conformément a la matrice des résultats de I'UNDAF ainsi qu'au plan de suivi et
d’évaluation du programme. Le suivi se conformera également au Systeme de Planification et
de Suivi Evaluation du Ministére de I'Environnement, de I'Ecologie et des Foréts.

L'objectif étant de veiller 3 une utilisation efficace des ressources du projet ainsi qu’a la
redevabilité, la transparence et I'intégrité. Le partenaire de mise en ceuvre présentera des
rapports de progreés trimestriels sur les réalisations et les résultats du projet, les risques, les
problémes rencontrés lors de I'exécution du projet ainsi que I'utilisation des ressources

comme il en a été convenu dans le PTA, conformément aux dispositions et du PNUD en la
matiére.

Sur une base trimestrielle :

- Une évaluation de la qualité enregistrera les progrés réalisés vers |'atteinte des
résultats clés, basée sur les critéres de qualité et les méthodes consignées dans le
tableau de gestion de la qualité ;

- Unjournal des problémes sera activé dans Atlas et mis 3 jour par le chef de projet
afin de faciliter le suivi et la résolution de problemes potentiels ou des demandes
de modification ;

= Un journal des risques fondé sur une analyse initiale des risques (voir journal des
risques en annexe) sera activé dans Atlas et réguliérement mis a jour en fonction
des facteurs de I'environnement externe qui pourraient affecter la réalisation du
projet;

= Un rapport trimestriel d'avancement fondé sur les informations susmentionnées
enregistrées dans Atlas sera soumis par le chef de projet au Comité de projet par
le biais de I'assurance projet. Ce rapport suivra le format de rapport standard
disponible dans I'Executive Snapshot ;

- Unjournal des enseignements sera activé et régulierement mis & jour pour assurer
I'apprentissage et I'adaptation continus au sein de l'organisation et faciliter la
préparation du rapport sur les enseignements a la fin du projet ;

- Unplan de suivi du calendrier sera activé dans Atlas et mis a jour afin de suivre les
actions/événements clés en matiére de gestion.

Annuellement :

> Visites du projet : Des représentants du PNUD et du gouvernement devraient visiter le
projet au moins une fois par an. Les visites de terrain servent 3 valider les résultats,
plus particulierement ceux obtenus au cours de la période précédant la visite. Si
entreprise pendant la derniére partie de I'année d’exercice, la visite de terrain devrait
fournir les derniéres informations relatives 3 I'avancement du projet vis a vis du
rapport annuel. Chaque visite de terrain devrait étre suivie de I'élaboration d’un bref




document faisant office de rapport qui sera déposé au plus tard une semaine apres le
retour au bureau ;

> Rapport d’examen annuel : Un rapport d’examen annuel sera rédigé par le chef de
projetet transmis au Comité de projet et au Comité des résultats. Le rapport d’examen
annuel devra au minimum contenir le format type du rapport trimestriel d'activité
d'Atlas, couvrant toute I'année, ainsi que des informations jour sur chacun des
éléments mentionnés du rapport trimestriel ainsi qu’une synthése des résultats
obtenus par rapport aux cibles prédéfinies au niveau des produits.

» Examen annuel du projet : Sur la base du rapport ci-dessus, le projet fera I'objet d’un
examen annuel durant le quatriéme trimestre de I'année ou juste aprés, afin
d'analyser la performance du projet et valider le plan de travail annuel pour I'année
suivante. Durant la derniére année, cet examen se fera sous forme d'évaluation finale.
Cet examen est mené par le Comité de projet et peut impliquer d'autres parties
prenantes si besoin. Il portera sur les progrés réalisés vers I'obtention des produits
escomptés et veillera & ce que ces derniers restent cohérents avec les résultats
appropriés.

. CADRE LEGAL

Le Plan de travail annuel, qui, avec le CPAP signé par le Gouvernement et le PNUD, constituent
un Document de Programme tel que défini dans I'’Accord de Base Type en matiére d’Assistance
{SBA_A). Par ailleurs, toutes les dispositions du CPAP sont applicables a ce document.

En accord avec I'article Ill de I'Accord de Base Type en matiere d'Assistance (SBAA), la
responsabilité de la sGreté et de la sécurité du partenaire de mise en ceuvre, de son personnel
et de ses biens, ainsi que des biens du PNUD placés sous la garde des Partenaires de mise en
ceuvre, incombe aux Partenaires de mise en ceuvre.

Le Partenaire de mise en ceuvre (MEEF) devra :

a) mettre en place un plan de sécurité approprié et le maintenir, en prenant en
considération la situation de la sécurité dans le pays de mise en ceuvre du projet ;

b) assumer tous les risques et responsabilités liés a la sécurité du Partenaire de mise en
ceuvre et la pleine exécution du plan de sécurité.

Le PNUD se réserve le droit de vérifier si un tel plan est en place, et d’en proposer des
modifications si nécessaires. Le fait de ne pas mettre en ceuvre et de tenir un plan de sécurité
approprié tel qu'il est requis ci-aprés sera considéré comme une violation de cet accord.

Le Partenaire de mise en ceuvre (MEEF) s’engage a entreprendre tous les efforts raisonnables
pour veiller a ce qu’aucun des fonds recus en vertu de ce Document de Projet ne soit utilisé pour
soutenir des personnes ou des entités associées au terrorisme et que les bénéficiaires des
sommes éventuellement fournies par le PNUD ci-dessous n'apparaissent pas sur La liste tenue
par le Comité du Conseil de sécurité créé par la résolution 1267 (1999). La liste est accessible au
http://www.un.org/Docslsc/committeesi1267/’1267ListEng.htm.




Cette disposition doit étre incluse dans tous les contrats de sous-traitance ou les sous-accords
conclus dans le cadre de ce Document de Projet.

- ANNEXES |

Annexe 1 : Journal de qualité
Annexe 2 : Journal des risques
Annexe 3 : Journal des Problémes

Annexe 4 : Plan de passation de marché
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