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Breve Descripcion

La Primera Infancia es una de las prioridades de agenda del gobierno nacional. Esto implica que el Instituto del
Nifio y Adolescente del Uruguay (INAU) asume la responsabilidad de llevar adelante un conjunto de programas
y servicios, en el marco del Sistema Nacional Integrado de Cuidados (SNIC).

Por resolucidn N° 1529/16 del Directorio de INAU, se cred la Secretaria Ejecutiva de Primera Infancia (SEPI), que
tiene como principal cometido liderar la politica institucional en esa area. La SEPI define la visién politica-
estratégica del INAU en la materia, y es responsable de implementar acciones para alcanzar los compromisos
asumidos en el quinquenio (2015-2019), con metas especificas acordadas en el Plan Nacional Integrado de
Cuidados.

De este modo, INAU se propone fortalecer las capacidades de investigacion, sistematizacién, formacién y
gestién, promoviendo una politica unificada de Primera Infancia, profundizando los propios marcos
conceptuales que orientan las intervenciones, a efectos de contribuir a la implementacion de “Comunidades
Protectoras de la Primera Infancia”.

La gobernabilidad del Sistema de Primera Infancia es de alta complejidad, dado que implica monitorear y
conducir el funcionamiento de mas de 450 centros, que pasaran en el quinquenio a mds de 550, considerando
la participacion de las Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC), los centros de gestion publica y privada, y la
interinstitucionalidad representada por: Ministerio de Desarrollo Social (MIDES)-Sistema de Cuidados (SNIC),
Uruguay Crece Contigo (UCC), Ministerio de Educacion y Cultura (MEC), Ministerio de Salud
Publica/Administracion de Servicios de Salud del Estado (ASSE), Instituto Nacional de Alimentacion (INDA),
Administracion Nacional de Educacién Publica e Intendencias departamentales.

Para el presente quinquenio se prioriza la expansion de la cobertura diversificando las modalidades de atencion,
con estandares de calidad, promoviendo el ejercicio de parentalidades comprometidas. Asimismo, se propone
la captacion y el fortalecimiento de la sociedad civil, la interinstitucionalidad, y la sensibilizacién social a través
de un plan de comunicacion.

Efectos a los que contribuye el proyecto: el pais dispone de

politicas, instituciones, mecanismos juridicos y servicios mas

eficaces para promover la inclusién social de los grupos méas Total de recursos USD 3.029.656
desfavorecidos (infancia y juventud, poblacion requeridos:

afrodescendiente y personas con discapacidad) y para reducir

las brechas de desigualdad (en particular, de género, Total de recursos asignados:

generacionales y étnico-raciales). (ODS, 1, 2, 3, 5, 10).

Producto(s) Indicativo(s): 1. Las instituciones responsables de
las politicas publicas han mejorado las capacidades para
disefiar y aplicar estrategias destinadas a reducir las
desigualdades persistentes (especialmente las desigualdades 1
relacionadas con el género, la edad, la distribucién urbano-
territorial, la etnia y la raza). 3. La matriz de proteccion social
universal se ha fortalecido para asegurar el acceso equitativo a
servicios de cuidado, salud y vivienda.

Gobierno (INAU): USD 3.029.656
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l. DEesAFios DE DESARROLLO

La llamada Agenda 2030 de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) fue aprobada en setiembre de 2015 por
los paises miembros de las Naciones Unidas, incluido Uruguay. Los 17 Objetivos alli planteados, asi como sus 169
metas, poseen un cardcter indivisible, e integran las tres dimensiones del desarrollo: social, econdmica, y
ambiental. Dado que la Agenda se plantea un horizonte temporal al 2030, la inversién en primera infancia
emerge como un factor clave para el logro de resultados. Por otro lado, uno de sus postulados es el “no dejar a
nadie atras”. Garantizar el pleno bienestar en la primera infancia va en linea con este principio.

En la dltima década, Uruguay avanzo significativamente en la profundizacion de su matriz de proteccién social,
poniendo especial énfasis en la infancia. En este marco se desarrollé un nuevo pilar de protecciéon que se
encuentra en la actualidad en fase de implementacidn: el Sistema Nacional de Cuidados (SNIC). Se trata de una
politica publica que reconoce el cuidado de las personas dependientes como un derecho y una obligacion del
Estado dar respuesta a un asunto que histéricamente se resolvié en el seno de los hogares. Esta politica de nueva
generacién define como una de las poblaciones prioritarias a la primera infancia, fortaleciendo, expandiendo y
articulando la oferta de servicios preexistentes (siendo los centros CAIF uno de los mas presentes en el territorio
nacional). INAU forma parte de los organismos integrantes del SNIC y es miembro pleno de la Junta Nacional de
Cuidados.

La Secretaria Ejecutiva de Primera Infancia (SEPI) de INAU tiene el objetivo de impulsar las politicas publicas del
Instituto orientadas a la primera infancia, de modo de contribuir en forma sistémica a la generacién de cambios
en forma articulada y complementaria con otros organismos estatales, en el marco del Sistema Nacional de
Cuidados. En tal sentido, INAU se propone una serie de acciones prioritarias a partir de estudios fundamentados
de un andlisis situacional, que dan cuenta de la magnitud de los problemas pendientes que afectan a la infancia
en el Uruguay.

La primera “Encuesta Nacional de Salud, Nutricidn y Desarrollo Infantil” (ENDIS, 2015) realizada a nivel nacional
sobre las condiciones de vida de nifos de 0 a 3 afios, da cuenta de resultados diferenciados segun el ingreso, la
calidad del habitat, la calidad y los habitos alimenticios y sanitarios y clima educativo entre los hogares, los cuales
determinan contextos muy distintos para el desarrollo infantil, encontrandose desempeios descendidos en los
contextos mas desfavorecidos.

En efecto, es posible observar que los indicadores sociales en general han tenido en la ultima década claros
avances. A partir de los datos de la Encuesta Continua de Hogares (ECH) del Instituto Nacional de Estadistica
(INE) se constata que en los ultimos 10 afios la proporcidon de personas debajo de la linea de pobreza ha
descendido de modo continuo. Sin embargo, mientras que entre los adultos mayores la reduccidn fue del 86%,
entre los menores de 4 afios fue de 60%. Este sigue siendo el grupo de edades con mayores niveles de pobreza.
Segun los ultimos datos de la ECH, la pobreza en hogares a fines de 2017 se estima en un 5,2% mientras que en
indigencia es el 0,1%. A nivel de personas, llegd a 7,9% y en indigencia es también de 0,1%. Si vamos a los datos
de nifios/as menores de 6 afios, el 17,4% vive en situacidn de pobreza, y en indigencia 0,4%. Los departamentos
con mayor concentracién de menores de 6 afios son Montevideo, Artigas y Rivera.

Asimismo, la tasa de mortalidad infantil (TMI) se viene reduciendo consistentemente y desde el 2008 se sitia
por debajo de 10 por cada mil nacidos vivos. Para 2017 alcanzé el valor histérico mas bajo: 6,6/1.000 (MSP,
2017). Solamente el 0,4% de los nifios no tiene actualmente derechos vigentes en salud —no se ha inscrito en
ningun prestador de salud—, en tanto esta proporcién es de 1,7% para la poblacion de 4 afios o mas (Reporte
Social, 2015). En cuanto a la ampliacién de cobertura a servicios de educacidn y cuidados en el tramo de 0 a 3
afios se incorporaron 11.384 nifios y nifias entre los afios 2015 y 2018.

Aun asi, la politica de Primera Infancia debe hacer foco en fendmenos que requieren especial atencién. Casi un
tercio de los nifios/as menores de 4 afios habita en hogares que presentan algin factor de riesgo ambiental, en
cuanto a la materialidad de su vivienda y a sus condiciones sanitarias. El hacinamiento es del 25%, y en hogares
pobres asciende al 45%.



En referencia a las practicas de crianza llevadas a cabo por los padres o referentes adultos, se observan aquellas
qgue no favorecen el adecuado desarrollo de nifios y niiias, teniendo conductas de indiferencia o de falta de
vinculaciéon con sus necesidades, de violencia y vulneracion de sus derechos, en el entorno del 60% de los casos.
Asimismo, existen dificultades de comunicacidon con sus hijos/as en la etapa mas temprana, en particular para
interpretar sus necesidades cuando todavia éstos no han desarrollado el lenguaje oral, asi como conductas
machistas e imposicién de normas disciplinarias a través de métodos violentos. (ENDIS, 2015)

En términos de desarrollo, 1 de cada 5 nifios/as presenta algln tipo de alteracién (rezago) en su desarrollo
psicomotor, lo cual se agudiza en condiciones de pobreza (24%). Ademas, 1 de cada 20 presenta enfermedades
congénitas. En tanto, la prematurez ha venido en aumento, asi como el alto peso al nacer (mayor a 4000 g), lo
gue ademas de asociarse con problemas durante el parto, se asocia con mayor riesgo de obesidad durante la
infancia. El estado nutricional tiene signos deficitarios en lo que respecta a la dieta de los nifios/as, en lo que
hace al consumo de alimentos tanto en variedad. El 13% de los hogares muestra algun grado de inseguridad
alimentaria y este porcentaje asciende significativamente, en el entorno del 60%, en la poblacidn de nifios/as
mas pobres. El 82% es alimentado principalmente por la madre, y sélo en un 6% de los casos por el padre. El
bajo peso al nacer se mantiene estable en las tres ultimas décadas y es significativamente elevado en
comparacion al resto de la regidn. La obesidad infantil para nifios/as menores de 4 afios se encuentra en el
entorno del 20%. Por otra parte, el retraso de crecimiento es del 5%, y entre los pobres, la inseguridad
alimentaria severa se duplica (12%) (ENDIS, 2015).

Desde la perspectiva de las cuidadoras (considerando que en su enorme mayoria son mujeres), es importante
sefialar un conjunto de cambios que forman parte de los desafios de las politicas publicas en este campo.

La integracion de las mujeres al mercado laboral, las transformaciones familiares (donde el arreglo familiar
hombre proveedor y mujer ama de casa es menos frecuente) y la persistencia en la divisidon sexual del trabajo
(la integracién de mujeres al mercado laboral no ha disminuido la brecha de horas dedicadas al cuidado familiar
en relaciéon a los varones), han generado un desajuste entre las necesidades de cuidado de la poblacién y los
potenciales cuidadores (Batthyany - Genta, 2016). Segun datos de la ENDIS, 2015, las tareas de cuidados son un
factor significativo en la desvinculacidn de las madres jévenes del sistema educativo.

En general, la oferta publica no se ha planificado considerando los horarios laborales o de estudio de los padres
y madres. Las posibilidades de cuidados extra familiares para la nifiez, en especial para los primeros afios, son
menores para los hogares de trabajadores con menos ingresos, ya que el pais aln no cuenta con una cobertura
universal en esta franja. En efecto, la cobertura de centros de atencion a la infancia es mayor en las familias con
mejores condiciones socio econdmicas, debido a la posibilidad de adecuar los horarios de estos centros a sus
horarios laborales (ENDIS, 2015). Se hace necesario avanzar en cobertura que permita cerrar las brechas de
atencion existentes, asi como disefiar y poner en marcha un conjunto de nuevas modalidades de centros de
atencion a la infancia que incorporen las diversas realidades y demandas existentes avanzando hacia la
universalizacion de la politica de cuidados y desarrollo infantil.

Por ultimo, y dado el proceso de expansion de cobertura previsto en los diferentes formatos, se viene trabajando
y se continuara en el proceso de fortalecimiento e identificacién de nuevas Organizaciones de Sociedad Civil con
capacidad de gestion dada la matriz de gestidon publico privada de los Centros.



1. ESTRATEGIA

La estrategia para abordar la problematica presentada en la Primera infancia se desarrolla a través de los
componentes presentados en el Marco de Resultados, sobre los cuales el proyecto pretende generar cambios a
través de acciones a desarrollar en el periodo 2018 — 2020. Dichos componentes son:

1- Expansion de cobertura y diversificacion de modalidades con estandares de calidad en la oferta de
educacién y cuidados.

2- Fortalecimiento de las OSC y/o Cooperativas para la co-ejecucion de politicas publicas a nivel nacional.
3- Promocién de las parentalidades comprometidas con nifios y nifias.

4- Plan comunicacional tendiente para sensibilizar, informar y difundir propuestas sobre la Primera Infancia.
Este componente se realizara de modo transversal a las lineas de accidn anteriormente mencionadas.

1- Expansion de cobertura y diversificacion de modalidades con estandares de calidad en la oferta de
educacién y cuidados

El proyecto apoyara en los aspectos institucionales, sustantivos y programaticos del presente componente, no
siendo ejecutada en este marco la dimensién de infraestructura mencionada.

e Expansion de Cobertura:

La oferta actual dirigida a la Primera Infancia es significativa, especialmente entre las edades de 2 y 3 afios.
Segun datos del Sistema de informacion para la infancia (SIP1) del INAU al 12 de abril de 2018, la poblacidn total
atendida por el Instituto es de 91.350, de los cuales 59.258 conforman la franja de edad de 0 a 3. Dentro de
Primera infancia, la oferta se centra en la atencidn integral a través de 479 centros de los cuales CAIF atiende
56.375 nifios/as (en 422 centros), siguiendo por los Centros de Atencién a la Primera Infancia (CAPI) con 1.579
(en 36), Nuestros Niflos con 1.214 (en 17 centros).

La expansion de cobertura prevista para todo el quinquenio es de 142 centros. A la fecha, han abierto 51, y 42
mas se estdn licitando a través de 2 llamados de Participacidn Publico Privada, lo que aumentara la oferta
disponible de servicios dirigidos a la atenciéon de la primera infancia, procurando avanzar hacia la universalidad
del acceso al sistema. El plan toma en cuenta la ubicacién territorial de la demanda para orientar la construccion
de nuevos centros o reformas edilicias, y para implementar modalidades innovadoras de atencién alternativas.

Asimismo, se prevé la ampliacion de infraestructura en 50 centros existentes.

e Diversificacion de modalidades de atencion:

El desarrollo de nuevas modalidades forma parte del Plan de Cuidados 2015-2020 que fue aprobado por la Junta
Nacional de Cuidados y elaborado de manera interinstitucional en el marco de la Comisidon de Infancia del
Sistema Nacional de Cuidados.

Los nuevos desafios refieren a la expansion de cobertura con innovacién e implementacién de otras
modalidades de atencidn en base a los principios de solidaridad, universalidad, autonomia y corresponsabilidad
social y de género.

Se identifican tres modalidades de atencidn:
a- Centros de cuidado y educacidn para la infancia, en convenio con sindicatos y empresas
b- Espacios de educacidn y cuidados para hijos/as de estudiantes que asisten al liceo

c- Casas de cuidados comunitarios



a- Centros en Sindicatos y Empresas (SIEMPRE)

Estos centros buscan innovar desarrollando acciones que permitan una mejor conciliacidn entre la vida familiar
y laboral, mediante el principio de “responsabilidades compartidas” entre el Estado y el actor privado, y la
corresponsabilidad de género en el cuidado de las personas dependientes.

El desarrollo de estos espacios se realiza en base a acuerdos de trabajo en una mesa integrada por INAU, MTSS,
MIDES, INMUIJERES y PNUD. Asimismo, se realizan contactos y reuniones de trabajo con empresas y sindicatos en
diferentes puntos del pais.

Los Centros SIEMPRE son servicios socioeducativos dirigidos a la infancia (con prioridad para la primera infancia),
sus familias y comunidad. Constituyen ambientes educativos para favorecer el desarrollo integral de nifias/os,
con propuestas educativas flexibles en cuanto al horario y las necesidades de las familias trabajadoras. Cada
centro desarrolla un programa que contiene: a) un programa central, de cuidado educativo dirigido a nifias y
nifios de 0 a 3 afios; y b) contenidos extracurriculares destinados a nifios y nifias de entre 4 y 12 afios. Se llevaran
a cabo a través de talleres y actividades adecuadas a la composicidon de los grupos, y a la propuesta de
actividades para la familia y la comunidad.

b- Espacios de cuidados y educacion para hijos/as de madres y padres estudiantes

Estos espacios consisten en servicios socioeducativos dirigidos a nifios/as menores de 5 afios, considerando la
condicién de estudiantes de madres y/o padres, en horarios en que otros Centros de atencidn a la infancia no
estan disponibles. Surgen de un grupo de trabajo constituido por INAU (Secretaria Ejecutiva Primera Infancia),
MIDES (Secretaria de Cuidados, Direccion Nacional de Promocidn Sociocultural) y ANEP-CODICEN, y a partir de
una iniciativa de las Asambleas Técnico-Docentes (ATD).

La creacidn de los centros de proximidad, y con horarios de atencién vinculados a las actividades laborales y de
estudio de madres y padres, buscan contribuir a la reduccion de la desvinculacién al sistema educativo por
razones asociadas al cuidado. Asimismo, buscan favorecer la insercidn laboral, aportando a la conciliacién entre
la vida personal, familiar y laboral. Ofrecen igualmente, un programa de apoyo a las parentalidades con enfoque
de género.

Para esta linea de trabajo, se elabord un acuerdo de cooperacidn entre INAU, ANEP y MIDES donde el Consejo
Directivo Central de la ANEP se comprometid a promover que los Consejos de Educacidn flexibilicen las ofertas
educativas y las normativas existentes, para una mejor adecuacién de las mismas a las necesidades reales de
los/as estudiantes con hijos/as.

c- Casas Comunitarias de Cuidados

Comenzaron a implementarse en el afio 2016 a través de un proyecto piloto, para ir aumentando su cobertura
gradualmente. INAU tiene una responsabilidad central en su puesta en marcha, con metas establecidas en el
plan quinquenal para llegar a la atencion de 500 nifos y nifias a fines del 2019.

La propuesta adquiere dos modalidades, en funcion del ambito en el cual se desarrolla: a) Casas de Cuidado en
Domicilio (CC-D) remiten a aquellas que se implementan en el hogar del/la cuidador/a; b) Casas de Cuidado
Territoriales (CC-T) refieren a aquellas que se desarrollan en espacios locales o institucionales disponibles en la
comunidad.

Brindan atencidén a nifios/as a partir de los 45 dias a 2 afios, desde una propuesta flexible, contando con
diversidad de franjas horarias de atencidn, acordes a las necesidades y demandas de las familias.



e Estandares de calidad de la oferta de educacion y cuidados:

Esta linea de accidn es de caracter transversal al componente 1. Se realizan diversas acciones con el objetivo
de promover el desarrollo integral de nifios y nifias, fortaleciendo a los equipos de los Centros y contribuyendo
a la construccién de un sistema de calidad mediante la evaluacién del desarrollo infantil. Sus acciones se
desarrollan principalmente en tres areas:

a) Fortalecimiento a los Centros: se disefian protocolos de observacion de caracteristicas evolutivas del
nifio de 0 a 3 afios, para uso por parte de las educadoras. Se generan espacios de formacion
especificos, centrados en la observacion y promocidn del desarrollo. También se realizan instancia de
fortalecimiento al trabajo de supervisores en lo referente a actualizacién en instrumentos de
evaluacidn propuestos por el Programa, de modo que sean ellos quienes orienten a los equipos. Se
generan instancias de formacion dirigidas a los equipos en valoracidn del desarrollo y la relevancia de
la evaluacién, en aperturas, técnicos nuevos, y equipos de Estimulacién Oportuna.

b) Evaluacién del desarrollo: el programa cuenta con una pauta de evaluacion del desarrollo de nifios/as
de 2y 3 afios, y la Guia de Vigilancia de desarrollo del MSP de 0 a 5 afios.

c) Interinstitucionalidad, se participa en mesas de trabajo en las lineas de evaluacion del desarrollo,
mallas curriculares, convenio ASSE/CAIF.

En algunos centros CAIF, CAPl y Nuestros Nifios, se desarrolla una experiencia piloto que apunta a la
construccion de una herramienta de certificacién de practicas igualitarias de género en centros educativos y
de cuidado para la primera infancia, a través de la Asesoria de Cuidados e INMUIJERES. Se profundiza en el eje
de inclusion educativa en los Centros de Primera Infancia a través de la reflexion y conceptualizacion de
lineamientos y el acompafiamiento familiar de nifios/as con discapacidad.

Considerando la situacion de nifios/as con madres, padres privados de Libertad, se implementa una propuesta
con los siguientes componentes:

- estado de situacion sobre el tema, espacios de articulacion, acuerdos y acciones realizadas.

- relevamiento de informacién nacional e internacional.

- visualizacion de las necesidades en torno a la tematica que presentan los distintos proyectos del INAU, asi
como deteccién de dimensiones sobre las cuales el instituto precisa expedirse y tomar accion.

- relevamiento de experiencias positivas, elaboracidn de documento sintesis con recomendaciones.

2. Fortalecimiento de las OSC y/o Cooperativas para la co-ejecucidn de politicas publicas a nivel nacional.

En este quinquenio, el INAU (en el marco del SNIC), entiende pertinente y necesario desarrollar acciones para
la mejora de las practicas que fortalecen la articulacién entre Estado y Sociedad Civil, en el marco del proceso
de expansion de servicios. Se busca apoyar a los grupos de la sociedad civil organizada directamente vinculados
con la ejecucién de la politica de primera infancia, de manera de promover su empoderamiento como actores
relevantes. Es asi que se habilitardn espacios y canales de participacion, profundizando en aspectos formativos,
en la capitalizacién e intercambio de experiencias, y en la mejora permanente de procesos de gestion.

En tal sentido, se realizaran actividades de capacitacién con los integrantes de las Organizaciones Sociales sobre
conceptos tedricos y metodoldgicos para la gestidon de los CAIF con criterios de calidad y eficiencia. Se abordaran
tematicas tales como gestion de proyectos socio educativos, gestion de personas, gestion de calidad.

Para el aumento de cobertura de nuevos centros, los que seran gestionados por Organizaciones de la Sociedad
Civil y/o cooperativas, fundaciones, sindicatos, se prevé la implementacidn de acciones de captacion, creacion
y formacidn de organizaciones de la sociedad civil en la ejecucién de proyectos de proteccién a la infancia,
mejorando sus capacidades de interlocucién, participacion, gestidon y control de programas, guiados por la
corresponsabilidad de género y social en los cuidados, con una fuerte intervencion del Estado como garante del
cuidado, junto con las familias, el mercado y la comunidad.



3. Promocidn de parentalidades comprometidas

Un tercer componente relevante en la estrategia es el Proyecto Parentalidades Comprometidas, a efectos de
trabajar activamente con los referentes de crianza que asisten a los Centros de Primera Infancia, capitalizando
el acumulado existente sobre la tematica, promoviendo la participacion de diversos actores involucrados (a nivel
intra e interinstitucional) para una efectiva complementacién a nivel territorial.

Se busca acompanfar, potenciar y promover prdacticas cuya centralidad estard en las necesidades de nifos y
nifas, los vinculos intrafamiliares, y el fortalecimiento del ejercicio parental, reafirmando el rol
materno/paterno equilibrado en la crianza, el empoderamiento de las mujeres, la participacion activa de los
varones, y la promocidn de la igualdad entre hombres y mujeres.

Para el logro de los objetivos previstos se han definido 5 lineas de accién: formacién de los equipos de trabajo,
talleres con familias, actividades comunitarias, campafias comunicacionales, y sistematizacién de buenas
practicas. Se disefiard un programa con un ciclo de talleres y manuales de apoyo para los procesos de
aprendizaje. Es de destacar que en el marco de la celebracién de los 30 afios del Plan CAIF se promovera de
manera especial la relevancia de la corresponsabilidad en los cuidados y los procesos de crianza.

4. Plan comunicacional de Primera Infancia de INAU

El Plan de Comunicacidn busca sensibilizar y difundir los distintos proyectos y estrategias comunicacionales para
conectarse de manera efectiva con la opinién publica, los actores politicos- institucionales, las familias, los nifios
y nifas, asi como los equipos de trabajo y los actores internos.

Se elaborara una estrategia de comunicacidn accesible y especialmente dirigida a cubrir los intereses de cada
publico destinatario. Se prevén cuatro ejes fundamentales de trabajo: i) actividades de los centros; ii)
parentalidades comprometidas, iii) desarrollo Infantil, IV) sociedad civil organizada. En este marco, el
fortalecimiento de esta drea supone acciones relacionadas al desarrollo de una nueva estética de la Primera
Infancia, la creacién del logo, certificaciones, publicaciones e impresiones, asi como la produccion de
audiovisuales, web y redes sociales. Por su parte, se apuesta al fortalecimiento de la comunicacién interna y
externa. Se disefard y pondra en marcha un nuevo portal de CAIF.

Durante 2018, se dara especial relevancia a la celebracion de los 30 afios del Plan CAIF, con el objetivo de
posicionarlo como politica publica de atencién integral, sostenida en el tiempo, con amplio respaldo politico y
social, presente en todo el territorio nacional (urbano y rural), y capitalizando los aprendizajes realizados en el
trabajo conjunto de Estado, Sociedad Civil organizada, y el dmbito académico.



Ill. RESULTADOS Y ALIANZAS

Resultados Esperados

Componente 1. Expansion de cobertura y diversificacion de modalidades con estandares de calidad en la
oferta de educacion y cuidados.

Productos esperados:
1. Acceso de nifios/as a centros de Primera Infancia incrementado.

2. Documentos y propuestas pedagdgicas alternativas elaboradas y validadas para su implementacion.

Componente 2. Fortalecimiento de las OSC y/o Cooperativas para la co-ejecucién de politicas publicas a nivel
nacional.

Productos esperados:
3. Fortalecimiento de las organizaciones y cooperativas existentes realizado.
4. Fortalecimiento de la estructura del Plan CAIF implementado.

Componente 3. Promocion de parentalidades comprometidas
Productos esperados:
5. Cuidados parentales fortalecidos.

6. Elaboracidon de manuales y realizacion de talleres con familias.

Componente 4. Plan de comunicacién de Primera Infancia INAU
Productos esperados:

7. Comunicacion y difusion de tematicas referidas a la Primera Infancia entorno a la crianza y la
parentalidad realizadas.

8. Realizacién de estudios y actividades de celebracion de los 30 afios del Plan CAIF, tanto a nivel nacional
como departamental.

Alianzas y Partes Involucradas

Tal como mencionado, el desarrollo de las lineas estratégicas para alcanzar los resultados de la SEPI, forman
parte del Plan de Cuidados 2015-2020 que fue aprobado por la Junta Nacional de Cuidados y elaborado de
manera interinstitucional en el marco de la Comisién de Infancia del Sistema Nacional de Cuidados.

Por tanto, las alianzas estratégicas de INAU para el desarrollo de los lineamientos politicos estd basado
fundamentalmente en la coordinacidn y articulacién interinstitucional. Para funcionar como un sistema y ser un
modelo de atencién en la promocion y proteccién de derechos, es condicion necesaria, la articulacion
interinstitucional con base en la légica politico-técnica que integre la dimensién programatica, asi como la
territorial.

Esta ldgica interinstitucional es la que hace al Plan CAIF por definicién, una politica publica de alianza
Estado/Sociedad Civil. Se estructura con diversos niveles de coordinacidn y articulacidn tanto nacional como
departamental. Los espacios de gobernanza asi lo disponen y funcionan con representantes de las Asociaciones
Civiles, delegados departamentales, y representantes de los organismos que integran el Plan: Ministerio de
Educacidny Cultura, Ministerio de Desarrollo Social, Ministerio de Salud, ASSE, ANEP, Congreso de Intendentes.



En el marco del relacionamiento inter-institucional y de gestién, se crearon varios espacios de trabajo conjunto ad
hoc, y se firmé un convenio de co-ejecucién MIDES-INAU para desarrollar un proyecto con el BID de apoyo al
Sistema Nacional de Cuidados con foco en la primera infancia. Complementariamente, la Secretaria Ejecutiva de
Primera Infancia desarrolla sus acciones en coordinacidon con los organismos internacionales que tienen vasta
experiencia en estas tematicas: PNUD, UNICEF, Instituto Interamericano del Nifio y BID.

Riesgos y Supuestos

Descripcion
del efecto del

riesgo. Medidas de Responsable
Descripcion del Fecha de Tipo Probabilidad mitigacion/ de
riesgo identificacion (P) e Impacto | Respuestadela | monitorear el
(1) (Escala 1- Gerencia riesgo
5; 1: bajo, 5:
alto)

-Resistencias para la
implementacién de Lograr un
modalidades compromiso a
innovadoras de nivel técnico y
cuidados en el marco Eirma del L. P,2 enerar una
del Sistema de primera | Proyecto Técnico 1.4 gstrategia de SEPVINAU
infancia. formacién e
-Insuficiente formacion intercambio
e informacién en areas permanente
del INAU involucradas.
-Incremento de costos
de construccion podria
alterar expansion
prevista.
-ldentificacion
inadecuada o Ajustar
insuficiente de terrenos planificacién de
-inexistencia de ; manera
alternativas a Elrron;gc(igl Externos :353 permanente y SEPI/INAU
remodelacion de ’ lograr alianzas
centros en zonas de claves para
alta demanda acceso a terrenos
-dificultad para contar
con documentacién
requerida para cesion
de comodatos o
donaciones
-Insuficiente nimero
de ONG y Fortalecimiento
cooperativas sociales Firma del P2 de capacidades
con capacidades Proyecto Organizativo/gestion | 5 de institucionales | SEPI/INAU

desarrolladas para
gestionar centros en el
marco de la expansion

en todo el
territorio nacional
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Por otro lado, las modalidades innovadoras se pueden presentar algunos obstaculos particulares que es relevante
documentar:

e La tensidn entre las expectativas respecto al horario de atencién, y el horario establecido a través de los
acuerdos institucionales, especialmente en empresas con turnos nocturnos, y en liceos con clases hasta las 23.30
0 mas.

e La identificacidn de locales adecuados para realizar la prestacidn, cercanos al lugar de trabajo o a los centros
educativos.

e Lostiempos de organizacidon de empresas y sindicatos, y la disponibilidad de recursos para crear y mantener la
propuesta.

e Los desacuerdos entre la organizacién juridica de los sindicatos y los requerimientos de INAU para realizar los
convenios para la apertura de los centros. En la mayoria de los casos, la razén social de los sindicatos no tiene
fines convergentes con los de INAU y la adecuacion de los estatutos requiere tiempo, al igual que la creacién de
nuevas asociaciones civiles.

e Lossindicatos de los trabajadores con menores salarios no cuentan con fondos para la adecuacidn de los locales.
En general estos sindicatos estan interesados en la propuesta, pero no han logrado apoyo de las empresas.

e Falta de informacion sobre el tipo de prestaciones que ofrecen las empresas vinculadas a esta linea de trabajo.
e Desfasaje del periodo de postulacién, seleccién y formacion, como etapas previas al inicio del trabajo.
Cooperacion Sur-Sur y Triangular (CSS/CTr)

Si bien el presente proyecto no prevé acciones especificas de Cooperacién Sur-Sur, es importante dejar
establecido que, precisamente en base a su vasta experiencia, el Plan CAIF ha sido identificado como una politica
de interés en la regidn. Es asi que se han desarrollado diferentes intercambios (de ida y vuelta) en este marco y
en caso de que vuelvan a existir esas oportunidades se analizara su pertinencia y oportunidad. Asimismo, existe
una demanda muy importante desde diferentes paises de la regiéon de intercambio y cooperacion con relacion
al SNIC lo que se ha concretado en algunos casos y se encuentra en agenda para otros.

Conocimiento

Como lo especifica el producto 6 del proyecto, en el marco del mismo se generaran estudios académicos en
convenio con universidades (UCU, UM, UDELAR), centrados en la tematica de primera infancia y particularmente
enfocados hacia la crianza y promocion de parentalidades.

Se prevé difundir los mismos tanto a través del Plan de Comunicacidon como en la instancia puntual del Seminario
Internacional a celebrarse con motivo de los 30 afios del Plan CAIF, donde se contara con la participacién de
todos los organismos que lo integran.

Sostenibilidad y Escalamiento

La Primera infancia es considerada clave para el desarrollo sostenible de un pais, en tanto la inversion oportuna
favorece el desarrollo social y econédmico a futuro.

El INAU -en su cardcter rector y desde una perspectiva de universalidad- asume responsabilidades para
contribuir a la implementacién de politicas de Estado orientadas a garantizar la inclusion social de todos los
ciudadanos/as en igualdad de oportunidades. Por tanto, el avanzar hacia la universalizacion en el acceso de la
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atencién a la primera infancia, configura un desafio en torno a la disponibilidad presupuestal y las decisiones
politicas al respecto.

En la actualidad, el Plan CAIF cuenta con recursos presupuestales de fondos estatales, asi como también aquellos
gue provienen de recursos extra presupuestales (Loterias y Quinielas). La continuidad de estas politicas y la
expansion tendiente a la universalizacidn requiere un incremento progresivo del presupuesto estatal, lo que
estd previsto en este periodo de gobierno. Cabe considerar que INAU, para brindar una propuesta de calidad
gue siga los estdndares nacionales e internacionales, ha incrementado su presupuesto, lo que exige una toma
de decisiones sobre la base de un proyecto sostenible que integre tanto las modalidades existentes
(principalmente CAIF) como las innovadoras descritas anteriormente.

Se considera que la sostenibilidad del plan de expansion y la implementacidon de nuevas modalidades, esta
garantizada por la nueva arquitectura institucional definida y puesta en marcha por INAU en el presente periodo.
Es asi que ha constituido un equipo técnico de apoyo a la SEPI (con el cometido de la coordinacién y el disefo
de la politica institucional, asi como la visién politica estratégica que aborde desafios y compromisos asumidos
por el instituto y a su vez se ha fortalecido el equipo que responsable del apoyo técnico programatico de la
gestion.
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V. GESTION DEL PROYECTO

El proyecto sera implementado por el Instituto del Nifio y el Adolescente del Uruguay, en tanto organismo rector
en materia de politicas de infancia y adolescencia en nuestro pais, a través de la Secretaria Ejecutiva de Primera
Infancia (SEPI).

Si bien esta nueva instancia institucional serd la encargada de gestionar y dar seguimiento al proyecto en sus
diferentes componentes, el INAU, a través del Plan CAIF, cuenta con una vasta experiencia en la gestién de
proyectos, lo que oficiard de apoyo técnico-administrativo en esta nueva etapa.

Es de destacar que, tal como fuera planteado anteriormente, se ha fortalecido la SEPI con una serie de recursos
técnicos que seran los que acompafien las acciones del proyecto en el marco de una estrategia de primera
infancia que cuenta con otros componentes y es parte a su vez del Sistema Nacional Integrado de Cuidados,
convergentes en el Grupo de Trabajo de Infancia.

Desde el punto de vista logistico, el INAU proporcionara las oficinas para la operativa del proyecto, y brindara
ademas apoyo permanente en su gestion. Si bien su base se encuentra en el departamento de Montevideo, su
alcance territorial- que prevé acciones a nivel de sera todo el pais ya que los centros en sus distintas modalidades
se encuentran presentes en todos los departamentos- serd coordinado con referentes del INAU en cada
departamento.

Para la documentacidn del proceso y el avance de los objetivos y metas definidas en el marco del proyecto, la
SEPI serd responsable de la elaboracion de los informes anuales solicitados por PNUD.

El PNUD actuard apoyando la implementacion y monitoreo del proyecto de acuerdo con las normas vy
procedimientos vigentes.
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V. MARCO DE RESULTADOS!

Efecto previsto conforme lo establecido en el MANUD / Marco de Resultados y Recursos del Programa de Pais: 2.2. Las politicas dedicadas al desarrollo de las capacidades de
las personas — en especial, politicas de primera infancia, adolescencia y juventud (incluyendo salud sexual y reproductiva y enfermedades crénicas no transmisibles,
alimentacién, educacion, trabajo y empleo, cultura y capacitacién-y las instituciones responsables por su implementaciéon se han fortalecido. 2.3. Se ha puesto en marcha un
sistema nacional de cuidados para promover la autonomia, su atencion y asistencia de las personas — con foco en grupos prioritarios: primera infancia, personas con
discapacidad, adulto mayores y personas que realizan tareas de cuidado—y contribuir a una distribucion més igualitaria de los cuidados entre mujeres y hombres. (ODS 3, 4y 5)

Indicadores de Efecto segun lo establecido en el Marco de Resultados y Recursos del Programa de Pais, incluidos las metas y la linea de base: % de nifios menores de 3 afios
por debajo de la linea de pobreza alcanzados por programas para la primera infancia.

Producto(s) Aplicable(s) del Plan Estratégico del PNUD (CPD): 1. Las instituciones responsables de las politicas publicas han mejorado las capacidades para disefiar y aplicar
estrategias destinadas a reducir las desigualdades persistentes (especialmente las desigualdades relacionadas con el género, la edad, la distribucidon urbano-territorial, la etnia 'y
laraza). 3. La matriz de proteccion social universal se ha fortalecido para asegurar el acceso equitativo a servicios de cuidado, salud y vivienda.

Titulo del Proyecto y Niumero del Proyecto en Atlas: URU/18/003 Apoyo a las politicas de primera infancia en Uruguay — Award: 00107100 / Project: 00107503

civea pE aase [ METES oot e e ,
PRonueTos | morcavoresoe prosuctor | SUENTE, e
Valor Ao Afio Afio Afio FINAL
2018 2019 2020
Producto 1 1.1 Nimero de nifios y nifias que SEPI 57.478 | 2017 59.500 | 61.500 | 64.500 | 64.500 | Informacion del Sistema de Informacién para la
Acceso de asisten a un centro de Primera Infancia (SIPI)
nifios/as a Infancia.
servicios/centros : : i : :
de Primera 1.2 Numero de nifios y nifias que SEPI 39 | 2017 730 1.460 1.590 1.629 Informacion del Sistema de Informacion para la
Infancia acceden a servicios de cuidado. Infancia (SIPI)
incrementado.

1 EI PNUD publica su informacién sobre proyectos (indicadores, lineas de base, metas y resultados) para cumplir con las normas de la Iniciativa Internacional para la Transparencia de la
Ayuda (IATI). Es necesario asegurarse de que los indicadores sean S.M.A.R.T. (Especificos, Medibles, Alcanzables, Relevantes y con Plazos Establecidos), cuenten con lineas de base
precisas y metas sostenidas por evidencia y datos confiables, y evitar abreviaturas para que los lectores externos comprendan los resultados del proyecto.

indicadores de resultados especificos del proyecto. Los indicadores deben desagregarse por género 0 por otros grupos objetivo, segln resulte relevante.
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Producto 2 2.1 Documento de abordaje SEPI 3 2017 3 3 3 12 SEPI'y Programa Primera Infancia
Documentos y pedagdgico alternativo elaborado y
propuestas validado.
pedagogicas
alternativas
elaboradas.
Producto 3 3.1. Nimero de organizaciones y SEPI 17 2017 25 35 25 112 SEPI y Programa Primera Infancia
cooperativas capacitadas y
Fortalecimiento fortalecidas.
de las
organizaciones y
cooperativas
existentes
realizado.
Producto 4 4.1. Numero de instancias de Comité SEPI 4 2017 4 4 4 16 SEPI
Nacional.
Fortalecimiento
de la estructura
del Plan CAIF
implementado.
Producto 5 5.1. NUmero de experiencias SEPI 0 2017 20 60 60 140 SEPI
) comunitarias realizadas con
Cuidados involucramiento de figuras parentales.
parentales
fortalecidos.
Producto 6 6.1. Firma de acuerdos con SEPI 2 2017 1 1 0 4 SEPI'y Programa Primera Infancia
. universidades (UCU, UM, UDELAR).
Estudios
académicos 6.2. Documentos elaborados y SEPI 2 2017 2 2 1 7 SEPI'y Programa Primera Infancia
elaborados en presentados.
relaciéon a
parentalidades
comprometidas.
Producto 7 7.1. Plan de Comunicacion disefiado e SEPI 1 2017 1 1 1 4 Comunicacion Institucional INAU

implementado.
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Comunicaciony | 7.2. Namero de cortos, audiovisualesy | SEPI 2017 5 13 Comunicacion Institucional INAU
difusion de otros productos comunicacionales
tematicas elaborados y difundidos.
referidas a la
Primera Infancia
entorno a la
crianzay la
parentalidad
realizadas.
Producto 8 8.1. Numero de actividades de SEPI 2017 19 19 Comunicacion Institucional INAU
o sensibilizacién y difusién del Plan
Realizacion  de | ca|F a nivel nacional. SEPI
estudios y
actividades  de [ 8.2 Estudio Comparado sobre los SEPI 2017 |1 1
l‘i)esleg:)a‘:;éﬁgs c?:l servicios de cuidados en Primera
Plan CAIF, tanto Infancia elaborado.
a nivel nacional ["g 3 Namero de actividades locales en SEPI 2017 38 38
como el marco de la celebracién de los 30
departamental. afios.
8.4. Seminario Nacional realizado. SEPI 2017 1 1
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VI. MONITOREO Y EVALUACION

De conformidad con las politicas y los procedimientos de programacién del PNUD, el proyecto se monitoreard a través de los siguientes planes de monitoreo y evaluacién.

Plan de Monitoreo

Proyecto

identificar sus fortalezas y debilidades e

utilizaran para la toma de

. . Asociados Costo
Actividad de I . . . . .
. Objetivo Frecuencia Medidas a Seguir (si fuese (silo
Monitoreo . .
conjunto) hubiese)
Reunir y analizar datos sobre el progreso La gerencia del proyecto analizara N/A
_ realizado en comparacién con los indicadores cualgquier demora que afecte el
Seguimiento del
de resultados que aparecen en el Marco de Anual avance esperado del proyecto.
progreso en el logro de )
Resultados y Recursos a fin de evaluar el
los resultados .
avance del proyecto en relacién con el logro de
los productos acordados
Identificar riesgos especificos que pueden La gerencia del proyecto N/A
comprometer el logro de los resultados identificard los riesgos y tomara
previstos. Identificar y monitorear medidas de medidas para controlarlos. Se
gestion del riesgo mediante un registro de mantendra un registro activo para
. ‘2 riesgos. Ello incluye medidas de monitoreo el seguimiento de los riesgos
Monitoreo y Gestion & ¥ .. , v . g . . &
del Riesgo planes que se pueden haber exigido segun los Anual identificados y las medidas
Estadndares Sociales y Ambientales del PNUD. tomadas.
Las auditorias se realizardan conforme a la
politica de auditoria del PNUD para gestionar el
riesgo financiero.
Se captaran en forma periddica los El equipo del proyecto capta las N/A
conocimientos, las buenas practicas y las lecciones relevantes que se
Aprendizaje lecciones aprendidas de otros proyectos y Anual utilizardn para tomar decisiones
asociados en la implementacidn y se integraran gerenciales debidamente
al presente proyecto. informadas.
Aseguramiento de Se evaluard la calidad del proyecto conforme a La gerencia del proyecto revisara N/A
Calidad Anual del los estandares de calidad del PNUD a fin de Anual las fortalezas y debilidades que se
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informar a la gerencia para apoyar la toma de
decisiones que facilite las mejoras relevantes.

decisiones informadas a fin de
mejorar el desempefio del
proyecto

Revisar y Efectuar
Correcciones en el
curso de accion

Revisién interna de datos y evidencia a partir
de todas las acciones de monitoreo para
asegurar la toma de decisiones informadas.

Al menos una vez
por afio

La Junta Directiva del Proyecto
debatira los datos de desempefio,
riesgos, lecciones y calidad que se
utilizaran para corregir el curso de
accion.

N/A

Informe del Proyecto

Se presentara un Informe del Proyecto a la
Junta Directiva y a los actores clave, incluyendo
datos sobre el progreso realizado que reflejen
los resultados logrados de conformidad con las
metas anuales definidas de antemano en
cuanto a productos, un resumen anual sobre la
calificacion de la calidad del proyecto, un
registro de riesgos actualizado, con medidas de
mitigacién, y todo informe de evaluacién o
revisién preparado durante el periodo.

Anualy al finalizar
el proyecto
(Informe Final)

N/A

Revision del Proyecto
(Junta Directiva del
Proyecto)

El mecanismo de gobernanza del proyecto (es
decir, la Junta Directiva del Proyecto) efectuard
revisiones periddicas del proyecto para evaluar
su desempefio y revisar el Plan de Trabajo
Plurianual, a fin de asegurar una elaboracién
del presupuesto realista durante la vida del
proyecto. En el transcurso del ultimo afio del
proyecto, la Junta Directiva realizara una
revision final del proyecto para captar las
lecciones aprendidas y debatir aquellas
oportunidades para escalar y socializar los
resultados del proyecto y las lecciones
aprendidas con los actores relevantes.

Anual

La Junta Directiva del Proyecto
debatira toda inquietud referente
a la calidad o a un progreso mas
lento de lo esperado y acordara
medidas de gestidn para abordar
las cuestiones identificadas.

N/A
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VIL. PLAN DE TRABAJO PLURIANUAL3

Presupuesto previsto por afo PRESUPUESTO
PREVISTO ipcid
COMPONENTES PRODUCTOS ACTIVIDADES PREVISTAS RESPONSABLE Descripcién del Monto
ESPERADOS Fuente de presupuesto
Al A2 A3 " .
financiamiento
1.1. Elaborar diagnéstico de brechas de
Acceso de nifios/as a cobertura, identificacién de opciones para la
centros de P.rlmera _ apertura de nugvos centros y/(.J,meJora d.e 112.888 124177 136.595 SEPI INAU 71300 - Fonsultores 373.660
1. Expansion de Infancia infraestructura existente y seleccion de equipos Nacionales
incrementado. técnicos para la implementacién de las acciones
coberturay st
diversificacién de previsas. —
modalidades con o o INAU 71600 — Viajes 77.758
estandares de 1.2. Realizar jornadas de capacitacién 73100 — Mantenimiento y
R (actualizacion e induccion) departamentales y 31.674 34.842 38.326 SEPI INAU . - 16.864
calidad en la Documentos y . . . alquiler de oficinas.
f d regionales para los equipos de trabajo.
oferta de propuestas INAU 72500 — Suministros 10.220
edu'caCIon y pedagoglcas 1.3. Elaborar documentos de sistematizacion de
cuidados. alternativas R e
laborad la experiencia en el campo de las politicas de 71300 — Consultores
€laboradas. primera infancia, revisar propuestas 392.476 | 431.724 | 474.896 SEPI INAU Nacionales 1.299.096
pedagdgicas alternativas (Vaz Ferreira) y
desarrollar propuestas a ser validadas.
Fortalecimiento de L .
las organizaciones 2.1 Disefiar e implementar un plan de 75700 — Costos de
& . y capacitacién para organizaciones y 12.526 12.526 12.526 SEPI INAU g 37.578
cooperativas . Capacitacion
2.Fortalecimiento | eyistentes realizado. cooperativas.
de las OSC
Fortalecimiento de la 2.2. Desarrollar actividades con los delegados
estructura del Plan que integran el Comité Departamental y 9.677 10.645 11.709 SEPI INAU 71600 — Viajes 32.031
CAIF implementado. Nacional.
74200 — Costos de
3. Promocién de Cuidados parentales 3.1. Elaborar materiales y publicaciones de 10.526 SEPI INAU produccién de 10.526

parentalidades

fortalecidos

sensibilizacion.

audiovisuales e
impresiones

3 En la decisién DP/2010/32 de la Junta Ejecutiva del PNUD se definen los costos y clasificaciones para la efectividad de los costos del programa y el desarrollo a ser cargados al proyecto.

4 Los cambios al presupuesto del proyecto que afectan el alcance (productos), fechas de finalizacion, o costos totales estimados del proyecto exigen una revision formal del presupuesto que
debe ser firmada por la Junta Directiva. En otros casos, el/la gerente de programa del PNUD podra ser el Unico en firmar la revision siempre que los otros firmantes no tengan objeciones.
Por ejemplo, podréa aplicarse este procedimiento cuando el objetivo de la revisién sea simplemente reprogramar actividades para otros afios.
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3.2. Implement.ar acuones.de.sen5|b|I|zaC|on a 27296 30,025 33.028 SEPI INAU 71300 - .Consultores 90.349
nivel comunitario. Nacionales
Estudios académicos 3.3. Organizar un seminario en el marco de los
elaborados y 30 afios del Plan CAIF con participacion de todos 210.526 SEPI INAU 71600 — Viajes 210.526
difundidos en el sus organismos integrantes.
marco de los 30 afios ; A :
3.4. Elaborar estudios académicos relacionados 71300 — Consultores
del Plan CAIF. con la promocion de parentalidades. 27.296 30.025 33.028 SEPI INAU Nacionales 90.349
Comunicaciony 4.1. Realizar cortos audiovisuales animados para 74200 — Costo de
’d}fu5|on dg equosiie los centro.s.dlrlgldos al trfa’bajo con 15.789 SEPI INAU proFquC|on de 15.789
4.Plan tematicas referidas a nifios/as y familias y elaboracion audiovisuales e
o la Primera Infancia folletos/cartillas para difusion, entre otros. impresiones.
Comunicacional entorno a la crianza
y Ia parentalidad 4.2. C.rea'r’herramlentas |nfor’m'at|cas parala 32 975 35.503 39.053 SEPI INAU 71300 - Fonsultores 106.831
. difusién del Plan (App, pagina web). Nacionales
realizadas.
71300 - Consultores
5.1. Apoyar la gestion y administracién del 105.071 115.578 113.782 SEPI INAU Nacionales 334.431
. i0 P i royecto.
>- Gestion y royecto gestionado proy 9.436 6.113 6.687 SEPI INAU 74500 - Gastos varios 22.236
administracion y administrado. - -
5.2 Consultoria pr9cedimignto§ administracién 66.667 100.000 32,291 SEPI INAU 71300—Fonsultores 198.958
y cambio organizacional Nacionales
Subtotal 1.064.123 | 931.158 | 931.921 2.927.202
GMS 31.924 27.935 27.958 87.817
DPC 5.321 4.656 4.660 14.637
TOTAL 1.101.368 | 963.749 | 964.539 3.029.656
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VIIl. ARREGLOS DE GESTION Y GOBERNANZA

Junta del Proyecto

AUCI Ejecutivo Asociado de
INAU/SEPI Desarrollo (PNUD)
Garante del proyecto
(PNUD - Unidad de
Politicas y Programa)
Unidad de .
Coordinacién Servicios apoyo a
(INAU/SEPI) la Administracion
proyecto
Arreglos de Gestion
1. El Proyecto serd implementado por el INAU que actuara como Asociado en la Implementacién. El

Asociado en la Implementacidn sera el responsable principal de la planificacion y gestién general de
las actividades del Proyecto, la presentacion de informes, contabilidad, monitoreo y evaluacidn, la
supervisiéon de otras partes responsables de la implementacién y auditoria del uso de los recursos
del Proyecto.

2. El Asociado en la Implementacion podrd designar un Coordinador del Proyecto que serd responsable
de la gestion del Proyecto. El Coordinador/a serd el responsable ante el Asociado en la
Implementacion de coordinar, dirigir, planificar y supervisar los equipos de trabajo y elaborar los
informes requeridos.

3. Los depdsitos seran realizados en las cuentas bancarias del PNUD — Banco BBVA, Casa Central: a)
Pesos Uruguayos: Cuenta No 1218182 b) Ddélares Americanos: Cuenta No 1216864 en funcién del
calendario de transferencias definido por el Asociado.

4. Cuando el pago se efectie en una moneda distinta del délar de los Estados Unidos su valor se
determinara aplicando el tipo de cambio operacional de las Naciones Unidas vigente en la fecha del
pago. En caso de que antes de la utilizacidn total del importe abonado por el PNUD hubiera una
variacion en el tipo de cambio operacional de las Naciones Unidas se ajustara en consonancia el valor
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

del saldo de fondos no utilizados. Si, en ese caso, se registrara una pérdida en el valor de dicho saldo
el PNUD informara al Gobierno, con miras a determinar si el Gobierno puede aportar mas
financiacién. De no disponerse de financiacién adicional el PNUD podra reducir, suspender o
rescindir la asistencia

En el calendario de pagos supra se toma en cuenta la necesidad de que los pagos se efectien con
antelacion a la ejecucion de las actividades previstas. Este calendario podra ser enmendado para
ajustarse al grado de avance de los trabajos.

El PNUD recibird y administrard los pagos de conformidad con las normas, los reglamentos, las
politicas y los procedimientos del PNUD.

Todos los estados de cuentas y estados financieros se expresaran en ddlares de los Estados Unidos.

Si se prevén o si ocurren aumentos inesperados en los gastos o en los compromisos (debido a
factores inflacionarios, a fluctuaciones en los tipos de cambio o a imprevistos), el PNUD
proporcionard oportunamente al Gobierno una estimacidon complementaria de la financiacidn
adicional necesaria. El Gobierno hara todo lo que esté a su alcance para obtener dichos fondos
adicionales

Si los pagos mencionados en el pdrrafo 3 supra no se recibieran de conformidad con el calendario
de pagos, o si el Gobierno u otras fuentes no aportaran la financiacidon adicional requerida de
conformidad con el parrafo 3 supra, el PNUD podra reducir, suspender o rescindir la asistencia a
proporcionar al [programa/proyecto] en virtud del presente Acuerdo

El inicio del Proyecto se dara cuando se disponga de los aportes estipulados para su financiamiento,
de acuerdo al Plan de Trabajo que forma parte del presente Documento de Proyecto. El Asociado
en la Implementacidn se regira por la Guia de Gestién de Proyectos de Ejecucién Nacional acordado
entre el Organismo de Cooperaciény el PNUD.

Las autoridades del proyecto realizardn las compras y contrataciones de servicios de empresas de
montos menores a USS 5.000 y podran solicitar adelantos de fondos para realizar los pagos
correspondientes a estas compras y contrataciones. Para la realizacién de estas operaciones, se
seguiran las normas y procedimientos contenidos en la Guia de Gestién de Proyectos de Ejecuciéon
Nacional.
El PNUD podra realizar pagos directos solicitados por el Proyecto. Para los pagos correspondientes
a las contrataciones de consultores (y compras si corresponde) en el marco del proyecto, el INAU
actuara como Agente de Retencion del IVA, que serd financiado por Rentas Generales.
Todo interés devengado atribuible a la Contribucion se acreditard en la cuenta del PNUD vy serd
utilizado de conformidad con los procedimientos establecidos del PNUD. Teniendo en cuenta las
decisiones y directivas de la Junta Ejecutiva del PNUD:
La contribucién debera ser cargada con:
. Gestion General de Servicios GMS):
= 3% de lo ejecutado.
o Costos Directos asociados a la implementacién del Proyecto (DPC):
= 0,5%
= Segln la Lista Universal de Precios por concepto de Servicios de Apoyo a la
Implementacion.

El PNUD sera titular de la propiedad del equipo, los suministros y otros bienes financiados con cargo
a la Contribucidn. Las cuestiones relativas a la transferencia de la propiedad por el PNUD se
determinaran de conformidad con las politicas y los procedimientos pertinentes del PNUD
La Contribucidon estara sujeta exclusivamente a los procedimientos de auditoria interna y externa

previstos en las reglamentaciones financieras, las normas, las politicas y los procedimientos del
PNUD.
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16.

17.

El presupuesto anual del Proyecto debera reflejar adecuadamente la planificacién de las actividades
previstas de acuerdo al Plan Anual de Trabajo. EI PNUD realizard dos ejercicios de revisién
presupuestaria (marzo-mayo, y octubre-diciembre de cada afo), a fin de ajustar el presupuesto de
acuerdo a la ejecucidn estimada para el afio en curso.

Los siguientes tipos de revisiones al presente Documento de Proyecto podrdan realizarse con la firma
del Representante Residente del PNUD unicamente, siempre que dicho representante cuente con
seguridades que los demads signatarios del Documento de Proyecto no tienen objeciones a los
cambios propuestos:

. Revisiones de cualquiera de los Anexos del Documento de Proyecto o adiciones a ellos.

o Revisiones que no impliquen cambios significativos en los objetivos inmediatos, los
productos o las actividades del proyecto, pero que se deban a una redistribucién de los
insumos ya acordados o aumentos en los costos.

o Revisiones anuales mediante las que se ajusta el presupuesto de un afio para reflejar los
gastos reales incurridos y los compromisos asumidos por el Proyecto durante ese afio
calendario y se transfieren los recursos a afios futuros para financiar gastos ya
acordados, sin modificar en forma sustantiva el total presupuestado en el Proyecto.
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IX. CONTEXTO LEGAL Y GESTION DE RIESGOS

CONTEXTO LEGAL

Este Documento de Proyecto constituird el instrumento al que se hace referencia en el Articulo | del Acuerdo
Basico de Asistencia firmado el 12 de diciembre de 1985 entre el Gobierno de Uruguay y el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo. Toda referencia que se haga en el Acuerdo SBAA a la “Agencia de
Ejecucion” se interpretara como una referencia al “Asociado en la Implementacion”.

El INAU (“Asociado en la Implementacion”) serd el encargado de implementar el proyecto de conformidad
con sus reglamentaciones, reglas, practicas y procedimientos financieros siempre y cuando no viole principio
alguno de las Reglas y Regulaciones Financieras del PNUD. Cuando las reglamentaciones financieras de un
Asociado en la Implementacidon no proporcionen los lineamientos requeridos para asegurar una relacion
equilibrada entre calidad y precio, imparcialidad, integridad, transparencia y competencia internacional
efectiva, el proyecto se regira por las reglamentaciones financieras del PNUD.

GESTION DEL RIESGO

Entidad de Gobierno (NIM)

1. De conformidad con el Articulo Ill de la SBAA [o las Disposiciones Suplementarias del Documento de
Proyecto], el Asociado en la Implementacion tendrd la responsabilidad de la seguridad y proteccion del
Asociado en la Implementacidn, de su personal, de su propiedad, y de los bienes del PNUD que se
encuentren en su custodia. Con este fin, el Asociado en la Implementacidn:

a) Instrumentard un plan de seguridad adecuado y sostendra dicho plan, teniendo en cuenta la
situacion de seguridad del pais en el que se desarrolla el proyecto;

b) Asumira todos los riesgos y responsabilidades en relacion con la seguridad del Asociado en la
Implementacion, y con la instrumentacidn de dicho plan.

2. El PNUD se reserva el derecho de verificar si existe dicho plan, y de sugerir modificaciones cuando
resultase necesario. En caso de que el Asociado en la Implementacién no cuente con un plan de
seguridad apropiado segun lo exigido por estas clausulas, se considerara que ha violado sus obligaciones
en el marco del presente Documento de Proyecto.

3. El Asociado en la Implementacion acuerda realizar todos los esfuerzos que resulten razonables a fin de
asegurar que los fondos del PNUD recibidos de conformidad con el Documento de Proyecto no se utilicen
para brindar asistencia a personas o entidades vinculadas con el terrorismo, y que los receptores de los
fondos provistos por el PNUD en el marco del presente proyecto no aparezcan en la lista del Comité del
Consejo de Seguridad, creado por la Resolucion 1267 del afio 1999. Este listado puede consultarse en
http://www.un.org/sc/committees/1267/ag sanctions list.shtml.

4. Se reforzara la sostenibilidad social y ambiental, a través de la aplicacion de los Estandares Sociales y
Ambientales del PNUD (http://www.PNUD.org/ses) y del Mecanismo de Rendicién de Cuentas
(http://www.PNUD.org/secu-srm).

5. El Asociado en la Implementacidn (a) realizara las actividades relacionadas con el proyecto y programa
de un modo que resulte coherente con los Estandares Sociales y Ambientales del PNUD;
(b) implementara el plan de gestiéon o mitigacion para que el proyecto o programa cumpla con dichos
estandares; y (c) participara de un modo constructivo y oportuno para abordar cualquier inquietud o
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10.

11.

qgueja planteada a través del Mecanismo de Rendicion de Cuentas. El PNUD se asegurara de que las
comunidades/organismos y otras partes interesadas estén debidamente informadas de la existencia del
Mecanismo de Rendicion de Cuentas y puedan acceder al mismo.

Todos los firmantes del Documento de Proyecto colaborardn de buena fe en los ejercicios destinados a
evaluar los compromisos del programa o proyecto, o el cumplimiento con los Estandares Sociales y
Ambientales del PNUD. Ello incluye el acceso al sitio del proyecto asi como a personal relevante,
informacién y documentacion.

El Asociado en la Implementacidon tomara las medidas apropiadas para evitar el uso indebido de fondos,
fraude o corrupcion por parte de sus funcionarios, consultores, partes responsables, subcontratistas y
sub-receptores en la ejecucién del proyecto o utilizando los fondos del PNUD. El Asociado en la
Implementacién velard por que sus politicas de gestion financiera, lucha contra la corrupcién y lucha
contra el fraude estén en vigor y se apliquen a todos los fondos recibidos del PNUD o por conducto del
PNUD.

Los requisitos de los siguientes documentos, vigentes en el momento de la firma del Documento de
Proyecto, se aplican al Asociado en la Implementacién: (a) Politica del PNUD sobre Fraude y otras
Practicas Corruptas y (b) Directrices de la Oficina de Auditoria e Investigaciones del PNUD. El Asociado
en la Implementacidn acepta los requisitos de los documentos anteriores, los cuales son parte integral
de este Documento de Proyecto y estan disponibles en linea en www.undp.org.

En caso de que se requiera una investigacién, el PNUD tiene la obligacién de realizar las investigaciones
relacionadas con cualquier aspecto de los proyectos y programas del PNUD. El Asociado en la
Implementacién proporcionara su plena cooperacion, incluida la puesta a disposicién del personal, la
documentacion pertinente y el acceso a los locales del Asociado en la Implementacién (y de sus
consultores, partes responsables, subcontratistas y subadjudicatarios), en las condiciones razonables
gue sean necesarias para los fines de una investigacion. En caso de que haya una limitacién en el
cumplimiento de esta obligacion, el PNUD consultard con el Asociado en la Implementacién para
encontrar una solucién.

Los signatarios de este Documento de Proyecto se mantendran informados de manera inmediata de
cualquier incidencia de uso inapropiado de fondos, o alegacion creible de fraude o corrupcién con la
debida confidencialidad.

Cuando el Asociado en la Implementacion sepa que un proyecto o actividad del PNUD, en su totalidad o
en parte, es objeto de investigacién por presunto fraude o corrupcidn, el Asociado en la Implementacion
informara al Representante Residente / Jefe de Oficina del PNUD, quien informard prontamente a la
Oficina de Auditoria e Investigaciones del PNUD (OAl). El Asociado en la Implementacion proporcionara
actualizaciones periddicas al jefe del PNUD en el pais y la OAl del estado y las acciones relacionadas con
dicha investigacion.

El Asociado en la Implementacién esta conforme con que, cuando proceda, los donantes del PNUD
(incluido el Gobierno), cuya financiacidn sea la fuente total o parcial de los fondos para las actividades
objeto de este Documento de Proyecto, podran solicitar recurso al Asociado en la Implementacion para
la recuperacion de cualesquiera fondos determinados por el PNUD que hayan sido utilizados de manera
inapropiada, incluso mediante fraude o corrupcidn, o que hayan sido pagados de otra manera que no
sea conforme a los términos y condiciones del Documento del Proyecto.

Nota: El término "Documento del Proyecto", tal como se utiliza en esta cldusula, se considerard que
incluye cualquier acuerdo subsidiario pertinente posterior al Documento del Proyecto, incluyendo
aquellos con las partes responsables, subcontratistas y sub-receptores.
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Cada contrato emitido por el Asociado en la Implementaciéon en relacion con el presente Documento de
Proyecto incluira una cldusula declarando que, en relacién con el proceso de seleccién o en la ejecucion
del contrato, no se han dado, recibido o prometido ningiin honorario, gratificacion, descuento, regalo,
comisidn u otro pago que no sean los mostrados en la propuesta, y que el receptor de fondos del
Asociado en la Implementacién cooperard con todas y cada una de las investigaciones y auditorias
posteriores al pago.

En caso de que el PNUD se refiera a las autoridades nacionales pertinentes para que se adopten las
medidas legales apropiadas en relacién con cualquier presunto incumplimiento relacionado con el
proyecto, el Gobierno velara por que las autoridades nacionales pertinentes investiguen activamente las
mismas y adopten las medidas legales adecuadas contra todas las personas que hayan participado en el
proyecto, recuperara y devolvera los fondos recuperados al PNUD.

El Asociado en la Implementacidon se asegurara de que todas sus obligaciones establecidas en esta
seccidn titulada "Gestion de Riesgos" se traspasan a cada parte responsable, subcontratista y sub-
beneficiario y que todas las cldusulas bajo esta seccién tituladas "Clausulas Estandar de Gestion de
Riesgos" se incluyen, mutatis mutandis, en todos los subcontratos o subacuerdos celebrados con
posterioridad al presente Documento de Proyecto.
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2.

ANEXOS

Informe de Calidad del Proyecto

Analisis de Riesgo: Utilice el modelo de Registro de Riesgos (Risk Log template). Refiérase a la
Descripcion del Registro del Riesgo (Deliverable Description of the Risk Log) para obtener
instrucciones al respecto.
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