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Breve Descripcidn

La Agencia de Compras y Contrataciones del Estado (en adelante ACCE) es un érgano desconcentrado
de la Presidencia, cuya mision consiste en promover y proponer acciones tendientes a la mejora de la
gestiébn y la transparencia de las contrataciones del Estado, siendo el destinatario del Proyecto
‘FORTALECIMIENTO DE CAPACIDADES Y MEJORA DE LA EFICIENCIA EN COMPRAS
ESTATALES” (denominado en adelante "el Proyecto"). En este contexto, AGESIC viene acompafiando
a ACCE en el desarrollo de distintas herramientas para la mejora en la gestién de compras estatales.

El objetivo general del Proyecto es contribuir con ACCE en el fortalecimiento de la capacidad y mejora
de la eficiencia del sistema nacional de contratacidn publica.Para alcanzar este objetivo se han trazado 4
ejes estratégicos:

Eje 1- Transparencia, eficiencia y eficacia en las compras publicas

Eje 2- Hacia un enfoque integral: cadena de suministro

Eje 3- Compras publicas sustentables

Eje 4- Institucionalidad del sistema de compras publicas

Los productos que se espera alcanzar son:
1. Mejoras en la normativa de compras publicas que fortalezcan la regulacion del sistema de
compras publicas

2. Politica de Compras Publicas Sustentables disefiada e implementada
3. Sistemas de informacion completados y propuestas consolidadas
4. Sistema de Compras Publicas fortalecido y compradores publicos capacitados
5. ACCE fortalecida en sus cometidos y potestades de regulacion y control
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l. DEsAFios DE DESARROLLO

Uruguay se destaca en Latinoamérica por poseer una sociedad comparativamente igualitaria, por
su alto ingreso per capita, bajos niveles de pobreza monetaria y casi ausencia de pobreza
extrema. A su vez, ocupa los lugares mas altos en la regién en términos de varias mediciones de
bienestar, tales como el indice de Desarrollo Humano, el indice de Oportunidad Humana vy el
indice de Libertad Econémica. El crecimiento econémico de los ultimos 15 afios ha sido muy
importante, resultando en una tasa media de crecimiento anual de 4,8% entre 2006 y 2015.

La transparencia, participacion y acceso a la informacién publica son tres pilares fundamentales
para construir un Estado de Derecho que responda de forma exitosa a las necesidades de la
ciudadania. ElI Gobierno Abierto supone, ante todo, una forma de relacionamiento entre los
gobernantes, las administraciones y la ciudadania. Para ello, es indispensable contar con una
sociedad informada e involucrada en el quehacer politico y un Estado transparente, responsable y
responsivo.En este sentido, el pais ha realizado un salto cualitativo en los Ultimos afios en lo que
respecta a politicas implementadas con el objetivo de avanzar en las dimensiones de Gobierno
Abierto. Actualmente ocupa el segundo lugar en el ranking de gobierno abierto en América Latina.

La Agencia para el Desarrollo de Gobierno Electrénico y Sociedad de la Informacion y del
Conocimiento (en adelante AGESIC) fue creada en diciembre de 2005 (Ley N°17.930) y su
funcionamiento fue reglamentado en junio de 2006 (Decreto 205/006). Sus cometidos se asocian
fundamentalmente a proponer y asesorar al Poder Ejecutivo en la formulacion de politicas en
materia de la Sociedad de la Informacion y del Conocimiento y en el desarrollo informatico del
Estado, coadyuvando a su elaboracién, seguimiento y evaluacién de resultados obtenidos en los
asuntos propios de su competencia. Ha llevado el liderazgo del proceso del proceso de Gobierno
Electrénico y Gobierno Abierto en Uruguay.

En el afio 2011 Uruguay se adhirié a la Alianza para el Gobierno Abierto (OGP, por sus siglas en
inglés). En el marco del compromiso del pais con la Alianza y en concordancia con los valores
gue se promueven, Uruguay se encuentra implementando el 3er Plan de Accion de Gobierno
Abierto (2016-2018) con el liderazgo de AGESIC. El Plan de Accién Nacional se integra, ademas,
en la proyeccién de un gobierno descentralizado y de cercania; y en el apoyo que significan los
pilares de Gobierno Abierto en diferentes politicas publicas especificas. En este sentido, el
didlogo permanente y el trabajo colaborativo constituyen principios y practicas extensibles a todos
los niveles de gobierno y a todas las politicas publicas.

A su vez, Uruguay continud reforzando un andamiaje institucional para promover el control de la
gestion publica, y fomentar la transparencia y rendicion de cuentas de las instituciones publicas,
asi como la ética en la funcién publica. Algunos ejemplos son la creacion en el afio 2008 de la
Unidad de Acceso a la Informacion Publica, la Junta de Transparencia y Etica Publica y la
Agencia de Compras y Contrataciones del Estado.

Dado que parte importante del gasto publico se ejecuta mediante la contratacién de bienes y
servicios, se han desplegado una serie de acciones para garantizar la transparencia de las
compras publicas y la eficiencia de la gestion de los recursos del Estado.

En el afio 2008 se transfiri6 a AGESIC la evaluacion, redisefio técnico y gestion del componente
de compras y contrataciones estatales del Programa de mejora de la calidad del gasto y del
proceso presupuestario Nro 1795/0C-UR, que estaba en la égida de la Oficina de Planeamiento y
Presupuesto. Dicho Programa fue el precursor de la Agencia de Compras y Contrataciones del
Estado, (en adelante, ACCE) creada como un 6rgano desconcentrado de la Presidencia de la
Republica en ese mismo afo, siendo formalizada la integracion de su Consejo Directivo Honorario
en el afio 2012, y teniendo por finalidad velar por la mejora continua del sistema nacional de
contratacion publica.



Los cometidos mas destacados de ACCE refieren al asesoramiento en la formulacion y
actualizacion de politicas publicas en la materia, el desarrollo de herramientas para el uso de la
Administracion Publica y proveedores, y el asesoramiento en la gestion operativa de los procesos
de contratacion publica.

El lazo con AGESIC continda en la medida que un representante de dicha Agencia integra el
Consejo Directivo Honorario de la ACCE.

Desde la creacion de ACCE, no s6lo se ha continuado con el desarrollo y mantenimiento del
Sistema de Informacion de Compras y Contrataciones Estatales (SICE), brindando servicio de
apoyo a usuarios y capacitacion, sino que también se logré un gran avance en el cumplimiento de
los cometidos mencionados, entre ellos:

e Avances normativos incorporados al TOCAF, destacandose la aprobacién del Decreto
Reglamentario del Registro Unico de Proveedores del Estado (RUPE) en el 2013, del
Pliego Unico de Bases y Condiciones Generales para Contratos de Suministros y
Servicios No Personales en el 2014, del Pliego Unico de Bases y Condiciones Generales
para los Contratos de Obra Publica en el 2015, del Decreto Reglamentario de los
Convenios Marco y el Decreto Reglamentario del Pregébn en modalidad electrénica en el
2015, y de la Resolucion estableciendo excepciones a la inscripcion en RUPE en el 2016,
entre otros.

¢ Anivel de disefio e implementaciénde los proyectosy herramientas, se destaca:

o el RUPE, utilizado por todas las Administraciones Publicas Estatales, compartiendo
la informacion de sus proveedores y registrando sus antecedentes en vinculacion
al cumplimiento de los contratos. El sistema permite a los proveedores inscribirse y
actualizar sus datos directamente via Internet, eliminando el manejo de
documentos en formato papel y la duplicacién de requerimientos y documentos que
un mismo proveedor debia presentar en cada organismo.

o la Apertura Electrénica que es una modalidad utilizada en los llamados de compras
publicas que permite a los oferentes ingresar sus ofertas directamente via Internet,
desde cualquier lugar y sin necesidad de presentar copias en papel. La apertura es
electronica generandose en el momento un Acta de Apertura que se envia a todos
los oferentes con el detalle de los proveedores que se presentaron y comunicando
gue ya se encuentran disponibles las ofertas presentadas.

o Con la reglamentacion del régimen de Convenios Marco se disponibilizo la Tienda
Virtual de productos, una novedosa herramienta similar a las de comercio
electrénico. En el 2015 se concret6 el primer Convenio Marco y el primer Pregén?,
ambos procedimientos estan al servicio de una gestién de compra mas eficiente:
reducen tiempos de contratacién, brindan mayor transparencia a las adquisiciones
gue realiza el Estado e incorporan la tecnologia como socia estratégica.

o el Observatorio de Compras Publicas, que aporta a la transparencia del sistema y
al andlisis del cumplimiento de la normativa vigente, asi como también al estudio
del desempefio del mercado de compras publicas, insumo imprescindible para la
toma de decisiones de gobierno y para la elaboracién de politicas de compras
publicas.

e Capacitacion a mas de 7.500 proveedores y usuarios sobre estos nuevos instrumentos
(Convenio Marco y Pregon), al tiempo que se realizaron capacitaciones sobre la utilizacion
y registro en RUPE, sumado a la capacitacién permanente a proveedores y compradores
sobre la utilizacion del SICE.

2El pregon en modalidad electrénica es el procedimiento de contratacion realizado por una Administracion Publica
Estatal para la adquisicion de productos que tengan un objeto preciso, concreto y facilmente determinable, mediante la
presentacién de ofertas en el sitio web de Compras y Contrataciones del Estado, y seguida de una fase de puja a la
baja de los precios.



Debe mencionarse también el redisefio del Portal de Compras, que derivo en la mejora del
buscador de convocatorias y adjudicaciones e incorpor6 el médulo de cotizacion en linea,
siguiendo criterios de usabilidad y accesibilidad.

No obstante, prevalecen algunos problemas en términos del funcionamiento del sector, entre los
gue destacan:

Debilidad de los cometidos institucionales de la Agencia, en especial en lo referente a
su rol de rector de las compras publicas. Hoy en dia, si bien es obligatorio publicar en el
sitio de compras estatales, no todos los organismos publicos lo hacen, lo que redunda en
gue la informacion recolectada y accesible a través del Observatorio de Compras Publicas
no esté completa y por tanto no sea confiable a la hora de su utilizacion para la toma de
decisiones. En relacién a esto, el cumplimiento constatado a la fecha abarca a toda la
administracién publica, sin embargo aun se observan incumplimientos por parte de otros
organismos del Estado (en la actualidad solo el 20% de las compras estatales se
publican).

Debilidad en el proceso de compras, particularmente vinculado a la falta de
planificacion a nivel de los organismos de la Administracion Publica asi como a las
falencias en términos de seguimiento sobre la gestién de los contratos, una vez que se
realiza la adjudicacion.

Falta de profesionalizacion a nivel de los compradores de la administracion publica,
observandose gran movilidad de los funcionarios que se desempefian en las areas de
compras lo que afecta lo que seria la curva normal de aprendizaje y profesionalizacion de
dichas éreas.

Escasa oferta de &ambitos de formacién/certificacién/acreditacibon en compras
publicas.

Si bien se difunde en el sitio de compras los nuevos instrumentos de compra
existentes y se les da la mayor difusion posible, algunos organismos no utilizan
procedimientos como ser el Convenio Marco por desconocimiento de su existencia o
funcionamiento.

Adopcién de diferentes GRPs (Goverment Resources Planning) por parte de los
organismos, los que deben poder comunicarse con el SICE. Esto implica la realizacion de
ajustes, nuevos desarrollos, etc. y genera dificultades y costos adicionales para la
Agencia, sumado a pérdidas de informacion, por no poder conectar algunos de los
diferentes sistemas.

Insuficiente coordinacion entre los diferentes actores del sistema de compras
publicas, de manera de interactuar y compartir informacion en una forma mas fluida.

En este contexto, se plantean los siguientes desafios:

Promover e implantar las mejoras necesarias en la institucionalidad de la Agencia.
Incorporar mejoras a normas y procedimientos de contratacion publica.

Atender los reclamos de proveedores, asegurando la calidad de procesos complejos y
sistematizacion de buenas practicas.

Promover la estandarizacion de los procesos de contrataciones en todo el Estado.

Abordar una profunda y sistematica gestion de los cambios que se procesan promoviendo
la difusion, capacitacion, involucramiento y compromiso de los protagonistas del sistema
de compras publicas con dichos cambios.

Promover la competitividad y el acceso de los proveedores a las compras estatales.

Concretar alianzas estratégicas con organismos de contralor, transversales, principales
compradores y el sector académico.

Promover una cultura de transparencia y de acceso a la informacion y asegurar el flujo de
informacion de las contrataciones de los organismos publicos.



Il ESTRATEGIA (SE RECOMIENDANL / 2 -3 PAGINAS)

La ACCE esté dirigida por un Consejo Directivo Honorario (CDH) encargado de disefar las lineas
generales de accion, y evaluar el desempefio y resultados obtenidos. Esta integrado por cinco
miembros que representan a la Presidencia de la Republica, la Oficina de Planeamiento y
Presupuesto, el Ministerio de Economia y Finanzas, el Ministerio de Industria, Energia y Mineria,
y la Agencia para el Desarrollo del Gobierno de Gestién Electrénica y la Sociedad de la
Informacion y del Conocimiento, siendo todos ellos designados por el Presidente de la Republica.

Su Coordinador General tiene a cargo planificar, dirigir y supervisar la gestion de ACCE, actuando
como nexo entre el CDH y las gerencias con el fin de asegurar el cumplimiento de los objetivos
institucionales fijados por el CDH. La ACCE se integra con cinco areas: Operaciones, Tecnologia,
Regulacion, Administracion y Finanzas, e Innovacion y Proyectos.

La ACCE ha definido un Plan Estratégico para el periodo 2015-2020 que incluye los siguientes
ejes estratégicos:

Eje 1: Transparencia, eficiencia y eficacia en las compras publicas. La innovacién facilita el
logro de transparencia, promueve la eficiencia y eficacia y permea en los otros pilares de la
estrategia sobre los que se propone cimentar la fundacién de la transformacion y adopcién por
Uruguay de una vision profesional, integral y distinguida de la actividad econémica alrededor de la
compra publica. El eje toma asimismo el compromiso con la integridad y el combate a la
corrupcion, completando de esta forma la estrategia de transparencia que se propone.

Eje 2- Hacia un enfoque integral: cadena de suministro. El aprovechamiento de los beneficios
economicos de las compras publicas se alcanza mejor cuando la planeacién y operacion se
ejecutan en el marco de una cadena de suministro.

El plan estratégico prevé introducir practicas comunes de la contratacion publica como la
planificacion, los estudios de mercado, la evaluacion de proveedores, y otras medidas que
agreguen valor al ciclo y disminuyan agotadores esfuerzos en la administracién de los contratos.

Una octava parte de la produccién nacional se destina a la compra de bienes y servicios para el
Estado. Pocas actividades econdémicas aisladas generan tanto gasto y riqueza como las compras
gubernamentales. El reconocimiento de este principio obliga a que los planes de desarrollo del
sistema de compras traten al sistema como lo que es: una cadena de suministro cuyo gasto debe
corresponder a politicas de sostenibilidad social, ambiental y éticas, sin dejar el aspecto
economico de lado.

Eje 3- Compras publicas sustentables. Integrar la sustentabilidad en el sistema de compras del
Estado con medidas practicas y efectivas.

Implementar el concepto de sustentabilidad implica pasar de un paradigma que prioriza el menor
precio del contrato a otro donde se establecen estrechas vinculaciones entre aspectos
econdmicos, sociales y ambientales, en un renovado marco institucional, capaz de aprovechar las
oportunidades que supone avanzar simultaneamente en estos tres ambitos, sin que el avance de
uno signifique ir en desmedro de otro.

Las medidas especificas de la politica de sustentabilidad deberan establecerse a través de los
estudios, las actividades piloto y las decisiones que se adopten a lo largo de la ejecucion del plan
estratégico y podran ser de mayor o menor escala, pero en conjunto, colocaran a Uruguay en un
perfil de pais ejemplar en esta materia.

Eje 4- Institucionalidad del sistema de compras publicas. La transformacion del sector de
compras publicas del pais requiere el fortalecimiento de ACCE como unidad rectora y una
profundizacion de sus alianzas estratégicas con otros 6rganos del Estado y de la sociedad civil,
gue podran catalizar sus esfuerzos de reforma y modernizacion de las compras.

El desarrollo del plan estratégico serd posible si se procesa oportunamente el fortalecimiento de la
Agencia, tanto desde el punto de vista institucional asignandole autonomia técnica y presupuestal,
como desde el punto de vista organizacional.



El plan prevé estimular la participacion de entidades clave a través de alianzas estratégicas, que
podran expresar sus puntos de vista y colaborar técnicamente en el disefio de las actividades
criticas.

Para avanzar en los cuatro ejes indicados precedentemente, ACCE se planted los siguientes
objetivos:

Obijetivo 1: Desarrollo y extension del Canal de Compras Publicas

e Mejorar opciones de interoperabilidad entre los sistemas de compras publicas y otros
sistemas de gestién del Estado;

e Incorporar a los sistemas de Compras nuevas funcionalidades que potencien el uso de
herramientas electrénicas en lugar de mecanismos tradicionales;

¢ Redisefno del Catalogo, incorporando el concepto de atributos y unificando productos para
hacerlo mas funcional a los usuarios y disminuir el costo de su mantenimiento;

e Promover el uso de los Convenios Marco y Tienda Virtual, apoyando la realizacién de
nuevos procesos de convenio marco y capacitando a usuarios y proveedores

¢ Implementar un Convenio Marco y un sistema de Adquisicién de pasajes internacionales
e Promover el uso del Pregén
e Mantener y mejorar otros Sistemas de informacién y de gestion brindados por ACCE

Objetivo 2: Registro Unico de Proveedores del Estado (RUPE)

e Incorporar al RUPE las mejoras necesarias en virtud de las situaciones que se han
detectado desde el momento de la implantacion de la primer versién de este registro, y
enriquecerlo agregando interfaces con otros organismos publicos.

Objetivo 3: Integridad
e Desarrollar un Cédigo de Etica del Comprador Publico

Objetivo 4: Observatorio
e Desarrollo de la herramienta
¢ Monitoreo del desempefio y propuestas de mejora

Obijetivo 5: Procesos de la cadena de suministro
¢ Planificacién anual de las compras del Estado
e Especificaciones técnicas

Obijetivo 6: Adopcién de la cadena de suministro
¢ Implementacion de un modelo de madurez para la gestion de las compras publicas
e Capacitacién de proveedores
e Asesoramiento para el cumplimiento de la normativa vigente
¢ Fomento de las buenas practicas en la gestion del ciclo

Objetivo 7: Implementar Compras Publicas Sustentables incorporando criterios de sustentabilidad
economica, social y ambiental a las compras publicas

¢ Implementar una Politica de Compras Publicas Sustentables
Analizar y promover mejoras a la normativa vigente

Difundir y promover el uso efectivo de normas y programas
Capacitar y sensibilizar a todos los involucrados

Objetivo 8: Institucionalidad y cometidos de ACCE



e Revisar y ajustar los cometidos asignados a la Agencia, reafirmando su rol rector y
dotandola, entre otras funciones, de la posibilidad de adoptar de medidas correctivas en
los procesos de contratacion que sean obligatorias para los participantes del sistema.

e Apoyo a las iniciativas de Cooperacion Sur-Sur de compras publicas.

Objetivo 9: Aspectos normativos de Compras Publicas
¢ Mejora continua de la normativa
e Evaluacion y Asesoramiento en el uso de la normativa

El objetivo general del presente Proyecto es apoyar la implementacién del Plan Estratégico
2015-2020 para la reforma y modernizacion de las compras gubernamentales.

Los productos que se espera alcanzar son:

1. Mejoras en la normativa de compras publicas que fortalezcan la regulacion del sistema de
compras publicas

Politica de Compras Publicas Sustentables disefiada e implementada

Sistemas de informacion completados y propuestas consolidadas

Sistema de Compras Publicas fortalecido y compradores publicos capacitados

ACCE fortalecida en sus cometidos y potestades de regulacién y control

arwn

Desde el afio 2007 el PNUD apoya a la OPP, a través de AGEV, en la implementacién del
Proyecto URU/07/002, “Apoyo a la ejecucion del programa de mejora de la calidad del gasto
publico y del proceso presupuestario”. Desde la ejecucion de dicho proyecto se apoyé el proceso
de armonizacién y actualizacion tecnolégica de los procesos de compras publicas, que sirvieron
de plataforma en el proceso de creacion de la ACCE.

Por otra parte, entre 2008 y 2013, el PNUD apoy6 a la AGESIC en la implementacion del
Proyecto URU/08/009 “Apoyo a la gestién del Gobierno Electrénico en Uruguay”, co-financiado
por el BID. El Proyecto se enmarcé en la creacion de la Agencia, con el cometido de asesorar al
Poder Ejecutivo en la formulacién de una estrategia de gobierno electrénico y de coordinar la
implementacién de dicha estrategia.

El Programa del PNUD 2016-2020 para Uruguay esta alineado a las prioridades del gobierno de
Uruguay y a los resultados del Marco Estratégico de Cooperacion de las Naciones Unidas
(MECNUD) centrdndose en tres areas prioritarias: 1) el desarrollo inclusivo e igualitario; 2)
desarrollo sostenible con innovacién, y 3) desarrollo democratico basado en la calidad
institucional, la descentralizacion y los derechos humanos. El proyecto se enmarca en el efecto
3.1 del Marco Estratégico de Cooperacién de las Naciones Unidas para el desarrollo en Uruguay
2016-2020, “se han fortalecido las capacidades del Estado para la generacién de informacioén; la
planificacion estratégica; el disefio, implementacion, monitoreo y evaluaciébn de politicas;
promoviendo la transparencia de la gestibn y avanzado en el proceso de descentralizacion
mediante el fortalecimiento de los municipios y el fomento de la participacion ciudadana”. A través
de este efecto lo que se busca es optimizar la eficacia en el resultado de las politicas publicas,
contemplando las distintas etapas de su proceso (planificacion, disefio, implementacion,
seguimiento y evaluacién), impulsando précticas e instrumentos que contribuyan a la gestion por
resultados en la Administracion Publica y reforzando los mecanismos de rendicién de cuentas y
participacion ciudadana a nivel nacional y sub-nacional.

El presente proyecto se vincula con el objetivo de Desarrollo Sostenible 16: “Promover
sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo sostenible, facilitar el acceso a la justicia para
todos y crear instituciones eficaces, responsables e inclusivas a todos los niveles” y con el ODS
17 “Fortalecer los medios de implementacion y revitalizar alianzas estratégicas para lograr los
objetivos”.



lll. RESULTADOS Y ALIANZAS

Resultados Esperados

En base a lo sefialado los productos esperados son:

Producto 1. Mejoras en la normativa de compras publicas que fortalezcan la regulacion del
sistema de compras publicas

Actividades

1.1 Asesorar y brindar asistencia técnica al Poder Ejecutivo para la generacion de
productos que se encuentren alineados con las buenas practicas en materia de
transparencia, eficiencia y eficacia en las compras del Estado.

1.2. Elaborar y promover propuestas normativas que incorporen mejores practicas en el
sistema de compras publicas

Insumos
e Consultores nacionales
e Adquisicién de bienes y servicios
Producto 2. Politica de Compras Publicas Sustentables disefiada e implementada

Actividades

2.1.  Analizar y promover mejoras a la normativa vigente
2.2.  Difundir y promover el uso efectivo de normas y programas
2.3. Capacitar y sensibilizar a todos los involucrados

Insumos

Consultores nacionales

Capacitacién técnica (nacional e internacional)
Difusién (campafias, eventos, entre otros)
Adquisicion de Bienes y servicios

Producto 3. Sistemas de informacién completados y propuestas consolidadas

Actividades

3.1. Asesorary brindar asistencia técnica para el fortalecimiento de capacidades de la Agencia
en el marco de los sistemas de informacion.

3.2.  Apoyar a los diferentes proyectos de la Agencia y/o iniciativas tendientes a mejorar la
calidad y completitud de la informacion concerniente a las Compras Publicas Estatales.

3.3.  Asegurar el mantenimiento evolutivo necesario de los sistemas, tanto por cambios en la
normativa como por nuevos procedimientos y/o ajustes sobre los ya existentes.

Insumos
e Consultores nacionales
e Bienesy servicios (hardware, licencias, desarrollos, etc.)

Producto 4. Sistema de Compras Publicas fortalecido y compradores publicos capacitados

Actividades

4.1. Desarrollar un modelo de madurez que permita diagnosticar la situacion actual y los pasos
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a seqguir para avanzar en la profesionalizacion de los compradores.

4.2. Apoyar las iniciativas y/o proyectos de la agencia tendientes a la implantacion, registro y
publicacion de los planes anuales de compra en las organizaciones del Estado.

4.3. Asesorar y apoyar a usuarios compradores y proveedoressobre la utilizacién de los
diferentes sistemas, y sobre las compras publicas en general.

4.4. Apoyar las iniciativas de Cooperacion Sur-Sur de compras publicas con los paises en
donde ACCE identifique oportunidades, asegurando la representacion del gobierno
uruguayo en redes y mecanismos de cooperacion regionales e internacionales que
favorezcan el intercambio de conocimientos e instancias de cooperacion.

Insumos
Consultores nacionales e internacionales
Capacitacion técnica
Difusién (campafias, eventos, entre otros)
Consultorias externas
Adquisicién de bienes y servicios, entre otros:
o Pasajes, seguros de viaje
o Viaticos
o Pago de inscripciones
o Servicio integral de eventos

Producto 5. ACCE fortalecida en sus cometidos y potestades de regulacion y control
Actividades

5.1. Revisar y ajustar laNormativa y Cometidos de ACCE tendientes al fortalecimiento
institucional de la Agencia, redisefiando sus cometidos a los efectos de incrementar
sus potestades de regulacién y control de la aplicacién de buenas préacticas.

Insumos
e Consultores nacionales e internacionales
e Capacitacion técnica para la profesionalizacién de los niveles de conduccién superior y
técnico, asi como para la capacitacion del personal, formacién de formadores y disefio de
acciones formativas, en temas inherentes a las competencias de la Agencia
¢ Difusion (campafas, eventos, entre otros)
e Consultorias externas

Alianzas

Para la implementacién del primer producto, vinculado a las mejoras en la normativa de compras
publicas, los principales socios seran la Academia, el Tribunal de Cuentas, la Auditoria Interna de
la Nacién y los Organismos Internacionales, como ser la Red Interamericana de Compras
Gubernamentales (RICG).

Para el segundo -vinculado a una politica de Compras Publicas Sustentables disefiada e
implementada-, los socios son la sociedad civil, Ministerio de Industria, Energia y Mineria y el
Ministerio de Desarrollo Social, entre otros.

Referente al tercer producto — vinculado alos sistemas de informacion completados y propuestas
consolidadas, los socios seran la Academia, AGESIC, y los usuarios de los sistemas.

En lo que refiere al cuarto producto — vinculado al fortalecimiento del Sistema de Compras
Publicas y compradores publicos capacitados, se considera fundamental el apoyo de la Red
Interamericana de Compras Gubernamentales en todo lo que refiere a mejores practicas y
capacitacion, de la Academia, de los organismos publicos y de los funcionarios de compras.
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En lo que refiere a iniciativas de la Cooperacion Sur-Sur de compras publicas, los socios son los
paises que integran la RICG interactuando directamente con ACCE y también la propia RICG,
organizacion en la cual actualmente Uruguay es integrante del Comité Ejecutivo. La Agencia
Uruguay de Cooperacién Internacional AUCI) serd un socio clave en el proyecto en este tema.

Sobre el quinto producto — que se vincula al fortalecimiento de la ACCE en sus cometidos y
potestades de regulacion y control, se tiene como principales socios a los organismos publicos, a
la Academia y en particular el Instituto de Derecho Administrativo de la Facultad de Derecho de la
Universidad de la Republica.

Riesgos y Supuestos

Los principales riesgos asociados a los objetivos que se persiguen, serian los siguientes:

No aprobacion o aprobacion tardia en los ambitos politicos correspondientes, de
aqguellas propuestas de mejora en la normativa referente a compras publicas.

Que la aplicacién de buenas practicas en materia de politicas publicas sustentables
guede supeditada a la voluntad de los organismos compradores, por falta de
aprobacién de la politica por parte del Poder Ejecutivo.

No contar en tiempo y forma con los insumos previstos, como ser consultores
idoneos o bienes y servicios necesarios para la obtencion de los productos
sefialados.

Participacion de las Partes Involucradas

Los principales beneficiarios del proyecto son:

- Los organismos publicos

O

Destinatarios de los productos generados, los que se alinean con las buenas
practicas en materia de transparencia, eficiencia y eficacia en las compras del
Estado.

- Laciudadania en general

O

El aumento de la transparencia posibilita la informacién y el contralor que
puede realizar la sociedad civil sobre la forma en que se gastan los dineros
publicos.

La publicacién de planes anuales de contrataciones permite conocer con mas
antelaciéon cuales son los proyectos de las administraciones publicas vy
eventualmente incidir en ellos para que tengan mejor impacto en la sociedad.

- Los proveedores

O

La mejora en los sistemas de informacion permite mayores posibilidades de
participacién en las oportunidades de negocio, asegurando la concurrencia y
transparentando la toma de decisiones del Estado en sus procesos de
contratacion.

El registro historico de antecedentes de proveedores compartido por todos los
organismos publicos posibilita que los buenos proveedores vean compensados sus
esfuerzos en cumplir con calidad sus contratos.
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- Los funcionarios publicos
o Principales destinatarios de la Profesionalizacion de los Compradores Publicos.

o También se veran beneficiados al contar con mejores herramientas y capacidades
para el cumplimiento de sus responsabilidades.

Cooperacion Sur-Sur y Triangular (CSS/CTr)

Mediante la implementacion del proyecto se analizardn experiencias exitosas de contratacion
publica en otros paises con el fin de detectar posibilidades de mejora en los procedimientos en
Uruguay.

Conocimiento

Como fruto del fortalecimiento institucional de la ACCE, se pretende completar la brecha que
existe actualmente entre las compras publicas realizadas y las publicadas en el sitio de Compras
Estatales. De este resultado se obtendra un conocimiento real del universo de las compras
publicas, lo que permitira realizar andlisis y formulacion de politicas y estrategias para el abordaje
de diferentes tematicas. Asimismo, el Observatorio de Compras Publicas estara brindando toda
esa informacién al publico, quedando disponible para el control de la sociedad civil, prensa, etc.

e Sostenibilidad y Escalamiento

Un elemento clave para la sostenibilidad del Proyectoesta relacionado con la utilizacion de los
sistemas nacionales de informacion.En este contexto, ACCE utiliza al maximo los recursos
existentes en el Estado e interopera con multiples sistemas de informacion de distintos
organismos publicos.Los sistemas de informacién se encuentran alojados en los sitios de
Presidencia y del Ministerio de Economia y Finanzas. Hay interfaces generadas por ACCE que
son consumidas por decenas de organismos, y al mismo tiempo ACCE recibe informacion de
personas y empresas desde varias instituciones del Estado.

Por otra parte, las mejoras en la normativa de compras y el fortalecimiento de la Agencia en
general contribuira a la sostenibilidad de la politica de compras en el Estado uruguayo.

IV. GESTION DEL PROYECTO

ACCE es una organizacién que mantiene operaciones continuas y que desarrolla proyectos a
nivel nacional. Desde el inicio de su actividad cuenta con un area de Innovacion y Proyectos que
establece y evoluciona la metodologia, procesos y herramientas para gestionar proyectos en la
organizacion. La gestiéon de proyectos de ACCE esta muy alineada a las buenas préacticas y
recomendaciones del PMBOK® y la Agencia cuenta con profesionales con formacion en gestiéon
de proyectos brindada por el Project Management Institute.

El &rea Innovacién y Proyectos depende directamente del Coordinador General, teniendo como
objetivo apoyar a los Gerentes de Proyecto para que los proyectos de la Agencia sean
gestionados bajo la misma metodologia, procesos y herramientas; y a la vez realizar el
seguimiento y control del portafolio para brindar informaciéon de valor al Consejo Directivo
Honorario.
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V. MARCO DE RESULTADOS3

3 EI PNUD publica su informacion sobre proyectos (indicadores, lineas de base, metas y resultados) para cumplir con las normas de la Iniciativa Internacional para la Transparencia de la
Ayuda (IATI). Es necesario asegurarse de que los indicadores sean S.M.A.R.T. (Especificos, Medibles, Alcanzables, Relevantes y con Plazos Establecidos), cuenten con lineas de base
precisas y metas sostenidas por evidencia y datos confiables, y evitar abreviaturas para que los lectores externos comprendan los resultados del proyecto.
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Efecto previsto conforme lo establecido en el MECNUD: 3.1. Se han fortalecido las capacidades del Estado para la generacién de informacion; la planificacion
estratégica,; el disefio, implementacién, monitoreo y evaluacion de politicas, promoviendo la transparencia de la gestion y avanzado en el proceso de descentralizacion
mediante el fortalecimiento de los municipios y el fomento de la participacion ciudadana.

Producto(s) Aplicable(s) seglin establecido en el Programa de Pais (CPD) del PNUD:Las instituciones de la administracién publica cuentan con herramientas y
sistemas de informacion para planificar, ejecutar y evaluar la asignacién del gasto y la inversién publica.

Instrumentos y planes de accién puestos en marcha para promover el uso de datos abiertos en el sector publico y la supervision de la transparencia en la gestién publica.

ngiggE METAS Eseg'ﬂ,n f;lecctijetncia de METODOLOGIA Y
 EBETES ESTERATOS INDICADORES DE FUENTE DE recoleccion de datos) RIESGOS DE LA
PRODUCTO* DATOS valor | Afio | Afio | Afo | Afio RECOLECCION DE
2017 | 2018 | 2019 | 2020 | TNAL DATOS
1.1. Propuesta de Nuevo
decreto de Convenios Regulacion 0 2017 1 0 0 1 Regulacion / ACCE
Producto 1 Marco
Mejoras en la normativa de
compras publicas que fortalezcan | 1.2. Propuesta de Decreto de Regulacién 0 2017 0 1 0 1 Regulacién / ACCE
la regulacion del sistema de Apertura Electronica Obligatoria
compras publicas 1.3. Propuesta de Nuevo
e i6 Regulacion / ACCE
decreto de RUPE Regulacion 0 2017 0 0 1 1 g
2.1. Propuesta de politica Regulacion 0 2017 1 0 0 1 Regulacion / ACCE
2.2. Propuesta de Sectores y B
Producto 2 Productos con especificaciones Regulacion 0 2017 7 7 7 21 Regulacion / ACCE
Politica de Compras Publicas de criterios de sustentabilidad
Sustentables disefiada e
implementada 2 3. Compradores plblicos Registro de inscripciones a
~ praa P Operaciones 0 2017 | 500 500 500 1500 eventos de capacitacion.
capacitados .
Operaciones / ACCE
Producto 3 3.1 Sistemas de informacion Registro de administracion
Sistemas de informacién B Tecnologia 1 2017 3 3 3 10 de sistemas. Tecnologia /
implementados
completados y propuestas ACCE

4 Se recomienda que los proyectos utilicen indicadores de producto del Marco Integrado de Recursos y Resultados (IRRF) del Plan Estratégico, segun resulte relevante, ademas de los
indicadores de resultados especificos del proyecto. Los indicadores deben desagregarse por género 0 por otros grupos objetivo, segln resulte relevante.
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consolidadas

Registro de administracion

3.2. Propuestas consolidadas Tecnologia 1 2017 3 3 3 10 de sistemas. Tecnologia /
ACCE
4.1. Propuesta de Disefio de un | o 10 cign 0 |2017| o 0 1 1 Regulacién / ACCE
sistema de gestion de contratos
4.2. Propuesta de
reglamentacion de Plan Anual Regulacion 0 2017 1 0 0 1 Regulacion / ACCE
de Compras
Producto 4 4.3. Eventos de cooperacion Coordinacién 1 2017 9 9 2 7 Coordinacion General /
Sistema de Compras Publicas Sur-Sur General ACCE
fortalecido y compradores o
g : 4.4. Disefio del Modelo de - .,
publicos capacitados Madurez (MM) Regulacion 0 2017 0 1 0 1 Regulacion / ACCE
4.5. Primera evaliacion de Regulacion 0 |2017] o 0 1 1 Regulacién / ACCE
organismos usando el MM
- Registro de inscripciones a
4.6. Comprad_ores publicos Operaciones 1000 | 2017 | 800 800 800 3400 eventos de capacitacion.
capacitados .
Operaciones / ACCE
5.1. Propuesta de nuevos Coordinacion Coordinacion General /
Producto 5 cometidos General 0 | 2017 1 0 0 1 ACCE
ACCE fortalecida en sus 5.2. Propuesta de nuevos
cometidos y potestades de instrumentos para el Coordinacion 0 2017 0 1 0 1 Coordinacion General /

regulacion y control

desempefio de ACCE

General

ACCE
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VI. MONITOREO Y EVALUACION

De conformidad con las politicas y los procedimientos de programacién del PNUD, el proyecto se monitoreara a través de los siguientes planes de

monitoreo y evaluacion.

Plan de Monitoreo

Actividad de . _ _ _ Costo
. Objetivo Frecuencia Medidas a Seguir (silo
Monitoreo i
hubiese)
Reunir y analizar datos sobre el progreso
o realizado en comparacion con los .
Seguimiento del indicadores de resultados que aparecen en La gerencia del proyecto
progreso en el | d itad d P | analizara cualquier demora que
logro de los el Marco de Resu_ta osy R_ecursos (RRF Anua afecte el avance esperado del NA
por sus siglas en inglés) a fin de valorar el
resultados o proyecto.
avance del proyecto en relacion con el
logro de los productos acordados
Identificar riesgos especificos que pueden
comprometer el logro de los resultados
previstos. Identificar y monitorear medidas La gerencia del proyecto
de gestion del riesgo mediante un registro identificara los riesgos y tomara
. de riesgos. Ello incluye medidas de medidas para controlarlos. Se
Monitoreo y ) B . .
., . monitoreo y planes que se pueden haber Anual mantendra un registro activo NA
Gestion del Riesgo - , , : .
exigido segun los Estandares Sociales y para el seguimiento de los
Ambientales del PNUD. Las auditorias se riesgos identificados y las
realizaran conforme a la politica de medidas tomadas.
auditoria del PNUD para gestionar el riesgo
financiero.
Se captaran en forma periodica los El equipo del proyecto capta las
conocimientos, las buenas practicas y las . lecciones relevantes que se
o , . Anual (informe o -
Aprendizaje lecciones aprendidas de otros proyectos y anual) utilizaran para tomar decisiones NA
asociados en la implementacion y se gerenciales debidamente
integraran al presente proyecto. informadas.
Aseguramiento de Se valorara la calidad del proyecto -Al momento del La gerencia del proyecto
Calidad Anual del conforme a los estandares de calidad del disefio del revisara las fortalezas y NA

Proyecto

PNUD a fin de identificar sus fortalezas y

Proyecto (PAC)

debilidades que se utilizaran
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debilidades e informar a la gerencia para
apoyar la toma de decisiones que facilite
las mejoras relevantes.

-Durante la
implementacion
(Anual)

- Al momento del
cierre del Proyecto

para la toma de decisiones
informadas a fin de mejorar el
desempefio del proyecto

Revisar y Efectuar
Correcciones en el
curso de accion

Revision interna de datos y evidencia a
partir de todas las acciones de monitoreo
para asegurar la toma de decisiones
informadas.

Al menos una vez
por afio

La Junta Directiva del Proyecto
debatira los datos de
desempefio, riesgos, lecciones
y calidad que se utilizaran para
corregir el curso de accién.

NA

Informe del
Proyecto

Se presentara un Informe del Proyecto a la
Junta Directiva y a los actores clave,
incluyendo datos sobre el progreso
realizado que reflejen los resultados
logrados de conformidad con las metas
anuales definidas de antemano en cuanto
a productos, un resumen anual sobre la
calificacion de la calidad del proyecto, un
registro de riesgos actualizado, con
medidas de mitigacion, y todo informe de
evaluacioén o revision preparado durante el
periodo.

Anual y al finalizar
el proyecto
(Informe Final)

NA

Revision del
Proyecto (Junta
Directiva del
Proyecto)

El mecanismo de gobernanza del proyecto
(es decir, la Junta Directiva del Proyecto)
efectuara revisiones periddicas del
proyecto para evaluar su desempefio y
revisar el Plan de Trabajo Plurianual, a fin
de asegurar una elaboracién del
presupuesto realista durante la vida del
proyecto. En el transcurso del dltimo afio
del proyecto, la Junta Directiva realizara
una revision final del proyecto para captar
las lecciones aprendidas y debatir aquellas
oportunidades para escalar y socializar los
resultados del proyecto y las lecciones
aprendidas con los actores relevantes.

Al menos una vez
por afio

La Junta Directiva del Proyecto
debatira toda inquietud
referente a la calidad o a un
progreso mas lento de lo
esperado y acordara medidas
de gestion para abordar las
cuestiones identificadas.

NA
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VIl. PLANDE TRABAJO PLURIANUALSé

Presupuesto Previsto por Ao

PRESUPUESTO PREVISTO

PRODUCTOS
ACTIVIDADES PREVISTAS RESPONSABLE Aroyefi@
ESPERADOS 2018 2019 2020 _ Fuente de Descripcion del Monto
Financiamiento Presupuesto
1.1 Asesorary brindar asistencia
técnica al Poder Ejecutivo para la
generacion de productos que se
Producto 1 encuentren alineados con las buenas
roducto 1: - . .
pr.aFtlca.s en n.1ate.r|a de transparencia, 71300 Consultores
eficiencia y eficacia en las compras del 190.000 250.000 275.000 . 715.000
Mejoras en la nacionales
> Estado.
normativa de AGESIC /ACCE RRGG
compras publicas
que fortalezcan la
regulacién del 1.2 Elaborar y promover propuestas
sistema de normativas que incorporen mejores
compras publicas | practicas en el sistema de compras
publicas. 20.000 20.000 20.000 72100 Contratos de 60.000
Servicio
Subtotal para el Producto 1 775.000

5 En la decisiéon DP/2010/32 de la Junta Ejecutiva del PNUD se definen los costos y clasificaciones para la efectividad de los costos del programa y el desarrollo a ser cargados al proyecto.

6_os cambios al presupuesto del proyecto que afectan el alcance (productos), fechas de finalizacién, o costos totales estimados del proyecto exigen una revision formal del presupuesto que
debe ser firmada por la Junta Directiva. En otros casos, el/la gerente de programa del PNUD podra ser el Unico en firmar la revision siempre que los otros firmantes no tengan objeciones.
Por ejemplo, podréa aplicarse este procedimiento cuando el objetivo de la revisién sea simplemente reprogramar actividades para otros afios.
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2.1 Analllzar.y promover mejoras a la 28.000 103.000 112.000 71390 Consultores 293.000
normativa vigente nacionales
15.000 15.000 15.000 72100 Contratos de 45.000
Servicio
2.2 Difundir y promover el uso efectivo
Producto 2: de normas y programas
. 4.000 3.000 3.000 74500 Gastos varios 10.000
Politica de AGESIC /ACCE RRGG
Compras Publicas
Sustentables
 disefiada e 2.000 2.000 2.000 75700 Costos de 6.000
implementada capacitacién
2.3 Capacitar y sensibilizar a todos los
involucrados 74200 Costos de
5.000 5.000 5.000 produccion de 15.000
audiovisuales e
impresiones
Subtotal para el Producto 2 369.000
3.1 Asesorary brindar asistencia
técnica para el fortalecimiento de
Producto 3: capacidades de la Agencia en el marco
de los sistemas de informacion.
Sistemas de
71 I
informacién 145.000 192.000 211.000 | AGESIC /ACCE RRGG 300 Consultores 548.000
nacionales
completados y
propuestas 3.2 Apoyar a los diferentes proyectos
consolidadas de la Agencia y/o iniciativas tendientes a
mejorar la calidad y completitud de la
informacién concerniente a las Compras
Publicas Estatales.
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3.3 Asegurar el mantenimiento
evolutivo necesario de los

sistemas, tanto por cambios en la
normativa como por nuevos
procedimientos y/o ajustes sobre los ya
existentes.

20.000

20.000

20.000

72100 Contratos de
Servicio

60.000

Subtotal para el Producto 3

608.000

Producto 4:

Sistema de
Compras Publicas
fortalecido y
compradores
publicos
capacitados

4.1 Desarrollar un modelo de madurez
gue permita diagnosticar la situacion
actual y los pasos a seguir para avanzar
en la profesionalizacion de los
compradores.

10.000

10.000

10.000

4.2 Apoyar las iniciativas y/o
proyectos de la agencia tendientes a la
implantacion, registro y publicacién de
los planes anuales de compra en las
organizaciones del Estado.

4.3 Asesorar y apoyar a usuarios
compradores y proveedores sobre la
utilizacion de los diferentes sistemas, y
sobre las compras publicas en general.

266.000

350.000

385.000

4.4 Apoyar las iniciativas de Cooperacion
Sur-Sur de compras publicas con los
paises en donde ACCE identifique
oportunidades, asegurando la
representacion del gobierno uruguayo
en redes y mecanismos de cooperacion
regionales e internacionales que
favorezcan el intercambio de
conocimientos e instancias de
cooperacion.

20.000

20.000

20.000

10.000

10.000

10.000

4.000

3.000

3.000

AGESIC/ACCE

RRGG

72100 Contratos de
Servicio

30.000

71300 Consultores
nacionales

1.001.000

71600 Pasajes y Viaticos

60.000

72100 Contratos de
Servicio

30.000

74500 Gastos varios

10.000
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Subtotal para el Producto 4 1.131.000
160.000 330.000 492.000 71300 Consultores 982.000
nacionales
5.1. Revisar y ajustar la Normativa y
Producto 5: Cometidos de ACCE tendientes al AGESIC/ACCE RRGG 75700 Costos de
. fortalecimiento institucional de la 18.000 18.000 18.000 capacitacion 54.000
ACCE fortalet.:lda Agencia, redisefiando sus cometidos a
en sus cometidos los efectos de incrementar sus 15.000 15.000 15.000 72190. Contratos de 45.000
y potesta.dles de | potestades de regulacion y control de la Servicio
regulauoln y aplicacién de buenas practicas. 74200 Costos de
contro .
5.000 5.000 5.000 produccion de 15.000
audiovisuales e
impresiones
29.386 37.254 40.759 74500 DPC/ISS Estimado 107.399
Subtotal para el Producto 5 1.203.399
Subtotal Productos 1.016.386 1.408.254 1.661.759 4.086.399
Costo de A
0s ‘:G'SI S)p°y° GMS (3%) 30.491 42.248 49.853 75100 GMS 122.592
TOTAL 4.208.991

21




VIILI.

ARREGLOS DE GESTION Y GOBERNANZA

Junta de Proyecto

Ejecutivo Asociado de

AuC (AGESIC/ACCE)  Desarrollo (PNUD)

Garante del
Proyecto (PNUD-
Unidad de Politicasy |
Programas)

Unidad de Coordinacion
(AGESIC/ACCE)

Coordinador/a de Serviciosapoyo a la

proyecto Administracion proyecto

Arreglos de Gestion

El Proyecto sera implementado por la AGESIC que actuard como Asociado en la
Implementacion. El Asociado en la Implementacion serd el responsable principal de la
planificacion y gestibn general de las actividades del Proyecto, la presentacion de
informes, contabilidad, monitoreo y evaluacién, la supervision de otras partes
responsables de la implementacion y auditoria del uso de los recursos del Proyecto.

El Asociado en la Implementaciéon podra designar un Coordinador del Proyecto que sera
responsable de la gestion del Proyecto. EI Coordinador/a sera el responsable ante el
Asociado en la Implementacién de coordinar, dirigir, planificar y supervisar los equipos de
trabajo y elaborar los informes requeridos.

Los depdsitos seran realizados en las cuentas bancarias del PNUD — Banco BBVA, Casa
Central: a) Pesos Uruguayos: Cuenta No 1218182 b) Doélares Americanos: Cuenta No
1216864 en funcién del calendario de transferencias definido por el Asociado.

Cuando el pago se efectie en una moneda distinta del délar de los Estados Unidos su
valor se determinara aplicando el tipo de cambio operacional de las Naciones Unidas
vigente en la fecha del pago. En caso de que antes de la utilizacion total del importe
abonado por el PNUD hubiera una variacion en el tipo de cambio operacional de las
Naciones Unidas se ajustara en consonancia el valor del saldo de fondos no utilizados. Si,
en ese caso, se registrara una pérdida en el valor de dicho saldo el PNUD informara al
Gobierno, con miras a determinar si el Gobierno puede aportar mas financiacién. De no
disponerse de financiacion adicional el PNUD podra reducir, suspender o rescindir la
asistencia

En el calendario de pagos supra se toma en cuenta la necesidad de que los pagos se
efectlen con antelacion a la ejecucion de las actividades previstas. Este calendario podra
ser enmendado para ajustarse al grado de avance de los trabajos.
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10.

11.

12.

13.

El PNUD recibira y administrara los pagos de conformidad con las normas, los
reglamentos, las politicas y los procedimientos del PNUD

Todos los estados de cuentas y estados financieros se expresardn en délares de los
Estados Unidos.

Si se prevén o si ocurren aumentos inesperados en los gastos o en los compromisos
(debido a factores inflacionarios, a fluctuaciones en los tipos de cambio o a imprevistos), el
PNUD proporcionara oportunamente al Gobierno una estimaciéon complementaria de la
financiacién adicional necesaria. El Gobierno hara todo lo que esté a su alcance para
obtener dichos fondos adicionales

Si los pagos mencionados en el parrafo 3 supra no se recibieran de conformidad con el
calendario de pagos, o si el Gobierno u otras fuentes no aportaran la financiacién adicional
requerida de conformidad con el parrafo 3 supra, el PNUD podra reducir, suspender o
rescindir la asistencia a proporcionar al [programa/proyecto] en virtud del presente
Acuerdo

El inicio del Proyecto se dara cuando se disponga de los aportes estipulados para su
financiamiento, de acuerdo al Plan de Trabajo que forma parte del presente Documento de
Proyecto. El Asociado en la Implementacion se regird por la Guia de Gestion de
Proyectos de Ejecucion Nacional acordado entre el Organismo de Cooperacion y el
PNUD.

Las autoridades del proyecto realizaran las compras y contrataciones de servicios de
empresas de montos menores a US$ 5.000 y podran solicitar adelantos de fondos para
realizar los pagos correspondientes a estas compras y contrataciones. Para la realizacion
de estas operaciones, se seguiran las normas y procedimientos contenidos en la Guia de
Gestion de Proyectos de Ejecucion Nacional.

El PNUD podra realizar pagos directos solicitados por el Proyecto. Para los pagos
correspondientes a las contrataciones de consultores (y compras si corresponde) en el
marco del proyecto, AGESIC actuard como Agente de Retencion del IVA, que sera
financiado por Rentas Generales.

Todo interés devengado atribuible a la Contribucién se acreditara en la cuenta del PNUD y
serd utilizado de conformidad con los procedimientos establecidos del PNUD.

Teniendo en cuenta las decisiones y directivas de la Junta Ejecutiva del PNUD:

14.

15.

16.

17.

La contribucién debera ser cargada con:

Gestidon General de Servicios GMS):

o 3% de lo ejecutado.
Costos Directos asociados a la implementacion del Proyecto (DPC):

o 05%

o Segun la Lista Universal de Precios por concepto de Servicios de Apoyo a la

Implementacion.

El PNUD sera titular de la propiedad del equipo, los suministros y otros bienes financiados
con cargo a la Contribucion. Las cuestiones relativas a la transferencia de la propiedad por
el PNUD se determinaran de conformidad con las politicas y los procedimientos
pertinentes del PNUD
La Contribucién estara sujeta exclusivamente a los procedimientos de auditoria interna y
externa previstos en las reglamentaciones financieras, las normas, las politicas y los
procedimientos del PNUD.
El presupuesto anual del Proyecto debera reflejar adecuadamente la planificacion de las
actividades previstas de acuerdo al Plan Anual de Trabajo. EI PNUD realizara dos
ejercicios de revision presupuestaria (marzo-mayo, y octubre-diciembre de cada afo), a fin
de ajustar el presupuesto de acuerdo a la ejecucion estimada para el afio en curso.
Los siguientes tipos de revisiones al presente Documento de Proyecto podran realizarse
con la firma del Representante Residente del PNUD Unicamente, siempre que dicho
representante cuente con seguridades que los demas signatarios del Documento de
Proyecto no tienen objeciones a los cambios propuestos:

e Revisiones de cualquiera de los Anexos del Documento de Proyecto o adiciones a
ellos.
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Revisiones que no impliqguen cambios significativos en los objetivos inmediatos, los
productos o las actividades del proyecto, pero que se deban a una redistribucién de los
insumos ya acordados 0 aumentos en los costos.

Revisiones anuales mediante las que se ajusta el presupuesto de un afio para reflejar
los gastos reales incurridos y los compromisos asumidos por el Proyecto durante ese
afio calendario y se transfieren los recursos a afios futuros para financiar gastos ya
acordados, sin modificar en forma sustantiva el total presupuestado en el Proyecto.
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IX. CONTEXTO LEGAL

Este Documento de Proyecto constituira el instrumento al que se hace referencia en el Articulo | del
Acuerdo Bésico de Asistencia firmado el 12 de diciembre de 1985 entre el Gobierno de Uruguay v el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo. Toda referencia que se haga en el Acuerdo SBAA a
la “Agencia de Ejecucion” se interpretara como una referencia al “Asociado en la Implementacién”.

El Asociado en la Implementacion debera asegurar la mejor relacion calidad-precio, imparcialidad,
integridad, transparencia y competencia internacional efectiva en la gestién financiera de la implementacion
del proyecto. Este proyecto sera implementado por AGESIC que sera el encargado de implementar el
proyecto de conformidad con sus reglamentaciones, reglas, practicas y procedimientos financieros siempre
y cuando no viole principio alguno de las Reglas y Regulaciones Financieras del PNUD. En todos los
demas casos, se seguiran las Reglas y Regulaciones Financieras y los procedimientos de gestion del
PNUD.

X. GESTION DE RIESGOS

Entidad de Gobierno (NIM)

1. De conformidad con el Articulo Il de la SBAA [o las Disposiciones Suplementarias del Documento de
Proyecto], el Asociado en la Implementacion tendrd la responsabilidad de la seguridad y proteccién del
Asociado en la Implementacién, de su personal, de su propiedad, y de los bienes del PNUD que se
encuentren en su custodia. Con este fin, el Asociado en la Implementacion:

a) Instrumentard un plan de seguridad adecuado y sostendra dicho plan, teniendo en cuenta la
situacién de seguridad del pais en el que se desarrolla el proyecto;

b) Asumira todos los riesgos y responsabilidades en relaciébn con la seguridad del Asociado en la
Implementacion, y con la instrumentacién de dicho plan.

2. El PNUD se reserva el derecho de verificar si existe dicho plan, y de sugerir modificaciones cuando
resultase necesario. En caso de que el Asociado en la Implementacién no cuente con un plan de
seguridad apropiado segun lo exigido por estas clausulas, se considerard que ha violado sus
obligaciones en el marco del presente Documento de Proyecto.

3. El Asociado en la Implementacion acuerda realizar todos los esfuerzos que resulten razonables a fin de
asegurar que los fondos del PNUD recibidos de conformidad con el Documento de Proyecto no se
utilicen para brindar asistencia a personas o entidades vinculadas con el terrorismo, y que los
receptores de los fondos provistos por el PNUD en el marco del presente proyecto no aparezcan en la
lista del Comité del Consejo de Seguridad, creado por la Resolucién 1267 del afio 1999. Este listado
puede consultarse en http://www.un.org/sc/committees/1267/ag_sanctions_list.shtml.

4. Se reforzara la sostenibilidad social y ambiental, a través de la aplicacién de los Estandares Sociales y
Ambientales del PNUD (http://www.PNUD.org/ses) y del Mecanismo de Rendicion de Cuentas
(http://www.PNUD.org/secu-srm).

5. El Asociado en la Implementacién (a) realizara las actividades relacionadas con el proyecto y programa
de un modo que resulte coherente con los Estdndares Sociales y Ambientales del PNUD;
(b) implementara el plan de gestion o mitigacion para que el proyecto o programa cumpla con dichos
estandares; y (c) participard de un modo constructivo y oportuno para abordar cualquier inquietud o
gueja planteada a través del Mecanismo de Rendicién de Cuentas. El PNUD se asegurara de que las
comunidades/organismos y otras partes interesadas estén debidamente informadas de la existencia del
Mecanismo de Rendicion de Cuentas y puedan acceder al mismo.

6. Todos los firmantes del Documento de Proyecto colaboraran de buena fe en los ejercicios destinados a
evaluar los compromisos del programa o proyecto, o el cumplimiento con los Estandares Sociales y
Ambientales del PNUD. Ello incluye el acceso al sitio del proyecto asi como a personal relevante,
informacion y documentacion.

7. El Asociado en la Implementacion tomara las medidas apropiadas para evitar el uso indebido de
fondos, fraude o corrupcién por parte de sus funcionarios, consultores, partes responsables,
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10.

11.

12.

13.

14.

subcontratistas y sub-receptores en la ejecucién del proyecto o utilizando los fondos del PNUD. El
Asociado en la Implementacion velara por que sus politicas de gestion financiera, lucha contra la
corrupcion y lucha contra el fraude estén en vigor y se apliquen a todos los fondos recibidos del PNUD
0 por conducto del PNUD.

Los requisitos de los siguientes documentos, vigentes en el momento de la firma del Documento de
Proyecto, se aplican al Asociado en la Implementacion: (a) Politica del PNUD sobre Fraude y otras
Practicas Corruptas y (b) Directrices de la Oficina de Auditoria e Investigaciones del PNUD. El Asociado
en la Implementacion acepta los requisitos de los documentos anteriores, los cuales son parte integral
de este Documento de Proyecto y estan disponibles en linea en www.undp.org.

En caso de que se requiera una investigacién, el PNUD tiene la obligacion de realizar las
investigaciones relacionadas con cualquier aspecto de los proyectos y programas del PNUD. El
Asociado en la Implementacion proporcionara su plena cooperacion, incluida la puesta a disposicion del
personal, la documentacion pertinente y el acceso a los locales del Asociado en la Implementacion (y
de sus consultores, partes responsables, subcontratistas y subadjudicatarios), en las condiciones
razonables que sean necesarias para los fines de una investigaciéon. En caso de que haya una
limitacion en el cumplimiento de esta obligacion, el PNUD consultard con el Asociado en la
Implementacién para encontrar una solucion.

Los signatarios de este Documento de Proyecto se mantendran informados de manera inmediata de
cualquier incidencia de uso inapropiado de fondos, o alegacion creible de fraude o corrupcién con la
debida confidencialidad.

Cuando el Asociado en la Implementacion sepa que un proyecto o actividad del PNUD, en su totalidad
0 en parte, es objeto de investigacion por presunto fraude o corrupcién, el Asociado en la
Implementacion informara al Representante Residente / Jefe de Oficina del PNUD, quien informara
prontamente a la Oficina de Auditoria e Investigaciones del PNUD (OAl). El Asociado en la
Implementacion proporcionard actualizaciones periédicas al jefe del PNUD en el pais y la OAIl del
estado y las acciones relacionadas con dicha investigacion. (

El Asociado en la Implementaciéon esta conforme con que, cuando proceda, los donantes del PNUD
(incluido el Gobierno), cuya financiacion sea la fuente total o parcial de los fondos para las actividades
objeto de este Documento de Proyecto, podran solicitar recurso al Asociado en la Implementacion para
la recuperacién de cualesquiera fondos determinados por el PNUD que hayan sido utilizados de
manera inapropiada, incluso mediante fraude o corrupcién, o que hayan sido pagados de otra manera
gue no sea conforme a los términos y condiciones del Documento del Proyecto.

Nota: El término "Documento del Proyecto", tal como se utiliza en esta clausula, se considerara que
incluye cualquier acuerdo subsidiario pertinente posterior al Documento del Proyecto, incluyendo
aquellos con las partes responsables, subcontratistas y sub-receptores.

Cada contrato emitido por el Asociado en la Implementacién en relaciéon con el presente Documento de
Proyecto incluird una clausula declarando que, en relacién con el proceso de seleccion o en la
ejecucion del contrato, no se han dado, recibido o prometido ningan honorario, gratificacion, descuento,
regalo, comisién u otro pago que no sean los mostrados en la propuesta, y que el receptor de fondos
del Asociado en la Implementacion cooperara con todas y cada una de las investigaciones y auditorias
posteriores al pago.

En caso de que el PNUD se refiera a las autoridades nacionales pertinentes para que se adopten las
medidas legales apropiadas en relacién con cualquier presunto incumplimiento relacionado con el
proyecto, el Gobierno velara por que las autoridades nacionales pertinentes investiguen activamente las
mismas y adopten las medidas legales adecuadas contra todas las personas que hayan participado en
el proyecto, recuperara y devolvera los fondos recuperados al PNUD.

El Asociado en la Implementacion se asegurara de que todas sus obligaciones establecidas en esta
seccion titulada "Gestién de Riesgos" se traspasan a cada parte responsable, subcontratista y sub-
beneficiario y que todas las clausulas bajo esta seccion tituladas "Clausulas Estandar de Gestion de
Riesgos" se incluyen, mutatis mutandis, en todos los subcontratos o subacuerdos celebrados con
posterioridad al presente Documento de Proyecto.
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ANEXOS

1. Informe de Calidad del Proyecto

2. Planilla de Andlisis y Monitoreo de Riesgos
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ANEXO 1. Informe de Calidad del Poryecto.

EVALUACION DE CALIDAD DEL PROYECTO: DISENO
Y EVALUACION PRELIMINAR

PROYECTO EN GENERAL

EJEMPLAR (5)

ALTAMENTE SATISFACTORIO

SATISFACTORIO (3)

REQUIERE MEJORA (2)

INADECUADO (1)

(4)
leJelelele) 00000 @@@00 @@000 @®@0000

Al menos cuatro | Todos los criterios se | Al menos seis | Al menos tres | Uno o mas criterios se
criterios se califican | califican como | criterios se califican | criterios se califican | califican como
como “Ejemplares” y | “Satisfactorios” o a niveles | como “Satisfactorios” | como “Satisfactorios” | “Inadecuados”, o al
el resto son | superiores, y al menos | o a niveles | o niveles superiores | menos cinco o mas
“Altamente cuatro criterios son | superiores y solo uno | y solo cuatro criterios | criterios se  califican
satisfactorios” o | “Altamente satisfactorios” | “Requiere mejora”. El | se califican como | como “Requieren
“Ejemplares”. o “Ejemplares”. criterio relativo a los | “Requieren mejora”. mejora”.

“Estandares sociales

y

ambientales”’(SESP)

se califica como

“Satisfactorio” o}

superior.
DECISION

e APROBADO - La calidad del proyecto es suficiente para seguir adelante segun lo planificado. Cualquier medida de gestién debe ser
adoptada de manera oportuna.

e APROBADO CON RESERVAS- El proyecto presenta algunos problemas que deben ser abordados antes de aprobar el documento de
proyecto. Cualquier medida de gestion debe ser adoptada de manera oportuna.
o DESAPROBADO- El proyecto tiene problemas sustanciales que impedirian su aprobacidon tal como esta planteado.

CRITERIOS DE CALIFICACION

ESTRATEGI
A

1. ¢lateoria de cambio del proyecto especifica la forma en que este contribuira a un mayor nivel de cambio? (Entre las

alternativas 1 a 3, seleccione la que mejor corresponda al proyecto.)

e 3: El proyecto cuenta con una teoria de cambio con supuestos explicitos y una trayectoria de cambio clara que
describe de qué manera el proyecto contribuird a resultados al nivel de efecto (outcome) segun lo especificado en
la teoria de cambio del Programa de Pais; respaldado por evidencia creible sobre lo que funciona efectivamente en
este contexto. El documento del proyecto describe claramente por qué la estrategia seleccionada es el mejor

enfoque en el momento actual.

e 2: El proyecto cuenta con una teoria de cambio. Tiene una trayectoria de cambio explicita que explica de qué
manera el proyecto tiene la intencién de contribuir al nivel de efecto (outcome) y por qué la estrategia del proyecto

es el mejor enfoque en el momento actual, aunque respaldado por una evidencia limitada.

e 1: El proyecto no cuenta con una teoria de cambio, aunque el documento del proyecto posiblemente describa en
términos genéricos la forma en que este contribuira a los resultados de desarrollo, sin especificar los supuestos

clave. No establece un vinculo explicito con la teoria del cambio del Programa de Pais.

*Nota: En caso de seleccionar la opcion 1, deben especificarse las acciones a tomar a nivel gerencial o una justificacion de

gestion sélida.

3 2

1

Evidencia
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éSe encuentra el proyecto alineado con el

2

enfoque tematico del Plan Estratégico del PNUD? (Entre las alternativas 1 a 3, seleccione la que mejor corresponda al

1

proyecto.) Evidencia

e 3: El proyecto responde a una de las tres dreas de trabajo para el desarrollo’ especificadas en el Plan Estratégico;
aborda al menos una de las areas nuevas o emergentes?; se ha incorporado en el disefio del proyecto un analisis de
los problemas; el marco de resultados y recursos (MRR) del proyecto incluye todos los indicadores de
producto(output) relevantes del Plan Estratégico(para seleccionar esta opcion, se debe cumplir con todas las
condiciones).

e 2: El proyecto responde a una de las tres areas de trabajo para el desarrollolespecificadas en el Plan Estratégico. El
MRR del proyecto incluye al menos un indicador de producto del Plan Estratégico, si corresponde(para seleccionar
esta opcion, se debe cumplir con todas las condiciones).

e 1: Aunque el proyecto pueda responder a una de las tres dreas del trabajo de desarrollo? especificadas en el Plan
Estratégico, se basa en un enfoque sectorial que no aborda la complejidad del problema de desarrollo. El MRR no
incluye ninguno de los indicadores relevantes del Plan Estratégico. También se debe seleccionar esta opcion si el
proyecto no responde a ninguna de las tres areas del trabajo de desarrolloincluidas en el Plan Estratégico.

RELEVANCIA

3.

*Nota: En caso de seleccionar la opcion 1, deben especificarse las acciones a tomar a nivel gerencial o una justificacion de
gestion sélida.

¢El proyecto cuenta con estrategias a fin de identificar, comprometer y asegurar efectivamente la participacion

2

significativa de los grupos objetivo/las dreas geograficas, centrandose con prioridad en los excluidos y marginados?

1

(Entre las alternativas 1 a 3, seleccione la que mejor corresponda al proyecto.) Evidencia

e 3:lLos grupos objetivo/las dreas geograficas seleccionadas se especifican adecuadamente, priorizando a los
excluidos y/o marginados. Los beneficiarios se identificardn mediante un proceso riguroso de base empirica(si
corresponde). El proyecto tiene una estrategia especifica para identificar, comprometer y asegurar la
participacion significativa de los grupos objetivo/las dreas geogréficas seleccionadas a lo largo de todo el proyecto
lo que incluye el monitoreo y la toma de decisiones (por ejemplo, su representacion en la Junta del
Proyecto)(para seleccionar esta opcion, se debe cumplir con todas las condiciones).

e 2:Los grupos objetivo/las dreas geograficas seleccionadas se especifican de manera adecuada, priorizando a los
excluidos y/o marginados. Eldocumento del proyectoestablece claramente la forma de seleccionar, comprometer
y asegurar la participacion significativa de los beneficiarios a lo largo de todo el proyecto. (para seleccionar esta
opcion, se debe cumplir con todas las condiciones).

. 1:No se especifican los grupos objetivo/las
areas geograficas o no se priorizan las poblaciones excluidas y/o marginadas. El proyecto no tiene una estrategia
por escrito para identificar, comprometer o asegurar la participacion significativa de los grupos objetivo/las areas
geograficas a lo largo de todo el proyecto.

4.

*Nota: En caso de seleccionar la opcion 1, deben especificarse las acciones a tomar a nivel gerencial o una justificacion de
gestion sélida.

. 3
¢éSe utilizaron los conocimientos, las buenas practicas y las lecciones aprendidas del PNUD y de otros para informar =

el diseiio del proyecto? (Entre las alternativas 1 a 3, seleccione la que mejor corresponda al proyecto.)

1

e 3: Se han utilizado explicitamente los conocimientos y lecciones aprendidas (obtenidas por ejemplo a través de Evidencia

talleres de asistencia entre contrapartes semejantes), respaldadas por evidencia creible de evaluaciones,
politicas/estrategias corporativas y el seguimiento correspondiente, para desarrollar la teoria del cambio del
proyecto y justificar el enfoque utilizado por sobre otras alternativas.

e 2: Eldisefio del proyecto menciona los conocimientos y lecciones aprendidas respaldadas por
evidencia/fuentes,las que sientan las bases para la teoria de cambio del proyecto, pero no se utilizaron/no bastan
para justificar la seleccidn de este enfoque por sobre las demas alternativas.

° 1: Hay escasa o ninguna mencion de los
conocimientos y lecciones aprendidas que sientan las bases del disefio del proyecto. Las referencias que se
realizan no estdn respaldadas empiricamente.

5.

¢El proyecto utiliza el analisis de temas de género en su diseiio y responde a este analisis con medidas concretas

I~

71. Vias sostenibles hacia el desarrollo; 2.Gobernanza democratica inclusiva y efectiva;

3. Cimentar resiliencia

8 Tecnologias de produccién sostenibles, acceso a servicios de energia modernos y uso
eficiente de 1la energia, gestién de los recursos naturales, industrias extractivas,
para

urbanizacién, seguridad ciudadana, proteccién social y gestiédn de los riesgos
lograr resiliencia
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para abordar las inequidades de género y empoderar las mujeres? (entre las alternativas 1 a 3, seleccione la que
mejor corresponda al proyecto.)

e 3:Se ha realizado un anélisis participativo de los temas de género en el proyecto. El analisis refleja las diferentes
necesidades, roles y acceso a/control de los recursos por parte delas mujeres y los hombres, y ello estd
plenamente integrado en el documento del proyecto. El proyecto establece prioridades concretas para abordar
las desigualdades de género en su estrategia. El marco de resultados incluye productos y actividades que
responden especificamente a este analisis de los temas de género, con indicadores que miden y monitorean los
resultados que contribuyen a la igualdad de género(para seleccionar esta opcion, se debe cumplir con todas las
condiciones).

e 2:Se ha ejecutado un analisis de los temas de género en el proyecto. El analisis refleja las diferentes necesidades,
roles y acceso a/control de los recursos por parte delas mujeres y los hombres. Las consideraciones de género
estan integradas en las secciones sobre estrategia y desafios del desarrollo del documento del proyecto. El marco
de resultados incluye productos y actividades que responden especificamente a este analisis de génerocon
indicadores que miden y monitorean los resultados que contribuyen a la igualdad de género (para seleccionar
esta opcion, se debe cumplir con todas las condiciones).

e 1:El disefio del proyecto puede mencionar, o no, informaciény/o datos sobre el impacto diferenciado de la
situacion de desarrollo del proyecto en materia género, mujeres y hombres,pero no se han identificado
claramente las restricciones y no se han considerado las intervenciones.

*Nota: En caso de seleccionar la opcion 1, debenespecificarse las acciones a tomar a nivel gerencial o una justificacién de
gestién sélida.

Evidencia

6. ¢Tiene el PNUD una ventaja clara para involucrarse en el rol previsto por el proyecto en relacion con los asociados 3 2
nacionales, otros asociados para el desarrollo y otros actores? (Entre las alternativas 1 a 3, seleccione la que mejor 1
corresponda al proyecto.) Evidencia

e 3:Se ha realizado un analisis del rol de los otros asociados en la tematica de trabajo prevista para el proyecto y
hay evidenciacreibleque respalda la participacion propuesta del PNUD y los asociados en todo el proyecto. Hay
claridad sobre la forma en que los resultados alcanzados por los asociados pertinentes contribuirdn a un cambio a
nivel de efecto (outcome) complementando los resultados previstos por el proyecto. Si es importante, se han
considerado opciones para la cooperacion Sur-Sur y Triangular, segun corresponda(para seleccionar esta opcion,
se debe cumplir con todas las condiciones).

e 2:Se ha realizado cierto analisis sobre el rol de los otros asociados en la tematica que pretende abordar el
proyecto, y existe evidencia limitada que respalda la participacidn propuesta, asi como la division de tareas entre
el PNUD y sus asociados en el proyecto. Durante el disefio del proyecto, no se han desarrollado plenamente las
opciones de cooperacién Sur/Sur y Triangular aun cuando se hubiesen identificado oportunidades relevantes.

. 1: No se ha efectuado un andlisis claro
sobre el rol de los otros asociados en el area en la que pretende trabajar el proyecto, y existe evidencia
relativamente limitada que respalda la participacién propuesta del PNUD y sus asociados en el proyecto. Existe el
riesgo de que el proyecto se superponga y/ono se coordine con las intervenciones de los asociados en esta area.
No se han considerado alternativas para la cooperacion Sur-Sur y Triangularpese a su posible importancia.

*Nota: En caso de seleccionar la opcion 1, debenespecificarse las acciones a tomar a nivel gerencial o una justificacion de

gestion sélida.
ESTANDARES SOCIALES Y AMBIENTALES
. N 3 2

7. ¢El proyecto busca promover el pleno respeto de los derechos humanos mediante la aplicacion de un enfoque =
basado en derechos humanos? (Entre las alternativas 1 a 3, seleccione la que mejor corresponda al proyecto.) 1

e 3: Hay evidencia convincente de que el proyecto busca promover la realizacién de los derechos humanos, en Evidencia
forma especifica a través del cumplimiento de las leyes y normas internacionales y nacionales pertinentes en la
temadtica del proyecto. Se evaluaron e identificaron con rigurosidad los posibles impactos adversos en el ejercicio
de los derechos humanos y se incorporaron las medidas de gestion y mitigacion adecuadas en el disefio y
presupuesto del proyecto (para seleccionar esta opcion, se debe cumplir con todas las condiciones).

e 2: Existe cierta evidencia de que el proyecto tiene por objetivo promover la realizacién de los derechos humanos.

Se identificaron y evaluaron segun correspondiese, los posibles impactos adversos sobre el goce de los derechos
humanos, y se incorporaron en el disefio y presupuesto del proyecto medidas apropiadas de mitigacion y gestién.

e 1: No existe evidencia de que el proyecto intente promover la realizacion de los derechos humanos. Escasa o
ninguna evidencia apunta a que se hayan considerado los posibles impactos adversos sobre el goce de los
derechos humanos.

*Nota: En caso de seleccionar la opcion 1, debenespecificarse las acciones a tomar a nivel gerencial o una justificacion de
gestion sélida.

. . . . . 3 2

8. ¢ Tomo en cuenta el proyecto las posibles oportunidades e impactos adversos en el medio ambiente =
aplicando un enfoque preventivo? (Entre las alternativas 1 a 3, seleccione la que mejor corresponda 1
al proyecto.) Evidencia

e 3: Existe evidencia creible de que se consideraron como muy relevante y se integraron al disefio y estrategia del
proyecto aquellas oportunidades para mejorar la sostenibilidad ambiental e integrar los vinculos entre la pobreza
y el ambiente. Hay evidencia creible de que se han identificado los impactos ambientales adversos y que se han
evaluado rigurosamente con medidas de gestidn y mitigacidén incorporadas en el disefio y presupuesto del
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proyecto(para seleccionar esta opcion, se debe cumplir con todas las condiciones)

e 2: No existe evidencia de que se hayan considerado las oportunidades para fortalecer la sostenibilidad ambiental
y los vinculos entre la pobreza y el ambiente. Hay evidencia creible de que se han identificado los posibles
impactos ambientales adversos, si fuese relevante, y se han incorporado al disefio y presupuesto del proyecto
medidas de gestion y mitigacién adecuadas.

e 1: No existe evidencia de que se consideraron las oportunidades de fortalecer la sostenibilidad ambiental y los
vinculos entre la pobreza y el ambiente. Existe una evidencia limitada o nula de que se hayan considerado los
posibles impactos ambientales adversos.

*Nota: En caso de seleccionar la opcion 1, debenespecificarse las acciones a tomar a nivel gerencial o una justificacion de
gestién sdlida.

9. ¢Se harealizado el Procedimiento de Diagnéstico Ambiental y Social (SESP por su sigla en inglés)

Si No

para identificar posibles impactos y riesgos sociales y ambientales? El SESP no se requiere para
proyectos en los que el PNUD es solamente el Agente Administrativo y/o proyectos que incluyen Gnicamente
informes, coordinacién de eventos, capacitacion, talleres, reuniones, conferencias y/o materiales de
comunicacion y difusion de informacioén. [En caso afirmativo, incluya la lista de verificacion completa. Si no se
requiere el SESP, explique la razén por la cual se le exime al proyecto de esta presentacién en la seccion
correspondiente a la evidencia.]

N/A

GESTION Y SEGUIMIENTO

10. ¢ Cuenta el proyecto con un marco de resultados sélido?(Entre las alternativas 1 a 3, seleccione la que mejor
corresponda al proyecto.)

e 3:laseleccidon de productos (outputs) y actividades del proyecto es de nivel adecuado y esta relacionada
claramente con su teoria de cambio. Los productos vienen acompafiados de indicadores especificos, medibles,
realizables, realistas y en tiempos limitados (SMART), orientados a la obtencidn de resultados, que miden todos los
cambios clave previstos e identificados en la teoria de cambio, cada uno con sus fuentes de datos creibles y metas y
lineas de base con informacidn, incluidos indicadores que toman en cuenta las diferencias de género y estan
desglosados por sexo, segun corresponda(para seleccionar esta opcion, se debe cumplir con todas las condiciones).

. 2: La seleccion de productos y actividades del
proyecto se encuentra en un nivel apropiado, aunque tal vez no cubra todos los aspectos de la teoria del cambio del
proyecto. Los productos se acompafian con indicadores SMART orientados a los resultados, pero no se han
especificado aun en su totalidad las lineas de base, metas y fuentes de datos. Se utilizan en cierta medida los
indicadores sensibles al género, desagregados por sexo, cuando correspondiese(para seleccionar esta opcion, se
debe cumplir con todas las condiciones).

. 1: El marco de resultados no cumple con
todas las condiciones especificadas en la seleccidn "2" anterior. Esto incluye: la seleccidn de productos y actividades
del proyecto no es de nivel adecuado y no se relacionan de manera clara con su teoria de cambio; los productos no
estan acompafiados de indicadores SMART, orientados a la obtencion de resultadospara medir el cambio esperadoy
no hay lineas de base ni metas con datos; no se especifican las fuentes de los datos y/o los indicadores no son
sensibles al género ni estan desagregados por sexo.

*Nota: En caso de seleccionar la opcion 1, debenespecificarse las acciones a tomar a nivel gerencial o una justificacion de
gestion sélida.

3 2

1

Evidencia

11. ¢Existe un plan de seguimiento y evaluacidon integral, costeado y con fuentes y métodos de
recoleccién de datos especificados para permitir la gestion, el seguimiento y la evaluacion del proyecto
basado en evidencia?

[

No

12. ¢ El documento del proyecto define claramente su mecanismo de gobernanza, incluida la composicion
prevista para su junta? (Entre las alternativas 1 a 3, seleccione la que mejor corresponda al proyecto.)

e 3: El mecanismo de gobernanza del proyecto estd plenamente definido en términos de su composicién. Se han
especificado los individuos que ocuparan cada uno de los cargos (en especial, todos los miembros de la junta del
proyecto). Estos ultimos han aceptado sus roles y responsabilidades segln lo especificado en los términos de
referencia de la junta y estos términos se adjuntaron al documento del proyecto(para seleccionar esta opcion, se
debe cumplir con todas las condiciones).

(] 2: Se define el mecanismo de gobernanza del
proyecto en el documento de proyecto; se observa que hay instituciones especificas que juegan los papeles clave
en la gobernanza, pero aun no se han especificado los individuos. El Documento de Proyecto enumera las
responsabilidades mas importantes de la Junta del Proyecto, el director/gerente del proyecto, asi como los roles
de aseguramiento de la calidad (para seleccionar esta opcidn, se debe cumplir con todas las condiciones).

. 1: El mecanismo de gobernanza del proyecto
se define muy vagamente en el documento del proyecto y solo se mencionan los cargos clave que se deben llenar
en una fecha posterior. No se provee informacidn sobre las responsabilidades de quienes ocupan los cargos clave
en el mecanismo de gobernanza.

*Nota: En caso de seleccionar la opcién 1, debenespecificarse las acciones a tomar a nivel gerencial o una justificacion de

3 2

1

Evidencia
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gestién sélida.

13. ¢Se han identificado los riesgos del proyecto y manifestado planes claros para gestionar y mitigar
cada uno de estos riesgos?(Entre las alternativas 1 a 3, seleccione la que mejor corresponda al proyecto.)

e 3: Los riesgos relacionados con el logro de resultados se describen en detalle en el registro de riesgos del proyecto,
sobre la base de un andlisis integral realizado conforme la teoria del cambio, las Normas Sociales y Ambientales y su
diagnéstico, el analisis de situacidn, la evaluacién de las capacidades y otros andlisis. Existe un plan claroy
completo para gestionar y mitigar cada riesgo(para seleccionar esta opcion, se debe cumplir con todas las
condiciones).

e 2: Los riesgos del proyecto relacionados con el logro de los resultados han sido identificados en el primer registro de
riesgos del proyecto, con medidas de mitigacion identificadas para cada riesgo.

. 1: Algunos riesgos pueden haber sido
identificados en el registro de riesgos inicial del proyecto, pero no existe evidencia de su analisis ni se han
identificado medidas claras para mitigar el riesgo. También se seleccionara esta opcidn si los riesgos no han sido
claramente identificados y no se incluye en el documento de proyecto ningun registro inicial de riesgos.

*Nota: En caso de seleccionar la opcién 1, debenespecificarse las acciones a tomar a nivel gerencial o una justificacién de
gestion sélida.

3 2

1

Evidencia

EFICIENCIA

14;Se han mencionado como parte del disefio del proyecto medidas especificas para asegurar un uso
de los recursos que sea eficiente en funcion de los costos? Ello podré& incluir: i) utilizaciéon del
analisis de la teoria del cambio a fin de explorar las diferentes opciones para lograr los mejores
resultados con los recursos disponibles; ii) utilizacién de un enfoque de gestion de la cartera para
mejorar la efectividad en funcién de los costos mediante sinergias con otras intervenciones; iii)
operaciones conjuntas con otros asociados (en seguimiento o adquisiciones, por ejemplo).

Si No

15. ¢Existen planes explicitos para asegurar que el proyecto se vincule con otros proyectos e
iniciativas en curso, ya sea lideradas por el PNUD, nacionales o con otros socios, para lograr
resultados mas eficientes (incluido, por ejemplo, los recursos compartidos o una entrega
coordinada?

Si No

16. ¢ Se justifica y respalda el proyecto con estimaciones vélidas?

3 2

1

e 3: El presupuesto del proyecto se confecciond a nivel de las actividades con fuentes de financiamiento incluidas, y
se especifica por el tiempo de duracion del proyecto en un presupuesto plurianual. Los costos se respaldan con
estimaciones validas, utilizando como vara de referenciacion proyectos o actividades similares. Se han estimado

e incorporado en el presupuesto las implicancias en los costos de la inflacién o exposicién a la tasa de cambio de
la moneda

e 2: El presupuesto del proyecto se confecciond a nivel de las actividades con fuentes de financiamiento incluidas,
en cuanto haya sido posible, y se especifica para el tiempo de duracidn del proyecto en un presupuesto
plurianual. Los costos se respaldan con estimaciones validas conforme la tasa vigente.

e 1: El presupuesto del proyecto no se especifica a nivel de actividad y/o quizas no se encuentre capturado en un
presupuesto plurianual.

Evidencia

17. ¢La Oficina de Pais esta recuperando totalmente los costos de implementacion del proyecto?

1w
N

e 3: El presupuesto cubre todos los costos del proyecto atribuibles al mismo, incluida la gestidn del programay los
servicios de efectividad del desarrollo en relacién con la planificacidn estratégica del programa de pais,
aseguramiento de la calidad, desarrollo de las actividades en tramite, incidencia a favor de las politicas,
financiamiento, adquisiciones, recursos humanos, administracion, emisién de contratos, seguridad, viajes,
activos, servicios generales, informacién y comunicaciones, sobre la base de un costeo total de conformidad con
las politicas vigentes del PNUD (es decir, la Lista Universal de Precios-UPL- o Lista Local de Precios - LPL).

e 2: El presupuesto cubre los costos significativos del proyecto atribuibles al mismo, sobre la base de las politicas
vigentes del PNUD (es decir, UPL, LPL) segln corresponda.

e 1:El presupuesto no prevé el reembolso de los costos directos del proyecto al PNUD. ElI PNUD realiza un subsidio
cruzado del proyecto y la oficina deberia incidir para que se incluyan los costos directos del proyecto (DPC) en
cualquier revision del presupuesto del proyecto.

*Nota: En caso de seleccionar la opcion 1, deben especificarse las acciones a tomar a nivel gerencial o una justificacion de
gestion solida. El presupuesto se debera revisar a fin de reflejar en su totalidad los costos de implementacién antes de que
se inicie el proyecto.

Evidencia

EFECTIVIDAD
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18. ¢La modalidad escogida es la mas apropiada? (Entre las alternativas 1 a 3, seleccione la que mejor
corresponda al proyecto.)

e 3:Se han realizado las evaluaciones delos asociados en la implementacidn segun los requerimientos (evaluacién
de capacidades, micro evaluacién HACT) y existe evidencia de que las opciones de modalidades de
implementacién se han considerado en forma detallada. Hay una fuerte justificacion para elegir la modalidad
seleccionada sobre la base del contexto de desarrollo(para seleccionar esta opcion, se debe cumplir con todas las
condiciones).

e 2:Se han realizado las evaluaciones de los asociados en la implementacion segun los requerimientos (evaluacion
de capacidades, micro evaluacién HACT) y la modalidad de implementacion elegida es coherente con los
resultados de las evaluaciones.

. 1: No se han realizado las evaluaciones
requeridas, pero puede existir cierta evidencia de que se hayan considerado las opciones de modalidades de
implementacion.

*Nota: En caso de seleccionar la opcion 1, debenespecificarse las acciones a tomar a nivel gerencial o una justificacion de
gestién sdlida.

2

1

Evidencia

19.Los grupos objetivo, priorizando las poblaciones marginadas y los excluidos que seran afectados
por el proyecto ¢se han involucrado en el disefio del proyecto de un modo tal de abordar cualquier
causa subyacente de exclusiéon y discriminacion?

e 3: Existe evidencia creible de que se ha involucrado en el disefio del proyecto a todos los grupos objetivo,
priorizando a las poblaciones marginadas y excluidas que participaran o se veran afectadas por el proyecto. Sus
puntos de vista, derechos y cualquier limitacidn existente se han analizado e incorporado en el analisis de causa
raiz de la teoria del cambio que busca abordar cualquier causa subyacente de exclusidn y discriminaciony la
seleccion de intervenciones del proyecto.

e  2: Existe cierta evidencia de que se ha involucrado en el disefio del proyecto a los grupos objetivo clave,
priorizando a las poblaciones marginadas y excluidas que participaran en el proyecto. Existe cierta evidencia de
que los puntos de vista, derechos y cualquier restriccion han sido analizados e incorporados en el andlisis de las
causas estructurales de la teoria del cambio y la seleccién de intervenciones del proyecto.

e 1: No existe evidencia de que se haya involucrado en el disefio del proyecto a las poblaciones marginadas y
excluidas que participaran en el mismo. No existe evidencia de que se hayan incorporado al proyecto los
puntos de vista, derechos y restricciones de las poblaciones.

*Nota: En caso de seleccionar la opcion 1, debenespecificarse las acciones a tomar a nivel gerencial o una justificacion de
gestion sélida.

2

1

Evidencia

20. ¢Realiza el proyecto actividades de seguimiento periddicas en tiempo y forma, cuenta con planes
explicitos de evaluacion, e incluye las lecciones aprendidas (por ejemplo, a través de las talleres de
reflexion después de la accién o talleres de lecciones aprendidas), para informar las correcciones, si
fuesen necesarias, en la implementacion del proyecto?

|

No

21. El marcador de género para los productos del proyecto se clasifica como GEN2 o GEN3, indicando
que el género se haintegrado plenamente en todos los productos del proyecto como minimo.

*Nota: En caso de seleccionar "no",debenespecificarse las acciones a tomar a nivel gerencial o una justificacion de gestién
sélida.

Si

Evidencia

22.¢Existe un plan de trabajo y presupuesto realista plurianual para asegurar que los productos se
entreguen en tiempo y forma y dentro de los recursos asignados? (Entre las alternativas 1 a 3,
seleccione la que mejor corresponda al proyecto.)

e 3: El proyecto cuenta con un plan de trabajo y presupuesto realistas que cubren el proyecto por el tiempo de su
duracion a nivel de actividad, para asegurar que los productos se entreguen en tiempo y forma y dentro del
margen de los recursos asignados.

e 2: El proyecto tiene un plan de trabajo y presupuesto que cubren la duraciéon del proyecto a nivel de productos.

° 1: El proyecto no cuenta aun con un plan
de trabajo y presupuesto que cubran la duracién del proyecto.

3

2

1

Evidencia

SOSTENIBILIDAD Y APROPIACION NACIONAL

23. ¢Los asociados nacionales han dirigido o participado proactivamente en el disefio del proyecto?
(Entre las alternativas 1 a 3, seleccione la que mejor corresponda al proyecto.)
e 3: Los asociados nacionales se apropiaron plenamente del proyecto y lideraron el proceso de desarrollo del
proyecto junto con el PNUD.
e 2: El proyecto fue desarrollado por el PNUD, en estrecha colaboracién con sus asociados nacionales.
e 1: El proyecto fue desarrollado por el PNUD con participacién limitada o nula de los asociados nacionales.

3

1

Evidencia

24. ;Se han identificado las instituciones y sistemas clave y existe alguna estrategia para fortalecer las
capacidades especificas/integrales sobre la base de las evaluaciones de capacidades realizadas?
(Entre las alternativas,seleccione la que mejor corresponda al proyecto):

lw

2.5

15
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e 3: El proyecto tiene una estrategia integral para fortalecer las capacidades especificas de las instituciones
nacionales sobre la base de una evaluacién de las capacidades detallada y ya completada. Esta estrategia incluye
un enfoque de monitoreo periddico de las capacidades nacionales, utilizando indicadores claros y métodos
rigurosos para la recoleccion de datos, y el ajuste de la estrategia para fortalecer las capacidades nacionales de
un modo acorde.

e 2.5:Se ha completado una evaluacion de las capacidades. El documento de proyecto ha identificado actividades
que se realizaran para fortalecer las capacidades de las instituciones nacionales pero dichas actividades no son
parte de una estrategia integral para monitorear y fortalecer las capacidades nacionales.

e 2:Se planea realizar una evaluacidn de las capacidades luego de iniciado el proyecto. Hay planes para desarrollar
una estrategia a fin de fortalecer las capacidades especificas de las instituciones nacionales sobre la base de los
resultados de la evaluacidn de las capacidades.

e 1.5:Se mencionan en el documento de proyecto las capacidades de las instituciones nacionales que deben
fortalecerse a través del proyecto, pero no se planifica evaluacion de capacidades ni estrategia de desarrollo
especifica.

e 1: No se han realizado ni se prevé la realizacidn de las evaluaciones de capacidades. No existe estrategia alguna
para el fortalecimiento de las capacidades especificas de las instituciones nacionales.

Evidencia

25. ¢Existe una estrategia clara en el proyecto que especifique de qué manera el proyecto aprovechara

en la mayor medida posible los sistemas nacionales (es decir, adquisiciones, seguimiento, | Si No
evaluaciones, etc.)

26. ¢Existe un arreglo/plan de salida gradual para la etapa de transicion, desarrollado con las partes
interesadas clave a fin de sostener o escalar los resultados (incluida la estrategia de movilizacion de | Si No

recursos)?
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ANEXO 2. Planilla de Analisis y monitoreo de riesgos.

Tipo (Ambiental,

Descripcion del

: : ; . Medidas de
efecto del riesgo. = -
., . Fecha de Flnan_C|er'o, Operatl\(o, N g mitigacion/ Responsable de
Descripcion del riesgo . P Organizacional, Politico, | Probabilidad (P) e ; :
identificacion . o Respuesta de la monitorear el riesgo
Regulatorio, Estratégico, | Impacto (l) (Escala G
Otro) 1-5; 1: bajo, 5: alto)
Lograr un

No aprobacion o aprobacién tardia en

compromiso a nivel
politico de los

Icci)s ambitos politicos correspor_ld|entes, Firma del Politico P,3 dlfergntgs actores, AGESIC/ACCE
e aquellas propuestas de mejora en la | Proyecto 1,5 concientizando de la
normativa referente a compras publicas. importancia de
incorporar las mejoras
gue se propongan.
Lograr concientizar al
L, . sistema politico sobre
Que la aphcamon’d_e bue|:1a$ practicas la relevancia de las
en materia de politicas put_)hcas politicas publicas
sustentables quede sgpedltada ala Firma del o 3 P3 sustentables.
voluntad de los organismos Provecto Estratégico/Politico AGESIC/ACCE
compradores, por falta de aprobacion Y 1,4 Incorporar estas
de la politica por parte del Poder poll_t|cas en la agenda
Ejecutivo. social, Iogrando_el
apoyo de la sociedad
civil.
Relevar
adecuadamente las
. necesidades y
_EI no contar en tiempo y forma con los gestionarlas de
insumos prey|§tos, como ser N Firma del _ P3 manera adecuada.
consultores idéneos o bienes y servicios Operativo AGESIC/ACCE
Proyecto 1,5 Buscar apoyos

necesarios para la obtencién de los
productos sefalados.

externos para
aquellas actividades
gue no cuenten con
financiamiento propio.
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