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Breve Descripcion

Una de las lecciones aprendidas a partir de los Objetivos de Desarroilo def Milenio fue {a importancia de los actores
locales en la apropiacion, implementacién y, sobre todo, el cumplimiento de los ODMs. Si bien en muchos paises se
lograron avances significativos en términos de los ODMSs, al analizar los resultados a nivef local, regional y de grupos
se concluye que los avances son desiguales y que existen regiones con rezagos importantes.

Por ello, resulta sumamente importante la Jocalizacion de los ODS, la cual se entiende como el proceso de definicion,
implementacion y monitoreo a nivel local para el logro global, nacional y subnacional de los Objetivos y metas de
Desarrollo Sostenible. En el proceso de localizacion, el rol de los gobiernos locales resulta crucial para definir fas
necesidades y estrategias de accion, implementaras e incorporar los intereses de la comunidad y los actores locaies
(ciudadanos, sociedad civil, sector privados y grupos vulnerables, entre otros) en dicha estrategia. En este sentido, es
fundamental contar con gobiernos locales solidos que tengan capacidades técnicas v funcionales que les permitan
llevar a cabo de manera eficiente las actividades encaminadas al logro de los ODS y al desarrollo social de la localidad.

De esta manera, el objetivo de este proyecto es Contribuir af logro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible en el
ambito local, a través de su difusion ante los diferentes sectores de fa sociedad mexicana {gobiemos subnacionales,
instituciones académicas y sociedad civil), asi como su institucionalizacion, afineacién y aceleracion, con el fin de
comprometer a los actores locales a que realicen acciones concretas que tengan un impacto positivo en el desarrolio
sostenible de la poblacion de los estados y municipios de México.

Basados en el enfoque del PNUD de integracion, aceleracion y apoyo a las politicas (MAPS, por sus siglas en ingles:
Mainstreaming, Acceleration & Policy Support), el proyecto centra la atencion sobre tres pilares de trabajo: la
integracion en las politicas generales (Mainstreaming, que contempla actividades como la difusion de la Agenda, la
recopilacion de informacién y estadisticas y el apoyo en la implementacion de Agendas alineadas a los ODS, entre
otras), la aceleracion (Acceleration, que se basa en las metodologias de aceleracion) y el apoyo a las politicas (Poficy
Support, sobre todo a aquellas que favorezcan la vinculacion y transversalizacion entre los distintos objetivos),
prestando especial atencion a los elementos transversales relativos a las alianzas, los datos y el monitoree (PNUD,
2016).

Asi, las estrategias de accion de este proyecto son: a) sensibilizacién/capacitacion, b) institucionalizacion, ¢) alineacion
de politicas, d) aceleracion y e) monitoreo y evaluacion.
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l. DEsAFi0os DE DESARROLLO

En el afio 2000, 189 Paises Miembros de la ONU se comprometieron con la Declaracién del Mitenio, una resolucion de
la Asamblea General de las Naciones Unidas que llamé a la accion coordinada y global para lograr 8 Objetivos de
Desarrollo del Mitenio (ODM) entre ios afios 2000 y 2015.

A nivel mundial el avance fue notable, particularmente en reducir fa pobreza. La Organizacién de Naciones Unidas (2015)
sefialo los siguientes logros:

. Entre 1990 y 2015 se redujo la proporcion de personas en pobreza extrema, pasando de 47% a 14%
* (poblacién cuyo ingreso era menor a 1.25 dolares al dia). En términos absolutos se transito de 1,900
millones de personas en pobreza extrema a 836 millones.

. El porcentaje de personas con nutricion insuficiente paso de 23.3% en 1990 a 12.9% en el periodo 2014-
2016,

. La tasa neta de matricuiacion en ensefianza primaria llegd a 91% en 2015, tomando en cuenta que en el
aio 2000 era del 83%.

. Las regiones en desarrollo alcanzaron la meta de eliminar la disparidad de géneros en la ensefianza

. primaria, secundaria y terciaria, medida en asistencia escolar.

. La tasa mundial de mortalidad de nifios menores de 5 afios paso de 90 a 43 muertes por cada 1,000 nifios
nacidos vivos (1990 a 2015).

. Desde 1990 la tasa de mortalidad materna disminuy6 en 45% en &l mundo.

. Las nuevas infecciones con VIH disminuyeron casi 40% entre 2000 y 2013, de un estimado de 3.5 millones
a 2.1 millones.

. Se evitaron méas de 6 millones de muertes causadas por paludismo (2000-2015).

. Se elimind el uso del 98% de las sustancias que agotan la capa de ozono desde 1990.

. En 2015, 91% de la poblacion mundial utilizaba una fuente de agua mejorada, en comparacion al 76% en
1990.

. La Asistencia Oficial para el Desarrollo (ACD), por parte de paises desarrollados, auments 66% en términos

reales entre 2000 y 2014, pasando de 81,000 a 135,200 millones de délares.

En el caso de México, se lograron avances importantes durante la implementacion de los CDMs, logrando asi cumplir
con la mayoria de los indicadores establecidos en la Agenda del Milenio; particularmente los referidos a la erradicacion
de la pobreza extrema y el hambre, ef logro de la ensefianza primaria universal, la promocion de la igualdad de géneroy
el empoderamiento de la mujer, y la reduccién de la mortalidad de los nifios y nifias menores de 5 afios. Si bien hubo un
progreso significativo en la mejora de la salud materna en general, no fue asi en ia razén de mortalidad materna. Lo
mismo sucedié en el combate al VIH/SIDA, el paludismo y otras enfermedades, en donde hubo un progreso insuficiente
a la tasa de incidencia asociada a la tuberculosis (Oficina de la Presidencia de la RepUbiica, 2015).

Una de las lecciones aprendidas a partir de Agenda del Milenio fue laimportancia de los actores locales en la apropiacién,
implementacion v, sobre todo, el cumplimiento de los objetivos establecidos. En este sentido, vale la pena notar que
“aunque se han alcanzado logros significativos en muchas de las metas de los ODM en tado el mundo, el progreso ha
sido desigual a través de las regiones y los paises, dejando enormes brechas. Millones de personas siguen
desamparadas, en particular los méas pobres y los desfavorecidos debido a su sexo, edad, discapacidad, etnia o ubicacion
geografica. Se necesitaran esfuerzos especificamente dirigidos a alcanzar a aquellas personas mas vulnerables’
{(Naciones Unidas, 2015). :

Asi; y con el fin de dar seguimiento a los ODMs y continuar trabajando por &l desarrollo, en septiembre de 2015, 193
estados adoptaron la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible; en ella se establecieron 17 Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS), que buscan erradicar la pobreza, proteger el planeta y asegurar la prosperidad para todos.

Esta agenda resume la preocupacion por integrar mejor las dimensiones econdmicas, sociaigs y ambientales del
desarrollo sostenible, lo que se refleja en sus cinco ejes:

« Las personas: poner fin a la pobreza y el hambre




«  Elplaneta: proteger el planeta, satisfacer las necesidades de generaciones presentes no comprometiendo las
necesidades de las generaciones futuras,

+  Laprosperidad: todos los seres humanos puedan gozar de vidas prosperas y satisfactorias;

+ Lapaz: No puede haber desarrollo sostenible sin paz

+ Las alianzas: para movilizar los medics necesarios para lograr metas.

La Agenda, ademas, enfatiza la importancia de trabajar desde las diversas trincheras por alcanzar resultados para todos
y “no dejar a nadie atras”; asi, esta Agenda es:

«  Universal, aplica para todos los paises, ricos o pobres; y se adapta a diversas realidades; temas que antes se
consideraban superados por los paises méas desarrollades, por ejemplo, pobreza y desigualdad, hoy son retos
para muchos de ellos.

« Inclusiva, no es suficiente cumplir los Objetivos en promedio, estamos llamados a lograrlos para todos y todas,
especialmente los mas vulnerables, y en cada region, sin dejar a nadie atrés.

»  Intagral, ningUn objetivo es més importante que el otro y cada uno de los Objetivos es necesario para ef logro
cabal del resto.

Considerando dichos principios, la Agenda 2030 trata de dar solucién a los avances desiguales entre las regiones y las
personas. En el caso de México, el Proyecto piloto para la medicion y definicién de indicadores de inclusion sociaf,
realizaco por el PNUD en colaboracion con la Agencia Mexicana de Cooperacién Internacional para el Desarrollo
(AMEXCID) y la Presidencia de la Republica, identifico las diferencias regionales y datos que dejaron los ODMs y que
hoy sirven como lineas base para el cumpiimiento de los ODS, entre los cuales destacan:

> ODS1. Poner fin a la pobreza en todas sus formas y en todo el mundo. Mientras que 5 entidades federativas
(mayoritariamente def norte, con excepcion del Distrito Federal y de Yucatan) en 2012 tenian porcentajes de
pobreza extrema inferiores a 1.5%, 3 entidades {todas ellas del sur) tuvieron porcentajes mayores al 9%.

«  ODS2. Poner fin al hambre, lograr la sequridad afimentaria y la mejora de fa nutricion y promover la agriculfura
sostenible. En 2012 la regién centro y sureste presentd los porcentajes mas altos de proporcion de la poblacién
con inseguridad alimenticia severa y moderada, exceptuando al Distrito Federal y al Estado de México.

«  ODS3. Garantizar una vida sana y promover el bienestar para todos en todas las edades. La region sureste
presento las tasas mas altas de mortalidad de nifios menores de 5 afios, durante 2013. Guerrero es el estado
con mayor tasa de muertes en nifios, con 19.4 defunciones por cada 1,000 nacidos vivos. Por el contrario, en
Nuevo Leon y Aguascalientes se aprecian las tasas més bajas (11.4 y 11 respectivamente}.

+  ODS4. Garantizar una educacion inclusiva, equitativa y de calidad y promover oportunidades de aprendizaje
durante toda fa vida. En 2012, la region sureste presentd el mayor rezago (educativo). Chiapas, Oaxaca y
Guerrero fueron las tres entidades con mayores porcentajes de poblacion con rezago educativo: 33.5, 27.7 y
27.8% respectivamente. Por otro lado, en términcs de la tasa bruta de matriculacion en educacion terciaria
(técnica, vocacional y universidad) de 2014, se chserva que la Ciudad de México cuenta con la tasa mas alta
(65.1%), es decir, se matriculan 65 de cada 100 alumnos en el rango de edad para cursar la educacion terciaria.
Las brechas con el resto de las entidades del pais son considerables.

«  0DS5. Lograr la igualdad entre los géneros y smpoderar a fodas fas mujeres y nifias. En términos del indicador
de matrimonio precoz, éste se concentra en la region sureste (aunque Zacatecas, Durango y Coahuila también
contaron con altos porcentajes). Durante 2013, Guerrero, Chiapas y Oaxaca fueron las entidades con mayor
porcentaje de nifias que contraen matrimonio antes de los 18 afios.

«  0DS8. Promover af crecimiento econémico sostenido, inclusivo y sostenible, el empleo plenc y productivo y el
trabajo decente para fodos. Chiapas, Guerrero y Oaxaca aparecen en los primeros lugares de informalidad
laboral, con casi 90% de sus poblaciones bajo esta condicion en 2014, mientras que los estados del norte
registran las menores tasas de informalidad laboral.

- 0DS10. Reducir la desigualdad en y entre fos paises. Durante 2012 los estados del sur y del sureste tuvieron
una mayor proporcion de la poblacion viviendo por debajo det 50% del ingreso medio, siendo Chiapas (68.8%),
Guerrero (63.6%) y Oaxaca (57.3%) los que tuvieron mayores porcentajes de poblacion bajo esta situacion.

2 Ef proyecto considerd la medicion y definicion de indicacores de inciusion social para la Agenda y contenia: a) un marco tedrico-conceptual; b) la
definicién y seleccion de indicadores a partir del listade preliminar del IAEG; ¢} una plataforma informética en formato de datos ablertos para consulta
de indicadoras. La plataforma contiene informacion relativa a algunos indicadores de los ODS, desagregada a nivel eslatai y municipal {en algunos
casos) ¥ s& cuenta con informacion para distintos afics; elle permite establecer una linea base que sera de gran utilidad al momento de evaluar y




Tomando en cuenta lo anterior, resulta sumamente importante la locafizacion de los ODS, la cual se entiende como el
proceso de definicién, implementacion y monitoreo a nivel local para el logro global, nacional y subnacional de los
Objetivos y metas de Desarrollo Sostenible, el cual involucra mecanismos, herramientas, innovaciones, plataformas y
procesos que efectivamente traduzcan la Agenda en resultados tangibles a nivel local (UNDG, 2015). La localizacion es
pues un proceso clave sin el cual no serd posible lograr impactar y mejorar las vidas de las personas ni alcanzar los 0DS
(United Nations Development Programme, et.al., n.d).

Localizar la Agenda 2030 significa aterrizar las acciones y estrategias de desarrollo sostenible ai contexto local y a las
necesidades especificas de la region. Esto apiica para cualquier nivel geogréfico (continente, pais, estade, municipic) &
institucional (secretarias nacionales, dependencias municipales, por ejemplo). En el proceso de localizacion, el rol de los
gobiernos locales resulta crucial para definir las necesidades y estrategias de accion, implementarias e incorporar los
intereses de la comunidad v los actores locales (ciudadanos, sociedad civil, sector privados y grupos vulnerables, enfre
otros) en dicha estrategia. No obstante, lo anterior presenta grandes retos: por un lado, el desconocimiento sobre la
Agenda 2030 y sus mecanismos de implementacion y, por el otro, la falta de capacidad de los gobiernos locales para
implementar acciones encaminadas al cumplimiento de los ODS. Si bien el proceso de sensibilizacion sobre la
importancia de la Agenda 2030 ha tenido un importante avance a nivel local en materia de reconocimiento del tema, no
necesariamente significa la apropiacion de la misma. Un ejemplo de esto es la percepcion que se frata de una Agenda
de Desarrollo impuesta por Naciones Unidas y no de un compromiso de Estado. De esta manera resulta prioritario contar
con una estrategia de difusion que permita el conocimiento sobre Agenda 2030 para su posterior institucionalizacion a
nivel local.

En México ya se han realizado acciones de apropiacion local: como resultado de la instalacion del Consejo Nacional de
la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y en seguimiento a la solicitud de la Oficina de Presidencia, la Conferencia
Nacional de Gobernadores (CONAGO) instald la Comision para el Cumplimiento de la Agenda 2030 y solicitd a los 32
estados de la Replbiica Mexicana que contaran con drganos de seguimiento similares. No obstante, la mayoria de estos
consejos y comités desconocen como implementar acciones encaminadas al logro de los ODS. La “Guia para incorporar
el enfoque de la Agenda 2030 en la elaboracion de planes estatales y municipales de desarrollo” elaborada por el
Gobierno de 1a Republica (2017) cuenta con elementos importantes para la alineacion de la planeacion local con ¢l
desarrollo sostenible, sin embarge, estos elementos resultan de carécter discursive, mas alld de definir acciones
concretas. Asi, los gobiernos locales mantienen estrecha comunicacion con el PNUD para solicitar asesoria técnica y
metodoldgica sobre la implementacion de la Agenda 2030.

No cabe duda que los gobiernos locales tienen una posicion Gnica y privilegiada (dada su cercania con las personas) que
les permite no sélo identificar claramente las necesidades de desarrello sino tambien responder a dichas necesidades
{UNDG, 2015). Sin embargo, a pesar de tener claridad en las principales problematicas de las comunidades, los
gobiernos locales tienen algunas deficiencias que no les permiten implementar intervenciones sélidas e integrales que
generen el mayor beneficio. Por ejemplo, algunos municipios de México tienen carencias administrativas que se reflejan,
ademas de en la falta de calidad en la informacién presupuestal y en déficits publicos crecientes, en carencias en la
eficiencia y en dificultades para atender sus responsabilidades. En este sentido, muchos municipios enfrentan una serie
de retos importantes:

e Capacidades administrativas e institucionales de los municipios son insuficientes para atender las demandas
ciudadanas.

e Procesos operativos y administrativos son obsoletos y no aprovechan las tecnologlas de la informacion para
mejorar la eficiencia de dichos procesos.

» Sistemas de planeacion precarios y una escasez tanto de instrumentes de gestion como de administradores
locales profesionales y capacitados. (Otero, 2011) '

Asi pues, es importante considerar que “el desarrollo humano no puede verse desligado de las capacidades
institucionales de los gobiemos encargados de promoverlo en cada unidad territorial” (Gémez y de Dios, 2010), es decir
que, si se quieren lograr verdaderos impactos en términos de desarrollo humano y sostenible en la comunidad, el
fortalecimiento de las capacidades de los tomadores de decisiones y de las instituciones no debe dejarse de lado.




En este sentido, es fundamental contar con gobiernos locales sélidos que tengan capacidades técnicas y funcionales®
que les permitan llevar a cabo de manera eficiente las actividades encaminadas al logro de los ODS y al desarrallo social
de 1a localidad. El Programa de las Naciones Unidas para el Desarroflo (2007) considera el desarrollo de capacidades
como “el proceso mediante el cual las personas, organizaciones y sociedades obtienen, fortalecen y mantienen las
competencias necesarias para establecer y alcanzar sus propios objetivos de desarrollo a lo largo del iempo”. De acuerdo
con esta misma institucién, la importancia de las capacidades radica en el hecho de que éstas ayudan a fortalecer y
sostener “los cimientos necesarios para planificar, implementar y revisar las estrategias de desarrollo nacional y local”,
mismas que resultan indispensables para "promover el desarrollo humano sostenible” (PNUD, 2008). Lo anterior se ve
reflejado en la necesidad que tienen los actores locales para adquirir conocimientos sobre la Agenda 2030, pero tambien
sobre planeacion, gestién basada en resultados y presupuestacion con enfoque de desarrollo sostenible.

En resumen, resulta relevante la vinculacién con los tomadores de decisiones a nivel subnacional, de forma que se logre
una correcta localizacién de la Agenda 2030. Dichos actores contemplan a funcionarios plblicos de los gobiernos
estatales y municipales, asi como representantes de la sociedad civil focal, el sector privado y la academia, los cuales
han expresado interés en realizar acciones que contribuyan al cumplimiento de los Objetivos de Desarrolio Sostenible.
No obstants, estos actores reconocen que, por un lado, alin existe desconocimiento sobre la Agenda 2030 y los objetivos
y metas que quiere lograr y, por otro lado, no identifican la manera en la que se puede contribuir al cumplimiento de dicha
Agenda. Aunado a ello, los actores se enfrentan a barreras conceptuales y metodologicas que no les permiten orientar
sus funcicnes al logro de los ODS. El arbol de problemas presentado en la Figura 1, sistematiza lo mencionado:

Figura 1. Arbol de problemas
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Con base en lo anterior, la presente iniciativa busca involucrar a los diferentes actores locales en el cumplimiento de Ta
Agenda 2030, por medio del fortalecimiento de sus capacidades técnicas y funcionales; la revision de la potitica social,
econdmica y ambiental a nivel subnacional para su alineacion a la Agenda; el establecimiento de sistemas de monitoreo
y evaluacion orientados a los ODS; la generacion de aceleradores de la Agenda 2030 a través de proyectos especificos
(combos); y la continua sensibilizacién y difusian scbre los objetivos y metas de desarrollo sostenible. Este ejercicic se

3 El enfoque e PNUD (2047) sefiala que axisten dos tipos de capacidades, las cuales astan interrelacionadas, pero son diferentes: capécicades
funcionales y capacidades técnicas. Por capacidades funcionales se entienden aquellas que son *necesarias para formular, implementar y revisar
poiiticas, estrategias, programas y proyectos’, es decir, capacidades de gestion como la movilizacion de actores invelucrados, el diagndstico de una
situacian, la formulacién de politicas, la presupuestacion e implementacion de programas y ta capacidad de evaluacion de estos. Por su parts, las
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alinea al enfoque de integracion, aceleracion y apoyo a las politicas (MAPS, por sus siglas en inglés: Mainstreaming,
Acceleration and Policy Support) del PNUD, el cual contempla actividades como la difusion de la Agenda; la recopitacion
de informacion y estadisticas; el apoyo en la implementacion de agendas alineadas a los ODS; la implementacion de
metodologias para detectar &reas y localidad que, de continuar con las trayectorias y tendencias actuales, no lograran
cumplir los ODS; v el fortalecimiento de politicas que favorezcan la vinculacicn y transversalizacion entre los diferentes
objetivos, prestando especial atencion a elementos de monitoreo (PNUD, 2016).

Esta iniciativa, ademés, se enmarca en el Plan Estratégico del PNUD 2018 ~ 2021, el cual sefiala que “las respuestas
integradas no solo deben ser coherentes en todos los sectores, sino que también deben estar coordinadas entre los
diferentes niveles (internacional, nacional, subnacional y local)” (PNUD, 2017). Con ello, no s6lo es importante emprender
acciones que se encaminen al cumplimiento de la Agenda 2030, sino también llegar a todos los niveles para “no dejar a
nadie atras".

Il ESTRATEGIA

El PNUD es un socio estratégico que cuenta con la experiencia, solidez y capacidad técnica para:

» Ofrecer una perspectiva global con las conocimientos locales necesarios para encentrar soluciones a los retos
mundiales y nacionales de desarrollo social, y empoderar a las comunidades.

e Promover al pais coma socio internacional para el desarrollo y para la creacion de sinergias entre programas
locales e internacionales.

» Trabajar de manera conjunta con los tres poderes del Estado y con todos los sectores de la sociedad para
encontrar soluciones a los retos mundiales y nacionales del desarrollo (PNUD México, n.d.), especificamente
en términos de: reduccién de la pobreza y desarrollo inclusivo, gobernabilidad democratica y medio ambiente y
desarrcllo sustentable,

» Acompafiar y asesorar a los gobiernos federal y locales en la apropiacion, disefio de politicas, implementacion
y monitoreo de la Agenda 2030;

e Proveer una serie de herramientas y mecanismos, sustentadas en evidencia, experiencias exitosas y buenas
practicas, para llevar a cabo los procesos antes mencionados.

Considerando lo anterior, ¢l rol del PNUD resulta importante para incentivar la labor de los diferentes actores locales en
el cumplimiento de la Agenda 2030, principalmente aguellos que tienen un alto impacto en la toma de decisiones, con el
fin de fograr un desarrollo integral en todos los niveles.

TEORIA DE CAMBIO

Ei proyecto sefiala como problema la poca realizacion de acciones de los diferentes actores de los estados y municipios
encaminadas al cumplimiento de la Agenda 2030 y sus Objetivos de Desarrolle Sostenible. Lo anterior se basa en el

supuesto del desconacimiento por parte de estos actores sobre la Agenda 2030, asi como las limitadas capacidades -

funcionales y técnicas de los tomadores de decisiones sobre la implementacion de la Agenda a nivel local. Si bien todos
los estados de México cuentan ya con un Comité Estatal de seguimiento a la Agenda 2030, son pocos aquellos que han
emprendido actividades concretas de imptementacion. &l Informe Nacional Voluntario de México destaca las actividades
del estado de Hidaigo, el cual realizé un marco normative para la planeacién a largo plazo con el enfoque de ia Agenda
2030, la experiencia del Estado de México, quien colaboré con PNUD en la alineacion de su Plan Estatal de Desarrolio y
los derivados de éste, y las acciones de la Ciudad de México para dar seguimiento al cumplimiento de la Agenda 2030 a
nivel local, a través de una plataforma virtual (Gobierno de la RepUblica, 2G18).

Con base en lo anterior y en la Figura 1, se plantea un Arbol de soluciones en la Figura 2:




Figura 2. Arbol de soluciones
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Con base en lo anterior, el proyecto pretende que los diferentes actores de los estados y municipios de México realicen
acciones concretas para el logro de la Agenda 2030, a través de la generacion de capacidades funcionales tocaies en
materia de planeacion y gestion basada en resultados para el desarrolfo, la alineacion de estrategias locales a las metas
e indicadores de los Objetivos de Desarrollo Sostenible y la puesta en marcha de metodologias aceleradoras del
desarrollo. Todo esto para lograr un impacto positive en el bienestar social y econdmico de las personas, sin descuidar
al medio ambiente. De esta manera, |a teoria de cambio del proyecto es la siguiente:




Figura 3. Teoria de Cambia
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sostenible.
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Lo anterior tiene su base en el enfogue holistico de a Agenda 2030, en donde se destaca que todas las acciones
encaminadas al desarrollo sostenible deben ser aplicables a todas las personas en todos los niveles. Asi, el proyecto
contribuye a que México cumpla los ODS desde lo local, integrando acciones focalizadas a los problemas que enfrentan
los estados y municipios. Esto va de la mano con lo establecido en el Plan Estratégico del PNUD 2018 — 2021, el cual
establece que “las respuestas integradas no solo deben ser coherentes en todos los sectores, sine que también deben
estar coordinadas entre los diferentes niveles {internacional, nacional, subnacional y local)” (UNDP, 2017).
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1.1.1.1 Planes de desarrollo y presupuestos que integran acuerdos internacionales (Agenda 2030, Acuerdo de
Paris, entre otros}

1.2.1.1 Gobierno nacional y subnacional con capacidad mejorada para planear, presupuestar y gestionar servicios
hasicos

El enfoque del proyecto contribuye a fortalecer las estrategias nacionales y del PNUD de desarrollo social, at articular los
planes, politicas y programas de desarrollo con fa Agenda 2030. Con ello, se permea la importancia de buscar un
desarrolio social y econémico que no descuide el medio ambiente y ponga en riesgo las generaciones futuras, es decir,
buscando el desarroilo sostenible, lo cual se realiza desde un enfoque de derechos y perspectiva de género. Asi el
proyecto considera prioritasia la inclusion social, contribuyendo al logro del siguiente efecto del UNDAF/CPD: £/ Estado
mexicano habré implementado una estrategia de desarroffo social infegral que garantice el cumplimiento de los DH
mediante la articulacion de polticas que contribuyan a fa disminucion de la pobreza, la mejora de la calidad de vida y a
disminucién de fas desiqualdades de género, edad, efnia, econémica, de localizacion geografica y condicion de
discapacidad, sustentada en esquemas de didlogo politico y participacion social inclusiva.

La tearfa de cambio sefiala como lineas de accidn la sensibilizacion y capacitacion, la institucionatizacién, la alineacion
de politicas, la aceleracion y ef monitoreo y evaluacién. Esta estrategia tiene sus principios en el enfoque MAPS antes
mencionado, pues es a través de la transversalizacion de los ODS, la aceleracién de las intervenciones y el soporte a las
politicas que se lograra la efectiva implementacion de acciones que conlleven al logro de la Agenda 2030, Para lograrle,
se cuentan con metodologias desarrolladas por el PNUD que han tenide efectos positivos en los distintos paises y que
constituyen herramientas importantes para poner en marcha este proyecto. Algunos ejemplos son (PNUD, 2017b):

1. Diagnostico Rapido de Integracién y Alineacion (RIA, por sus siglas en inglés): Metodologia para mapear los
QDS contra las prioridades nacionales y subnacionales para determinar qué tan preparado esta un pais para
empezar con |a implementacion de los ODS. Esta herramienta ya ha sido utilizada en mas de diez paises tales
como Replblica Dominicana, India, Cabo Verde y México. Los principales objetivos de esta herramienta son: a)
identificar los ODS que no han sido alineados con los planes nacionales y subnacionales; by identificar las metas
que han sido alineadas y priorizadas por mlltiples actores; y ¢) identificar los sectores a partir de los cuales se
pueden lograr impactos en mas de un ODS.

2. Plataforma SIGOB: Es una herramienta de informacion para ser utilizada por las Oficinas de Presidentes,
Secretarios, Gobernadores y sus dependencias y por el 6rgano institucional encargado de dar seguimiento a la
implementacion de los ODS. En particular, la herramienta esté disefiada para:

» apoyar la gestion de los ODS, ayudando a la coordinacion horizontal y vertical entre las instituciones, la
identificacion de sinergias y brechas, y la disponibilidad de informacton para anélisis y toma de decisiones
en distintos momentos de las implementaciones;

 « apovar las relaciones con actores no gubernamentales con los ODS, mediante la identificacion de ias
comunidades ODS a nivel de objetivos y metas, ayudando a que los distintos actores del sector privado,
organizaciones sociales y cooperacion internacional tengan una mejor perspectiva de como contribuyen a
la agenda 2030; y

» apoyar el monitoreo y reporte de los paises sobie su progreso en el cumplimiento de los ODS para distintas
audiencias nacicnales e internacionales.

3. Combos ODS o Clusters para politicas sectoriales y territoriales integrales: Esta Metodologia que parte de un
enfoque integral para cada ODS, proporciona un punte de partida para la coordinacion intersectorial e
interterritorial de las politicas, con la ventaja de que, al utilizar este enfoque, se concentran los impactos (en vez
de tener impactos fragmentados) y se reducen los costos. Ha sido aplicada de manera exitosa en &f El Salvador
(viclencia y seguridad pubiica}, Honduras {seguridad alimentaria) y Argentina (embarazo adolescente} La
importancia de la Metodologia de Combos radica en que ofrece un cambio en la manera de entender y enfocar
los retos de la Agenda 2030 buscando generar mayores impactos e incorporando las lecciones aprendidas a
partir de la Agenda 2030 al

e lograr una articulacion intersectorial

e lograr una articulacion territorial

¢ analizar el ciclo de vida de las personas
o facilitar mayor participacién ciudadana




A partir de lo anterior y, con base en la teoria de cambio, se establecen los siguientes objetivos y estrategias del proyecto:

OBJETIVO GENERAL

Contribuir al logro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible a través de su difusion ante los diferentes sectores de la
sociedad mexicana (gobiemos subnacionales, instituciones académicas y sociedad civit) y su implementacion en el
ambito local por medio de acciones concretas que tengan un impacto positivo en el desarrollo sostenible de la poblacion
dle los estados y municipios de México.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

1. Comprometer a los gobiernos locales, la sociedad civil y otros sectores para llevar a cabo proyectos de desatrollo
social que contribuyan al logre de los ODS por medio del establecimiento de alianzas.

2. Ampliar los conocimientos en términos de medicion de la pobreza, estrategias de desarrollo social, planeacion para
el desarrollo sostenible y gobiemo abierto de los gobierncs estatales y municipales a través det fortalecimiento de
sus capacidades téchicas y de gestion

3. Fortalecer la perspectiva de desarrollo temiterial entre los distintos gobiernos estatales y municipales, que les
permita establecer vinculos y estrategias conjuntas de desarrolio y crecimiento econdmico, aprovechando los
sectores estratégicos, las ventajas comparativas y la integracion entre las microrregiones.

4. Incentivar el desarrollo de estrategias innovadoras para el disefio, implementacion y monitoreo de politicas pablicas
y proyectos alineadas con la Agenda 2030.

5 |dentificar, sistematizar y difundir experiencias exitosas, de manera que gobiernos locales y actores clave para el
desarmollo social se beneficien de las lecciones aprendidas.

ESTRATEGIA

Ei proyecto surge como parte de la oferta de los servicios del PNUD en el &mbito subnacional y, a partir de eflo, establece
que las colaboraciones con los diferentes actores locales partiran de la necesidad particular de gobierno, institucion
académica u organizacion de la sociedad civil. Asl la estrategia consistird en realizar aproximaciones puntuales para
identificar posibles aliados para la puesta en marcha de iniciativas que contribuyan al logro de la Agenda 2030. El proyecto
tiene asi la facultad de movilizar recursos para que el PNUD, desde su experiencia y como plataforma para el
cumplimiento de los ODS, pueda establecer acuerdos de colaboracién con los diferentes sectores de la sociedad
mexicana en el ambito local, para incentivar el desarrollo y la implementacion de acciones para el desarrollo sostenible.
De esta manera, el PNUD se considera un agente que podra proporcionar asistencia técnica para potenciar la realizacion
de accicnes que contribuyan sustantivamente al logre de 1a Agenda 2030 en México.

Basados en el enfoque del PNUD de integracion, aceleracion y apoyo a las poiiticas (MAPS, por sus siglas en ingiés:
Mainstreaming, Accefaration & Policy Support), el proyecto centra la atencidn sobre tres pilares de trabajo: 1a integracion
en las politicas generales (Mainstreaming, que contempla actividades como la difusion de la Agenda, la recopilacion de
informacion y estadisticas y el apoyo en la implementacion de Agendas alineadas a ios ODS, entre ofras), ia aceleracion
(Acceleration, que se basa en las metodologias de aceleracion) y el apoye a las politicas {Policy Support, sobre todo a
aguellas que favorezcan fa vinculacion y transversalizacion entre los distintos objetivos), prestando especial atencion a
los elementos transversales relativos a las alianzas, los datos y el monitoreo (PNUD, 2016).

Asi, el proyecto considera cinco lineas de accidn a nivel local, a través de las cuales se implementaran acciones
encaminadas al logro de la Agenda 2030. La Figura 4 sintetiza dichas lineas:

Figura 4. Lineas de accion
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1. Senslbilizacién y capacitacién

La primera linea de accién hace referencia a la sensibilizacion y capacitacion a los diferentes sectores de la sociedad
mexicana sobre la Agenda 2030, sus principios, enfoques y la forma de implementarla a nivel local. La correcta
apropiacion de la Agenda requiere de personas informadas sobre el tema y con conocimientos para la implementacion
de acciones encaminadas al cumplimiento de los ODS.

Por ello el PNUD realiza presentaciones para difundir y sensibilizar actores sobre la importancia de la Agenda 2030 para,
a partir de eflo, detonar mecanismos que permitan la adopcion del enfoque de desarrollo sostenible en los procesos de
planeacion y gestion. De esta manera, la estrategia consiste en proporcionar capacitaciones a la medida para funcionarios
y servidores publicos, asi como para representantes de ofros sectores sobre:

La Agenda 2030, los 17 ODS y sus principios rectores

La aplicacién de la Agenda al ciclo de politicas plblicas

Gestién basada en resuitados para el desarrollo

Planeacion y presupuestacion con enfoque de desarrolio sostenible
Estrategias para [a alineacion y aceleracién de [a Agenda
Gobernanza
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El objetivo es brindar conceptos, herramientas y metodolcgias referentes a la localizacion e implementacion de la Agenda
para cada uno de los sectores de la sociedad. Considerando que la Agenda 2030 es una agenda de derechos y se basa
en el principio de “no dejar a nadie atras’, los diferentes cursos tienen un componente relevante de inclusion social, de
tal manera que se destaque la importancia de la Equidad de Género, la garantia a los Derechos Humanos y el cuidado
del Medio Ambiente, en el cicle de planeacion y gestion para el desarrollo.

El proyecto considera para esta linea de accion el desarrollo de una plataforma virtual que concentre los cursos sobre
Agenda 2030 para los sectores antes mencionados. Los cursos en su conjunto conformaran la estrategia de capacitacion
def PNUD México sobre el tema y se impartiran de manera semipresencial. Asi, los cursos tendran ia siguiente estructura:

Figura 5. Estructura de cursos formativas sobre Agenda 2030
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trabajos escritos, entre otros. De igual manera, seran responsables de llevar a cabo los talleres presenciales de inicio y
cierre de la capacitacion.

Si bien la estrategia mencionada es la principal para el proyecto en materia de capacitacion, se reconoce que las
necesidades de formacion son diferentes entre los actores de interés. En ese sentido, el proyecto considera la realizacion
de talleres presenciales de hasta 15 horas para el desarrollo de capacidades institucionales, asi como la imparticion de
ponencias, conferencias y presentaciones que contribuyan a sensibilizar a fa poblacion sobre la impaortancia de la Agenda
2030 v de la realizacion de acciones encaminadas a su cumplimiento.

2. Institucionaiizacion

La localizacién de la Agenda 2030 implica aterrizar las acciones y estrategias de desarrolio sostenible al contexto local y
a {as necesidades especificas de cada region. Esto es aplicable en cualquier nivel geogréfico (pais, estado o municipio)
y nivel institucional (Secretaria o Ministerio federal o estatal, dependencias municipales, organizaciones civiles,
instituciones académicas). Como parte de la localizacion de la Agenda 2030, el proyecto realizara acciones de
institucionalizacién a solicitud de los diferentes sectores de la sociedad mexicana.

Las actividades de insfifucionalizacion consideran dos verientes:

a) Elaboracién de diagndsticos de capacidades insfitucionales para encaminar las acciones de los diferentes
sectores al cumplimiento de los objetivos y metas de la Agenda 2030. Esto implica cofaborar con las instituciones
interesadas en analizar diferentes recursos organizacionales, de tal manera que se fortalezcan las acciones que
realizan y se orienten a un enfoque de desarroilo sostenible. Asi el proyecto emite recomendaciones para que,
por un lado, se impulse la Agenda 2030 desde sus actividades y, por ofro lado, adopten mecanismos de
gobernanza gue sean transparentes, rindan cuentas y eliminen la corrupcion.

b) Acompaiiamiento a los actores del desarrolio en el establecimiento de un consejo, comité u otro 6rgano rector,
que dé seguimiento al progreso de la institucion en el cumplimiento de la Agenda 2030. Para ello, el proyecto
podra acompafiar asesorando el desarrolio de lineamientos de operacion de dichos érganos, de manera que se
garantice la permanencia del mismo, la apropiacion de la Agenda, la diversidad y herizontalidad en la
participacion, la corresponsabilidad y la disposicion a la co-creacion.

Dentro de los objetivos de esta linea, se encuentra la promocion de contar con Grgancs rectores inclusivos a nivel sectorial
y poblacional, de tal manera que se cuente con la participacion en la toma de decisiones de mujeres, |nd|genas personas
con discapacidad, entre otros.

3. Incorporacién en las politicas

El fogro de los ODS depende en mayor medida de la alineacion de 1as politicas publicas al enfoque de desarrolio
sostenible, pues con ello se garantiza que existen proyectos que estan orientados al cumplimiento de las metas de la
Agenda 2030. Una de las herramientas que permite realizar estos ejercicios de alineacién es la Evaluacion Rapida
Integrada (RIA, por sus siglas en inglés: Rapid Infegrated Assessment), la cual es permite mapear los ODS contra las
prioridades nacionales y subnacionales para identificar el nivel en el que las estrategias de los gobiernos locales
responden a la Agenda 2030. De esta manera, la RIA diagnostica:

+ La alineacion de las politicas subnacionales con los ODS

«  El balance entre las tres dimensiones del Desarrollo Sostenible

« Lasinterrelaciones entre las distintas metas

+ La capacidad para monitorear los avances en €l logro de los ODS

» Los sectores a partir de los cuales se pueden lograr impactos en mas de un ODS.

La alineacion de politicas tiene que realizarse desde una perspectiva integral, lo cual implica, entre otras cosas:

« ldentificar problemas, interrelacionas y conexicnes de desarroilo

 Identificar factores que detonen |a superacion de la pobreza

+ ldentificar brechas de desigualdad e integrar una perspectiva de inclusion social
+  Mapear la coincidencia de prioridades locales con ODS y con planes nacionales
+  Alinear documentos de planeacion con la Agenda 2030

+  Asesorar a consejos de planeacion o institutos de planeacion en materia de ODS




«  Asesorar sobre disefio de politicas plblicas y programas sociales
+  Alinear presupuestos a la Agenda 2030

Si bien la estrategia del proyecto es en relacion con las politicas publicas de espacio territorial de interes, esto no es
limitativo para definir una colaboracion que permita fa alineacion de programas o proyectos de particulares con la Agenda
2030. La importancia de esto radica en, por un lado, aterrizar la focalizacion de las mismas, para lo cual se consideren
los grupos poblacionales a los que van destinados con datos desagregados y, por el otro lado, que exista integralidad en
las politicas para evitar la duplicacion de esfuerzos y optimizar los recursos monetarios destinados a ellos.

4. Aceleracion

El logro de la Agenda 2030 depende también de iniciativas que permitan acelerar el desarrollo sostenible en todos los
niveles. Para ello, el PNUD ha desarrollado una metodologia que tiene como objetivo la identificacion de prioridades
locales para realizar acciones concretas que apoyen la actual agenda de desarrollo y que genere efectos multiplicadores,
conocida como “Combos” o “Clusters”,

Esta metodologia de aceleracion a través de combos, esta basada en un enfoque integral de los ODS y sugiere un cambio
en la manera tradicional de implementar politicas que trasciende el enfoque “brecha por brecha’ —i.e., aquel en el que
se privilegiaba la solucién de problemas particulares, uno per uno—, hacia un enfoque multidimensional en que se
privilegia el trabajo integral a partir de grupos de problemas correlacionados —i.e., mismos que conforman “combos” de
accion de politicas—, 10s que suponen considerar temas de tipo estructural, pero que no necesariamente se resuelven
como resultado de un mayor crecimiento econdmico. La creacion de combos apunta, por tanto, a la definicion de una
sefie de acciones intersectoriales y coordinadas que permitan, efectivamente, atacar los rezages, privaciones, y
exclusiones en distintas areas, al tiempo que permiten generar resiliencia y hacer frente a las vulnerabilidades.

La implementacion de un combo considera los siguientes pasos de manera resumida:

La metodologia de combos contempla dos fases; en la primera fase se desarrolla toda la arquitectura necesaria para €l
disefio de la intervencion del combo y en la segunda se Jleva a cabo la asistencia técnica en la implementacion del plan
de accion y la evaluacion de la intervencion. Cada fase cuenta con diferentes etapas de trabajo y duracion, en donde se
destacan diagndsticos, mapeo de intervenciones, procesos participativos con tomadores de decisiones y poblacion
objetivo, levantamiento de informacién, implementacion de actividades, entre ofros. Para la estrategia de aceleracion, el
proyecto podra acompafiar en fodo el proceso de implementacion de un combo, es decir, en ambas fases.

5. Monitoreo y Evaluacion

La estrategia de monitoreo y evaluacién contempla dos elementos basicos: a) el analisis de lineas base y b) la revision
de los sistemas de monitorec.

a) La linea base constituye un dato de referencia fundamental para el seguimiento de una politica publica, pues
establece el punto de partida de los indicadores de resultados e impacto de un proyecto o programa. Dichos
datos permiten la medicion del avance en el alcance de las metas de la Agenda 2030 a nivel subnacional, 1o
cual es clave para orientar la toma de decisiones. El proyecto podra acompafiar a los actores del desarroilo en

fa definicion de sus lineas base a partir de: ,
i Ravicar la nartenencia der Ing indiradnrac actahlaridne




jii.  Levantarinformacion para construir la linea base
iv.  Proponer un sistema para la medicién de la linea base

b} Un sistema de monitereo y evaluacion es fundamental para medir avances en la implementacion de la Agenda
2030 y decidir sobre la necesidad de realizar ajustes. El proyecto puede ofrecer asistencia técnica a las
diferentes partes para revisar sus sistemas de M&E y emitir recomendaciones para fortalecerlos. Esto incluye
los siguientes pasos: ’

i, Analizar los sistemas de monitoreo existentes
ii.  Analizar los datos necesarios para el monitoreo y la evaluacién de la Agenda 2030
il.  Definiry alinear indicadores a la Agenda 2030, con desagregacion por género, edad, ubicacion, grupo
yulnerable, etc.

Si bien estas son las cinco lineas de accién mas importantes del proyecto, vale la pena destacar que el PNUD México
continia trabajando en el desarrollo de estrategias, mecanismos y herramientas innovadoras que coadyuven al
cumplimiento de los objetivos planteados en la Agenda 2030. Las cince estrategias antes descritas y fas herramientas
que se vayan desarrollando a lo largo del tiempo servirén para trabajar de manera integral v transversal con las distintas
poblaciones objetivo.

ETAPAS DEL PROYECTO

Considerando que la estrategia del proyecto contempla la oferta del PNUD para la implementacion de la Agenda 2030
en el ambito local, las etapas de establecimiento, implementacion y seguimiento de las acciones son las siguientes:

Etapa 1: Definicién de actividades

En la primera etapa se establece el contacto con el posible aliado en la implementacion de fa Agenda a nivel local, con
la finalidad de determinar una colaboracién a partir de una o varias de las estrategias del proyecto. Una vez realizado el
contacto, se precede a intercambiar ideas entre las partes, con fa finalidad de definir el aicance de la asistencia técnica
del PNUD. Dentro de las actividades se incluyen: a) presentaciones a tomadores de decisiones, b) reuniones para la
definicion de prioridades y c) coordinacion entre actores para el logro de los objetivos.

Se establecera un acuerdo de colaboracion y una nota técnica en donde se especifiquen las actividades a realizar, la
duracién de las mismas y los productos que se entregaran a la contraparie.

Etapa 2: Implementacién de actividades

Con base en lo acordado en ia colaboracion, se definird un plan de trabajo con la contraparte y se especificaran los
recursos necesarios para la implementacion de actividades. Durante esta etapa, se mantiene contacto directo con la
contraparte y se colabora con el personal asignado para en conjunto realizar las acciones determinadas en la etapa
anterior. Asimisme, se llevara a cabo la entrega de los productos de cada actividad. La duracion de este periodo sera
acorde a las actividades que se realizarén y al presupuesto disponible para las mismas. Dependiendo del alcance de la
colaboracién, el prayecto podré incrementar el persenal destinado a cada intervencion.

La implementacion de actividades estara vinculada a una o més de las lineas de accion del proyecto. En ese sentido,
podran ejecutarse acciones de sensibilizacion y capacitacion; de institucionalizacion de la Agenda 2030; de alineacion
de politicas, programas y presupuestos; disefio e implementacidn de politicas aceleradoras; y revision o desarrollo de
sistemas de monitoreo y evaluacién, Cada una de esas actividades tendra planes de trabajo especificos y acorde a los
tiempos establecidos con la institucion contraparte.

Etapa 3: Sistematizacion y cierre de actividades

Al concluir las actividades acordadas con la contraparte, se realizara la sistematizacion de los resultados y se entregaran
informes de cierre de la colaboracién. Durante este periodo, y de ser requerido en la etapa anterior, se podrén realizar
eventos de difusion de avances y resultados, conforme lo establecido en la nota técnica de colaboracion y en
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{Il.  RESULTADOS Y ALIANZAS (SE RECOMIENDAN DE 1.5 A 5 PAGINAS)

Resultados Esperados

El proyecte considera las cinco lineas de accion (sensibilizacion, institucionalizacion, alineacion, aceleracion y monitoreo
y evaluacién) como estrategias para el logro e la adopcion, apropiacion y cumplimiento de ta Agenda 2030 a nivel local.
Dichas intervenciones contribuyen a cumplir con la teoria de cambio: “los diferentes actores de los estados y municipios
de México realizan acciones concretas para ef logro de la Agenda 2030, gracias a la generacion de capacidades locales
en materia de planeacion y gestién basada en resultados para el desarrollo, fa alineacion de estrategias locales a las
metas e indicadores de los Objetivos de Desarrollo Sostenible y fa puesta en marcha de metodologias aceleradoras del
desarroflo, logrando asi un impacto positivo en el bienestar social y econémico de las personas, sin descuidar al medio
ambiente”.

De esta manera, los resultados esperados son:

1. Los gobiernos locales, las organizaciones de la sociedad civil y las instituciones académicas cuentan con
capacidades técnicas y de gestion fortalecidas que permiten incorporar desde un inicio la Agenda 2030 a sus
planes y estrategias de desarrollo social y econdmico e implementar de manera exitosa proyectos de desarrolio
sostenible. '

2. Las politicas, programas y presupuestos locales se alinean a los objetivos y metas de fa Agenda 2030, tienen
un enfoque de desarrollo sostenible y son integrales entre ellas, de manera que se potencia el desarrollo social
y econdmico de las personas.

3. Existen politicas y proyectos aceleradores de la Agenda 2030 en el ambito local, los cuales maximizan el
desarrollo sostenible de las personas.

4. Los sistemas de monitoreo y evaluacion de las politicas y programas estan alineados a los indicadores de la
Agenda 2030 y pueden dar cuenta del avance en el cumplimiento de los ODS. :

5. Movilizacion de recursos de los diferentes sectores de la sociedad mexicana en los estados y municipios para
la implementacion de acciones encaminadas al logro de la Agenda 2030.

Con base en lo anterior, el proyecto contribuira a 1a localizacion de la Agenda 2030 y con ello, se mejorara la incidencia
de los actores locales en &l desarrollo sostenible de la poblacion. Los ejercicios implementados se sistematizaran como
buenas practicas, lo cual permitira contar con experiencias replicables y multiplicadoras. El apoyo estrategico de PNUD
en esta transformacion permitira [a construccion de nuevas alianzas para el logro de los CDS.

Estos resultados esperados contaran con productos especificos como resultado de la intervencion:

Productos

Plataforma virtual para la formacién de actores
locales en matetia de planeacion y gestion
basada en resuitados para el desarrollo

Resuitado esperado

1. Los gobiemos locales, las organizaciones de la sociedad civil,
y las instituciones académicas cuentan con capacidades
técnicas y de gestion fortalecidas que permiten incorporar
desde un inicio la Agenda 2030 a sus planes y estrategias de
desarrolio sccial y econdmico e implementar de manera
exitosa proyecios de desarrollo sostenible. '

Cursos de capacitacion

Las politicas, programas y presupuestos locales se alinean a
los objetivos y metas de la Agenda 2030, tienen un enfoque de
desarrollo sostenibie y son integrales entre ellas, de manera
que se potencia el desarrollo social y econdmico de las
personas.

Documentos de alineacién de planes de
desarrollo locales y de revision de la politica
social local para su alineacion a la Agenda
2030

Existen politicas y proyectos aceleradores de la Agenda 2030
en el ambito local, los cuales maximizan el desarrollo

Documento de revisidn de intervenciones
locales y propuesta de fortalecimiento




claridad fos problemas de las localidades, cémo las
intervenciones realizadas contribuyen a erradicar dichos
problemas vy la integralidad con fas prioridades regicnales y
nacionales.

4. Los sistemas de monitoreo y evaluacion de las politicas y | Documento de andlisis de marcos de
programas estan alineades a los indicadores de la Agenda | indicadores en ambito subnacional
2030 y pueden dar cuenta del avance en el cumplimiento de
los ODS.

5. Movilizacion de recursos de los diferentes sectores de la | Documento de difusion (Brochure) sobre la
sociedad mexicana en los estados y municipios para la | Agenda 2030, sus estrategias de localizacion y
implementacion de acciones encaminadas al logro de la | los roles de los actores del desarrolie
Agenda 2030.

Notas técnicas y acuerdos de colaboracion
firmados

Recursos Requeridos para lograr los Resultados Esperados
Para la ejecucién del proyecto, se requieren los siguientes recursos:

«  Recursos humanos: Personal técnico del PNUD de tiempo completo que coordine y gestione la implementacion
del proyecto. Se requerira adicionalmente personal en funcién de la escala de la intervencion, principalmente
para el trabajo en terreno. Se requerird de personal estratégico para movilizar recursos destinados al
escalamientc de las actividades.

»  Servicios de consultoria de profesionales especializados en las metodologias y herramientas de PNUD, asi
como con experiencia planeacion para el desarrollo sostenible y la gestion basada en resultados.

«  Servicios de consultoria en Tecnologias de la Informacion para el desarrollo e instalacién de la plataforma
informatica para la estrategia de formacién en linea.

+  Alianzas con actores plblicos, privados y academia para la implementacion de las metodologias y herramientas.
»  Servicios de adquisiciones.

= Recursos para viajes estratégicos para ta promocion de las metodoldgias con actores relevantes interesados.
« Talleres y Foros, que requieren renta de inmuebles, alimentacion, hospedaje, viajes, capacitadores/expositores.

Alianzas
Resultado esperado Alianzas actuales Alianzas potenciales

1. Los gobiernos locales, las organizaciones de la | Actualmente existen | - Gobiemos estatales y
sociedad civil y las instituciones académicas | acuerdos con el Gobierno de municipales
cuentan con capacidaces técnicas y de gestion | Estado de  México  y|. Organizaciones de Ia
fortalecidas que permiten incorporar desde un | Campeche para la estrategia Sociedad Civil
inicio la Agenda 2030 a sus planes y | deformaciénde funcionarios. | Instituciones
estrategias de desarrollo social y econdmico e académicas

implementar de manera exitosa proyectos de
desarrollo sostenible.

2. Las politicas, programas y presupuestos | Actualmente el Gobierno del | - Gobiemos estatales y
locales se atinean a los objetivos y metas de la | Estado de Mexico esta municipales
Agenda 2030, tienen un enfoque de desarrollo | interesado en la evaluacion | . QOrganizaciones de Ia
sostenible y son integrales entre ellas, de | de disefio de programas Sociedad Civil
manera que se potencia ¢l desarrollo social y | sociales y su alineacion a la
econdmico de las personas. Agenda 2030.

3. Existen politicas y proyectos aceleradores de | Actualmente et Gobiemo del | - Gobiernos estatales y
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maximizan el desarroilo sostenible de las | recomendaciones que | - Organizaciones de la
perscnas. fortalezcan su politica social. Sociedad Civil

4. Los sistemas de monitoreo y evaluacion de las | Actualmente el Estado de Gobiernos estatales y
politicas y programas estan alineados a los | Campeche ha demostrado municipales
indicadores de la Agenda 2030 y pueden dar | interés en el analisis de sus | . Qrganizaciones de la
cuenta del avance en e cumplimiento de los | indicadores. Sociedad Civil
ODs. \

5. Movilizacion de recursos de los diferentes | Actuaimente  se  tiene | -  Gobiemos estatales v
sectores de la sociedad mexicana en fos | acuerdo con el Gobierno del municipales
estados y municipios para la impiementacion | Estado de México - Organizaciones de la
de acciones encaminadas al logro de la Sociedad Civil
Agenda 2030. - Instituciones

académicas

Riesgos y Supuestos

Supuesto

Riesgo

Medida de mitigacién

Los diferentes sectores de |a
sociedad mexicana tienen interés
en conocer la Agenda 2030

Espacios limitados para conccer
sobre la Agenda 2030

Estrategia de  difusién  que
comunigue la importancia de la
Agenda 2030, sus principios y
esferas.

Los diferentes sectores de |a
sociedad mexicana estan
dispuestos a colaborar con &l
PNUD.

No existe interés por parte de los
sectores en colaborar con el PNUD.

Establecer espacios de dialogo que
permitan encontrar convergencias €
identificar las necesidades vy
prioridades de los sectores en
matetia de desarrello sostenible.

Los diferentes sectores de la
sociedad mexicana consideran
pricritaria su participacién en el
logro de la Agenda 2030.

Las prioridades locales no
necesariamente permitiran la firma
de convenios de colaboracion

Establecer una estrategia de
difusién robusta que invite a los
diferentes sectores a participar en el
cumplimiento  de la  Agenda.
|dentificar los actores con mayor
pofencial para poner en practica
dicha estrategia.

Los diferentes secfores de la
sociedad mexicana  muestran
interés  en  fortalecer  sus
capacidades de  gestion vy
planeacion para el desarrolio.

Que los diferentes sectores no se
interesen en la esirategia de
formacién en materia de Agenda
2030 v se desaproveche el recurso
tecnelogico.

Establecer una estrategia de
difusion para pesicionar los cursos
sobre Agenda 2030 del PNUD y los
beneficios de llevarlos a cabo.

El nuevo gobierno de México apoya
la aprepiacion la Agenda 2030.

Que el nuevo gobiemo de México
disminuya la prioridad en el apoyo
de la Agenda 2030.

Proponer reuniones estratégicas
con la nueva administracion para
plantear desde un inicio la
importancia de fa Agenda 2030.

Todas las areas de PNUD
colaboran de manera sinérgica en
las iniciativas para abordar los
ODS.

Que exista descoordinacion entre
las diferentes areas de PNUD sobre
fa manera de plantear iniciativas
relacionadas con los ODS.

Establecer espacios de didlogo
entre las distintas areas de PNUD
que permitan encontrar espacios de
convergencia y sinergia y asi
establecer una estrategia
coordinada e integral para plantear
iniciativas relacionadas con los

ODs.




Participacion de las Partes Involucradas

Grupo objetivo Estrategia para involucrarlo
Gobiernos  estatales vy | Reuniones para presentar las cinco estrategias de colaboracion a los gobiernos
municipales estatales y municipales y acordar proyectos a partir del interés de estos.

Formulacion de proyectos especificos con base en las reglas de operacion
estabiecidos en el proyecto para la puesta en marcha de |as estrategias.

Difusién de acuerdos de colaboracion institucioral entre PNUD y los gobiernos

subnacionaies.
Organizaciones  de  |a | Realizacion de capacitaciones (presenciales y en linea) para difundir la Agenda
sociedad civil - | 2030y su importancia.

Invitacion a parficipar en procesos de dialogo con otros actores del desarvolio.

instituciones Académicas Realizacion de capacitaciones (presenciales y en linea) para difundir ia Agenda
2030 y su importancia.

Invitacién a participar en procesos de dialogo con otros actores del desarrolio.

Otros grupos interesados Estrategia para involucrarlo -

Gobierno Federal Realizacion de eventos de capacitacion (presenciales y en linea) y difusion para
promover la importancia del Sector Privado para el logro de fa Agenda 2030 asi
como las posibilidades que existen desde la formulacién de politicas publicas
para lograr su involucramiento en el &mbito federal.

Cooperacién internacional Identificacion de iniciativas acordes a las lineas estratégicas de cada institucion
(infraestructura, desarrollo regional, energias limpias, empleabilidad, acceso al
agua, entre ofras) y presentacion de experiencias desde PNUD.

Otras agencias del sistema | Promover la participacion de las diferentes agencias de acuerdo con su ambito
de Naciones Unidas de competencia, en la medida en la que estén dispuestas a participar.

Cooperacion Sur-Sur y Triangular (CSS/CTr)

El proyecto considera como parte de sus estrategias el uso de metodologias y herramientas de la Sede y el Bureau
Regional del PNUD, por lo que su puesta en practica sera compartida con otros paises de la region, de tal forma que se
pueda aprovechar el conccimiento adquirido. Asimismo, en caso de gue algun pais lo solicite, se podréan realizar
reuniones de asesoramiento, asi como talleres para capacitar al personal que lo requiera en las metedologias
desarrolladas por la Oficina de Pais. De esta manera se cumple con acciones de cooperacién Sur-Sur y Triangular.

Conocimiento

El proyecto sistematizara todas las experiencias realizadas para compartir buenas practicas con otras agencias y Oficinas
de Pais. El principai recurso de generacion de conocimiento esta vinculado con la estrategia de formacion, pues se
contara con cursos sohre planeacion y gestion para el desarrollo sostenible por cada uno de los sectores de la sociedad
mexicana: gobiernos estatales y municipales, sector privado, organizaciones de fa sociedad civil e instituciones
académicas. De esta manera se generaran documentos teméticos por cada uno de los médulos de los curses, que seran
considerados como base para la formacién de actores desde la posicion de la oficina.

Toda la informacion generada que sea de uso publico se compartira a traveés de la pagina web del PNUD. Los informes
de resultados del uso de metodologias del PNUD seran publicados a través del intranet para que las demas oficinas
puedan tener acceso a las mismas.




Sostenibilidad y Escalamiento

La estrategia de sostenibilidad y escalamiento se basa en la capacidad del PNUD para difundir las lineas de accion del
proyecto hacia los diferentes sectores y en todos los niveles, de tal manera que se puedan establecer nuevas
colaboraciones para la puesta en marcha de actividades que logren la institucionalizacién, alineacion y la aceleracion de
la Agenda 2030 en el ambito local.

IV. GESTION DEL PROYECTO
Eficiencia y Efectividad de los Costos

El proyecto considera la movilizacion de recursos para fa efectiva operacion y puesta en marcha de las estrategias. La
mayor inversion se realizara en los recursos humanos, de tal manera que se cuente con personal especialista en los
temas, altamente capacitado y con experiencia previa en las actividades contempladas, con fa finalidad de que puedan
involucrarse en las diferentes iniciativas con las instituciones contrapartes. De esta manera se estarfan optimizando los
recursos financieros, al hacer una correcta gestion de cartera.

Toda gestion de recursas que se haga se realizara acorde a los procesos y normativas del PNUD. Siempre buscando
cumplir con los mas altos estandares de transparencia y rendicion de cuentas.

Esto se basa en experiencias paralelas de proyectos al interior de la Oficina del PNUD, en donde las actividades se
vuelven transversales entre todas las iniciativas que se acuerdan con contrapartes. Asi la generacion del conocimiento
del proyecto es esencial, pues a partir de la determinacion de metodologias, guias y hetramientas puntuales para el
proyecto, se pueden replicar experiencias, independientemente de la institucion contraparte.

Gestion del Proyecto'

El proyecto esta contemplado para llevarse a cabo desde las Oficinas del PNUD México, ubicadas en la Ciudad de
México. No obstante, las actividades seran realizadas en el ambito subnacional, lo cual implica que se realizara trabajo
en terreno, desde visitas de campo y procesos participativos, hasta posibles levantamientos de informacién.

El proyecto considera personal de servicios con dedicacion exclusiva para la operacion del mismo. De igual forma, pedran
considerarse la contratacién de consultores para dar seguimiento a los participantes en la estrategia de formacion sobre
Agenda 2030, asi como para contribuir en fos ejercicios de alineacion de planes a la Agenda 2030,

Finalmente se considera la contratacion de una empresa de servicios especializados para la elaboracién de plataiormas
virtuales.
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Efecto previsto conforme lo establecido en el MANUD / Marco de Resultados y Recursos dei Programa de Pais {o Globai/Regional]: El Estado mexicano habra implementado una mmqﬂo@_m
desarrollo social integral que garantice el cumplimiento de los derechos humanos mediante la articulacion de politicas piiblicas que efectivamente contribuyan a la disminucién a.m la uocam.m_ la mejora d
calidad de vida y la disminucion de las desigualdades de género, edad, etnia, econdimicas, de localizacion geegrafica y condicion de discapacidad, sustentada en esquemas de dialoge politico y participac
social inclusiva.

Indicadores de Efecto segiin lo establecido en el Marco de Resuitados y Recursos del Programa de Pais [o Global/Regional], incluidos las metas y |a linea de base: CPD 35 _ummm:o__.o Sa
integral, en particular el 35.1 Asesoria técnica y metodolégica (CPD Qutput 1.1: Provision of technical and procedural advice in mainstreaming the human-development rights and gender perspeciives
social policies)

Producto(s) Aplicable(s) del Plan Estratégico del PNUD: Qutput 1. Mantener a las personas fuera de condiciones de pobreza, en parficular con el 1.1.1 Capacities developed across the whol
government fo integrate the 2030 Agenda, the Paris Agreement and other international agreements in development plans and budgets, and fo analyse progress towards the SDGs, using innovative and d.
driven solutions.

Titulo del Proyecto y Niimero del Proyecto en Atlas:

LINEA DE | METAS (segin frecuencia de recoleccion de METODOLOGIA
BASE datos) RIESGOS DE

RESULTADOS ESPERADOS INDICADORES DE PRODUCTO FUENTE DE DATOS Valor | Aio | Sem 1 Sem 2 Sem3 | FINAL | RECOLECCION

DATOS
jun 18 - ene 19-jun | jul1%-dic
dic 18 19 19

{representacion minima de 30% de Riesgo: No se ocut
mujeres) con suficit
Trabajo transversal am__wm%m 0 0 50 50 100 parficipacién de muje
por persona de forma efectiva Se concluyen frab
pero no cumplen

esténdares de calida

Metodologia:
realizara
comparacion entre
cuestionarios  inicia
final para identifica
numero de parsonas
adguirieron
conocimientos.

1.3 Numero de personas que reflejan
adquisicion de conocimientos sobre
e a partir de talleres presenciales

Cuesticnarios iniciales y

fnales 0 0 75 75 180

Resultado 2 . Metodelogia:
Seguimiento &

Las politicas, programas y presupuestos locales . integracion

se alinean a los objetivos y metas de la Agenda Nu Niimero am.u__msmm mw ﬁ_&mmm:o_mo_ recomendaciones a

2030, tieren un enfoque de desarollo sostenible wsmmMBmm_MMMmemmmMm m_wwm o: g Documentos de 0 2018 ) 7 0 9 pianes y progra

y son infegrales entre ellas, de manera que se P s @'a Agenda recomendaciones locales.

potencia el desarrollo social y econdmico de las momo mo: mggcm de generoy
DErsonas. erechos humanos

Riesgo: No se aifen
los cambics v no
presentan en piblico
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social inclusiva.

Efecto previsto conforme lo establecido en el MANUD / Marco de Resultados y Recursos del Programa de Pais [c Global/Regional]: E! Estado mexicano habra implementado una mw#.ma@._m
desarrollo social integral que garantice el cumplimiento de los derechos humanos mediante la articulagion de politicas pablicas que efectivamente contribuyan a la disminucion de la pobreza, la mejora d
calidad de vida y fa disminucion de las desigualdades de género, edad, etnia, econémicas, de localizacion geografica y condicion de discapacidad, sustentada en esquemas de dilogo politico y participac

social policies)

Indicadores de Efecto segiin lo establecido en el Marco de Resultados y Recursos del Frograma de Pais [o Global/Regional], incluidos las metas y la linea de base: CPD 35 Desarrclic S0
integral, en particular el 35.1 Asesoria técnica y metodolégica (CPD Output 1.1: Provision of fechnical and procedural advice in mainstreaming the human-development rights and gender perspectives

driven solufions.

Producto(s) Aplicable(s) del Plan Estratégico del PNUD: Qutput 1. Mantener a las personas fuera de condiciones de pobreza, en particular con el 1.1.1 Gapacities developed across the whol
govemnment fo integrate the 2030 Agenda, the Paris Agreement and other infernational agreements in development plans and budgets, and to analyse progress towards the SDGs, using innovative and .

Titulo del Proyecto y Namero del Proyecto en Atlas:

de la sociedad mexicana

LINEA DE [ METAS (segun frecuencia de recoleccin de | METODOLOGIA
BASE datos) RIESGOS DE
RESULTADOS ESPERADOS INDICADORES DE PRODUCTO FUENTE DE DATOS Valor | Ao | Sem1 Sem 2 Sem3 | FINAL Wmmmwmoo.oz
jun 18 - ene 19-jun | jul19-dic
dic 18 19 19
Resultado 5 5.1 Documento de difusion de M_Q&o__ommﬁm_ "
estrategia de implementacion dela | Brochure de difusion 0 0 1 0 1 mm.:ﬂ_m: ow 8”_::
Movilizacion de recursos de los diferentes | Agenda 2030 a nivel local nvio _o no % S
sectores de la sociedad mexicana en os estados para & Mﬂm Bcimi
y municipios para la implementacion de acciones | 5.2 Nimero de propuestas fécnicas de acuerdos.
encaminadas al logro de la Agenda 2630. elaboradas para 'a movilizacion de Documentos de notas tacnicas e 2018 1 2 2 5
Tecursos
5.3 Acuerdos de colaboracion Acuerdos de colaboracin
firmados con alguno de los seclores firmados 0 ] 1 1 2
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Revisar y Efectuar
Correcciones en el
curso de accion

Revision inferna de dafos y evidencia a partir de
todas las acciones de monitoreo para asegurar la
toma de decisiones informadas.

Al menos una vez por
afio

| a Junta Directiva del Proyecto
debatira los datos de desempenio,
riesgos, lecciones y calidad que se
utilizaran para corregir el curso de
accion.

Informe del Proyecto

Se presentara un Informe del Proyecto a la Junta
Directiva y a los actores clave, incluyendo datos
sobre el progresa realizado que refigjen los
resultados fogrados de conformidad con las metas
anuales definidas de antemano en cuanto a
productos, un resumen anual sobre la calificacion de
la calidad del proyecto, un registro de riesgos

“actualizado, con medidas de mitigacion, y todo

informe de evaluacion o revision preparado durante
el periodo.

Anual y al finalizar el
proyecto (Informe
Final)

Revision del Proyecto
(Junta Directiva del
Proyecto)

El mecanismo de gobemanza del proyecto {es decir,
la Junta Directiva del Proyecto) efectuara revisiones
periddicas del proyecto para evaluar su desempefio
y revisar el Plan de Trabajo Plurianual, a fin de
asegurar una elaboracion del presupuesto realista
durante la vida del proyecto. En el transcurso del
(ltimo afic del proyecio, 1a Junta Directiva realizara
una revisién final del proyecto para captar las
lecciones aprendidas y debatir aquellas
oportunidades para escalar y socializar los
resultados del proyecto y 1as lecciones aprendidas
con los actores relevantes.

Al menos una vez al
ano

La Junta Directiva del Proyecto
debatira toda inquietud referente a la
calidad o a un progreso mas lento de
lo esperado y acordara medidas de
gestion para abordar las cuestiones
identificadas.
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VIL.

PLAN DE TRABAJO PLURIANUALS®

Presupuesto Previsto por Afto PRESUPUESTO PREVISTO
PROBGUCTOS ESPERADOS ACTIVIDADES PREVISTAS RESPONSABLE ot Oe
. ipcic Mont
A1 A2 Financiamiento Descripcion def Presupuesto onto
. Equipo técnico del Costos de gestion y )
Producto 4: 1.1 Desarrollo de contenidos - - PNUD - administracion del proyecto
- Plataforma virtual para la @Bmo_o: A..m Desarrolio de plataforma 11,724 USD 10,724 USD Empresa consultora
de actores locales en materia de virtual
planeacian y gestién basada en Fondos TRAC Conirato de empresa
resultados para &l desarrallo 1.3 Filmacién de videos 2,028 USD - Empresa consultora PNUD mem%__.goa_ equipo 43,000 US
- Cursos de capacitacién — tecnoldgico, personal
. 1.4 Implementacion y soporte : 18524USD | Empresa consultora

indicador de género (Gender Marker): | técnico
(2 (significativo) MONITOREQ

Subtotal para el Producto 1 43,000 US
Producto 2 21 Recoplcinde
Jocumontas do ameacin de panes Equipo téenico del Gobiemo Recursos humanos, gastos
de desarrollo locales y de revision de . ; - ) Quipo tecni e ens, Movilizaci¢
la politica social _oom_wma su 2.2 Trabajo de gabinete PNUD subnacional administrativos oilzacic
alineacion a fa Agenda 2030 2.3 Presentacion de resultados
Indicador de género (Gender Marker): MONITOREO
G2 (significativo)

Subtotal para el Producto 2
Producto 3: 3.1 Recopilacion de Eauino tcnico del Gobierno Recursos humanos, gastos
Documento de revision de informacidn - - Dc_nw%mw_oo € m:%ﬁm_o:m_ administrativos, eventos, Movilizacic
intervenciones locales y propuesta de | 32 Trabajo de gabinete viajes

5 En la decision DP/2010/32 de la Junta Ejecutiva del PNUD se definen los costos y clasificaciones para 1a efeciividad de los costos. del programa y el desarrollo a ser cargados al proyecio.

8 Los cambics &l presupuesto del proyecto que afecian el aicance (producios), fechas de finalizacién, o costes totales estimados del proyecto exigen una revision formal de! presupuesto que debe ser firmada por la Junta Dire

En ofros casos, ella gerente de programa dsl PNUD podré ser el Gnico en firmar la revision siempre gue los otros firmantes no tengan objesiones. Por eiemplo, podra aplicarse aste procedimiento cuando ef objetivo de la re
sea simplemente reprogramar actividades para ofros afios.
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VHI. ARREGLOS DE GESTION Y GOBERNANZA

Todo lo relativo a la gestion def proyecto se hara en funcion de los lineamientos y reglamentos del Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo.

VIILA Funcién de los participantes
1. Secrstaria de Relaciones Exteriores {SRE)

La SRE, a través de la AMEXCID es la contraparte oficial en materia de cooperacion entre el gobierno de Mexico y el
PNUD por disposiciones del Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos. Sus principales responsabilidades son:

+  Actuar como contraparte oficial del gobierno mexicano ante el PNUD en su calidad de responsable de la
cooperacion técnica de México; concretamente formalizar la aprobacion de los documentos de proyectos de
cooperacion que las entidades federales, estatales y privadas presenten al PNUD de acuerdo con el Plan
Nacional de Desarrollo,

+  De ser necesario, solicitar por escrito at PNUD informes de la situacion de los proyectos,
«  Aprobar las Revisiones Presupuestarias del proyecto,

«  Aprobar el plan de auditoria anual para los proyectos y convocar a la reunion de informacion y consulta previa
al gjercicio de auditoria de acuerdo con las normas y procedimientos del PNUD,

»  Participar, de ser conveniente, en la Junta de Proyecto, por lo menos una vez al afo; y
+  Participar en las reuniones tripartitas o en sesion de seguimiento o reorientacion que se requiera.

2. Programa de las Naciones Unidas para el Desarrolio (PNUD)

El PNUD es fa red mundial de desarrollo establecida por Naciones Unidas cuyo mandato es promover el desarrollo de
los paises y vincularlos con los conocimientos, la experiencia y los recursos necesarios para ayudar a sus pueblos a
forjar una vida mejor. El PNUD es el Asociado en la Implementacion, pues cuenta con una funcion integradora y
articuladora a nivel nacional e internacional y con un poder de convocatoria y mandato suficiente para buscar y administrar
recursos econdmicos de la comunidad infernacional, entre otras cosas.

Ademas de administrar los recursos, es responsable de la provision oportuna de {os insumos necesarios para la gjecucion
del proyecto, de brindar asesoria técnica especializada para el logro de los resultados, de la rendicion de cuentas, de la
realizacién de las actividades previstas, asi como de la satisfaccion de los objetivos planteados en el proyecto. Para tal
efecto, se apoyara en una estructura de proyecto que se describe dentro del organigrama del proyecto.

Sus responsabilidades como Asociado en la Implementacion son:

+  Considerando que es responsable de la rendicion de cuentas y de los resultados y tomando en cuenta las
Directrices para la Ejecucion Directa del PNUD, designar por escrito a los funcionarios responsables de las
siguientes funciones: supervision y evaluacion del proyecto (incluidos los asuntos de caracter politico); Gerencia
del proyecto, que es responsable de hacer las revisiones presupuestales, y coordinar los planes de trabajo y las
reuniones de Comité Directivo a cargo det Oficial de Programas,

= Es responsable de fa rendicion de cuentas y del envio de informes aplicables,
»  Administrar los recursos financieros comprometidos en el Plan de Trabajo;
«  Supervisar y dar seguimiento a cada una de las actividades del proyecto,

+  Aprovechar la red de contactos nacionales e internacionales a favor de las actividades del proyecto y establecer
sinergias entre proyectos de cooperacion técnica en areas comunes y/o de otras areas que aporten al debate y




»  Contratar, con recursos del proyecto, las evaluaciones externas y/o las auditorias que se estimen necesarias.
3. Junta del Proyecto
Es un drgano de vigilancia que se retine al menos una vez al ano y esta integrada por.

+  El(la) Cficial de Programas o representante del PNUD;
«  Un representante de AMEXCID; y
»  El{la) Coordinador/a del proyecto.

Sus funciones principales son:

»  Aprobar el plan de trabajo y presupuesto del Proyecto,
«  Monitorear el cumplimiento de los objetivos y resultados del proyecto,
+  Establecer, enfocar o redisefiar ia estrategia del proyecto,

*  Analizar o en su ¢aso resolver asuntos relacionados con el avance de las actividades del proyecto, a fin de darle
seguimiento al plan de trabajo y cumplir con los indicadores de desempefio,

«  Monitorear la situacion del presupuesto, asi como la aportacién oportuna de los insumos financieros, humanos
y técnicos para el cumplimiento del plan de trabajo,

+  Observar que se cumplan satisfactoriamente las normas y procedimientos del PNUD,
+  Convocar a reuniones ordinarias a fin de considerar las propuestas y avances del proyecto,
s+ Convocar, en caso de ser necesario, a reuniones extraordinarias v,

*  Realizar un analisis por lo menos una vez al afio, con el objetivo de evaluar sustantivamente el documento de
proyecto.

4. Coordinador/a del proyecto

Es el responsable de asegurar y gestionar en tiempo y forma los insumas técnicos y administrativos para las actividades
del proyecto. Las principales funciones son;

»  Preparar y monitorear el cumplimiento de los planes de trabajo (anuales y trimestrales),
Establecer los presupuestos (anuales y trimestrales),

»  Gestionar ante el PNUD los insumos necesarios para el desarrollo del proyecto,

»  Elaborar la documentacion técnica y administrativa del proyecto,

«  Elaborar los informes técnicos, financieros y de avance (frimestrales, anuales y final),

«  Asegurar la gestidn eficaz del sistema contable establecido en el proyecto,

+ Informar a fa Junta del Proyecto sobre el avance de las actividades del proyecto, problemas y posibles
soluciones adoptadas y/o recomendaciones sugeridas para la consecucion de los objetivos y resultados,

*  Preparar y presentar un informe de la situacion del proyecto en la(s) reunion(es) tripartita(s); o reuniones de la
Junta del Proyecto,

«  Supervisar y asegurar el cumpfimiento de las tareas del personal de consultorias contratado por el PNUD;
conforme a los criterios de contratacion especificados en fa Guia de Gestidn de proyecto y

»  Fungir como secretariofa tecnico/a de la Junta del Proyecto.
VIIL.B Organigrama

Et siguiente diagrama refleja el equipe minimo requerido para el proyecto:




Junta Directiva de
proyecto |

* AMEXCID

VIILC Arreglos administrativos

Para la administracion de los recursos, el PNUD pondra a disposicion del proyecto su capacidad instalada, garantizando
transparencia y agilidad en el ejercicio de los recursos. El presupuesto y el plan de trabajo se especifican en los anexos
de este documento. De existir modificaciones en dicha seccién, debera ponerse a consideracion y aprobacién de los
miembros de la Junta de Proyecto y solicitarse por escrito al PNUD. Cabe sefialar que cualquier servicio que PNUD
proporcione al proyecto se hara en funcion de sus propios lineamientos y reglamentos internos.

Si antes de la total utilizacion por el PNUD def importe abonado hubiera una variacion en el tipo de cambio operacional
de las Naciones Unidas, se ajustara en consonancia el valor del salde de fondos no utilizados. Si, en ese caso, se
registrara una pérdida en el valor de dicho saldo de fondos, el PNUD informara al Donante, con miras & determinar si el
Donante ha de aportar mas financiacién. Si no se dispustera de dicha financiacion adicional, el PNUD podra reducir,
suspender o rescindir &l proyecto.

Las aportaciones que se logren toman en cuenta la necesidad de que los pagos se efectlien con antefacion a la
ejecucionfimplementacion de las actividades previstas. Dicho calendario podra ser enmendado en concordancia con &l
grado de avance de los trabajos del proyecto.

El PNUD recibira y administraré los pagos de conformidad con las normas, los reglamentos y las directrices del PNUD.
Todas las cuentas y todos los estados financieros se expresaran en dolares de los Estados Unidos.

Si se prevén o si ocurren aumentos inesperados en los gastos o en los compromisos (debido o bien a factores
inflacicnarios, o bien a fluctuaciones en los tipos de cambio, o bien a eventos imprevistos), el PNUD proporcionara
“oportunamente al Donante una estimacion complementaria, donde se indicaran las sumas adicionales necesarias a fin
de determinar si es necesaric que se fransfieran fondos adicionales o Unicamente se hagan modificaciones ai
presupueste.

Si los pagos mencionados supra no se recibieran de conformidad con el calendario de pagos, o si &l Donante u otras
fuentes no aportaran la financiacion adicional requerida de conformidad, el PNUD podra, suspender ¢ rescindir la
asistencia proporcionar al proyecto.

En el caso de que se presente una suspension, reduccion o rescision del proyecto, el PNUD reintegrara los fondos
recibidos que no hayan sido utilizados, aplicando para ello el tipo de cambio de las Naciones Unidas vigente al dia de la
devolucion; en el caso de registrarse una pérdida cambiaria, este déficit sera cargado al proyecto.

VIIL.D Compromisos del PNUD y el gobierno mexicano para |a prestacion de los servicios de apoyo




Los servicios de apoyo que se requieran del PNUD se proporcionarén de acuerdo con las condiciones que a continuacion
se indican:

1. La oficina del PNUD México tiene la posibilidad de proporcionar los servicios de apoyo y asistencia necesaria
para cubrir los requisitos que se pidan, ya sea para presentar informes o efectuar pagos directos. Al prestar esos
servicios, PNUD México velara para que se incremente la capacidad de la institucion designada a fin de que
pueda asumir esas actividades de manera directa.

2. La oficina del PNUD México tiene la facultad de proporcionar, a peticion de la institucion designada, los
siguientes servicios de apoyo para las actividades del programa o proyecto:

o Soporte técnico de recursos nacicnales e internacionales del Sistema de Naciones Unidas;
o Disefo y planeacion estratégica del proyecto;

o Administracion del proyecto mediante el seguimiento técnico y financiero, con un enfoque basado en
resultados;

o Desarrolio de redes de conocimiento internacionales, nacionales y locales hasadas en la experiencia del
" Sistema de Naciones Unidas;

o Seleccion del personal para el proyecto, asistencia para su contratacion y sugerencia de candidatos
(personas fisicas o morales) para las actividades sustantivas y administrativas del proyecto y,

o Adquisicion de bienes y servicios, en concordancia con sus procedimientos y politicas.

3. Laadquisicién de bienes y servicios, asi coma la contratacion del personal para el proyecto son responsabilidad
del Asociado en la Implementacién y del PNUD, v para su gestion se deberan seguir las politicas, normas y
procedimientos del PNUD. Es importante mencionar que los puestos del(a) Coordinador(a) y del(a)
Administrador(a), son posiciones que se deberan seleccionar de manera conjunta entre el Asociado en la
Implementacion y el PNUD Mexico. '

4. En caso de demandas o confroversias relacionadas con la prestacién de servicios por parte de la oficina de
PNUD Mexico, éstas tendrén la aplicacion que corresponda segin el modelo de asistencia bésica de este
documento.

5. La manera y el método como el PNUD México recuperara los gastos que le signifique la prestacion de los
servicios de apoyo, descritos en la parte correspondiente a “Arreglos Administrativos”, estaran especificados en
el anexo que contiene al presupuesto.

8. La oficina en México del PNUD informara por esciito sobre los servicios de apoyo prestados y los gastos
rembolsados por ese concepto, en conformidad con los acuerdos del Coemite Directivo del Proyecto.

7. Silas necesidades de servicios de apoyo cambiasen durante la vigencia del proyecto, tendré que revisarse el
Documento de Proyecto por acuerdo mutuo del Representante Residente del PNUD Mexico, el Asociado de
implementacion y ef Donante.

VIII.E Auditoria

La Contribucion estara sujeta exclusivamente a los procedimientos de auditoria intema y externa previstos en el
Reglamento Financiero, la Reglamentacion Financiera Detallada y las directivas del PNUD. El proyecto serd auditado
con el objetivo de obtener una seguridad de que los recursos son administrados de acuerdo con los reglamentos
financieros, las clausulas y condiciones del documento de proyecto, plan de trabajo y presupuesto establecido.

E! presupuesto dei proyecto debera contemplar 1os recurses necesarios para efectuar la auditoria.
VIILF Equipo

EI PNUD sera fitular de la propiedad del equipo, los suministros y otros bienes financiados con cargo a la Contribucion,
hasta el momento en que se efectle la transferencia, ideaimente al momento de la adquisicion de los bienes o en
cualguier momento de la vida del proyecto. De no ser asi, al término del mismo se debe efectuar la transferencia de
propiedad del equipo, la cual debe ser definida y solicitada por la agencia de implementacion/denante a través de una
carta en hoja membretada y firmada, de conformidad con las pertinentes politicas y procedimientos del PNUD.

La transferencia de |a propiedad del equipo se formaliza con el Acta de Transferencia que expide y firma el PNUD, la




VIIL.G Consideraciones especiales

Las publicaciones, investigaciones y productos que se generen como parte de lo aqui propuesto son propiedad del PNUD
México, por lo que, en caso de requerirlos, cualquier parte, incluida fa coordinacién nacional def Proyecto debera
solicitarle por escrito al Representante Residente del PNUD la licencia para su uso.

Asimismo, todo el materiai que se produzca como consecuencia de este proyecto deberd llevar de manera visible y en
tamafio similar los logotipos del PNUD y del Asociado en la Implementacion; dandoles el crédito correspondiente a los
autores y organismos de apoyo, en concordancia con la Junta del Proyecto.

Ademas, todas las publicaciones producidas como consecuencia de este documento deberan incluir de manera
obligatoria la siguiente inscripcion:

Las opiniones, anélisis y recomendaciones de politica no reflejan necesariamente el punto de vista del Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo, como tampoco de su Junfa Ejecutiva ni de sus estados miembros.

VII.H Comunicacion y difusion

Al ser una red de conocimiento, el PNUD promueve la difusién de aquellas experiencias y lecciones aprendidas de los
proyectos, de manera que puedan ser compartidas al interior de los paises y con el resto de la comunidad internacional
para ayudar a sus pueblos a forjar una vida mejor.

Por ello el PNUD, en coordinacién con el Asociado en la Implementacion, promoverd la sistematizacion de experiencias
v la difusion de los productos que surjan del marco de este proyecto como una actividad transversal al logro de sus

resultados. Dichas actividades se contemplan en el Plan de Anual de Trabajo del proyecto y se destinara un porcentaje
de su presupuesto para este fin.

La Junta del Provecto definira la estrategia de comunicacion y la revisara periédicamente para promover la visibilidad de
las lecciones aprendidas y las buenas practicas empleadas en la ejecucién de las actividades del proyecto. La Junta del
Proyecto también determinara los ajustes al presupuesto del proyecto para cumplir con este objetivo.

Como parte de la estrategia de comunicacion se contempla un taller de inicio del proyecto con actores clave para dar a
conocer los alcarices del proyecto y su vinculacion con otros programas. Asimismo, cumplida la primera mitad del
proyecto, se llevara a cabo una serie de actividades de difusion de los avances conseguidos al momento.

De igual forma, el PNUD y el Ascciado en la Implementacion participaran coordinadamente en la promocion de estos
resultados aprovechando los espacios de difusion de las Naciones Unidas, eventos relacionados con €l proyecto y otros
espacios de interés comn.

Finalmente, el PNUD seguira una pelitica de acceso a la informacion relacionada con el proyecto, respetando aguella
informacion que el Asociado en la Implementacion considere de caracter confidencial.

VL1 Seguridad

Es prioridad para el PNUD asegurar el cumplimiento de las condiciones minimas de seguridad durante la operacion del
Proyecto. Asimismo, las oficinas en las cuales opere el persenal contratado por el Proyecto, deberan de cumplir con los
estandares de seguridad establecidos por el Departamento de Seguridad del Sistema de Naciones Unidas en Mexico
(UNDSS).

Con el objetivo de familiarizar al personal contratado por el Proyecto con la regulacién, procedimientos y los requisitos
minimos de seguridad durante la operacion, el UNDSS ofrece dos cursos de capacitacion por medios electronicos, siendo




El UNDSS revisara las instalaciones de la contraparte en las que labora el personal del Proyecto y emitira
recomendaciones para asegurar el cumplimiento con las normas minimas operativas de seguridad (MOSS).

Se compartiran las recomendaciones del UNDSS con la contraparte para garantizar la seguridad del personal. Se espera
que las Oficinas del Proyecto cumplan con las normas MOSS y las recomendaciones generadas por el UNDSS.

Si se requiere rentar espacic de oficina fuera de las instataciones de PNUD, el UNDSS debera verificar y aprobar dichos
espacios, de acuerdo con los principios y requisitos de seguridad establecidos por el PNUD (que cumplan con las normas
MOSS). Se incluiran las normas MOSS en los términos de referencia para la renta de oficinas y espacios para talleres y
hoteles.

Todos los talleres y actividades promovidas por el proyecto se realizaran con seguridad externa, asegurando la seguridad
del personal y de los participantes.

La Unidad de Coordinacion otorgara al personal que asi lo considere contratado por el Proyecto bajo un Contrato de
Servicios, la tarjeta de identificacion expedida por el UNDSS que tendré un costo anual. Es obligatoria la participacion
del personal del proyecto en el Security Qrientation Briefieng {SOB) que imparte el Departamento de Seguridad para la
obtencion de su credencial. La tramitacion de la credencial seré realizada a través det Punto Focal de Seguridad del
PNUD.

Por Gltimo, el PNUD circula diariamente a través del Punto Focal de Seguridad informacién, analisis y boletines sobre fas
condiciones generales de seguridad. El personal del Proyecto que esta destinado a viajar deberd completar el Curso
Avanzado sobre Seguridad en Terreno y obtener la autorizacion de seguridad por parte del DSS a través de la Unidad
Coordinadora, mediante la captura de la solicitud correspondiente a través de la plataforma TRIP (Travel Request
Information Process).




IX. CONTEXTO LEGAL

Este documento de proyecto constituirda el instrumento previsto y definido en las Disposiciones
Complementarias del Documente de Proyecto, que se adjuntan al presente y forman parte integral del mismo.

El Asociado en la Implementacion debera asegurar la mejor relacién calidad-precio, Imparcialidad, integridad,
transparencia y competencia internacional efectiva en la gestién financiera de la implementacion del proyecto.
Este proyecto sera implementado por PNUD (‘Asociado en la Implementacion”) que sera el encargado de
imptementar el proyecto de conformidad con sus reglamentacicnes, reglas, practicas y procedimientos
financieros siempre y cuando no viole principio alguno de las Reglas y Regulaciones Financieras del
PNUD. En todos Jos demas casos, se seguiran las Reglas y Regulaciones Financieras y los procedimientos
de gestion del PNUD.

X. GESTION DE RIESGOS

PNUD (Dim)

1. El PNUD como Asociado en la Implementacién cumplira con las politicas, precedimientos y practicas del
Sistema de Gestion de Seguridad de las Naciones Unidas {UNSMS por sus siglas en inglés).

2. ElI PNUD como Asociado en la Implementacion realizara todos los esfuerzos que resulten razonables a
fin de asegurar que ninguno de los fondos del proyecto se utilicen para brindar asistencia a personas o
entidades vinculadas con el terrorismo, vy que los receptores de los fondos provistos por el PNUD en el
marco del presente proyecto no aparezcan en la lista del Comité del Consejo de Seguridad, creado por
Resolucidn 1267 dal afic 1999, . Este listado puede consultarse én
http://www.un.org/sc/committees/1267/aq_sanctions list.shtml, Esta disposicidon debe incluirse en todos
los subconiratos y subacuerdos firmados en el marco del presente Documento de Proyecto.

3. Se reforzara la sostenibilidad social y ambientai a través de la aplicacién de los Estandares Sociales y
Ambientales del PNUD (http://www PNUD org/ses), y del Mecanismo de Rendicion de Cuentas
(hitp:/fwww . PNUD.org/secu-srm).

4. PNUD como Asociado en la Implementacion: (a) realizard las actividades relacionadas con el proyecto
y programa en conformidad con los Estandares Sociales y Ambientales del PNUD; (b) implementaré el
plan de gestion o mitigacién para que el proyecto o programa cumpla con dichos estandares; y (c})
participara de un modo constructivo y oportuno para abordar cualquier inquietud o queja planteada a
través del Mecanismo de Rendicion de Cuentas. El PNUD se asegurara de que los organismos y otras
partes interesadas estén debidamente informados de la existencia del Mecanismo de Rendicion de
Cuentas y puedan acceder al mismo.

5. Todos los firmantes del Documento de Proyecto cotaboraran de buena fe en los ejercicios destinados a evaluar
los compromisos del programa o proyecto, o el cumplimiento con los Estandares Sociales y Ambientaies del
PNUD. Ello incluye el acceso a sitios del proyecto, personal relevante, informacién y documentacion.

6. EI PNUD como Asociado en la Implementacion velara que las obligaciones siguientes sean vinculantes para
cada parte responsable, subcontratista y sub-beneficiario:

a) De conformidad con el Articulo Il de la SBAA [o fas Disposiciones Suplementarias del Documento de
Proyecto], cada parte responsable, subcontratista y sub-beneficiario tendré la responsabilidad de la
seguridad y proteccién de cada parte responsable, subcontratista y sub-beneficiario, de su personal, de
su propiedad, y de los bienes del PNUD que se encuentren en su custodia. Con este fin, cada parte
responsable, subcontratista y sub-beneficiario:

i) Instrumentara un plan de seguridad adecuado y sostendra dichao plan, teniendo en cuenta la situacion
de seguridad del pals en el que se desarrolla el proyecto;




i) Asumira todos los riesgos y responsabitidades relacionados con la seguridad de la parte responsable,
del subcontratista y del sub-beneficiario y la plena implementacicn del plan de seguridad.

b} ElPNUD se reserva el derecho de verificar si dicho plan esta en vigor y de sugerir modificaciones al pian
cuando sea necesario. El incumplimiento de mantener e implementar un plan de seguridad apropiado
como se requiere en este documenio se considerard un incumplimiento de las obligaciones de la parte
responsable, subcontratista y sub-receptor baje este Documento de Proyecto.

c) Cada parte responsable, subcontratista y sub-beneficiario adoptara las medidas apropiadas para evitar el
uso indebido de fondos, fraude o corrupcién por parte de sus funcionarios, consultores, subcontratistas y
sub-eceptores en la ejecucién del proyecto o programa o utilizando los fondos del PNUD. Garantizara
que sus politicas de gestién financiera, lucha contra la corrupcién y lucha contra el fraude se apliquen y
se apliquen a todos los fondos recibidos de ¢ por conducto del PNUD.

d) Los requisitos de los siguientes documentos, vigentes en el momento de la firma del Documento de
Proyecto, se aplican a cada parte responsable, subcontratista y sub-beneficiario: (a) Politica del PNUD
sobre Fraude y otras Practicas Corruptas y {b) Directrices de la Oficina de Auditoria e Investigaciones del
PNUD. Cada parte responsable, subcontratista y sub-beneficiario acepta los requisitos de los documentos
anteriores, los cuales son parte integral de este Documento de Proyecto y estan disponibles en linea en
www.undp.org.

e) En caso de que se requiera una investigacion, el PNUD realizara las investigaciones relacionadas con
cualquier aspecto de los proyectos y programas del PNUD. Cada parte responsable, subcontratista y sub-
beneficiario proporcionard su plena cooperacién, incluida la puesta a disposicion del personal, la
documentacién pertinente y el acceso a sus locales (y de sus consultores, partes responsables,
subcontratistas y subadjudicatarios), en las condiciones razonables que sean necesarias para los fines de
una investigacién. En caso de que haya una limitacion en el cumplimiento de esta obligacion, ef PNUD
consultara con la parte responsable, subconiratista y sub-beneficiario para encontrar una solucion.

f) Cada parte responsable, subcontratista y sub-beneficiario mantendra informado al PNUD, como Asociado
en la Implementacion, de manera inmediata de cualquier incidencia de uso inapropiade de fondos, o
alegacion creible de fraude o carrupcion con la debida confidencialidad.

Cuando la parte responsable, subcontratista v sub-beneficiario sepa que un proyecto o actividad del
PNUD, en su totalidad o er parte, es objeto de investigacién por presunte fraude o corrupcion, cada parte
responsable, subcontratista y sub-beneficiario informara ai Representante Residente / Jefe de Oficina del
PNUD, quien informara prontamente a la Oficina de Auditoria e Investigaciones del PNUD (QAl). Cada
parte responsable, subcontratista y sub-beneficiario proporcionara actualizaciones periddicas at jefe del
PNUD en el pais y la OAl del estado y las acciones relacionadas con dicha investigacion.

El PNUD tendra derecho a un reembolso por parte del Asociado en |la Implementacién de los fondos que
hayan sido utilizados de manera inapropiada, incluyendo fraude o corrupcion, o pagados de otra manera
gue no sean los términos y condiciones del Documento del Proyecto. Dicho monto puede ser deducido
por el PNUD de cualquier pago debido al Asociado en la Implementacién bajo este o cualquier otro
acuerdo.

Cuando dichos fondos no hayan sido reembolsados al PNUD, el Asociado en fa Implementacion esta
conforme con que los donantes del PNUD (incluido el Gobierno), cuya financiacion sea la fuente, en su
totalidad o en parte, de los fondos destinados a las actividades previstas en el presente Documento de
Proyecto, podran solicitar recurso al Asociado en la fmplementacién para la recuperacion de cualesquiera
fondos determinados por el PNUD que hayan sido utilizados de manera inapropiada, incluso mediante
fraude o corrupcion, o que hayan sido pagados de ofra manera que no sea conforme a los términos y
condiciones del Documento del Proyecto.

Nota: E! término "Documento del Proyecto”, tal como se utiliza en esta cldusula, se considerara que
incluye cualquier acuerdo subsidiario pertinente posterior al Documento del Proyecto, incluyendo aquellos
con las paries responsables, subcontratistas y sub-receptores.

Cada contrato emitido por el Asociado en la Implementacién en relacion con el presente Documento de
Proyecto incluiré una clausula declarando que, en relacién con el proceso de seleccion o en la gjecucion
del contrate, no se han dado, recibido o prometido ningln honorario, gratificacion, descuento, regalo,
comision u otro pago que no sean los mostrados en la propuesta, y que el receptor de fondos del Asociado
en la Implementacion cooperara con todas y cada una de las investigaciones y auditorias posteriores al




2. En caso de que el PNUD se refiera a tas autoridades nacionales pertinentes para que se adopten las
medidas legales apropiadas en relacién con cualguier presunto incumplimiento relacionado con el
proyecto, el Gobierno velara por que las autoridades nacionales pertinentes investiguen activamente las
mismas y adopten las medidas legales adecuadas contra todas las personas que hayan participado en
el proyecto, recuperara y devolvera los fondos recuperados al PNUD.

3. E Asociado en la Implementacion se asegurara de que todas sus obligaciones establecidas en esta
seccion titulada "Gestién de Riesgos" se traspasan a cada parte responsable, subcontratista y sub-
beneficiario v que todas las clausulas bajo esta seccion tituladas "Cldusulas Estandar de Gestion de
Riesgos" se incluyen, mutatis mutandis, en todos los subcontratos o subacuerdos celebrados con
postericridad al presente Documento de Proyecto.
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Xl.

ANEXOS

. Informe de Calidad del Proyecto

. Modelo de Diagndstico Social y Ambiental: no se incluye pues para efectos de las

actividades del proyecto y con base en las excepciones, no resulta necesario integral el
formato.

. Analisis de Riesgo: Utilice el modelo de Registro de Riesgos (Risk Log template).

Refiérase a la Descripcion del Registro del Riesgo (Deliverable Description of the Risk Log)
para obtener instrucciones al respecto.

Evaluacién de Capacidades: No se incluye al ser un Proyecto DIM.

. Términos de Referencia de las principales posiciones gerenciales







