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INTRODUCCION

Desde el 2008 el Estado y el gobierno cubano han declarado a la seguridad alimentaria como
una prioridad nacional y se han implementado importantes transformaciones en la agricultura
cubana como: un mayor apoyo al desarrollo del sector cooperativo, la descentralizacion
territorial de la produccién de alimentos, la entrega de tierras ociosas, la diversificacion de las
formas de comercializacion, la separacién de las funciones estatales y empresariales, el
fortalecimiento del sector empresarial socialista, el reordenamiento del sistema logistico y de
provisiéon de insumos y la adopcion de medidas para enfrentar el cambio climatico, entre otras.

Para conseguir la seguridad y soberania alimentaria, Cuba impulsa actualmente una proyeccién
encaminada a la sustituciéon de importaciones de alimentos, enfatizando en la necesidad de
incrementar la produccién local y reducir, asi, la vulnerabilidad ante los volatiles precios
internacionales, las injustas relaciones comerciales globales y las restricciones que impone al
pais el bloqueo norteamericano. Pero esta conjunciéon de seguridad y soberania, también se
enfrenta al desafio de la sostenibilidad. alimentaria, entendida desde lo econdémico, lo
institucional, lo social y lo ambiental. Aspectos como eficiencia econémica, competitividad,
integracion de los diversos subsistemas, encadenamientos productivos, manejo de los recursos
naturales, adaptacion al cambio climatico y disponibilidad de fuerza de trabajo, se convierten
en puntos de mira de relevancia para poder pensar en un futuro sostenible de la seguridad
alimentaria de Cuba, basada en la soberania.

Los documentos aprobados por el 7mo Congreso del Partido y refrendados por el Parlamento
cubano enel 2017 y el documento “Aspectos fundamentales de las bases para la elaboracion
del Plan Nacional de Desarrollo Econémico y Social 2016-2030”, aprobados por el Acuerdo
19/14 del Consejo de Ministros, en marzo de 2014, establecieron los principios rectores y los
ejes estratégicos para el pais. Se destaca entre sus principios rectores la necesidad de alcanzar
niveles de producciéon y comercializacion agropecuaria para garantizar un alto grado de
autosuficiencia alimentaria. Al mismo tiempo, se establece la necesaria conservaciéon y
proteccion de recursos naturales, factores claves que contribuyen al desarrollo econémico, la
seguridad y soberania alimentaria del pais,

A pesar de las transformaciones llevadas a cabo, el pais enfrenta hoy una situacién compleja
respecto a la disponibilidad, acceso y consumo de los alimentos. En un contexto de progresivo
deterioro de los recursos naturales y el impacto creciente de eventos climaticos extremos, junto
a la carencia de recursos financieros para invertir en la modernizacion tecnolégica del sector,
las limitaciones en cuanto a la aplicacion de buenas practicas y tecnologias agricolas y
agroindustriales (para la agregacion de valor) inciden, entre otras causas, en la insuficiente
produccion nacional de alimentos y la persistencia de una alta dependencia de importaciones.

En ese contexto, para garantizar la seguridad alimentaria de la mayoria de la poblacidn, el
gobierno realiza un balance nacional de las producciones de arroz, frijol, leche, maiz para
alimento animal, entre otros. Ello implica una centralizacién en manos del estado de la
comercializacién de estos alimentos, con lo que ha garantizado que en el pais no se registren
problemas de hambrunas ni altos niveles de desnutricion. Sin embargo, se manifiestan
problemas en el ambito de la salud de la poblaciéon cubana, donde existen carencias de
micronutrientes y una tendencia ascendente al sobrepeso y obesidad, relacionada con el
insuficiente acceso de la poblacién a producciones diversificadas de alimentos y, también, la
presencia de inadecuados patrones de alimentacion., que deben ser atendidos.
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Para el caso de la soberania alimentaria, el gobierno, ademdas del balance referido
anteriormente, enfatiza en la necesidad de trabajar en funcion de la autosuficiencia alimentaria
de los territorios. Para ello, proyecta entre los actores municipales la necesidad de estimular
producciones locales que permitan satisfacer de forma mas diversificada y en correspondencia
con preferencias culturales las demandas de alimentos de su poblacion, al menos en un nivel
basico. Esta concepcion es conocida como el Programa de Autoabastecimiento Municipal, que
comenzé a implementarse desde finales del 2016 en todos los municipios del pais, bajo la
coordinacion de las Delegaciones Municipales y Provinciales de la Agricultura.

A pesar de las dificultades existentes, Cuba cuenta con potencialidades en varios de los
principales rubros alimenticios con posibilidades reales de contribuir a reducir la dependencia
externa, asi como fortalezas identificadas, basicamente relacionadas con la voluntad politica,
los talentos humanos, manejo de los recursos naturales y las innovaciones desarrolladas por la
ciencia cubana, que pueden contribuir a superar brechas que limiten el logro de la seguridad y
soberania alimentaria, desde bases sostenibles. Es precisamente, para contribuir a esa
proyeccién de la autosuficiencia alimentaria municipal desde bases sélidas que garanticen su
sostenibilidad, que en octubre del 2019 fue aprobado, como parte del Programa Indicativo
Multianual 2014-2020 de la Unién Europea, el Programa Pais “Apoyo Estratégico a la Seguridad
Alimentaria Sostenible en Cuba” (SAS-Cuba). Con seis aflos de duracion (2019-2025) se
implementa por el MINAG, el PNUD y la FAO con la participacién de otras entidades nacionales
con roles muy relevantes para abordar la produccién local de alimentos desde un enfoque
sistémico: MINAL, MINCIN, CITMA, MES, MINSAP, MEP, INRH. Su objetivo es contribuir a la
implementacion del Programa de Autoabastecimiento Alimentario desde tres componentes:
1. Apoyo a la construccion de politicas y formas de gestion
2. Fortalecimiento de las capacidades locales para producir alimentos diversificados,
inocuos y sanos
3. Gestién del conocimiento y la ciencia para favorecer los sistemas de innovacién a nivel
local

Cada una de estas componentes de SAS-Cuba se materializa en un proyecto especifico, que
cuentan con objetivos especificos y resultados complementarios (ver anexo 1 con informacion
sobre cada proyecto).

Los territorios para la implementacion territorial son los municipios de Santa Clara, Remedios
y Placetas en la provincia Villa Clara y los municipios de Sancti Spiritus, Taguasco y Yaguajay
en la provincia Sancti Spiritus. En estos territorios se realizara un proceso de pilotaje para
extraer aprendizajes y experimentar metodologias, practicas y formas de gestiéon que puedan
contribuir a la implementacion del Programa de Autoabastecimiento en todo el pais. También
servirdn de retroalimentacién y enriquecimiento del trabajo que a nivel nacional se realice
respecto a las politicas y modelos de gestion del Programa.

SAS-Cuba y sus tres proyectos requieren integrar actores de diversos sectores: agricultura,
salud, educaciéon, medio ambiente, estadisticas, planificacién, gobiernos, etc. Esto indica la
necesidad de un Marco Orientador que establezca aspectos basicos para la implementacion y
gestion del mismo y que muestre claramente las premisas conceptuales, interpretativas y de
intervenciéon que se asumen para apoyar al Programa de Autoabastecimiento Municipal. El
siguiente documento presenta los conceptos esenciales, enfoques y principios orientadores
en los que se basard SAS-Cuba para contribuir a esa comprensiéon comun y desarrollar, asi, un
clima favorable para la colaboracién y el compromiso de todos los actores involucrados.
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1. ANTECEDENTES

El Programa de Apoyo Estratégico a la Seguridad Alimentaria Sostenible en Cuba (SAS-Cuba)
constituye una forma de materializar la implementacion de los Lineamientos de la Politica
Econémica y Social del Partido y la Revolucidn, en los aspectos referidos a la participacién de
cada sector y la contribucion de la colaboracion internacional desde diferentes dmbitos y a la
prioridad establecida para el desarrollo de la produccidn agropecuaria y agroindustrial.

Para aprovechar las iniciativas que han antecedido y/o coexisten con SAS-Cuba y garantizar la
coherencia con las proyecciones nacionales que se desarrollan sobre la seguridad, soberania y
sostenibilidad alimentaria, se toman en cuenta las experiencias, aprendizajes y resultados de
los principales procesos de planificaciéon, proyectos y transformaciones implementadas en el
sector. Entre los mas relevantes se destacan:

e Experiencia de mas de 10 afios continilo de un relevante apoyo al sector
agroalimentario cubano con fondos de la UE y otros donantes, junto al PNUD. Proyectos
como PALMA, AGROCADENAS y BASAL, generaron lecciones y metodologias
participativas y de dimensién local que fueron incorporados.

e Trabajo realizado por el MINAG y la FAO para la formulacion participativa del Plan
Estratégico del Sector Agropecuario y Forestal hasta el 2030, que condujo a la
elaboracion del Plan de Desarrollo Sostenible hasta el 2030 del MINAG. En ambos
documentos se establecen prioridades a mediano y largo plazo que se tienen en cuenta.

e Aportes de otros proyectos de la colaboracion internacional que han contribuido a la
produccién local de alimentos desde bases sostenibles como PIAL, PAAS, FOCAL, etc.

e Experiencias y metodologias de trabajo asociados al tema alimentario que manejan las
instituciones del MINSAP, MES, CITMA, MINAG, MEP, ONE], entre otras.

e Trabajo realizado por Grupo Temporal del MINAG para la formulacion de la Politica para
el Autoabastecimiento Alimentario Municipal, que ha desarrollado wuna
conceptualizacion basica.

e Trabajo realizado por Grupo Temporal del MINAG para el Autoabastecimiento
Alimentario Municipal, que ha desarrollado un compendio de documentos y cartilla
técnica que contiene los elementos necesarios para organizar, planificar y controlar las
siembras, y las producciones del PAM.

e Proceso de elaboracion del Plan Nacional de Soberania Alimentaria y Educacién
Nutricional que desde noviembre del 2019 se realiza con el apoyo de la FAO,
cohesionando a representantes de todos los ministerios que tributan al desempefio del
Sistema Alimentario Nacional (MINAG, MINAL, MINCIN, AZCUBA, MEP, MES, CITMA,
MINSAP, ONE, ACTAF, ACPA, ATAC, entre otros.

Ademas de toda la riqueza del trabajo realizado durante la formulaciéon de SAS-Cuba, una vez
aprobado el Programa Pais, se realizé en noviembre del 2019 un taller nacional para rescatar
metodologias, practicas y experiencias que pueden contribuir al autoabastecimiento
alimentario. Mas de 50 propuestas fueron analizadas en comisiones de trabajo, cuyos aspectos
mas relevantes han nutrido la elaboracion de este marco orientador.
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2. CONCEPTOS BASICOS ANTECEDENTES

2.1 El autoabastecimiento alimentario como proyeccion estratégica

Para referirse al Autoabastecimiento Alimentario Municipal, SAS Cuba utiliza la
conceptualizacion consensuada desde el 2015 por el Grupo de Trabajo Temporal de la Politica
de Autoabastecimiento Alimentario Municipal, que ha enunciado:

El Autoabastecimiento Alimentario Municipal es la capacidad de un municipio de
garantizar la demanda de alimentos parala poblacién, los animales y el resto de los destinos,
en la cantidad requerida, con la calidad e inocuidad adecuadas, con una vision estratégica
que permita generar acciones a corto, mediano y largo plazo, a través de la participacion de
todos los actores del territorio (productores individuales, cooperativas, empresas
agropecuarias, delegaciones municipales de la agricultura), en funcion de lograr el
desarrollo de una economia sélida en el municipio, sobre bases agroecoldgicas, a partir de
las caracteristicas edafoclimaticas y demograficas locales, integrando todas las facetas de la
vida del municipio, incluyendo las tradiciones de la cultura agraria y alimentaria de la
poblacidn, todo ello articulando el contexto local con los ambitos provincial y nacional.

Como puede verse, no se trata de una vision a corto plazo que asigna una cantidad especifica
a lograrse; sino que encierra una proyeccion estratégica de autosuficiencia, que puede
materializarse en planes a corto plazo, pero que siempre debera mantener una proyeccion
progresiva de largo plazo.

Aunque en muchos territorios se comprende al Programa de Autoabastecimiento Alimentario
(PAM), como la meta de 30 libras de producciones agropecuarias y 5 Kg de proteina animal;
para SAS esta meta solo es parte de un plan a corto-mediano plazo, que debe insertarse en una
proyeccion mas sistémica donde se analice y proyecte la capacidad de cada municipio para no
depender de forma sostenible de importaciones provenientes de otros territorios o paises
para garantizar la salud nutricional de sus habitantes. Se trata de una proyeccion de desarrollo
que debe incluir metas a diversos plazos y adaptadas a las condiciones de cada municipio. Este
Programa debera estar sustentado en politicas que fomenten esa descentralizacién y
autonomia que requiere el territorio.

2.2 La soberania alimentaria nutricional como concepto basico

Asumir esta comprension del Autoabastecimiento Municipal como el propésito del apoyo de
SAS-Cuba, implica establecer como eje central de su conceptualizaciéon a la soberania
alimentaria nutricional. Esto garantiza, también, la coherencia del trabajo que se realizara
con el Plan Nacional de Soberania Alimentaria y Educacién Nutricional que esta actualmente
en formulacidn y que constituira la proyeccion estratégica sombrilla en la que se insertara el
Programa de autoabastecimiento. Sin embargo, el concepto de soberania que se asume, tiene
implicito la seguridad y la sostenibilidad alimentaria, como aspectos esenciales.

En la Cumbre Mundial de los Alimentos de 1996, La FAO defini6é como seguridad alimentaria
“cuando todas las personas tienen en todo momento acceso fisico y econémico a suficientes
alimentos inocuos y nutritivos para satisfacer sus necesidades y preferencias alimenticias
para tener una vida sana y activa”. Este concepto inicial se ha transformado con en un enfoque
mas integral hacia la seguridad alimentaria y nutricional, que abarca varias dimensiones:
disponibilidad, acceso, consumo y utilizacion biol6gica de los alimentos (FAO, 2005). De ahi
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que cuando se hace referencia en el Autoabastecimiento municipal de calidad, inocuidad y su
abordaje tiene en cuenta los requerimientos nutricionales, tal como lo hara SAS, también se
estd incorporando a la seguridad alimentaria

En la propia cumbre de 1996, la Via Campesina (movimiento internacional creado en 1993
que agrupa a 150 organizaciones que representan a 200 millones de campesinos) propuso el
concepto de soberania alimentaria, entendida como “el derecho de cada nacién para mantener
y desarrollar su propia capacidad para producir los alimentos basicos de los pueblos,
respetando la diversidad y productiva y cultural”. Es considerada una precondicién de la
seguridad alimentaria genuina.

En el siglo XXI este concepto se ha continuado enriqueciendo. En el 2002, en la el Foro de las
ONGs sobre Soberania alimentaria, refirié el derecho de los pueblos a definir sus politicas
agrarias de forma ecoldgicas, social, econdmica y culturalmente apropiadas para ellos y, en el
2007, en la Declaracion de Nyeleni, incorporé de manera explicita como centro del sistema
alimentario a quienes producen, comercializan y consumen, estableci6 la prioridad de los
mercados locales y reconoci6 la necesidad de trabajar sobre bases ambientales sostenibles.
Supone nuevas relaciones libres de desigualdad y opresion y se convierte en una alterativa
politica para la seguridad y sostenibilidad soberana de la alimentacion de los pueblos, que se
opone a la dependencia norte-sur de la economia globalizada dominante. Resulta, entonces,
en un concepto muy coherente con la proyecciéon de no dependencia de importaciones de
alimentos que tiene Cuba y su proyeccién de desarrollar procesos de colaboracién mas justas
entre los paises de la region. Cuando el autoabastecimiento municipal se piensa desde los
actores del territorio u la economia local, y hace referencia a las condiciones y tradiciones de
cada localidad, esta abrazando una clara vision de soberania alimentaria territorial.

En la propia conceptualizacion sobre el desarrollo del sector Agroalimentario, Cuba ha
transitado, también por el uso de estos conceptos.

En el 2009, cuando se inici6 el proyecto PALMA y de otros proyectos que coexistieron en la
primera década del siglo, el concepto de seguridad alimentaria y nutricional aparecié como
eje central de las intervenciones, dada la situacidn existente con la baja disponibilidad de
alimentos y la existencia de algunos problemas nutricionales como la anemia en embarazadas
y nifios menores de 2 afios. Pero, en el 2011, desde la propia experiencia de Palma comenzé a
trabajarse con mayor fuerza el concepto de sostenibilidad alimentaria que abordé las
dimensiones organizacional e institucional, aspectos de gran importancia para promover la
articulacion intersectorial que demandaba la mejora de la disponibilidad, acceso y consumo
de los alimentos en Cuba, donde predominaba una atencién solo hacia la producciéon. Implicé
un pensamiento mas sistémico desempefio sostenible y armoénico de las instituciones y
organizaciones que participan en los diversos subsistemas y que deben articularse para
garantizar de forma sostenible a la poblacion el acceso a suficientes alimentos inocuos,
nutritivos, con aceptabilidad social, ambiental y econémica (Colectivo de Autores, 2012).

Este concepto se basoé en el llamado ciclo de la sostenibilidad alimentaria, que se explica con
mayor detalle en el anexo 2. El desarrollo exitoso de este ciclo depende del desempeiio de su
matriz institucional, conformada por las organizaciones, instituciones y personas naturales
que participan, interactiian, y juegan diferentes roles en el cumplimiento de los objetivos
relacionados con la sostenibilidad alimentaria, tanto a nivel municipal como nacional. En los
afios subsiguientes, este concepto de sostenibilidad alimentaria se enriquecié incorporando

7
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al proceso de integracion interinstitucional el desarrollo de cadenas de valor (Proyecto
Agrocadenas y otros) y profundizando en el componente de sostenibilidad ambiental,
abordandose los temas de los recursos naturales y la adaptacion al cambio climatico como ejes
centrales. (Proyectos MST y BASAL, Tarea Vida, entre otros)

En la actualidad, el gobierno y el estado cubano han brindado un interés particular y
estratégico al tema de la soberania alimentaria y la educacién nutricional de la poblacidn,
incluyendo en ellos la seguridad y la sostenibilidad. Esto ha estado determinado por la
condicidn de autodeterminaciéon que encierra, y el avance hacia la autosuficiencia alimentaria,
incluyendo la estimulacién al autoabastecimiento alimentario municipal,

El Grupo de Trabajo Intersectorial constituido para la formulacion en Cuba del Plan SAN (Plan
de Estado para la Soberania Alimentaria y Educacién Nutricional) ha propuesto un como
concepto de soberania alimentaria nutricional para Cuba y al cual se adscribe SAS-Cuba:

Soberania Alimentaria Nutricional es la capacidad de la nacién para producir alimentos
de forma sostenible y dar acceso a toda la poblacién a una alimentacion suficiente, diversa,
balanceada, saludable e inocua, reduciendo la dependencia de medios e insumos externos
con respeto a la diversidad cultural y responsabilidad ambiental.

En particular, SAS se enfoca hacia una conceptualizacién de la soberania alimentaria
municipal en el marco de un contexto descentralizado que propicia la nueva Constitucidon de
la Republica, donde se proyecta un gran empoderamiento econémico para el municipio: Como
premisas conceptuales del autoabastecimiento alimentario municipal se considera que:

e El municipio es el maximo responsable de ofertar a su poblacion alimentos sanos,
diversos e inocuos.

e Los alimentos que se consumen localmente deben prevenir mayoritariamente o en su
totalidad (de ser posible) de los sistemas agroalimentarios del propio municipio

e La autogestion municipal del autoabastecimiento es un principio basico para
garantizar la autonomia territorial en la produccién de alimentos

e Los arreglos territoriales (entre municipios) son una herramienta valida para lograr
satisfacer la demanda con producciones diversas.

e La utilizacion de la vigilancia nutricional de los territorios permite determinar
objetivos y metas propios de cada territorio.

¢ El municipio debe concebir el autoabastecimiento desde una vision sostenible y de
largo plazo, teniendo en cuenta las dimensiones econdmica, institucional, ambiental y
social de la produccion local de alimentos.
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3. ENFOQUE Y PRINCIPIOS ORIENTADORES

3.1 El enfoque SASRE

Desde el 2009, el PNUD ha trabajado junto al MINAG, con el apoyo financiero de la UE, en el
fortalecimiento de las capacidades del pais para incrementar la produccion de alimentos y
sustituir importaciones, transitando e incorporando varios enfoques de desarrollo en el
trascurso de este periodo.

Inicialmente, con el proyecto PALMA, se trabajo con un enfoque de fortalecimiento de
capacidades productivas del sector primario, apoyando la descentralizacién a nivel local de las
producciones, potenciando al sector cooperativo e incluyendo a los nuevos usufructuarios de
tierras como alternativa a favor del desarrollo eficiente e inclusivo. Esta iniciativa permitié
dinamizar de forma exitosa la produccién local de alimentos en 37 municipios del pais y
fortalecid la cultura cooperativa en mas de 300 cooperativas agropecuarias. Igualmente se
comenzo6 a promover un proceso de articulacion a nivel territorial entre las cooperativas y las
empresas estatales, en funcion del desarrollo agropecuario local.

En el 2014, en acuerdo con el Gobierno y con el apoyo de la UE y COSUDE, se decidi6 continuar
el trabajo iniciado con PALMA, incorporando un enfoque mas intersectorial. Para ello, se
decidié utilizar el enfoque de cadenas de valor, por el que abogaban los nuevos Lineamientos
de la Politica Econémica y Social del pais, y que ofrecia un marco teérico y operativo pertinente
para incorporar una perspectiva mas sistémica e intersectorial. Comienza asi la
implementacion de AGROCadenas que ha permitido mejorar la gestiéon y desempefio de
cadenas agroalimentarias de relevancia para la sustitucidon de importaciones (frijol, maiz, carne
y leche vacuna) en 13 municipios de Cuba, mostrando la efectividad de la conformacion de
sistemas de trabajo horizontales entre los diversos actores. A la par se inicié un trabajo de
conjunto con el CITMA para iniciar la identificaciéon e implementacion de medidas de
adaptaciéon al cambio climatico en las practicas agropecuarias con la implementacion del
proyecto BASAL, el cual ha potenciado las capacidades de las cooperativas y empresas del
territorio para introducir practicas, apoyadas por la ciencia y la investigacion, que les permitan
un desarrollo ambientalmente sostenible de sector.Atendiendo a los aprendizajes y buenas
practicas de ambos proyectos (Agrocadenas y BASAL) y alaimportancia de continuar el trabajo
priorizado por el pais para lograr la soberania alimentaria, el Programa SAS ha concebido
contribuir al desarrollo del Autoabastecimiento Alimentario Municipal desde una visién
estratégica mas sistémica, que se basa en la aplicacion del enfoque de Sistemas
Agroalimentarios Sostenibles, Resilientes y con Equidad (SASRE).

Como sunombre lo indica, SASRE engloba en si un enfoque sistémico. Se concibe a los sistemas
alimentarios constituido por subsistemas interdependientes que se influencian mutuamente
y de cuya integracion depende la sostenibilidad de los mismos. Se trata de la articulacién entre
actores e instituciones (como lo hace el enfoque de cadenas), pero también de la integracion
del medio ambiente, los recursos humanos, la nutricién, entre otros en la produccién de
alimentos. Con la adopcién de un enfoque sistémico, se supera el enfoque reduccionista, donde
se consideraban de forma aislada e independiente los componentes de dicho sistema y se
analiza y proyectan los cambios como un todo. Por otra parte, como también lo indica su
nombre, la concepcion de sostenibilidad que encierra SASRE, también lo hace incorporar un
enfoque estratégico que incorpora las dimensiones de futuro y entorno como aspectos clave
para su aplicacion. Pensar en sistemas agroalimentarios sostenibles, no es una meta de corto
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plazo ni depende exclusivamente de la voluntad y condiciones de los territorios. Deben
trazarse visiones a largo plazo y analizar aspectos tanto internos como externos que pueden
incidir en el avance que se pretende alcanzar. Asi desde esta incorporacién de elementos
sistémicos y estratégicos, SASRE contienen las siguientes dimensiones:

Desarrollo de cadenas de valor. Con el objetivo de incrementar la eficiencia y
productividad de los sistemas agroalimentarios, a la vez que se potencian los procesos de
integracion y articulacion de los actores econdmicos de un territorio, se fomenta la mejora
del desempefio y gestion de cadenas agroalimentarias que aprovechen las capacidades
territoriales y que establezcan relaciones horizontales para contribuir a la satisfaccion de la
demanda. Esta dimension es considerada aspecto clave de la sostenibilidad econémica de
los sistemas.

Manejo de los recursos naturales. Considerando al suelo y al agua como los recursos
naturales basicos para la produccién agropecuaria, se promueve un uso racional de los
mismos: asi como la aplicacién de practicas agricolas que contribuyan a su mejoramiento y
conservacién para garantizar la sostenibilidad ambiental.

Adaptacion, mitigacion y resiliencia al cambio climatico. Partiendo de la incidencia del
cambio climatico en los escenarios territoriales, se promueven cambios en las practicas
agricolas que permitan potenciar la adaptacion, mitigacién y resiliencia.

Sostenibilidad energética: Considerando la necesidad existente de que los sistemas
agroalimentarios sean menos dependientes de altos consumos de energia o de fuentes
dependientes de combustibles fosiles, este enfoque aboga por el desarrollo de la eficiencia
energética y el uso de las Fuentes Renovables de Energia para la produccion de alimentos.

Gestion y control de la calidad y la inocuidad. Con el objetivo de desarrollar una
alimentacién sana, este enfoque potencia la atencion a los sistemas de control de la calidad
e inocuidad de los alimentos a lo largo de toda la cadena alimentaria. Se enfatiza en la
coordinacién de sistemas territoriales que articulen a los actores en procesos de gestion de
estos aspectos.

Disminucion de pérdidas y aprovechamiento de los desperdicios. Uno de los grandes
desafios dela sostenibilidad alimentaria radica en disminuir las pérdidas de alimentos por
mal funcionamiento de las cadenas y en aprovechar los desechos, componente esencial de
procesos de economia circular. Utilizar los desperdicios para mejorar los suelos, producir
alimento animal o energia, son aspectos que este enfoque promueve.

Equidad e inclusion social. Partiendo que la inclusion social es otro aspecto de relevancia
para la sostenibilidad de los sistemas agroalimentarios, se presta especial atencion a la
existencia de brechas de desigualdad en las oportunidades y empoderamiento de grupos
sociales vulnerables, como mujeres y jovenes, promoviéndose procesos e incentivos para su
inclusion en los sistemas agroalimentarios.

Nutricion. Entendido como principio rector de los sistemas agroalimentarios, la respuesta
de estos a las carencias/problemas nutricionales de las poblaciones locales es considerado
principio basico de su sostenibilidad. Esto implica que aspectos como valor nutricional,
habitos nutricionales y enfermedades causadas por problemas nutricionales son aspectos a
tener en cuenta al establecerse las estrategias para el autoabastecimiento alimentario a nivel
territorial.
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La aplicacion del enfoque SASRE en la formulacién de politicas y conformaciéon de modelos
de gestion para el autoabastecimiento municipal permitira evaluara el comportamiento de
sus dimensiones a través de factores (externos e internos) que inciden en la efectividad de
cada modelo de gestién e incorporar esa vision sistémica y multidimensional en el
contenido de la Politica de Autoabastecimiento Alimentario Municipal. Se identificara en
el marco regulatorio las brechas que puedan existir para aplicar este enfoque y se
propondran acciones para superarlas en los nuevos modelos de gestion.

En el caso del fortalecimiento de las capacidades territoriales para implementar el
Programa de Autoabastecimiento, la utilizacién de SASRE promovera una mirada mas
intencionada hacia los aspectos nutricionales y una concepciéon de desarrollo de esas
capacidades que integre las multidimensionalidad del enfoque. Se transitara de una vision
de oferta inmediata (lo que se tiene) a una de demanda (lo que se necesita) con proyeccién
estratégica (lo que se puede garantizar sin comprometer el futuro / sostenibilidad). Se
facilitara una mayor articulaciéon y participacién intersectorial, una ampliaciéon de las
variables a tener en cuenta, un mayor desarrollo de la autogestion municipal e
intermunicipal y el establecimiento de metas de autosuficiencia alimentaria a corto,
mediano y largo plazo.

Para el Sistema Integrado de Gestién del Conocimiento (SIGC) la utilizacion de SASRE implicara
una adecuada estrategia de comunicacion inclusiva promoviendo el didlogo de saberes a todos
los niveles, facilitar y compartir el acceso a los conocimientos y recursos necesarios
combinando el potencial cientifico técnico disponible en los municipios seleccionados
mediante actividades generadoras de zonas de aprendizajes sobre la base del acceso a la
biodiversidad (vegetal, animal, tecnoldgica y organizacional), implementando buenas practicas
de agricolas de pequeiia escala basadas en uso sostenible de agua, suelos y aprovechamiento
de residuos, como medidas de resiliencia local frente al cambio climatico que permitan
promover alianzas y redes de colaboracién y de transferencia de conocimiento.

3.2 Principios orientadores

La implementaciéon de todos los procesos y acciones en el marco de SAS se guiara por los
siguientes principios:

Orientacion a la demanda territorial: ElI punto de partida de todos los procesos sera el
andlisis de la demanda de alimentos que poseen los municipios, teniendo en cuenta
preferencias de la poblacién, asi como la situaciéon nutricional y requerimientos por grupos
etarios.

Integracion intersectorial e interinstitucional: Para garantizar la aplicaciéon de un enfoque
sistémico se debe garantizar el trabajo conjunto entre los distintos sectores para conformar
una perspectiva integral de los analisis y favorecer intervenciones que rebasen la mirada
sectorial y generen soluciones interinstitucionales.

Valorizacion de conocimientos y capacidades locales: Los procesos analiticos y reflexivos
contenidos en el Programa tendran en cuenta los talentos locales, las metodologias existentes
y la red institucional que pueda contribuir con sus experticias y experiencias.

Participacion y construccion colectiva: Los procesos de diagnostico, proyeccion estratégica
y toma de decisiones para las intervenciones locales emplearan metodologias de analisis y
construccion colectiva, en los que intervendran actores implicados con el autoabastecimiento
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alimentario, tanto a nivel nacional y local, y de manera conjunta se determinaran soluciones a
brechas identificadas.

Inclusion y representatividad: Se garantizard la presencia de la diversidad de actores
relacionados con el autoabastecimiento alimentario, segiin sector (estatales y no estatales),
nivel de actuacién (nacionales y locales), roles (decisores, técnicos y productivos) y desempefio
(actores directos e indirectos), entre otros. Se favorecera la creaciéon de condiciones que
permitan que todas las personas, independientemente del sexo, edad y procedencia, tengan las
mismas oportunidades de participar y ser beneficiarias de las acciones que se implementen. A
tal efecto se promovera una mayor participacién y empoderamiento de mujeres y jovenes del
sector cooperativo

Concertacion y gestion negociada: En los procesos de construccidon colectiva y toma de
decisiones se respetaran los criterios y contribuciones de cada uno de los actores. A partir de
las necesidades especificas y brechas identificadas se promovera el consenso para priorizar
lineas de intervencién con mayor incidencia en el autoabastecimiento alimentario.

Autogestion municipal: Los municipios deberdn conformar grupos de trabajo que sean
capaces de convocar a actores, gestionar informacidn, analizarla y apropiarse del proceso de
implementacion de las acciones y los resultados que se deriven del Programa.

Liderazgo de los gobiernos locales: En consonancia con el contexto de descentralizacion
actual que tiene lugar en el pais, se potenciaran las capacidades de los gobiernos locales
para liderar el proceso de programacién y monitoreo del autoabastecimiento alimentario.

Mejora continua: La construccién de cada uno de los procesos requerira continuas revisiones
y mejoras mediante la retroalimentacion y la realizacidon de ajustes que permitan contar con
herramientas metodolégicas adaptadas al contexto cubano y las especificidades de cada
territorio.

Pilotaje: Las intervenciones municipales del Programa se basaran en la experimentacion y
requerirdn procesos de sistematizaciéon y evaluacién para extraer aprendizajes y rutas
metodoldgicas que puedan constituir referentes para su posterior replicacion.

Aprovechamiento de las experiencias internacionales: Mediante procesos de gestion del
conocimiento se utilizard la Cooperaciéon Sur-Sur y Triangular para conocer enfoques
innovadores y promover el intercambio técnico y de experiencias, que puedan enriquecer la
implementacion del Programa con la captacién y adaptacion de iniciativas internacionales al
contexto cubano.

Armonizacion local-nacional: Las acciones que se implementen deben garantizar la
coherencia entre las politicas y programas nacionales trazadas para cada sector y las
prioridades para el desarrollo territorial.

Sinergiay complementariedad: En las acciones del Programa se estableceran interrelaciones
entre sus tres componentes, generandose marcos de actuaciéon conjunta, procesos de
planificacion coordinados, conformacion de equipos de trabajo locales y complementariedad
en la gestién y uso de los recursos. Se desarrollardn procesos de intercambio de resultados
sobre la base de la transparencia y la socializacién de aprendizajes. Ademas, se tomara en
cuenta el vinculo con otros programas y/proyectos existentes.
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4. LOGICA DE IMPLEMENTACION

El apoyo que SAS dara al Programa de Autoabastecimiento Municipal seguird la siguiente
l6gica de implementacidn:

L.

IL.

I11.

Sensibilizacion de los actores locales y nacionales encargados de gestionar,
coordinar e implementar el PAM.

Se promovera un abordaje del PAM desde el enfoque SASRE, con particular atencién a
la incorporacién de la dimension nutricional como eje conductor y se enfatizara en un
cambio de comprension sobre autoabastecimiento, entendido como una proyeccion a
largo plazo hacia la soberania alimentaria municipal.

Fortalecimiento de las alianzas locales y nacionales para garantizar un abordaje
multidimensional.

Se conformaran o consolidaran equipos de trabajo intersectoriales a nivel municipal,
provincial y nacional que agrupen personal técnico con competencias suficientes para
abordar la multiplicidad de dimensiones que propone SAS. Los sectores de agricultura,
salud, medio ambiente, comercio interior, industria alimentaria y educaciéon deberan
estar genuinamente representados en estos equipos, con un liderazgo local de los
gobiernos locales y nacionales del MINAG. Estos equipos deberan institucionalizarse y
quedar operando una vez que finalice SAS. Se dard apoyo al fortalecimiento de las
capacidades de las personas que lo integren en temas clave para el abordaje de los
sistemas agroalimentarios sostenibles, resilientes y con equidad como para el trabajo
en equipo y con proyeccion estratégica.

Diagnoésticos participativos y multinivel sobre la situacion actual del PAM.
Con el liderazgo de los equipos de trabajo conformados a nivel territorial y nacional se
realizara un analisis de la situacion existente en un periodo de tiempo no mayor a cinco
afios sobre el PAM abordando los tres componentes que trabaja el Programa:
e Situacion del marco regulatorio, normativo y de gestién que se vincula al PAM
(politicas y formas de gestion)
e (Capacidades de cada uno de los municipios seleccionados para implementar el PAM
y lograr la autosuficiencia alimentaria de forma sostenible y con aporte nutricional
e (Capacidades del sistema local de ciencia e innovacién para apoyar la produccién
local de alimentos sanos.
Para diagnosticar las capacidades de los municipios para autoabastecerse se realizara
un analisis de la demanda teniendo en las tablas de requerimientos nutricionales por
grupos de edades y la situacion especifica nutricional de cada municipio, la oferta que
logra tener el municipio y una caracterizaciéon del consumo. A partir de esos tres
componentes se evaluara la situacion actual de cada municipio y se identificaran
factores externos e internos que indicen en poder avanzar hacia la meta de la
autosuficiencia alimentaria. Entre esos factores se encuentran la dindmica poblacional,
la situacion de los recursos naturales (suelo y agua), la afectacion del cambio climatico,
la situacién de la infraestructura productiva, las politicas, la matriz institucional, la
gestion de la innovacidn, etcétera.
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Analisis estratégico para el Programa de Autoabastecimiento Municipal a nivel
nacional y en cada uno de los municipios seleccionados.

Utilizando la informacién de los diagndsticos, se realizaran talleres participativos para
determinar factores criticos para la implementacién del PAM, tanto a nivel nacional
como en cada uno de los municipios beneficiarios de SAS. Posteriormente, cada
territorio establecera sus prioridades y realizara una actualizacién del plan actual 30 -
5 (30 libras de productos agricolas y 5 kg de proteina animal) como herramienta
operativa de corto-mediano plazo.

Definicion de las acciones e intervenciones establecidas en las estrategias que
seran apoyadas por SAS.

A partir de las prioridades trazadas a nivel nacional y local, los proyectos que conforman
SAS trabajaran con sus contrapartes para decidir cuales de las prioridades establecidas
seran apoyadas en su implementacién con recursos, conocimientos, etc. A nivel local, a
partir de la identificacién de cadenas agroalimentarias priorizadas, los actores locales
deberan presentar propuestas de intervencion que contribuyan a las metas estratégicas
establecidas. Los proyectos se encargaran de propiciar el acceso a equipamiento y
formaciéon de capacidades de esos actores, para lograr una formulacién e
implementacion exitosa de esas iniciativas locales.

Las acciones que se implementen, a la vez que contribuyen a las metas establecidas en
cada municipio o a nivel nacional, deberan contribuir al cumplimiento de los
indicadores establecidos en cada proyecto de SAS y a nivel de Programa.

Implementacion y monitoreo de las intervenciones y acciones seleccionadas.

Una vez definidas las acciones, los equipos de gestiéon del Programa y los proyectos,
deberan comenzar la implementacion de las acciones de apoyo y monitorear
sistematicamente el progreso de las mismas. Los equipos de trabajo conformados
deberan velar por la contribucion de estas acciones al PAM y los equipos de gestion de
los proyectos y el programa velaran por el cumplimiento de las metas establecidas en
SAS y los requerimientos establecidos por donantes, agencias internacionales
implementadoras y mecanismos nacionales de la cooperacién internacional (reportes,
inventarios, auditorias, visitas, etc).

Evaluacion de resultados e impactos.

El sistema de monitoreo y evaluacion de SAS debe medir el cumplimiento de las metas
previstas, identificar los resultados mas relevantes y establecer medidas correctivas si
fuese necesario. Metodologias, buenas practicas y aprendizajes deberan ser
sistematizados para favorecer la reflexion y la replicacidon de las experiencias que se
propone SAS con el pilotaje establecido para 6 municipios del pais y elaborar propuestas
a nivel de politicas y modelos de gestion.

Socializacion, validacion y divulgaciéon
Durante toda la implementacion de SAS se iran socializando, validando y divulgando los
resultados intermedios y finales, con el objetivo de garantizar una retroalimentacion a
nivel local y nacional que pueda enriquecer las metodologias y acciones. Esto implica
que la interaccién con el Grupo de Trabajo Temporal de PAM debe ser parte sustancial
del trabajo que se realizara. Igualmente, los equipos locales nutriran este proceso y se
garantizara una coherencia entre los aspectos que se analicen y/o modifiquen a nivel
nacional y local.
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5. ESTRUCTURA PARA LA GESTION

La estructura de gestion del programa SAS Cuba comprende los niveles nacional, provincial
y municipal y combina estructuras encargadas de la gestion de la implementaciéon con
estructuras que apoyan la coordinacién e implementacion sustantiva del proyecto, dada la
necesidad de incorporar un amplio proceso de andlisis participativo y de integrar una gama
considerable de actores de diversas disciplinas de todos los Organismos involucrados en el
programa durante todas las fases de su implementacidn.

5.1 Instancias para la gobernanza a nivel nacional y local

Para una adecuada coordinacién de la implementaciéon del programa, se ha concebido una
estructura compuesta por varios 6rganos que interactian entre si en funciéon de lograr los
objetivos del programa, entre los cuales figuran un Comité Directivo (CD), maxima instancia
decisora; un Comité de Gestién (CG) para dar seguimiento a la implementacién de los tres
componentes del Programa Pais; un Comité Operativo (CO) para el seguimiento a la
implementaciéon de cada Componente del programa (Proyectos); Equipos de Gestion del
Proyecto encargados de coordinar la implementacién del programa en las dos provincias y los
seis municipios y los Equipos o Grupos Técnicos Intersectoriales que daran seguimiento
técnico a todo el proceso de implementacidn territorial y local del programa.

Esimportante destacar el rol que tendran los equipos técnicos intersectoriales provincial y /o
municipal dentro del Programa. Conformados por representantes territoriales de las diversas
instituciones u organismos que intervienen en el Autoabastecimiento Municipal para que de
forma colectiva se actualice el diagnéstico de problematicas y potencialidades locales y se
priorice una estrategia de trabajo para avanzar hacia el autoabastecimiento municipal. Este
trabajo requerira un liderazgo de los gobiernos locales, quienes tienen el encargo de validar
estos planes e institucionalizarlos como parte de las Estrategias de Desarrollo Municipales y
Provinciales, para su posterior seguimiento y monitoreo. Los gobiernos cuentan con el
mandato y la capacidad de convocar a los diversos actores del territorio y generar procesos de
seguimiento a la implementacion; de ahi la relevancia de su liderazgo en este proceso.

Los equipos técnicos intersectoriales provincial seran liderados en la provincia de Villa Clara
por el INIVIT y en la provincia de Sancti Spiritus por la Estacion de Pastos y Forrajes.

Para garantizar el enfoque sistémico e integrador de los SASRE, el logro de los resultados
previstos requiere del establecimiento de alianzas institucionales estratégicas a nivel local y
nacional entre diversos actores que asumiran responsabilidades tematicas y operativas en la
implementaciéon de SAS Cuba.

5.2 Contrapartes nacionales

MINAG: Entidad nacional responsable de la implementaciéon del Programa Pais con sus tres
proyectos. Es también la institucién rectora del Programa de Autoabastecimiento Alimentario.
Aportara el marco institucional para enriquecer la metodologia para este programa y
experimentar la incorporacion de nuevas dimensiones para reforzar la sostenibilidad del
mismo. Se encargara de favorecer la integracion entre las diversas instituciones a nivel nacional
y local. También sera responsable a nivel local de los procesos de mejora de las capacidades
productivas de cooperativas y entidades estatales, asi como de convocar a la red de
instituciones y organizaciones que puedan garantizar la multidimensionalidad del enfoque

15



A
¥ PROGRAMA

c APOYO ESTRATEGICO A LA SEGURIDAD
P u U B ALIMENTARIA SOSTENIBLE EN CUBA

Nutrirnos desde lo local,
nutrirnos con soberania

SASRE (Direccién de Agricultura Urbana, Suburbana y Familiar, Direcciéon Agricola, Direcciéon
de Ganaderia, Direccion de Comercializacion, Direccién de Ingenieria Agropecuaria,
Departamento de Suelos, Departamento de Calidad, Direccidn de Sanidad Vegetal, Direccidn de
Salud Animal, Grupos Empresariales e Institutos de Investigaciones del organismo, entre otros)
y favorecera la articulacién entre los tres ejes del Programa, estableciendo un sistema de
monitoreo que permita el intercambio, la complementariedad y la integracién de los
resultados, asi como, facilitar dos aspectos fundamentales:

¢ La coherencia con las politicas nacionales y territoriales del Ministerio.

eLa posterior institucionalizacion y sostenibilidad de los procesos, propuestas,

metodologias que el programa desarrollara.

CITMA: Organismo nacional lider del desarrollo de las politicas y estrategias para la adaptacién
y mitigacidon al cambio climatico (Plan de Estado: Tarea Vida). Cuenta con experiencia de
trabajo conjunto con el MINAG para promover un manejo sostenible de los recursos suelos y
aguay en la aplicacion de medidas de enfrentamiento al cambio climatico. Pondra a disposicion
de los territorios la experticia local de sus delegaciones para identificar los desafios para la
sostenibilidad ambiental del PAM y proponer medidas para conservar y proteger los recursos
naturales y desarrollar una produccidn local de alimentos teniendo en cuenta los efectos del
CC. A nivel nacional, contribuira al enriquecimiento de las metodologias para gestionar el PAM,
asi como la sistematizacion de las buenas practicas del proyecto. Pondra a disposicion del
programa su red de estructuras locales y un acompafiamiento nacional desde el AMA, IGT,
INSMET, CEDEL.

MINAL: Organismo responsable para la industrializacién de alimentos. Apoyara
metodoldgicamente a los actores locales en la identificacion de oportunidades e
implementacién de iniciativas para fortalecer las cadenas de valor locales mediante el
fortalecimiento de las capacidades territoriales para producir alimentos procesados que
contribuyan a una alimentacién sana y diversa. Pondra a disposicion del proyecto su red de
empresas e instituciones locales para su integracién al PAM y apoyarda en la asesoria
metodoldgica para el fortalecimiento de pequenas entidades procesadoras de las cooperativas
y/o de las empresas estatales locales (con prioridad en las mini industrias). Pondra a
disposicion del programa del acompafamiento nacional desde el IT1A.

MINCIN: Organismo responsables de la red comercializacion y distribuciéon de insumos y
productos alimenticios. Se integrara al programa, favoreciendo el desarrollo de estos procesos
en las cadenas productivas locales. Facilitara la conexién del PAM con las demandas de los
territorios y la mejora de la efectividad de los procesos de comercializacion a nivel territorial.
Pondra a disposicién del programa su red de estructuras locales y un acompafiamiento
nacional desde la Direccion de Ventas Minoristas y EL Centro de Gestion del Conocimiento.

MINSAP: Organismo rector de la Salud Publica en Cuba. Aportara al programa, los analisis de
la situacion de las carencias/problemas nutricionales del territorio para lograr una mejor
conexion del PAM con las mismas. También serd un aliado importante para favorecer el
desarrollo de mecanismos para el control de la calidad e inocuidad de los alimentos. Pondra a
disposicion del programa su red de estructuras locales y un acompafiamiento nacional desde
el INHEM.

MES: Se promovera una coordinacién estructurada e institucionalizada con este organismo
para facilitar la participacién de los Institutos de Investigacion vinculados a las tematicas
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relativas al autoabastecimiento Municipal y con las Universidades y sus redes locales, quienes
seran actores claves en los procesos de analisis, capacitacion y asistencia técnica y gestion del
conocimiento del programa y de sus proyectos. Pondra a disposicion del programa el
acompafamiento territorial de la Universidad Central Marta Abreu, Villa Clara (UCLV) y de la
Universidad de Sancti Spiritus (UNISS).

MEP: Organismo responsable de las politicas de desarrollo territorial en materia fiscal, de
precios, contabilidad, patrimonio, seguros y la administracién de las finanzas publicas y otras.
Participara asesorando en las tematicas de precios y administracion financiera para la gestion
integral del sector. Pondra a disposicién del programa su red de estructuras locales y un
acompafamiento nacional desde el INIE.

MINCEX, en su calidad de organismo rector y coordinador de la cooperacién internacional
(Autoridad Publica de Cooperacion). Serd responsable de la ejecucién del Convenio de
Financiacién y evaluara y monitoreara los logros de los resultados definidos en el Programa
Pais.

Gobiernos locales: Responsables del seguimiento y funcionamiento de los PAM, sera el
encargado de convocar y aliar a todos los actores del territorio en funcién de objetivos comunes
y compartidos. Favorecera la articulacion de los PAM con las Estrategias de Desarrollo Locales
y llevara a cabo los procesos de monitoreo del cumplimiento de las metas establecidas.
Rendiran informaciéon sobre el avance y resultados del programa en la Comision
Agroalimentaria de la Asamblea del Poder Popular.

Asociaciones de productores y técnicos: La participacion de organizaciones como ACTAF,
ACPA, ATAC y ANAP podran hacer una contribuciéon muy importante para apoyar la difusion
del enfoque de la accién y el cambio de practicas en los productores para favorecer una
produccion local mas sostenible, con bases agroecoldgicas.

5.3 Entidades internacionales

FAO: Entidad del Sistema de Naciones Unidas (SNU) encargada de implementar los resultados
1 y 3 del Programa junto al MINAG. Facilitara los espacios para contribuir desde las
experiencias locales a la construcciéon de politicas y apoyara la coordinaciéon entre el
fortalecimiento que prevé el programa a los actores locales con la red de instituciones
dedicadas a la investigacion, capacitacidn, innovaciéon y la extension. Se valorara aportes
técnicos de esta agencia en manejo de los cultivos y en control de calidad e inocuidad.

PNUD: Entidad del Sistema de Naciones Unidas (SNU), responsable de la implementacién del
resultado 2 del programa junto al MINAG. Facilitara la experticia para gestionar el proyecto y
la asesoria para la aplicacién del enfoque SASRE, favoreciendo procesos de construccion
colectiva y generacion de desarrollo econdmico sostenible a nivel local. Se encargara de
promover la gestidn del conocimiento y la articulacion institucional mediante la cooperacion
sur/sur y triangular, favoreciendo el acceso a metodologias y tecnologias innovadoras, de
utilidad para el contexto cubano. También facilitara el trabajo conjunto con las otras agencias
del SNU con experticia en las dimensiones del enfoque y con otros proyectos.

UE: Entidad rectora junto al MINAG del Programa SAS Cuba. Contribuye financieramente y
establece los espacios para la interaccion entre todos los componentes del Programa.
Participara en los mecanismos de seguimiento y gobernanza del programa y aportara
consideraciones sustantivas y operativas.
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