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Breve Descripcion

Cuba se enfrenta al desafio de lograr la seguridad alimentaria de su poblacién de forma sostenible, |
aspecto central de las prioridades del gobierno. Los volimenes de importaciones de alimentos son
altos y las condiciones de los recursos suelos y agua, asi como los efectos del cambio climatico,
deben ser atendidos para poder alcanzar esa meta.

Este proyecto se inserta dentro del Programa Pais” Apoyo Estratégico a la Seguridad Alimentaria
Sostenible en Cuba”, acordado por el Gobierno de Cuba y la UE, abarcando el componente 2 del
mismo. Se enfoca hacia el fortalecimiento de sistemas agroalimentarios sostenibles resilientes y con
equidad para apoyar la implementacion del Programa de Autoabastecimiento Alimentario Municipal
en 6 municipios seleccionados, Con sus acciones se pretende incrementar la produccion local de
alimentos para garantizar una nutricion suficiente y con calidad, a la vez que se promueve la mejora
con soluciones ecoldgicas de los suelos, el uso eficiente del agua, el uso de FRE vy la inclusion de
mujeres y jovenes, aspectos clave para lograr una alimentacién sostenible y sana para los habitantes
de esos territorios. Se encuentra alineado con el area estratégica de Desarrollo Sostenible del PNUD
y contribuye al logro de los ODS 2, 5, 6,7, 8,9, 13y 15.

- Se espera que los seis municipios logren incrementar los niveles de autosuficiencia alimentaria para
- mejorar las condiciones de vida de sus habitantes, a la par que se contribuye a la mejora de la
 situacion econdmica y ambiental de los territorios. Para ello, se propone el logro de los siguientes
resultados:

1. Diagnosticadas las problematicas, potencialidades y necesidades para la produccion
sostenible, resiliente y con equidad de alimentos para responder a la demanda local con
alimentos sanos e inocuos.

2. Fortalecido e implementado el Programa de Autoabastecimiento Municipal sobre la base de
una produccion de alimentos sostenible, diversificada, resiliente y con equidad.

3. Incrementada la presencia de productos alimenticios locales diversificados para aprovechar
las oportunidades de los mercados turisticos.

4. Fortalecida la integracion y efectividad de los sistemas de gestion de la calidad e inocuidad
en todos los eslabones de la cadena productiva.




Efectos del CPD a los que contribuye el proyecto:

Resultados:

elLa cadena alimentaria incrementa su eficiencia, su
sostenibilidad y una adecuada calidad higiénico
sanitaria, con enfoque intergeneracional, y de género,
para aumentar el consumo de alimentos
nutricionalmente apropiados y sustituir importaciones

e Sectores productivos claves incrementan su
productividad, eficiencia y competitividad, y activan
cadenas de valor, en apoyo al incremento de las
exportaciones y la sustitucién de importaciones.
Producto(s) Indicativo(s):

¢ Desarrolladas iniciativas que apoyan el aumento de la
produccidbn sobre bases competitivas y la
capitalizacion del sector agropecuario en logica de
mayor eficiencia energética, gestion de riesgos y
ambiente sostenibles, con enfoque de glenero,
priorizando las producciones que sustituyen
importaciones

e Impulsadas y difundidas metodologias, instrumentos
interinstitucionales e intersectoriales y tecnologias
innovadoras, incluyendo el mejor desempefio de las
cadenas a nivel local y nacional, priorizando las
producciones que sustituyen importaciones y/o
estimulan exportaciones.

El proyecto muestra clara atencion a desigualdades de
género en su teoria del cambio y estrategia de
intrevencion. Cuenta con una actividades, metas y
presupuesto especifico para acciones a favor de la
equidad de género y el empoderamiento femenino. Se
considera un GEN 2.
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SIGLAS ACRONIMOS (POR ORDEN ALFABETICO)

ACTAF: Asociacion Cubana de Técnicos Agricolas y Forestales
Agrocadenas: Programa de apoyo al fortalecimiento de cadenas agroalimentarias a nivel local
Agrofrutales: Proyecto de apoyo al fortalecimiento de cadenas de frutales a nivel local
AICS: Agencia Italiana para la Cooperacion al Desarrollo

ALASS: Autoabastecimiento Local para una Alimentacion Sostenible y Sana
AMA: Agencia de Medio Ambiente

ANAP: Asociacion Nacional de Agricultores Pequefios

ASOCAM: Fundacién Intercooperation América Latina

BASAL: Bases Ambientales para la Sostenibilidad Alimentaria Local

BPA: Buenas Practicas Agricolas

BPM: Buenas Préacticas de Manufactura

CAM: Consejo de Administracién Municipal

CAP: Consejo de Administracién Provincial

CIERIC: Centro de Intercambio y Referencia — Iniciativa Comunitaria

CC: Cambio Climético

CD: Comité Directivo

CG: Comité de Gestion

CIPAV: Centro para la Investigacién en Sistemas Sostenibles de Produccion Agropecuaria
CITMA: Ministerio de Ciencia, Tecnologia y Medio Ambiente

CO: Comité Operativo

COSUDE: Agencia Suiza para el Desarrollo

CSS: Cooperacién Sur-Sur

CTr: Cooperacion Triangular

EMSA: Empresa de Suministros Agropecuarios

EUR: Euro

FAO: Agencia de Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion
FTI: Fundacion Tierra Integral

IIFT: Instituto de Investigaciones de Fruticultura Tropical

MEP: Ministerio de Economia y Planificacion

MES: Ministerio de Educacion Superior

MINAG: Ministerio de la Agricultura

MINAL: Ministerio de la Industria Alimentaria

MINCEX: Ministerio de Comercio Exterior

MINCIN: Ministerio de Comercio Interior

MINSAP: Ministerio de Salud Publica

MLC: Moneda Libremente Convertible

MST: Manejo Sostenible de Tierras

NNUU: Naciones Unidas

OCMP: Oficina de Coordinacién Municipal del Programa

OCNP: Oficina de Coordinacién Provincial del Programa

OCPP: Oficina de Coordinacion Provincial del Programa

ODS: Objetivos de Desarrollo Sostenible

ONEI: Oficina de Nacional de Estadisticas e Informacion

ONP: Oficina Nacional de Proyecto

PAAS: Programa de apoyo a una agricultura sostenible

PADIT: Plataforma Articulada para el Desarrollo Integral Territorial

PALMA: Programa de apoyo al fortalecimiento del sector agropecuario a nivel local en Cuba
PAM: Programa de Autoabastecimiento Alimentario Municipal

PMA: Programa Mundial de Alimentos

PNUD: Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo

SASRE: Sistemas Agroalimentarios Sostenibles, Resilientes y con Equidad
SNU: Sistema de Naciones Unidas

UE: Unién Europea

UNE: Union Nacional Eléctrica

UNICEF: Fondo de Naciones Unidas para la Infancia



[ DESAFiOS DE DESARROLLO

Cuba es un pais que se enfrenta al desafio de contar con limitaciones para garantizar la seguridad
alimentaria de su poblacién con una produccion nacional de alimentos sostenibilidad y sana que le
permita disminuir la dependencia de las importaciones. Desde el 2008, el Gobierno ha declarado que
el desarrollo del sector agroalimentario es una prioridad estratégica y ha emprendido un conjunto de
transformaciones muy importantes para impulsar su desarrollo, que se basan en una clara politica de
sustituir las importaciones mediante el fortalecimiento de las producciones nacionales.

Entre las transformaciones mas importantes se destacan:

1. Fortalecimiento del rol del sector cooperativo en la estructura productiva del pais
Entrega de tierras ociosas en usufructo gratuito
Desarrollo de un Programa de Agricultura Urbana, Suburbana y Familiar
Descentralizacion de la gestion del sector hacia el entorno territorial

a > D

Organizacién e implementacién del Programa de Autoabastecimiento Alimentario Municipal
(PAM)

Promocion del enfoque de encadenamientos productivos

Insercibn de practicas y medidas de adaptacion al cambio climatico en la produccién
agropecuaria

8. Diversificacion de las formas de comercializacion de los productos alimentarios (canasta basica,
precios topados, precios segun oferta y demanda, etcétera)

9. Preparacion de una carpeta de oportunidades para atraer a la inversion extranjera e interés de
potenciar las exportaciones cubanas.

10. Fortalecimiento de las relaciones con la cooperacion internacional para facilitar la innovacion y
recapitalizacion.

Aunque estas transformaciones han promovido cambios en la produccién de alimentos del pais, aln
se mantienen altos niveles de importaciones y Cuba continla enfrentandose al desafio de lograr la
seguridad alimentaria mediante la produccion sostenible, resiliente y con equidad de alimentos sanos
e inocuos. Entre las principales causas de este comportamiento se encuentran:

= |nsuficiente disponibilidad de recursos financieros para llevar a cabo todas las inversiones
requeridas para la modernizacién tecnoldgica del sector. Tanto el bloqueo impuesto por los Estados
Unidos como la limitada capacidad de exportacion de Cuba dificultan el acceso a financiamiento en
MLC que pudiera apalancar un desarrollo mas eficiente del sector. Esto provoca que el acceso que
tienen los actores econdmicos a tecnologias que les permita mejorar su eficiencia sea muy limitado,
reflejdndose en una obsolescencia tecnolégica que puede resultar en externalidades negativas
sobre el medio ambiente y restringir tanto los incrementos en los volimenes como la mejora de los
rendimientos agricolas y pecuarios de la mayoria de las producciones.

La Figura 1 muestra un conjunto de graficos con los comportamientos de volimenes y rendimientos
promedios de las principales producciones agropecuarias del pais del 2012 al 2017. Estos datos
constatan que, en los productos agricolas, solo las viandas han mostrado un crecimiento
sostenido en los volumenes vy, junto a las hortalizas, en los rendimientos.



Figura 1. Comportamiento de las principales producciones agropecuarias en Cuba.
2012-2017
Fuente: ONEI, 2018.
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En el caso de la ganaderia, se aprecian ligeros incrementos en los volumenes totales de entrega al
sacrificio para el ganado bovino y porcino, pero en términos de rendimientos (peso promedio) no se
aprecian incrementos significativos en ninguno de los tipos de ganados que aportan al consumo de
proteina animal. En la leche, aunque se precian algunas mejoras en los rendimientos, los
volimenes totales de las producciones indican un patron inconstante, con registros de importantes
decrecimientos.

Este problema estructural de la carencia de recursos para invertir en la productividad del sector, no
solo influye en la produccién primaria, también se refleja en la existencia de una insuficiente y
obsoleta capacidad instalada para agregar valor a los alimentos, truncdndose iniciativas para
diversificar los productos finales, mejorar o mantener la calidad e inocuidad o potenciar valores
nutricionales.

Insuficiente aplicacion de practicas agricolas y pecuarias con bases agroecoldgicas o que
contengan medidas de adaptacion al cambio climético, lo que contribuye a intensificar la
degradacién existente de los recursos suelo y agua.

Para algunos analistas, el agua constituye el principal desafio medio ambiental del pais. Existe un
insuficiente volumen de agua disponible por habitante (1,220 m3 al afio), lo que indica un indice de
estrés hidrico del 51% y una escasez del 50%; un bajo indice de reposicién de los recursos hidricos
con el 13% y una baja eficiencia en su uso, que incide en que las pérdidas superen el 50%. Esta
situacion se agudiza con el cambio climatico.

Ademas, existe un alto nivel de contaminacién de las aguas y el tratamiento de residuales
urbanos solo es del 35%. El propio sector agropecuario y las industrias alimentarias se encuentran
dentro de los de mayor incidencia en la ineficiente utilizacién y en la contaminacion del agua, recurso
gue se requiere conservar y utilizar racionalmente, si se pretende lograr la seguridad, soberania y
sostenibilidad alimentaria del pais (Diaz Duque, 2018).

Por otra parte, el 71,23 % de superficie agricola del pais se encuentra afectada por la erosiéon y de
ellas, el 43% se clasifica de fuerte a media. Esto significa que unas 4000 ha se encuentran afectadas
por factores limitantes como el mal drenaje, la baja fertilidad, el bajo contenido de materia
organica, la baja retencion de humedad, la compactacion, la salinidad y sodicidad y la pedregosidad.
Solo un 23% de los suelos de Cuba pueden considerarse productivos o muy productivos (Anton,
2018).

Esta situacion con los recursos suelo y agua, impacta en los rendimientos y compromete el desarrollo
futuro de la produccién agropecuaria, donde se requiere fortalecer capacidades en los actores
productivos para que fomenten la conservacién y cuidado de los recursos naturales y desarrollen
Buenas Practicas Agricolas (BPA) que tengan en cuenta la adaptaciéon al cambio climatico (CC).

El uso eficiente del agua, el desarrollo de variedades con menos requerimientos de riego y el
incremento de la materia organica de los suelos constituyen areas de trabajo para poder garantizar
la sostenibilidad del sector.

Existencia de practicas centralistas, verticales y sectoriales en la gestion del sector que limitan
la implementacién de enfoques integradores, sistémicos y horizontales. Esto ha implicado la
carencia de politicas, mecanismos, incentivos y marcos normativos que promuevan el desarrollo de
encadenamientos productivos reflejAndose a nivel territorial en la existencia de cadenas de valor
poco desarrolladas y desarticuladas.

Dinamica poblacional que incide en la disponibilidad de la fuerza de trabajo en el sector,
debido al envejecimiento poblacional y a una migracion hacia zonas urbanas. Al cierre del 2017, el
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20,1% de la poblacion cubana tenia 60 afios 0 mas y se estima que al 2030, esta cifra supere el
30% (Farifias Acosta, 2018).

Por otra parte, solo el 23% de lafuerza de trabajo de Cubaradica en zonas rurales (ONEI, 2018).
Estos aspectos provocan insuficiente disponibilidad de fuerza de trabajo para el sector agropecuario
y problemas para garantizar el reemplazo de la existente. La presencia de los jovenes en el sector
es baja y los incentivos para que se inserten son insuficientes. Otras ofertas de empleo resultan mas
atractivas para este grupo etario.

= EXistencia de patrones culturales machistas asociados a la actividad que han promovido un
éxodo de las mujeres hacia otros sectores y una division sexual del trabajo que desfavorece su
empoderamiento, generandose una masculinizacion del sector.

Los datos que aparecen en la “Estrategia de Género del Sistema de la Agricultura de Cuba (2015-
2020)” indican que al cierre del 2010 en la agricultura trabajaban 223,592 mujeres, mientras que al
finalizar el 2013, esta cifra decay6 168,380; tendencia que parece mantenerse (MINAG, 2016). La
Encuesta Nacional sobre Equidad de Género arroj6 que las mujeres dedicadas a la agricultura,
ganaderia y silvicultura sélo representan el 15,9 %.

» |nsuficiente control de la calidad y de condiciones adecuadas para garantizar lainocuidad de
los alimentos, que motiva perdidas de alimentos en distintos momentos de las cadenas y la
incidencia de enfermedades motivadas por el consumo de alimentos en mal estado. En el 2017,
cada 100,000 personas 32.6 padecieron algun tipo de intoxicaciéon alimentaria (ONEI, 2018).

» Existencia de patrones culturales de alimentacion basados en dieta hipercalérica, con alto
consumo de azlUcares y grasas que generan enfermedades como diabetes, obesidad, y problemas
cardiovasculares.

Mas del 40% de la poblacién cubana tiene sobrepeso, de las cuales el 13% son nifios (Cubadebate,
2018). También cerca del 18% de las mujeres y el 11% de los hombres sufren obesidad y el 25%
de las personas mayores de 14 afios padecen de hipertension (Farifias Acosta, 2018a). Por otra
parte, cada afio mueren en Cuba mas de 2,000 personas por diabetes y mas de 20,000 por
problemas del corazén (ONEI, 2018).

Esta situacion es consecuencia, entre otros aspectos, de esa cultura alimentaria que se reproduce
y que limita la propia resiliencia del sector al no existir una demanda que favorezca la diversificacion
de las producciones agropecuarias. Ademas, existe una insuficiente planificacién y gestién de la
produccion de alimentos a partir de criterios nutricionales,

A continuacién, en la Figura 2, puede verse un esquema que refleja la teoria de cambio con la
interrelacion entre las causas estructurales, subyacentes e inmediatas que han sido mencionadas.



Figura 2. Teoria de cambio en que se basa el proyecto

CAUSAS

INMEDIATAS

Obsolescencia
tecnolégica que

Insuficiencia y
obsolescencia de

limita los la capacidad
rendimientos instalada para
agricolas y agregar valor
pecuarios (diversidad,
calidad e

inocuidad) a las
producciones
agropecuarias

I 1

Insuficiente
aplicacién de
BPA con bases
agroecoldgicas y
de medidas de
adaptacion y
mitigacion al CC

|

CAUSAS

SUBYACENTES

Insuficiente acceso a tecnologias e
insumos que permitan un desarrollo
eficiente de la produccién de
alimentos primarios y procesados

Incremento de
los niveles de
degradacion de
los recursos
suelo y agua

CAUSAS

ESTRUCTURALES

|

|

Insuficiente Carencia de Baja presencia y Insuficiente
desarrollo de las incentivos para la participacion de integracion de
cadenas de fuerza laboral las mujeres en las la produccion
valor a nivel joven labores local de
territorial productivas alimentos para
atender a los
problemas
nutricionales
existentes
Ausencia de Problemas de Existencia de Insuficiente
politicas e disponibilidad y division sexual oferta 'y
instrumentos que envejecimiento de del trabajo en el consumo de
favorezcan la la fuerza laboral sector que alimentos de
articulacion en del sector desfavorece la alto valor
los procesos de presencia y nutricional

encadenamientos
productivos

empoderamiento
de las mujeres

1

1

Insuficiente financiamiento para
invertir en la modernizacién
tecnologica del sector

Insuficiente
aplicacién de
practicas
agricolas que
contribuyen a la
proteccion de los
recursos
naturales y a la
adaptacion y
mitigacion al CC

Practicas de
gestion
centralista y
sectoriales que
limitan la
aplicacion
efectiva de
enfoques
sistémicos y
horizontales

Dinamica
poblacional que
incide en la
disponibilidad de
fuerza de trabajo
para la
produccion
agropecuaria
(envejecimiento
y migracion)

|

|

Existencia de
patrones
culturales
machistas

asociados a la
actividad

productiva del
sector

Existencia de
patrones
culturales de
alimentacioén
hipercaldricos y
con alta
presencia de
azucares y
grasas




. ESTRATEGIA

Desde el 2009, el PNUD ha trabajado junto al MINAG, con el apoyo financiero de la UE, fortaleciendo
el desarrollo de las capacidades del pais para incrementar la produccién de alimentos, transitando e
incorporando varios en enfoques que han contribuido a la implementacion de la estrategia nacional de
sustitucién de importaciones.

Inicialmente, con el proyecto PALMA, se trabajé con un enfoque de fortalecimiento de capacidades
productivas del sector primario, apoyando la descentralizacion a nivel local de estas producciones y
potenciando al sector cooperativo e incluyendo a los nuevos usufructuarios de tierras como alternativa
para promover un desarrollo eficiente e inclusivo. Esta iniciativa permitié dinamizar de forma exitosa la
produccién local de alimentos en 37 municipios del pais y fortalecié la cultura cooperativa en mas de
300 cooperativas agropecuarias. lgualmente se comenzd a promover un proceso de articulacion a nivel
territorial entre las cooperativas y las empresas estatales, en funcién del desarrollo agropecuario local.

En el 2014, en acuerdo con el Gobierno y con el apoyo de la UE y COSUDE, se decidié continuar el
trabajo iniciado con PALMA, incorporando un enfoque mas intersectorial. Para ello, se decidi6 utilizar
el enfoque de cadenas de valor, por el que abogaban los nuevos Lineamientos de la Politica Econémica
y Social del pais, y que ofrecia un marco teérico y operativo pertinente para incorporar una perspectiva
mas sistémica e intersectorial. Comienza asi la implementacién de AGROCadenas que ha permitido
mejorar la gestion y desempefio de cadenas agroalimentarias de relevancia para la sustitucién de
importaciones, como frijol, maiz, carne y leche vacuna en 13 municipios de Cuba, mostrando la
efectividad de la conformacion de sistemas de trabajo horizontales entre los diversos actores. A la par
se inicid un trabajo de conjunto con el CITMA para iniciar la identificacion e implementacion de medidas
de adaptacion al cambio climatico en las practicas agropecuarias con la implementacion del proyecto
BASAL, el cual ha potenciado las capacidades de las cooperativas y empresas del territorio para
introducir practicas, apoyadas por la ciencia y la investigacion, que les permitan un desarrollo
ambientalmente sostenible de sector.

La pertinencia de los resultados y aprendizajes de ambos proyectos (Agrocadenas y BASAL) han sido
reconocidos en evaluaciones externas contratadas por la UE y por el PNUD, donde se reconoce la
importancia de continuar el trabajo asegurando la articulacion de las buenas practicas y experiencias
de ambas iniciativas, en especial apoyando el desarrollo agropecuario sostenible a nivel local.

Durante el afio 2018, el MINAG y la UE trabajaron de conjunto para formular el Programa Pais “Apoyo
Estratégico a la Seguridad y Sostenibilidad Alimentaria en Cuba”, sector 1 del Programa Indicativo
Multianual de la Colaboracién de la UE con el gobierno cubano. Este Programa Pais esta conformado
por tres componentes:

1. Apoyo a la capacidad de gestion para los procesos de toma de decision y la formulacién de politicas

2. Desarrollo de sistemas sostenibles y resilientes, asegurando el suministro de alimentos
locales, sanos, inocuos, y diversificados en municipios seleccionados

3. Mejora de la articulacion de los actores en municipios seleccionados en un Sistema Integrado de
Gestion del Conocimiento (SIGC), sobre la base de la produccion sostenible y resiliente de
alimentos

Esta Accion se refiere a la implementacion del componente 2, para lo cual se retoma la colaboracion
tripartita entre la UE, el PNUD y el MINAG. Se aprovechan los aprendizajes y alianzas de las
experiencias anteriores y se desarrolla una estrategia de intervencién mas sistémica que se basa en el
enfoque de Sistemas Agroalimentarios Sostenibles, Resilientes y con Equidad (SASRE) para
contribuir al desarrollo del Programa de Autoabastecimiento Alimentario Municipal (PAM) que el
pais prioriza como estrategia para lograr la soberania alimentaria y disminuir la vulnerabilidad asociada



a la dependencia de importaciones. Como se refleja en la Figura 3, este enfoque SASRE se basa en
una comprension para abordar la seguridad alimentaria que integra varias dimensiones:

e Desarrollo de cadenas de valor. Con el objetivo de incrementar la eficiencia y productividad de los
sistemas agroalimentarios, a la vez que se potencian los procesos de integracion y articulacién de
los actores econdmicos de un territorio, se fomenta la mejora del desempefio y gestion de cadenas
agroalimentarias que aprovechen las capacidades territoriales y que establezcan relaciones
horizontales para contribuir a la satisfaccion de la demanda. Esta dimension es considerada aspecto
clave de la sostenibilidad econdémica de los sistemas.

¢ Manejo de los recursos naturales. Considerando al suelo y al agua como los recursos naturales
bésicos para la produccién agropecuaria, se promueve un uso racional de los mismos: asi como la
aplicacion de practicas agricolas que contribuyan a su mejoramiento y conservacion para garantizar
la sostenibilidad ambiental.

e Adaptacién, mitigacion y resiliencia al cambio climatico. Partiendo de la incidencia del cambio
climéatico en los escenarios territoriales, se promueven cambios en las practicas agricolas que
permitan potenciar la adaptacién, mitigacion y resiliencia.

e Sostenibilidad energética: Considerando la necesidad existente de que los sistemas
agroalimentarios sean menos dependientes de altos consumos de energia o de fuentes
dependientes de combustibles fésiles, este enfoque aboga por el desarrollo de la eficiencia
energética y el uso de las Fuentes Renovables de Energia para la produccion de alimentos.

e Gestion y control de la calidad y la inocuidad. Con el objetivo de desarrollar una alimentacion
sana, este enfoque potencia la atencion a los sistemas de control de la calidad e inocuidad de los
alimentosa lo largo de toda la cadena alimentaria. Se enfatiza en la coordinacién de sistemas
territoriales que articulen a los actores en procesos de gestion de estos aspectos.

e Disminucién de pérdidas y aprovechamiento de los desperdicios. Uno de los grandes desafios
dela sostenibilidad alimentaria radica en disminuir las pérdidas de alimentos por mal funcionamiento
de las cadenas y en aprovechar los desechos, componente esencial de procesos de economia
circular. Utilizar los desperdicios para mejorar los suelos, producir alimento animal o energia, son
aspectos que este enfoque promueve.

e Equidad einclusién social. Partiendo que la inclusién social es otro aspecto de relevancia para la
sostenibilidad de los sistemas agroalimentarios, se presta especial atencion a la existencia de
brechas de desigualdad en las oportunidades y empoderamiento de grupos sociales vulnerables,
como mujeres y jovenes, promoviéndose procesos e incentivos para su inclusiéon en los sistemas
agroalimentarios.

¢ Nutricion. Entendido como principio rector de los Sistemas Agroalimentarios, la respuesta de estos
a las carencias/problemas nutricionales de las poblaciones locales es considerado principio basico
de su sostenibilidad. Esto implica que aspectos como valor nutricional, habitos nutricionales y
enfermedades causadas por problemas nutricionales son aspectos a tener en cuenta al establecerse
las estrategias para el autoabastecimiento alimentario a nivel territorial.



Figure 3. Dimensiones del enfoque de Sistemas Agroalimentarios, Sostenibles, Resilientes y
con Equidad (SASRE)

SISTEMAS AGROALIMENTARIOS SOSTENIBLES, RESILIENTESY CON EQUIDAD (SASRE)

Estas dimensiones permiten potenciar de forma sistémica la sostenibilidad econémica, ambiental,
energética, nutricional y social de los sistemas agroalimentarios; los cuales constituyen aspectos claves
para lograr un desarrollo a corto, mediano y largo plazo de la disponibilidad, acceso y consumo de
alimentos. En esta Accién, el PNUD tiene el rol de acompafar a Cuba en la captacion y adaptacion al
contexto cubano de este enfoque, mediante su aplicacion en seis municipios pilotos para contribuir a la
autosuficiencia alimentaria de los mismos, programa que implementa el MINAG en todos los municipios
del pais.

Se espera que los aprendizajes de este pilotaje en los 6 municipios seleccionados contribuyan a
perfeccionar la metodologia para el Programa de Autoabastecimiento Alimentario Municipal (PAM) y
gue genere aprendizajes para el disefio de una politica nacional de seguridad alimentaria, otro
componente 1 del Programa Pais de la UE, implementado en colaboracién con la FAO.
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[l. RESULTADOS Y ALIANZAS

Resultados esperados
a) Objetivos

En correspondencia con la prioridad que para el gobierno cubano tiene la seguridad alimentaria, el
proyecto se propone los siguientes objetivos:

Objetivo general: Implementar enfoques innovadores, ambientales y resilientes al clima para
incrementar la produccién de alimentos

Objetivo especifico: Desarrollar sistemas sostenibles, resilientes, asegurando el suministro de
alimentos locales, inocuos, sanos y diversificados en municipios seleccionados

b) Resultados

Para el logro de los objetivos propuestos el proyecto se propone implementar un grupo de acciones
gue contribuiran al logro de los cuatros resultados que integran al enfoque de SASRE para potenciar
las capacidades tanto para gestionar como para implementar el PAM:

1. Diagnosticadas las problematicas, potencialidades y necesidades para la produccion sostenible,
resiliente y con equidad de alimentos para responder a la demanda local con alimentos sanos
e inocuos.

2. Fortalecido e implementado el Programa de Autoabastecimiento Municipal sobre la base de una
produccién de alimentos sostenible, diversificada, resiliente y con equidad.

3. Incrementada la presencia de productos alimenticios locales diversificados para aprovechar las
oportunidades de los mercados turisticos.

4. Fortalecida la integracion y efectividad de los sistemas de gestion de la calidad e inocuidad en
todos los eslabones de la cadena productiva.

A continuacion, se explican los contenidos, actividades y metas alcanzarse en cada uno de ellos.

Resultado 1.
Diagnosticadas las problematicas, potencialidades y necesidades para la produccion sostenible,
resiliente y con equidad de alimentos para responder a la demanda local con alimentos sanos e inocuos.

Con este resultado se pretende generar un proceso de enriquecimiento participativo de la metodologia
para elaborar los Programas de Autoabastecimiento Municipales de seis municipios seleccionados que
parte de la integracion intersectorial de los actores del territorio y del fortalecimiento de sus capacidades
para aplicar el enfoque de SASRE. Se pretende generar un proceso de actualizaciéon de estos planes,
gue permita generar aprendizajes replicables a otros territorios. Esta actualizaciéon debera partir del
conocimiento de las problematicas nutricionales de cada territorio, vista desde un enfoque generacional
y de género, y relacionarlas con las capacidades productivas existentes y potenciales, teniendo en
cuenta los desafios existentes para la sostenibilidad ambiental y la resiliencia.

Para ello se requerira conformar equipos intersectoriales que integren a actores del MINAG, MINAL,
MINCIN, CITMA, MINSAP y MEP para que de forma colectiva se actualice el diagndstico de
problematicas y potencialidades locales y se priorice una estrategia de trabajo para avanzar hacia el
autoabastecimiento municipal. Para ello se aprovecharan las alianzas ya conformadas con el proyecto
Agrocadenas en los territorios seleccionados y se sumardn a nuevos actores para garantizar la
multidimensionalidad del enfoque de SASRE. Igualmente se valorizaran las experiencias del proyecto
BASAL respecto a los aprendizajes de la construccion de los Modelos de Ordenamiento Ambiental y
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los de Sostenibilidad Energética, para lograr incorporar ambas dimensiones en analisis de las
vulnerabilidades y oportunidades de los territorios para lograr la autosuficiencia alimentaria.

Este trabajo requerira un liderazgo de los gobiernos locales, quienes tienen el encargo de validar estos
planes e institucionalizarlos como parte de las Estrategias de Desarrollo Municipales y Provinciales,
para su posterior seguimiento y monitoreo. Los gobiernos cuentan con el mandato y la capacidad de
convocar a los diversos actores del territorio y generar procesos de seguimiento a la implementacion;
de ahi la relevancia de su liderazgo en este proceso.

Para potenciar este aspecto se aprovechara la presencia del proyecto de la Plataforma Articulada para
el Desarrollo Integral territorial (PADIT), implementado por el PNUD, el MEP y los gobiernos locales,
con el apoyo financiero de COSUDE, AICS y otros donantes europeos. Esta iniciativa contribuye a la
conformacion de proyectos locales para fortalecer la gestion de gobierno de manera articulada,
favoreciendo una armonizacion de las fuentes de financiamiento y de sus objetivos especificos con las
estrategias del desarrollo territorial.

Este trabajo de actualizacién del PAM en cada municipio y de su institucionalizacion como parte de las
estrategias de desarrollo del territorio se realizara mediante dos actividades:

1.1 Fortalecer las capacidades de los actores nacionales y locales sobre el enfoque SASRE para
enriquecer los diagnosticos territoriales a partir de las potencialidades, vulnerabilidades y
brechas para lograr el autoabastecimiento alimentario.

1.2 Actualizar los PAM de cada municipio e identificar las brechas y cadenas productivas prioritarias
para ser apoyadas por el proyecto, estableciéndose lineas de bases y metas relevantes

Con estas actividades se proponen obtener los siguientes resultados:

e Actores locales y nacionales fortalecen sus capacidades para actualizar el PAM, incorporando
las dimensiones del enfoque de SASRE.

e Los seis municipios beneficiarios de la accién cuentan con PAM actualizados de forma
intersectorial y participativa incorporando las diversas dimensiones del enfoque de SASRE

e Los gobiernos territoriales de los seis municipios validan la actualizacién del PAM y lo integran
a las estrategias de desarrollo municipales.

¢ |dentificadas cadenas agroalimentarias locales estratégicas para el autoabastecimiento local y
determinados sus principales cuellos de botellas para su desarrollo, sostenibilidad, resiliencia y
equidad.

Resultado 2.
Fortalecido e implementado el Programa de Autoabastecimiento Municipal sobre la base de una
produccién de alimentos sostenible, diversificada, resiliente y con equidad.

Para lograr este resultado se partird de una identificacion de las prioridades establecidas en el proceso
de actualizacién del plan y se definira con los actores del territorio cuales serian las cadenas
agroalimentarias locales que deben fortalecerse para atender a demandas nutricionales existentes,
potenciando su eficiencia, diversificacion, sostenibilidad y equidad.

Esto implica tener en cuenta las dimensiones del enfoque de SASRE y desarrollar capacidades en los
actores cooperativos y estatales del territorio para que los incorporen en sus procesos de
fortalecimiento de sus capacidades productivas a la vez realicen un adecuado manejo de los recursos
naturales e insertan medidas que potencian la adaptacion, mitigacién y resiliencia a los cambios del
clima. Para ello, también favoreceran la provision de recursos y servicios locales que contribuyan al
desarrollo de sistemas productivos mas sostenibles (Diagndsticos de suelos y sanidad vegetal,
produccion de bioproductos, servicios agrometeoroldgicos, entre otros).
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Este fortalecimiento prestara especial atencion a las capacidades de mujeres y jovenes para contribuir
a la disponibilidad local de alimentos, en busqueda de un proceso de equidad e inclusion social que
apunte hacia una sostenibilidad de la fuerza laboral requerida para lograr el autoabastecimiento. Esto
implicara incorporar el enfoque de género y generacional al fortalecimiento de capacidades que se
implemente.

Con el objetivo de trabajar la dimensién nutricional, parte del apoyo a la implementacion del PAM se
dirigird a fomentar hébitos de alimentacioén saludables a partir del consumo de alimentos producidos
localmente, la comunicacién y divulgacion que permitan contribuir a la mejora de las probleméticas de
salud que existan en los territorios donde se interviene, aspecto que también incorporara el enfoque de
género y generacional.

Por otra parte, también se potenciara el proceso de seguimiento y monitoreo del PAM para que los
territorios puedan conocer avances/desafios y realizar ajustes al proceso de implementacion de los
mismos. Este seguimiento también permitird procesos de intercambios entre los territorios y con las
entidades nacionales encargadas de establecer las politicas para el fomento de este programa en otros
territorios del pais. Se pretende generar aprendizajes que aporten al proceso de implementacion que
llevan a cabo territorios en los que no interviene el proyecto y generar intercambios entre productores
agroecoldgicos lideres.

En esencia, este resultado ofrece un espacio de experimentacién local para incorporar enfoques
innovadores en la implementacién del plan que abarca metodologias, enfoques, tecnologias, practicas,
formas de gestidn y atencion a grupos vulnerables. Requerira una alianza estratégica entre MINAG,
MINAL, MINCIN, CITMA y MINSAP para poder realizarse una mejora integral de los PAM de cada
municipio y un proceso de priorizacidn sobre las cadenas agroalimentarias que deben ser apoyadas,
teniendo en cuenta la multidimensionalidad del enfoque que promueve la Accion.

Cinco actividades contribuiran al logro de este resultado:

2.1 Desarrollar capacidades en actores (mujeres y hombres) nacionales y locales para la
implementacién del PAM sobre la base de una produccidon de alimentos sostenibles,
diversificada y resiliente

2.2 Proveer equipos e insumos a cooperativas y entidades prestadoras de servicios para mejorar
la produccion, procesamiento, conservacion, comercializacién de alimentos sanos e inocuos

2.3 Promover habitos de consumo méas saludables mediante formacion, comunicacion y
divulgacion a nivel local, focalizando sobre variedades y productos locales

2.4 Fortalecer el sistema de monitoreo y evaluacion para el PAM a nivel local
2.5 Implementar iniciativas pilotos con medidas afirmativas para fortalecer capacidades de mujeres
y jovenes para contribuir al PAM
Con estas actividades se pretende lograr lo siguiente:

- Incrementado el per capita disponible de alimentos sanos e inocuos producidos localmente que
contribuyen al autoabastecimiento municipal

- Potenciadas las capacidades de cadenas de valor locales seleccionadas para contribuir de forma
sostenible y con equidad al autoabastecimiento municipal con alimentos sanos e inocuos.

- Fortalecidas las capacidades de cooperativas y entidades estatales para contribuir al
autoabastecimiento municipal de alimentos

- Fortalecidas las capacidades de actores clave de las cadenas, intencionando beneficios para
mujeres y jovenes.

- Incrementada la materia organica de los suelos, el area con riego eficiente y el uso de los FRE en
las cooperativas beneficiarias.
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- Desarrolladas al menos 3 camparias divulgativas y de demostraciones culinarias para promover
habitos de alimentacién sanos a partir de producciones locales abordando diferencias de grupos
etarios y de género.

- Fortalecido el sistema de monitoreo del PAM con el liderazgo de los gobiernos locales.

Resultado 3.
Incrementada la presencia de productos alimenticios locales diversificados para aprovechar las
oportunidades de los mercados turisticos.

Los territorios seleccionados para este proyecto se encuentran localizados cerca de polos turisticos de
gran importancia para el pais que ofrecen oportunidades para los actores locales de los territorios si
logran convertirse en proveedores de alimentos primarios y procesados de estas entidades. También,
varios de estos municipios cuentan con una red de hostales privados que dinamizan la economia local
y que tienen una demanda de alimentos que puede ser cubierta con ofertas locales.

La insercion de los actores locales en estos mercados constituirA un nicho para la propia
sostenibilidad econdémica del autoabastecimiento municipal, pues puede constituir una importante
fuente de ingresos para los productores de alimentos. Pero lograr esta conexion entre proveedores
locales y el sector turistico, requerird potenciar las capacidades locales para conocer las demandas de
este sector, fomentar el establecimiento de relaciones contractuales y potenciar las capacidades de los
proveedores para que puedan ofrecer alimentos con las caracteristicas requeridas por estos mercados.

Este resultado requerira el establecimiento de una alianza estratégica con el MINTUR y un trabajo
conjunto con los productores y/o entidades locales proveedoras de servicios agropecuarios para
fortalecer sus capacidades para favorecer la comercializacion de las producciones locales, afiadiendo
valor agregado y conformando un producto turistico que se oferte en estos territorios.

Este resultado comprende tres actividades:

3.1 Implementar un programa de fortalecimiento de capacidades para realizar estudios de mercado
gue se orienten a la satisfaccion de la demanda del sector turistico local a través de la promocién
y comercializacion de variedades y productos locales de forma sostenible y resiliente

3.2 Mejorar las capacidades de productoras/es y de entidades locales proveedoras de servicios
agropecuarios para la satisfaccion de la demanda del sector turistico local, afiadiendo valor
agregado a la produccién y garantizando su sostenibilidad.

3.3 Apoyar la aplicacién de mecanismos de contratacion entre cooperativas y/o entidades locales
proveedoras de servicios agropecuarios con entidades prestadoras de servicios turisticos.

La implementacidn de estas actividades se dirige hacia lograr lo siguiente:

- Fortalecidas las capacidades de cooperativas y entidades locales que ofertan al turismo.

- Incrementados y mejorados los contratos entre cooperativas y/o entidades locales proveedoras de
servicios agropecuarios y entidades prestadoras de servicios turisticos.

- Incrementado los volimenes de producciones locales que se destinan al consumo del turismo de
forma sostenible, resiliente y con equidad.

Resultado 4.
Fortalecida la integracion y efectividad de los sistemas de gestion de la calidad e inocuidad en todos
los eslabones de la cadena productiva.

Un aspecto clave para desarrollar el PAM desde el enfoque de SASRE radica en garantizar que la
provision de alimentos de las cadenas productivas que se potencian cuenten con los requerimientos
adecuados de calidad e inocuidad.
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La Accion parte del reconocimiento de la necesidad de capacitar a los actores del territorio respecto a
sistemas para la gestion de la calidad y la inocuidad en los procesos de produccion, procesamiento y
comercializacion que les facilite el conocimiento de BPA-BPM y de las normas establecidas.

Este componente formativo entrelaza acciones para poder fomentar la capacidad local para procesos
de beneficio, procesamiento y comercializacién que permitan mantener/incrementar la calidad e
inocuidad con la coordinacion de los sistemas territoriales para monitorear y controlar la calidad.

El trabajo para el logro de este resultado también establece una oportunidad de complementariedad
con el proceso de apoyo a la formulacién de las politicas para la seguridad alimentaria, componente
del programa de la UE liderado por FAO. Las consideraciones de los actores locales sobre las normas
y sistemas para la gestion de la calidad e inocuidad pueden ser un insumo de relevancia para generar
un proceso de actualizacion y mejora en las politicas nacionales y a su vez, el espacio local puede
ofrecer oportunidades para la experimentacién de enfoques innovadores al respecto que puedan
considerarse desde las estrategias nacionales.

Para este seguimiento se requerira establecer alianzas entre el MINAG, MINAL, MINSAP y la Oficina
Nacional de Normalizacion, con el objetivo de lograr un abordaje integral.

Este resultado contiene tres actividades:

4.1 Implementar un programa de capacitacion sobre sistema de gestion de la inocuidad y calidad
para la produccién, procesamiento, conservacion y comercializacion de alimentos.

4.2 Apoyar la implementacion de mejores practicas y tecnologias que conduzcan a la produccion,
beneficio, procesamiento, y comercializacion de alimentos sanos, nutritivos e inocuos.

4.3 Articular los procesos de monitoreo y evaluacion de los sistemas de gestion de la calidad y la
inocuidad en las cadenas productivas seleccionadas.
La implementacion de las mismas permitira lograr lo siguiente:

- Fortalecidas las capacidades de cooperativas y otras entidades locales para producir alimentos
con mayor calidad e inocuidad.

- Fortalecidos los sistemas de gestion y la calidad de las producciones locales, contribuyéndose a la
mejora de la calidad e inocuidad de los alimentos del PAM en los territorios seleccionados.

¢) Impactos

Con el logro de los 4 resultados previstos, el proyecto se propone impactos relacionados con las
diversas dimensiones del enfoque SASRE. Se espera que en los seis municipios se logre:

- Incremento de los volimenes de produccion local de alimentos en conexién con la prioridad de
promover la autosuficiencia alimentaria;

- Mejora de la fertilidad de los suelos agricolas incrementando el contenido de materia organica;
- Uso eficiente del agua para la produccién agropecuaria, especialmente para el riego;

- Incremento del uso de FRE en la produccion de alimentos primarios y procesados;

- Mejora de la cultura nutricional de las poblaciones beneficiarias;

- Mejora del desempefio y gestion de cadenas agroalimentarias locales y de las capacidades de sus
actores econémicos.
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d) Contribucién a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)

Este proyecto contribuye fundamentalmente al ODS 2, debido a su aporte a la seguridad alimentaria
nutricional de los territorios y al desarrollo de una agricultura mas sostenible. Sin embargo, la
multidimensionalidad que contiene esta Accidn por su teoria de cambio basada en el enfoque SASRE,
también tendra contribuciones importantes a ODS relacionados con el manejo de recursos agua y
suelo, la adaptacién al cambio climatico, la sostenibilidad energética y el desarrollo econémico
sostenible e inclusivo. A continuacion, se presentan las metas a las que se estara contribuyendo:

¢ ODS 2. Hambre cero. Con el incremento de la produccién local de alimentos de forma sostenible
se contribuye a las metas 2.2 (eliminar la malnutricion), 2.3 (productividad agricola e ingresos de
los productores), 2.4 (aplicar practicas agricolas resilientes) y 2C (funcionamiento de mercados
agricolas)

¢ ODS 5. Equidad de género. Con el énfasis en el empoderamiento de las mujeres se contribuye a
las metas 5.1 (poner fin a la discriminacion) y 5.2 (participacion plena y efectiva de las mujeres) y
2A (igualdad de derechos para el acceso a los recursos econémicos)

¢ ODS 6. Agua potable y saneamiento. Al proponerse establecer sistemas agroalimentarios que
tengan un mejor aprovechamiento y cuidado de los recursos hidricos se contribuye con las metas
6.3 (reducir contaminacion) y 6.4 (uso eficiente) y 2B (participacion local en la gestion del agua)

¢ ODS 7. Energia asequible y no contaminante. Con la introduccién de tecnologias que favorecer
la eficiencia energética y el uso de FRE se contribuye a las metas 7.2 (uso de FRE) y 7.3 (Eficiencia
energética)

¢ ODS 8. Empleo digno y crecimiento econdémico. Al potenciarse cadenas agroalimentarias
locales y fortalecer las capacidades productivas de sus actores econdmico para que incrementen
eficiencia y sostenibilidad se contribuye a las metas 8.1 (crecimiento econdémico), 8.1 (elevar
productividad), 8.4 (creacién de empleos, 8.5 (produccion eficiente y sostenible ambientalmente).
Por otra parte, el énfasis en apoyar la insercion de jévenes en el sector, también permite contribuir
a las metas 8.5 y 8.6, relacionados con el empleo a jévenes.

¢ ODS 9. Industria, innovacion e infraestructura. Con la mejora de las capacidades locales para
procesar alimentos de forma eficiente, sostenible y resiliente se contribuye a las metas 9.2
(industrializacion inclusiva), 2.3 (desarrollo de pequefias industrias) y 9.4 (modernizacion de las
industrias).

¢ ODS 12. Produccion y consumo responsables. Con las acciones del proyecto encaminadas a
proteger los recursos naturales y aprovechar los desechos agricolas, se contribuye a las metas
12.2 (gestion sostenible de los recursos naturales) y 2.3 (reduccién de los desperdicios de
alimentos)),

¢ ODS 13 Lucha contra el cambio climatico. La intencionalidad de la Accién de fortalecer las
capacidades locales para ser mas resilientes al CC, tanto en la formulacién de los PAM como en
las practicas de los actores productivos, permite contribuir a las metas 13.1 (capacidades de
resiliencia y adaptacion), 13.2 (incorporar medidas en estrategias y planes),

La Figura 4, muestra un esquema con los principales ODS a los que contribuira esta Accion
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Al apoyarse el PAM se incrementa la produccién, acceso y consumo de alimentos, se mejora la nutricién de la poblacién y se

Figura 4. Contribucién alos ODS con el apoyo al PAM

promueve una agricultura mas sostenible.

Esto también implica contribuir a otros ODS por la multidimensionalidad de la teoria de cambio

ODS 15. Proteger,
restablecer y promover
el uso sostenible de los
ecosistemas terrestres,
gestionar
sosteniblemente los
bosques, luchar contra
la desertificacion,
detener e invertir la
degradacion de las
tierras y detener la
pérdida de biodiversidad

ODS 13. Adoptar
medidas urgentes
para combatir el
cambio climatico y sus
efectos

ODS 7. Garantizar el
acceso aunaenergia
asequible, fiable,
sostenible y moderna
para todos

ODS 6. Garantizar la
disponibilidad y la
gestion sostenible del
agua y el saneamiento
para todos

ODS 8. Promover el
crecimiento
econdmico sostenido,
inclusivo y sostenible,
el empleo pleno y
productivo y el trabajo
decente para todos

ODS 9. Construir
infraestructuras
resilientes, promover
laindustrializacion

ODS 12. Garantizar
modalidades de
consumo y produccién
sostenibles y fomentar
lainnovacion

ODS 5. Lograr la
igualdad de géneroy
empoderar a todas las
mujeres Yy las nifias
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Recursos requeridos para lograr los resultados esperados.

a) Recursos financieros

Para lograr los resultados el proyecto cuenta con un aporte de la UE de 13,300,000 de EUR y 133,000
EUR del PNUD, sumando una disponibilidad total de recursos de 13,433,000 EUR que se han estimado
en un monto total de 14,776,300 USD, el cual puede variar, segun las tasas de cambio vigentes.

Estos recursos financieros se dirigiran a:

1. Desarrollar procesos de capacitacion, asistencia técnica, construccion colectiva e
intercambios de experiencias que contribuyan al logro de los resultados previstos.

2. Facilitar a los actores econdémicos del territorio el acceso a equipos e insumos que les
permitan incrementar sus producciones con tecnologias innovadoras y sostenibles.

3. Garantizar la gestién del proyecto cumpliendo normas y compromisos establecidos por
implementadores y donantes.

4. Fortalecer las capacidades del MINAG vy la red de instituciones aliadas para gestionar el
Programa de la UE.

5. Implementar un Plan de Comunicacion y Visibilidad del proyecto en articulacion con el del
Programa.

b) Recursos humanos

La implementacion del proyecto estara a cargo del PNUD y el MINAG, para lo cual ambas instituciones
contaran a nivel nacional con equipos de trabajo.

El MINAG constituird una Oficina Nacional de Proyecto (ONP) que radicara en el IIFT, lo que
permitira optimizar el uso de los recursos humanos y las capacidades en gestion e implementacién de
proyectos de cooperacién con el PNUD creadas en dicha institucién. Esta Oficina contara con el
seigueinte personal:

- Director/a Nacional. Coincide con el/la Nacional del Programa Pais de la UE, al cual se inscribe
este p[royecto, por ser el componente mas amplio del mismo.

- Coordinador/a Adjunto: Estara subordinado al Director/a y sera encargado de la coordinacion
sustantiva del proyecto.

- Asistente de finanzas: Sera responsable de la ejecucion financiera del presupuesto del proyecto
cumpliendo las normas del PNUD, los donantes y los requerimientos de los procedimientos
nacionales. Gestionara la informacion de la ejecucion para rendir cuentas al organismo y al PNUD,
a partir de la conciliacion del Reporte de Gastos Directos con el PNUD. Mantendra un control de la
marcha de los procesos de pagos, sistemas de inventarios de los recursos contratados y auditoria.
Garantizara el manejo de los sistemas de archivos impresos y digitales referidos a los procesos de
pagos.

- Asistente de Adquisiciones: Sera responsable de las acciones del proyecto referidas al proceso
de adquisiciones de los recursos previstos de sus organizaciones y monitoreo de su ejecucion.
Seré el encargado de velar que las solicitudes de adquisiciones por importacion y compras en
plazas cumplan con las especificaciones técnicas y con los requisitos del Proyecto. Participara en
los Comités Técnicos y de Compras para la adquisicion de bienes y servicios realizados por el
Grupo de Adquisiciones del Programa. Mantendra un control del plan de distribucién de los
recursos contratados, con el detalle del destino final del beneficiario receptor de la mercancia.
Garantizara el manejo de los sistemas de archivos impresos y digitales referidos a los procesos de
adquisiciones y de distribucion.

- Asistente de Gestion, visibilidad y de género: Responsable de coordinar las acciones referidas
a garantizar las actividades de género, comunicacion y de gestion del proyecto. Contribuira a
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recopilar, organizar las informaciones y datos que permitan medir los impactos del proyecto.
Ademds, garantizara el manejo de los sistemas de archivos impresos y digitales referidos a los
procesos formativos, sustantivos y de gestion del proyecto.

Junto a este personal, la ONP constituira un grupo de trabajo que sea responsable de laimplementacion
del proyecto y coordinara todas las instituciones técnicas de los ministerios involucrados (MINAL,
MINCIN, CITMA, MINSAP, etc.)

El PNUD, responsable junto al MINAG de la implementacion del proyecto, también contar4 con un
equipo nacional que brindara asistencia técnica para apoyar metodolégicamente la insercién coherente
del enfoque SASRE y las dimensiones que lo conforman. En especial, se continuar4 apoyando la
utilizacion del enfoque de cadenas, la sostenibilidad ambiental de la produccion agropecuaria, la
adaptacion y mitigaciéon al CC y la equidad de género y generacional. Igualmente, enfocaré su apoyo a
lograr acciones que contribuyan al desarrollo econémico sostenible de los municipios. También
contribuird al fortalecimiento de las capacidades del equipo de la ONP para gestionar el proyecto,
brindando apoyo en el manejo financiero, la construccion de la metodologia para la intervencion, el
monitoreo de los resultados, la implementacion de las acciones previstas, la elaboracion de informes y
materiales derivados de la accion, el desarrollo de estrategias de seguimiento, la medicion de impactos,
etc.

Para la gestion de esta Accion, el PNUD aprovechara el equipo que actualmente posee para la
implementacién del proyecto Agrofrutales y Agrocadenas, con el objetivo de utilizar las capacidades y
alianzas creadas, realizar un uso mas eficiente de los recursos financieros y lograr una
complementariedad sustantiva entre las tres iniciativas. Este equipo, continuard a cargo de la
implementacién de Agrocadenas y Agrofrutales y asumird la responsabilidad de la implementacion de
esta nueva Accién (ALASS). Su tiempo se comparte entre los tres proyectos y el % dedicado a ALASS
se incrementa en la medida que se finaliza la implementacion de las otras dos iniciativas. Sus costos
seran cofinanciados por los tres proyectos, en correspondencia con el tiempo de trabajo que utiliza para
cada uno. Este equipo contara con personal para los siguientes roles:

- Oficial de proyecto. Lider del equipo, responsable de la gestiébn y de la armonizacion de los
intereses de la UE, MINAG y PNUD. Vela por el logro de los resultados en coherencia con la
estrategia de intervencién trazada, asesora metodolégicamente al equipo de la ONP y se
responsabiliza con el monitoreo, la rendicion de cuentas a los donantes, la elaboracion de
materiales que permitan sistematizar y divulgar las metodologias y resultados del proyecto; asi
como el trabajo conjunto en funcion del Programa. Trabaja de forma conjunta con el/la director/a
Nacional de la ONP.

Asistente de Programa. Brinda apoyo técnico y metodolégico para la implementacién y se
encargan de dar seguimiento operativo a las acciones, velando por el cumplimiento de los planes
de trabajo y los resultados propuestos. Contribuye al fortalecimiento de capacidades de los equipos
nacionales y locales y ofrece asesoramiento metodoldgico a la Directora Adjunta de la ONP.

Asistente de Finanzas. Encargado/a de la gestion financiera y del seguimiento a los procesos de
adquisiciones. Se responsabiliza con la recepcion de los fondos otorgados y el seguimiento a su
adecuada implementacion financiera. Contribuye al fortalecimiento de capacidades de la ONP para
la gestion de los fondos, la implementacion de las adquisiciones y el control de los recursos
adquiridos.

Asistente Administrativo. Encargado/a del apoyo logistico para las acciones del proyecto, el
procesamiento de pagos y la organizacion de archivos e informacién del proyecto. Contribuye a la
implementacion de la estrategia de visibilidad del proyecto y al seguimiento operacional de las
acciones previstas.

Dado que durante los primeros afios de ALASS se mantendra la coexistencia con Agrocadenas y
Agrofrutales, el equipo actual que existe en el PNUD se fortalecera con otro Asistente de Programa,
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del cual se prescindira en la medida que el actual equipo existente pueda utilizar el 100% de su tiempo
para ALASS.

Por otra parte, personal de la Oficina del PNUD en Cuba, brindara apoyo al proyecto, con una ocupacion
parcial de su tiempo en el mismo. La Coordinadora del Programa, la Oficial de Monitoreo y Evaluacion,
la Oficial de Género y la Oficial de Comunicaciones, seran el personal que mas se involucrara en un
apoto directo a la implementacion. Para esto, se aplicara la politica de recuperacion de costos de los
servicios ofrecidos.

A nivel provincial y municipal, el proyecto sera coordinado por el MINAG. La responsabilidad de la
implementacién la tendran los/las directores provinciales y municipales del Programa, que a su vez son
los/las Directores del Proyecto. Seran designados por el MINAG y contaran con el apoyo de un personal
logistico.

Alianzas

Para garantizar el enfoque sistémico e integrador de los SASRE, el logro de los resultados previstos
requiere del establecimiento de alianzas institucionales estratégicas a nivel local y nacional entre
diversos actores que asumiran responsabilidades teméaticas y operativas en la implementacion del
proyecto.

a) Entidades del pais:

MINAG: Entidad nacional responsable de la implementacién del Programa Pais y el proyecto, asi como,
es la institucién rectora del Programa de Autoabastecimiento Alimentario. Aportara el marco
institucional para enriquecer la metodologia para este programa y experimentar la incorporacion de
nuevas dimensiones para reforzar la sostenibilidad del mismo. Se encargara de favorecer la integracién
entre las diversas instituciones a nivel nacional y local. También sera responsable a nivel local de los
procesos de mejora de las capacidades productivas de cooperativas y entidades estatales, asi como
de convocar a la red de instituciones y organizaciones que puedan garantizar la multidimensionalidad
del enfoque SASRE (Direccién de Agricultura Urbana, Suburbana y Familiar, Direccion Agricola,
Direccion de Ganaderia, Direcciébn de Comercializacién, Direcciébn de Ingenieria Agropecuaria,
Departamento de Suelos, Departamento de Calidad, Direccion de Sanidad Vegetal, Direccion de Salud
Animal e institutos de Suelos, de Ingenieria Agricola, entre otros) y favorecera la articulacion del
proyecto con los otros ejes del Programa, estableciendo un sistema de monitoreo que permita el
intercambio, la complementariedad y la integracion de los resultados.

MINCEX, en su calidad de organismo rector y coordinador de la cooperacion internacional (Autoridad
Publica de Cooperacion). Sera responsable de la aprobacion y firma del Convenio de Financiacion y
evaluara y monitoreara los logros de los resultados definidos en el Programa Pais.

CITMA: Entidad nacional lider del desarrollo de las politicas y estrategias para la adaptacion y
mitigacion al cambio climatico (Plan de Estado: Tarea Vida). Cuenta con experiencia de trabajo conjunto
con el MINAG para promover un manejo sostenible de los recursos suelos y agua y en la aplicacion de
medidas de enfrentamiento al cambio climatico. Pondra a disposicion de los territorios la experticia local
de sus delegaciones para identificar los desafios para la sostenibilidad ambiental del PAM y proponer
medidas para conservar y proteger los recursos naturales y desarrollar una produccion local de
alimentos teniendo en cuenta los efectos del CC. A nivel nacional, contribuira al enriquecimiento de las
metodologias para gestionar el PAM, asi como la sistematizacion de las buenas précticas del proyecto.

MINAL: Entidad responsable para la industrializacion de alimentos. Apoyara metodolégicamente a los
actores locales en la identificacion de oportunidades e implementacion de iniciativas para fortalecer las
cadenas de valor locales mediante el fortalecimiento de las capacidades territoriales para producir
alimentos procesados que contribuyan a una alimentacion sana y diversa. Pondra a disposicion del
proyecto su red de empresas e instituciones locales para su integracion al PAM y apoyara en la asesoria
metodoldgica para el fortalecimiento de pequefias entidades procesadoras de las cooperativas
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ylo de las empresas estatales locales (con prioridad en las mini industrias). En dependencia de
las tematicas abordar y el dominio de conocimientos, podra participar en distintos momentos y espacios
de trabajo del proyecto, el Instituto de Investigaciones para la Industria Alimentaria (I11A).

MINCIN: Entidad responsables de la red comercializacién y distribucién de insumos y productos
alimenticios. Se integrara al proyecto, favoreciendo el desarrollo de estos procesos en las cadenas
productivas locales. Facilitara la conexion del PAM con las demandas de los territorios y la mejora de
la efectividad de los procesos de comercializacién a nivel territorial.

MINSAP: Entidad rectora de la Salud Publica en Cuba. Aportara al proyecto, los andlisis de la situacion
de las carencias/problemas nutricionales del territorio para lograr una mejor conexion del PAM con las
mismas. También sera un aliado importante para favorecer el desarrollo de mecanismos para el control
de la calidad e inocuidad de los alimentos. Pondra a disposicién del proyecto su red de estructuras
locales y un acompafiamiento nacional desde el INHEM.

MINTUR: Entidad encargada del desarrollo del sector turistico en Cuba. Contribuird a la conexién que
pretende el proyecto entre los proveedores locales de alimentos y las demandas del turismo de la red
de hostales y de las instalaciones hoteleras. Contribuira a favorecer la capacitacion, el dialogo, y el
establecimiento de relaciones contractuales entre estos actores, como medida para contribuir a la
sostenibilidad econémica de los actores productivos locales.

Gobiernos locales: Responsables del seguimiento y funcionamiento de los PAM, sera el encargado
de convocar y aliar a todos los actores del territorio en funcién de objetivos comunes y compartidos.
Favorecera la articulacion de los PAM con las Estrategias de Desarrollo Locales y llevara a cabo los
procesos de monitoreo del cumplimiento de las metas establecidas.

Asociaciones de productores y técnicos: La participacion de organizaciones como ACTAF, ACPA y
ANAP podran hacer una contribucién muy importante para apoyar la difusion del enfoque de la accion
y el cambio de practicas en los productores para favorecer una produccién local mas sostenible, con
bases agroecoldgicas.

b) Entidades internacionales

PNUD: Entidad del Sistema de Naciones Unidas (SNU), responsable de laimplementacion del proyecto
junto al MINAG. Facilitara la experticia para gestionar el proyecto y la asesoria para la aplicacion del
enfoque SASRE, favoreciendo procesos de construccion colectiva y generacion de procesos de
desarrollo econémico sostenible a nivel local. Se encargara de promover la gestién del conocimiento y
la articulacion institucional mediante la cooperacién sur/sur y triangular, favoreciendo el acceso a
metodologias y tecnologias innovadoras, de utilidad para el contexto cubano. También facilitara el
trabajo conjunto con las otras agencias del SNU con experticia en las dimensiones del enfoque y con
otros proyectos que estén implementandose.

FAO: Entidad del Sistema de Naciones Unidas (SNU) encargada de implementar los resultados 1y 3
del Programa de la UE, donde se inserta este proyecto. Facilitara los espacios para contribuir desde
las experiencias locales a la construccion de politicas y apoyara en la coordinacién entre el
fortalecimiento que preveé el proyecto a los actores locales con la red de instituciones dedicadas a la
investigacion, capacitacion, innovacion y la extension. Se valorara aportes técnicos de esta agencia en
manejo de los cultivos y en procesos de control de calidad e inocuidad.

UE: Entidad rectora junto al MINAG del Programa donde se inserta el proyecto. Contribuye
financieramente al proyecto y establece los espacios para la interaccion entre todos los componentes
del Programa. Participara en los mecanismos de seguimiento y gobernanza del proyecto y aportara
consideraciones sustantivas y operativas.

A partir de una demanda de las entidades nacionales y locales que participan, para determinadas
tematicas técnicas y de gestion que abordara el proyecto, se podra favorecer la colaboracion de otras
Agencias del Sistemas de las Naciones Unidas con experiencias relevantes en el marco de la
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implementacién del MANUD. Se podran establecer alianzas de trabajo y sinergias con UNICEF y PMA,
para el abordaje de los aspectos nutricionales en grupos vulnerables.

También, en el transcurso del proyecto podran valorarse el establecimiento de relaciones de
colaboracidon con otras instituciones internacionales que se consideren pertinentes por su experiencia
comprobada y reconocida en tematicas prioritarias e innovadoras para su implementacién, con las
cuales se recurrira a la contratacion de servicios de consultoria, asistencia técnica o capacitacion. Entre
ellas se sefalan algunas con las cuales se consolidaran las relaciones ya establecidas previamente
(con la implementacion del proyecto AGROCADENAS):

- FTI (Fundacién Tierra Integral), organizacion espafiola con experiencias en la implementacion de
proyectos de desarrollo econémico y social de las zonas rurales. Podra aportar experiencias
relevantes en tema de cadenas de valor y sus mecanismos de gestion.

- ASOCAM (Fundacion Intercooperation América Latina), organizacion ecuatoriana que seguira
asesorando los procesos de formacion y asistencia técnica en gestién de proyectos de desarrollo,
facilitacion de procesos patrticipativos, entre otros.

- CIPAV (Centro para la Investigaciébn en Sistemas Sostenibles de Produccién Agropecuaria),
organizacién colombiana con experiencias en tecnologias y sistemas productivos resilientes. Podra
asesorar los procesos de formacion y asistencia técnica dirigido a productores y productoras.

Igualmente se explorard el establecimiento de colaboracion con ONGs internacionales que se
encuentran apoyando a los territorios seleccionados en la produccién de alimentos, como OXFAM.

Riesgos y supuestos

La implementacion de la accion parte de los siguientes supuestos:
- La sustitucion de importaciones sigue siendo una politica prioritaria para el gobierno cubano.
- La seguridad alimentaria continta siendo una prioridad en el modelo de desarrollo de Cuba.
- El autoabastecimiento alimentario municipal se mantiene como programa priorizado.

- Los gobiernos locales mantienen interés y responsabilidad en lograr el autoabastecimiento
alimentario.

- Los actores econémicos del territorio tienen interés en contribuir al autoabastecimiento de
alimentos a nivel territorial

- La poblaciéon de estos territorios quiere consumir alimentos producidos localmente y mas
diversificados.

- Se mantiene el PDCA con la UE durante el periodo de implementacion previsto.

A partir de los mismos, se identifican siete riesgos, clasificados por tipos (institucionales, ambientales,
financieros, politicos y operativos), se valora su probabilidad de incidencia y sus impactos en el proyecto
y se enuncian sus correspondientes medidas para mitigar sus efectos en los resultados de la Accion.
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ANALISIS DE RIESGOS DE LA ACCION

Tipo Riesgo Probabilidad | Impacto | Medida de mitigacion

Institucional | No se logra la articulacion Media Alto Involucrar a todos los sectores desde el proceso de formulacion
intersectorial requerida para del proyecto.
aplicar en enfoque SASRE Incluir a todos los sectores en los mecanismos de gobernanza

del proyecto y del programa

Visibilizar la participacion de todos los sectores
Establecer términos de referencia con todos los sectores
indicando responsabilidades y compromisos.

Ambiental Las capacidades productivas Alta Alto Potenciar con tecnologias y practicas la resiliencia a estos
mejoradas se afectan por el fendmenos de los actores locales, como aspecto esencial del
paso de fenémenos naturales proyecto
extremos (huracanes, Implementar planes de manejo de riesgos para este tipo de
inundaciones y sequias) fendbmenos.

Financiero No se reciben los desembolsos | Baja Medio Establecer un cronograma de desembolsos que se
en el tiempo requerido correspondan con la implementacion prevista

Monitorear la ejecucion financiera de forma sistematica

Politico Los gobiernos locales no Baja Medio Responsabilizar a los gobiernos con la validacion de la mejora

participan de forma activa de los PAM
Establecer articulaciones de trabajo con PADIT
Establecer procesos de monitoreo y de rendicion de cuentas
con evidencias basadas en los resultados del proyecto en los
gobiernos locales

Operativo Se retrasa la implementacion Media Medio Contar con un equipo nacional encargado de las adquisiciones
por las complejidades del Monitorear de forma sistematica los avances del plan de
proceso de importacion de adquisiciones
bienes que requiere la accion Establecer alianzas con entidades locales y nacionales

especializadas para apoyar los procesos de compra
No se logra una adecuada Baja Medio Establecer mecanismos de gobernanza del Programa, donde
complementariedad del participan los tres componentes
proyecto con el resto de los
componentes del programa de
la UE
Se agudiza el bloqueo Media Alto Aprovechar cartera de proveedores del MINAG y PNUD

norteamericano, dificultandose
la contratacion con
proveedores internacionales

Utilizar mecanismos del PNUD para internacionalizar las
licitaciones
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Participacion de las Partes Involucradas
Al apoyarse el autoabastecimiento alimentario

municipal y lograrse incrementar la produccion Poblacion residente en los municipios

local de alimentos sanos de forma sostenible y beneficiarios

con equidad, se beneficiaran con una mejor — Fleaus CLEL ZUlE

alimentacion mas de 500,000 personas, | Municipios Mujeres | Hombres | Total

habitantes de los municipios donde | SantaClara 120,660 | 125,407 | 246,067

intervienen el proyecto. La siguiente tabla | Remedios 22,210 22,243 | 44,453

muestra el ndmero de beneficiarios por | piacetas 33,757 33,900 | 67,657

municipios  desagregados  por  SeX0, e istine 70,473 | 71,974 | 142,447

mostrandose una  distribucibn  porcentual .

equitativa de mujeres y hombres. Yaguajay 28123 | 27,133 | 155,256
Taguasco 17,455 16,542 33,997

Para lograr el cambio que se pretende, se
fortaleceran las capacidades para contribuir al
autoabastecimiento municipal de actores clave 49.6% 50.4%
de los municipios beneficiarios:

292,678 297,199 | 589,877

- Cooperativas (CCS, UBPC, CPA), y entidades estatales clave, dedicadas a la produccion
agropecuaria;

- Pequenas industrias locales procesadoras de alimentos (priorizando las minindustrias);
- Entidades encargadas del almacenamiento, distribucién y comercializacién de los alimentos;

- Entidades locales proveedoras de servicios e insumos necesarios para la produccién de
alimentos (primarios y procesados).

También se fortaleceran las capacidades de decisores y técnicos de los gobiernos locales y de las
respectivas representaciones municipales y provinciales del MINAG, CITMA, MINSAP, MINAL,
MINCIN, encargados de la gestion del PAM en cada territorio. Igualmente se fortaleceran las
capacidades de instancias nacionales encargadas a nivel de pais de monitorear la implementacion de
este Programa.

Para garantizar la participacion de todos estos actores locales y nacionales, el proyecto mantendra un
enfoque participativo y de inclusion en todas sus acciones. La Fase 1, donde se definiran la orientacion
de las intervenciones para incrementar la capacidad productiva se implementara mediante procesos de
construccion colectiva que permitan a los diversos actores decisores y econdmicos involucrarse y
validar sus intereses. Posteriormente, comisiones locales de pertinencia, valoraran las propuestas de
intervencion que se tengan y determinaran cuales seran financiadas por el proyecto.

Cooperacion Sur-Sur y Triangular (CSS/CTr)

Parte importante de este proyecto serd familiarizar a los actores cubanos con metodologias, sistemas
y experiencia exitosas de otras partes del mundo. Para ello el PNUD pondra a disposicion del MINAG
su experticia en gestion del conocimiento para favorecer acciones de cooperacion Sur-Sur (CSS) y
Triangular (CTr) en las actividades sustantivas del proyecto.

En el &mbito de la cooperacién CSS sera relevante continuar las visitas e intercambios de experiencias
en la regiobn de América Latina y el Caribe con paises como Republica Dominicana, Costa Rica,
Colombia, México y Panama. También podran explorarse opciones de intercambios con paises
sudamericanos que poseen resultados satisfactorios.

Entre los aspectos de interés para la CSS se encuentran:
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- Disefio y utilizacibn de mecanismos para articular los actores de una cadena (asociatividad, mesas
de concertacion, acuerdos, etc.)

- Insercién de los productores locales en los procesos de agregacion de valor con tecnologias
sostenibles y atendiendo a demandas de los mercados locales y turisticos.

- Empoderamiento de las mujeres y jévenes en los procesos de produccion, procesamiento y
comercializacion de productos alimenticios

- Utilizacion de tecnologias basadas en fuentes renovables de energia y uso eficiente del agua en
cadenas de valor locales.

- Desarrollo de estrategias y medidas en cadenas de valor locales para la mitigacion, adaptacién y
resiliencia al cambio climético.

La modalidad de CTr, a la imagen de lo que se ha iniciado con la Facilidad Europea de cooperacion
“triangular™ se desarrollard a partir de los aportes que se produzcan con entidades internacionales
colaboradoras, en particular europeas, que puedan contribuir con sus aportes tecnologicos e
innovaciones vy faciliten la identificacién de lecciones aprendidas en sus paises. De esta manera, se
puede favorecer el dialogo triangular (norte-sur-sur) permitiendo dominar esfuerzos productivos-
comerciales que elevan rendimiento, productividad y competitividad. Este componente se fortalecera
en alianza y complementariedad con los otros dos componentes del Programa Pais con la FAO y con
el Programa de Intercambio Expertos de la UE.

Conocimiento

El proyecto cuenta con un componente importante de gestién del concoimiento y divulgacion de
resultados y buenas practicas. Esto se concretard en el desarrollo de un grupo importante de
publicaciones y en la implementacion de una estrategia de comunicacion vy visibilidad, previo acuerdo
con el donante, la cual cuenta con un presupuesto de 100,000 EUR.

Las acciones referidas a la comunicacion y visibilidad tienen los siguientes objetivos:

- Dar a conocer las instituciones participantes y las fuentes de financiamiento respetando las
normas establecidas por cada parte (manuales de identidad, normativas de la UE, etc.)

- Socializar el enfoque, resultados y actividades del proyecto, privilegiando, cada vez que posible,
las herramientas de comunicacién innovadores y/o dinamicas como debates, documentales,
programas radiofénicos o televisuales, NTIC.

- lIdentificar las entidades beneficiarias del proyecto y los bienes adquiridos por el proyecto

- Difundir una identidad visual del proyecto que también contribuya a integrar a los diversos
actores y fortalecer el compromiso con los resultados previstos

- Divulgar los momentos claves y resultados relevantes utilizando los medios de prensa, las redes
sociales y los sitios web de implementadores y donantes, privilegiando, cada vez que posible,
las herramientas de comunicacién innovadores y/o dinamicas como debates, documentales,
programas radiofonicos o televisuales, NTIC.

Entre las publicaciones que se pretenden generar se encuentran materiales metodolégicos e
instructivos para la elaboraciéon de los PAM a nivel local, historia de éxitos y aprendizajes derivadas de
la Implementacién del PAM, ejemplos de los PAM enriquecidos con el apoyo del Proyecto, asi como
otros materiales didacticos que se condiedren relevantes para el fortalecimiento de capacidades.

La gestion del conocimiento serd un aspecto clave, ya que se requerira aporvechar la experticia
existente dentro y fuera del pais en Iso temas que el enfque SASRE incluye.

1 Regional Facility for International Cooperation and Partnership Programme
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Sostenibilidad y escalamiento

Para garantizar la sostenibilidad y escalamiento de los resultados del proyecto se utilizaran las
siguientes estrategias:

- Alimentar con aprendizajes y experiencias exitosas el proceso de formulacién de politicas y de
elaboracion de los planes de inversion, que estara realizandose con el componente 1 del
Programa de la UE, al que tributa la Accién.

- Validar la pertinencia y relevancia de los resultados obtenidos en los Consejos de
Administracion Municipal y en los Consejos de Administracién provincial para favorecer su
escalamiento a otros municipios de las provincias beneficiarias.

- Desarrollo de procesos de analisis de los resultados obtenidos en el Consejo Técnico Asesor
del MINAG, con el objetivo de contribuir a la generalizacién de practicas y aprendizajes en la
implementacion del PAM en todo el pais.

- Garantizar un proceso de apropiacion territorial para garantizar la sostenibilidad de la aplicacion
del enfoque SASRE vy de los cambios de practica que esto genere a nivel local.

IV.  GESTION DEL PROYECTO (1 / 2 - SE RECOMIENDA 2 PAGINAS)

Eficienciay Efectividad de los Costos

Para lograr una mayor efectividad y eficiencia en la gestion del proyecto se utilizaran varias estrategias
organizativas para la gestion.

Tomando en cuenta la experiencia de PALMA, AGROCadenas, AGROFrutales y BASAL, se
conformard una estructura de gestion que abarca equipos de trabajo a nivel municipal, provincial y
nacional que se interrelacionan. Esto favorece una implementacién mas participativa y promueve un
mayor proceso de apropiacion de los cambios que se alcanzan. También garantiza un mejor
seguimiento a las acciones y una mayor capacidad de respuesta del proyecto a los cambios de
contextos nacionales y locales, que sucedan durante laimplementacion; asi como la gestiéon de riesgos.

Por otra parte, esta estructura de gestion del proyecto se insertara en la estructura de gestion del
Programa de la UE, con el objetivo de lograr mayor coordinacién y complementariedad entre los
diferentes proyectos. Esto permitira una mayor contribuciéon al cambio que se propone, al tributarse
desde las diversas acciones que conforman el Programa y permitird compartir los recursos del MINAG
para el tema de monitoreo, adquisiciones y gestién adminsitrativa. De forma integrada se realizaran las
siguientes acciones:

- Rendir cuentas sobre el proyecto en los mecanismos de gobernanza establecidos por el
Programa.

- Aportar aprendizajes, experiencias y resultados de los diagnosticos de brechas para el
autoabastecimiento alimentario local para enriquecer el proceso de formulacion de politicas del
componente 1.

- Realizar acciones complementarias con el componente 1 para fortalecer las capacidades sobre
gestion de politicas publicas de los actores locales responsables de la gestion del PAM

- Coordinar con el componente 3 el establecimiento de procesos de coordinacion para asistencia
técnica, la capacitacion y la innovacion en aspectos relevantes para las cadenas productivas
gue se identifiguen como prioritarias en cada territorio.

- Ofrecer los escenarios productivos donde intervendra la Accion para experimentar tecnologias
y procesos innovadores resultantes de la integracién que promueve el componente 3.
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- Coordinar con el componente 3 la realizacion de programas de capacitacion, segun las
demandas identificadas a nivel local para poder lograr el autoabastecimiento alimentario

- Desarrollar un plan de visibilidad y comunicacion compartido entre los tres componentes.

Otro aspecto importante de la gestién concebida para el proyecto sera compartir la estructura de gestion
nacional con otros proyectos que implementan PNUD y MINAG, como Agrofrutales y Agrocadenas. Ya
mencionado en el acapite de resursos humanos. Esto permitir4 gestionar estos proyectos como una
cartera conjunta, y asi aprovechar de forma mas eficaz los recursos humanos, fomentar las sinergias,
obtener resultados de mayor alcance y garantizar sistematicidad en los enfoques que se promueven;
en especial los relacionados con el desarrollo de cadenas de valor, el desarrollo local inclusivo y la
sostenibilidad de los sistemas agroalimentarios sostenibles, resilientes y con equidad.

Gestion del Proyecto
a) Modalidad de Implementacion

La modalidad de implementacion sera Implementacion Nacional (NIM)y a solicitud del MINAG, el PNUD
ofrecerd apoyo a la implementaciébn en rubros y actividades relacionadas con consultorias e
intercambios con experiencias internacionales, comunicacion y visibilidad, publicaciones, y otros
servicios de apoyo a la gestion del proyecto.

Por otra parte, el PNUD ofrecera servicios directos programaticos y operacionales, que contribuiran a
la calidad de la implementacién. Se brindara asesoria para los procesos estratégicos de programacion
y de sinergias, el monitoreo, las evaluaciones, la gestion financiera, el enfoque de género y la
comunicacion/visibilidad. Estos servicios incluyen el seguimiento estratégico, manejo financiero y de
adquisiciones, gestion del conocimiento y comunicacién. Entre los operativos se encuentran la emision
de cheques, vouchers, la gestion bancaria, los procesos de adquisiciones, néminas, administracion,
gestiones logisticas, franquicias, mensajerias. Se aplicara la politica de recuperacion de costos del
PNUD, elemento reflejado en el presupuesto.

b) Duracion y fases de la Accion

La Accién contard con una duracion de 66 meses de implementacion, la cual se organizara en
diversas Fases, que en determinados momentos pueden coexistir temporalmente (ver Figura 6 al final
de esta seccion).

Insercion. Abarca un periodo de 3 meses y su principal contribucién sera establecer puntos de partida
compartidos entre todos los actores involucrados en la Accién para construir el Marco Orientador del
Programa y comenzar el proceso de mejora de la metodologia y la aplicacion de la misma en la
elaboracion de los PAM. Esta etapa se encaminara a compilar y analizar todo lo existente en la
actualidad que pueda ser utilizado e identificara carencias de la metodologia actual. Para ello se
realizara un inventario de:

- Metodologias existentes para elaborar el PAM o que pueden ser complementarias para enriquecer
los PAM desde un enfoque SASRE o0 que permiten alinear los PAM con las proyecciones y
prioridades de desatrrollo territorial.

- Informaciones, estudios, analisis existentes que pueden ofrecer informacion til para incorporar a
los PAM aspectos de relevancia para proyectar un Autoabastecimiento Alimentario con enfoque
SASRE.

- Experiencias implementadas a nivel local para apoyar el PAM que pueden generar aprendizajes
para el trabajo que desarrollara esta Accion.

- Participacion en el apoyo a la definicién, con los otros 2 componentes del Programa, de la
estrategia de visibilidad del Programa como marco normativo.

27



- Definicién del plan de comunicacion y visibilidad detallado de la Accion, en sinergia y coherencia
con la estrategia del Programa y los otros 2 componentes.

Para ello se realizaran talleres participativos que favorezcan el didlogo entre los diversos actores, con
el objetivo de conciliar aspectos ya existentes y complementos requeridos para acordar puntos de
partida y objetivos del proceso de fortalecimiento del PAM gque hara esta Accién. Esta etapa se realizara
en estrecha coordinacion entre todos los componentes del Programa para la garantizar coherencia y
correspondencia entre las diversas intervenciones.

Fase 1. Actualizacion del PAM. Tendrd una duracion de 9 meses y centrar sus acciones en el
resultado 1. Contiene un intenso trabajo de formacién de capacidades a nivel local con el objetivo de
enriquecer la metodologia existente para elaborar el PAM y realizar su actualizacion, incorporando las
dimensiones del enfoque de SASRE. Esto requerira fortalecer las relaciones intersectoriales e impulsar
procesos de construccion colectiva para que a partir de la actualizacion del PAM, poder definir las
cadenas productivas locales que seran fortalecidas con la Accion, identificandose cuellos de botellas
de estas y desafios para su sostenibilidad. Los resultados fundamentales de esta fase son:
- Enriquecida la metodologia para la elaboracion e implementacion del PAM, incorporando
dimensiones del enfoque SASRE
- Fortalecido el trabajo intersectorial y del liderazgo de los gobiernos locales para la gestion del PAM
- Actualizados los PAM de los 6 municipios e institucionalizados como parte de las EDL
- Seleccionadas las cadenas locales estratégicas para avanzar hacia el autoabastecimiento
sostenible de alimentos sanos.

Al finalizarse esta Fase se completara y enriquecera el marco logico del proyecto, estableciéndose
lineas de base y metas, en relacion con las prioridades y definiciones de acciones de intervencion que
har& cada municipio.

Fase 2. Fortalecimiento de capacidades. Tendra una duracion de 57 meses, iniciando su
implementacién a partir del sexto mes de la Fase 1 y noveno de la Accién. Centrara sus acciones en
los resultados 2,3 y 4 de la Accién. Una vez definidas las cadenas locales que seran fortalecidas se
apoyara a los actores del territorio para que incrementen sus producciones de forma sostenible,
resiliente y con equidad y se desarrollaran acciones para mejorar los procesos de gestion de la calidad.
Sera unafase que combinara acciones para adquirir los recursos que necesitan los actores econémicos
para fortalecer sus capacidades productivas con acciones formativas asociadas a la introduccion de
tecnologias, BPA y BPM que garanticen una produccion de alimentos sostenible y sana. Los principales
resultados de esta fase son:

- Incrementada la produccion local de al menos 3 cadenas agroalimentarias en cada municipio.

- Favorecida la sostenibilidad y resiliencia y equidad de la produccién local de alimentos

- Incrementado el acceso de la poblacion del territorio a alimentos sanos, incorporando enfoque de

género y generacional.

Fase 3. Medicién y divulgacién de impactos. Esta fase tendra una duracién de 6 meses e iniciara
su implementacion en el mes 52 de la Fase 2 y 60 del periodo total de implementacién de la Accién.
En ella se mediran los impactos alcanzados por el proyecto y se contribuira a la mediciéon de los
impactos del programa. Contendra acciones para divulgar los resultados y la realizacion de talleres
participativos para identificar lecciones aprendidas y sistematizar buenas practicas para favorecer tanto
su replicacién en otros territorios como el enriquecimiento de la formulacion de politicas contenido en
el componente del Programa que implementa la FAO.

Después de finalizada la Fase 3 se contara con 6 meses para realizar el cierre del proyecto. Este
periodo debera contener la finalizacidén del andlisis de los impactos, la realizacion de auditoria y de una
evaluacion final externa. Un aspecto importante de esta fase serd la interaccion entre los resultados de
los tres proyectos del programa para generar aprendizajes y valoraciones integradoras. Esta fase
contara con un presupuesto independiente y solo podra contener aquellos rubros establecidos por la
UE para el proceso de cierre. Al finalizar este periodo de cierre se debera entregar al donante el Informe
final del proyecto.

28



Figura 6. Temporalidad y fases de la Accion

MESES DEL PERIODO DE IMPLEMENTACION DE LA ACCION
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¢) Territorios beneficiarios

La Accion se implementara en 6 municipios de las provincias de Villa Clara y Sancti Spiritus,
ubicadas en la region central de Cuba. La Figura 5 muestra la localizacion geografica de los mismos
y visualiza la regién productiva que ellos conforman en el centro-norte de la region central del pais.

Figura 5. Mapa con los municipios beneficiarios
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La seleccién de estos territorios se basé en los siguientes criterios:

- Autosuficiencia alimentaria municipal (considerando los consumidores a abastecer en el
municipio y los niveles alcanzados).

- Alto potencial productivo de los municipios para lograr el autoabastecimiento (considerando
balance de tierras, areas productivas de siembra, potencial hidrico, existencia de polos
productivos, entre otros).

- Vulnerabilidad a los eventos de extrema sequia, cambio climatico, tratamientos de residuales
y uso de la energia (formen parte del Programa de Estado: Tarea Vida).

- Cercania a polos turisticos y oportunidad de insercion en mercados de ventas al turismo.

- Potencial cientifico (con instituciones cientificas, de formacién y capacitacién, extension e
innovacion que permitan promover alianzas y redes en funcién de lograr una plataforma o
sistema de extension -innovacion —transferencia en el sector agropecuario.

- Planes de Desarrollo Integral aprobados y en fase de implementacion, priorizados por el MEP.

- Nivel de integracion y articulacion de los actores del territorio (en especial, entre gobiernos
locales y agricultura. Se considerara el liderazgo de las delegaciones municipales de la
agricultura para la gestion del programa).

- Experiencia en la cooperacion internacional y con implementacién de proyectos de cooperacion
(para aprovechar las capacidades creadas de sus actores e instituciones y establecer sinergias
o0 complementariedad en las intervenciones).

Cada territorio contara con una Oficina del Proyecto a nivel Provincial y Municipal, las cuales
radicaran en la correspondiente Delegacion del MINAG, con personal designado por el MINAG con
el 100% de dedicacioén a la gestion del proyecto. A nivel Nacional, la ONP radicara en el IIFT, en
La Habana, y el equipo designado por el PNUD, radicar& en la sede del PNUD en La Habana.
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d) Sinergias con otras iniciativas

Otro aspecto relevante el establecimiento de sinergias con un grupo de proyectos que coexisten en
los territorios donde se interviene, con el objetivo de aprovechar los aprendizajes, metodologias y
alianzas construidas, favorecer la complementariedad de las acciones y evitar procesos de
duplicidad o solapamiento. Entre las iniciativas mas relevantes para esos procesos de sinergia y
complementariedad se destacan:

AGROCADENAS: El programa de apoyo al fortalecimiento de cadenas agroalimentarias a
nivel local es una iniciativa que se implementa desde el 2014 entre el MINAG, el PNUD, la
UE y COSUDE. Su objetivo es mejorar la gestion y el desempefio a nivel local de cadenas
agroalimentarias que sustituyen importaciones apoyando al pais en el logro de la seguridad
y soberania alimentaria. Se dirige a impulsar la introduccion de mejores practicas de gestion,
y eleva la articulacion entre las politicas nacionales y la implementacion local de las mismas.
Cinco de los municipios beneficiarios de Agrocadenas coinciden con los de la Accién (Santa
Clara, Remedios, Placetas, Yaguajay y Sancti Spiritus). Esto representa una gran
oportunidad para aprovechar las capacidades que esta iniciativa ha desarrollado a nivel local
para continuar promoviendo el desarrollo de procesos de encadenamientos sostenibles y
eficientes y continuar fortaleciendo una cultura de trabajo horizontal e intersectorial a favor
del desarrollo econémico local. Cuenta con un enfoque técnico-metodolégico de cadenas
de valor y un set de capacitaciones disefiadas que han resultado pertinentes para el
contexto local cubano.

BASAL: Bases Ambientales para la Sostenibilidad Alimentaria Locales una iniciativa
implementada por el CITMA, el MINAG, el PNUD, la UE y COSUDE. Iniciada en el 2013 y
se dirige a promover practicas ambientalmente sostenibles y adaptadas al cambio climético
en el sector agropecuario, aspecto de relevancia para promover un desarrollo sano y
sostenible de la produccién de alimentos Ha desarrollado la sistematizacibn de sus
principales experiencias que han generado productos y herramientas para la réplica del
proceso de adaptacion al cambio climético en entidades agricolas y para la incorporacion
del enfoque de adaptacién al cambio climatico en los planes sectoriales a nivel local y
nacional. Tiene como una de sus areas de intervencion al municipio Yaguajay en la provincia
de Sancti Spiritus, que también se beneficiara del apoyo que se dara con esta Accion. En
especial, se trabajara en sinergia con este proyecto para atender a la problematica del uso
eficiente y sostenible del agua y la energia a lo largo de las cadenas seleccionadas.

PADIT: La Plataforma Articulada para el Desarrollo Integral Territorial es una iniciativa que
implementa el PNUD en colaboracion con los gobiernos locales y el Ministerio de Economia
y Planificacion para fortalecer los procesos de descentralizacién a nivel territorial. Cuenta
cofinanciamiento de COSUDE, de AICS y otras fuentes donantes europeas. Se implementa
en una de las provincias beneficiarias de esta Accién (Sancti Spiritus), lo que ofrece un
espacio por excelencia para lograr la integracién de los actores y fuentes de financiamiento
en funcién de las estrategias territoriales de desarrollo. La articulacién del PAM dentro de
esta plataforma podra garantizar una mayor apropiacion de los gobiernos y la multiplicidad
de actores decisores del territorio, asi como contribuir a la territorializacion de los ODS.

PAAS. Esta iniciativa es implementada por la ACTAF con financiamiento de la COSUDE e
HIVOS. Se orienta hacia el aumento sostenible de la disponibilidad de alimentos sanos y de
los ingresos provenientes de cadenas de valor de productos agricolas locales para mejorar
la calidad de vida de hombres y mujeres en 23 municipios. Se compartirdn lecciones
aprendidas y el trabajo con los productores.

CPP: El Programa de Asociacion de Pais, es implementado por la AMA, del CITMA, y su
objetivo es apoyar al Programa Nacional Programa Nacional de lucha contra la
desertificacion y la sequia (2008-2023). Para su implementacion se asocian GEF, PNUD,
PNUMA y FAO. Este programa hace sinergia con dos programas nacionales que
constituyen mecanismos que provén incentivos financieros para la ejecucion de acciones
de MST, el Programa Nacional de Conservacién y Mejoramiento de Suelos y el Fondo
Nacional de Desarrollo Forestal. Ofrece experiencias y practicas exitosas que se pueden
incorporar a las acciones de mejorar de suelo que se realicen con la Accién.
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Programa de Apoyo al Sector de la Energia en Cuba. Este programa ha sido acordado
entre el Gobierno de Cuba y la Uniébn Europea con el objetivo general de apoyar los
esfuerzos del Gobierno cubano para una gestion eficiente y sostenible de sus recursos, con
vistas a la diversificacién de su matriz energética. En tal sentido se conciben los objetivos
especificos siguientes: apoyar la implementacion efectiva de la Politica para el desarrollo
perspectivo de las Fuentes Renovables y el Uso Eficiente de la Energia y su Marco
Regulatorio; 2.- Facilitar la Inversion Extranjera en los sectores de Energias Renovable y
Eficiencia Energética asi como el acceso a los fondos de cooperacion internacional, 3.-
Apoyar la implementacion del programa gubernamental para la gestion y conservacion de
la energia, incluida la eficiencia energética y 4.- Apoyar el desarrollo local de las
comunidades rurales facilitando el acceso a las energias renovables y estimulando el
consumo eficiente de la energia. Los objetivos especificos 3 y 4 se implementan mediante
el Programa (Proyecto) Conjunto PNUD/ONUDI. Entre las provincias beneficiarias se
encuentran Villa Clara, Cienfuegos y Sancti Spiritus. Esto ofrece una oportunidad de
establecer acciones complementarias.

Bioenergia. La iniciativa Tecnologias de energias limpias para las areas rurales en Cuba
(Bioenergia) es implementada por el PNUD y la estacion experimental Indio Hatuey, con
financiamiento del GEF. Su objetivo es incrementar el acceso a tecnologias en Cuba para
el uso del biogas y biodiesel por productores rurales. Entre sus areas de intervencion se
encuentra el municipio Yaguajay, provincia Sancti Spiritus. Ofrece oportunidades para
aprovechar aprendizajes para el uso de la bioenergia en el sector.

PROACT. El proyecto “Fortalecimiento de la resiliencia comunitaria para la seguridad
alimentaria y nutricional en 7 municipios de la region central de Cuba impactados por la
sequia y el huracan Irma” es una iniciativa que cuenta con fondos de DIPECHO y se
encuentra en fase de aprobacion. Con el PMA y la FAO como implementadores, promueve
un fortalecimiento de la resiliencia de la cadena de hortalizas y vegetales en 7 municipios
del norte de Villa Clara. Remedios es un municipio coincidente con ALASS, ofreciendo
oportunidades para un trabajo complementario.

Resiliencia energética. Este proyecto es implementado por la UNE y el PNUD con fondos
de la UE y tiene como objetivo aumentar el acceso a FRE vy resiliencia energética a largo
plazo en las comunidades més afectadas por Irma, teniendo coincidencia georgrafica con
ALASS en los municipios de Villa Clara y Sancti Spiritus. Se estableceran sinergias para
garantizar complementariedad entre las acciones que se realicen para favorecer el uso de
FRE para la produccion local de alimentos.

REDES-Irma. El proyecto Fortaleciendo capacidades e integraciéon de comunidades y
organizaciones locales para la resiliencia en 5 municipios costeros afectados por el huracan
Irma se encuentra en proceso de aporbacion para ser implementada por OXFAM y ACTAF
en con fondos de la UE y AFD. Tiene como objetivo desarrollar capacidades para la
resiliencia en las comunidades afectadas, para lo cual trabajara de conjunto con FMC,
ANAP, CUBASOLAR, CIERIC y CISP). Uno de los municipios beneficiarios de este proyecto
es Remedios, por lo que se estableceran sinergias para garantizar complementariedad entre
las acciones.

Resiliencia costera. La iniciativa "Construyendo resiliencia costera en Cuba a través de
soluciones naturales para la adaptacion sera implementado por el CITMA, el PNUD y la UE
y se encuentra en proceso final de aporbacién. Tiene como obijetivo fortalecer e integrar la
reduccion del riesgo de desastres y la adaptacion al Cambio Climético en los planes de
desarrollo soioeconémico de sectores y gobiernos de municipios costeros vulnerables del
norte de la zona central Cuba. por lo que sera muy importante establecer sinergias que
favorezcan la complementariedad en Yaguajay y Remedios, territorio donde coincide con
ALASS.
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V. MARCO DE RESULTADOS?2

Efecto previsto conforme lo establecido en el MANUD / CPD del PNUD

para aumentar el consumo de alimentos nutricionalmente apropiados y sustituir importaciones

UNDAF/CPD: La cadena alimentaria incrementa su eficiencia, su sostenibilidad y una adecuada calidad higiénico sanitaria, con enfoque intergeneracional, y de género,

Indicadores de Efecto segun lo establecido en el Marco de Resultados y Recursos del Programa de Pais [o Global/Regional]
Numero de cultivos de alimentos que sustituyen importaciones e incrementan el rendimiento por hectareas por provincias y municipios
Linea de base: Datos ONEI 2013. Meta: Al menos cuatro cultivos incrementan el rendimiento por hectarea que sustituyen importaciones

desarrollo nacional, subnacional y sectorial para promover la diversificacién econémica y el crecimiento verde

Producto(s) Aplicable(s) del Plan Estratégico del PNUD: 2.1.1 Objetivos de baja emisién y resiliencia al clima son abordados en los planes y politicas de

Titulo del Proyecto y Numero del Proyecto en Atlas: Autoabastecimiento Local para una Alimentacion Sostenible y Sana (ALASS). PID 115543

Objetivos e indicadores a los que se trlbuta para el Programa Pais de la UE en el que se inserta el Proyecto

Objetivos Indicadores

Objetivo General:
Implementar enfoques
innovadores, ambientales
y resilientes al clima para
incrementar la produccion
de alimentos

Volumen anual de las producciones locales de alimentos (por tipos) en los municipios donde se interviene (t)

% de pérdidas anuales de producciones locales de alimentos en los municipios donde se intervienen.

Productividad Anual del agua para la produccién agropecuaria en los municipios seleccionados (m3/t)

PAM)

Numero de municipios que fortalecen sus capacidades para gestionar e implementar el autoabastecimiento

Objetivo especifico: : ) ¢l - A - ! )
alimentario municipal de forma sostenible, resiliente y con equidad a partir de las acciones del proyecto

Desarrollar sistemas
sostenibles, resilientes,
asegurando el suministro
de alimentos locales,
inocuos, sanos y
diversificados en
municipios seleccionados

% de satisfaccion de la demanda alimentaria de la poblacion de los municipios a partir de las producciones
locales (por tipos de alimentos)

Cadenas agroalimentarias locales que fortalecen su desempefio y articulacion a partir de las acciones del
proyecto

% del riego agricola del territorio que se hace de forma eficiente por técnicas: localizado, aspersion y aniego)

Nivel de fertilidad del suelo (contenido de materia organica y nutrientes) en los municipios donde se interviene

Intensidad energética de la produccion local de alimentos (consumo energético / alimentos producidos para el

Lineas de Base y Metas

Se determinaran durante
el primer afio de
implementacion

2 EI PNUD publica su informacion sobre proyectos (indicadores, lineas de base, metas y resultados) para cumplir con las normas de la Iniciativa Internacional para la Transparencia de la
Ayuda (IATI). Es necesario asegurarse de que los indicadores sean S.M.A.R.T. (Especificos, Medibles, Alcanzables, Relevantes y con Plazos Establecidos), cuenten con lineas de base

precisas y metas sostenidas por evidencia y datos confiables, y evitar abreviaturas para que los lectores externos comprendan los resultados del proyecto.
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PRODUCTOS INDICADORES DE FUENTE DE LINEA DE METAS (segun frecuencia de METODOLOGIA
3 . 7z
ESPERADOS PRODUCTO DATOS BASE recoleccion de datos) Y RIESGOS DE
= = ~ ~ = - LA
Valor Afo A;o Ago Ago Azo Ago FINAL RECOLECCION
DE DATOS
1.Diagnosticadas las # de personas (desagregadas Delegaciones 0 2019 | 100 100 Al menos Los datos seran
problematicas, por sexo y edad) que fortalecen de la 100 recopilados por los
potencialidades y sus capacidades para Agricultura coordinadores
. . . . y; municipales del
necesidades para la diagnosticar situacién y .
iy . . proyecto y registrados
produccion sostenible, | potencialidades para el en un sistema de
resiliente y con autoabastecimiento sostenible, gestion d einformacién
equidad de alimentos resiliente y con equidad que se creara durante
para responder a la el primer afio de
demanda local con # de planes Qe_ Emprese_xs de 0 2019 6 6 6 implementacion,
alimentos sanos e autoabastecimiento locales son Acopio Los cooridnadores
) participativamente actualizados S coorl €
Inocuos.. . . . provinciales seran
y validados mediante un trabajo responsables de
intersectorial e incorporando en verificar la calidad de
enfoqge de 5'$tem35 _ certeza de los datos
agroalimentarios sostenibles, registrados en el
resilientes y con equidad de sistema.
género y generacional La ONP realizara las
. . - compilaciones de
# d_e gobiernos locales que Direccion 0 2019 6 6 datos & informaciones
validan el Plan de Provincial que nutriran las
Autoabastecimiento actualizado Suelo mediiciones de
y lo incorporan a las Estrategias cumplimiento de las
de desarrollo territorial (EDM y metas establecidas.
EDP), en armonizacion con las El PNUD apoyara
prioridades territoriales metodolégicamente en
. - . el disefio de un
2. Fortalecido e Volumen de producciones Registros de 0 2019 TBD | TBD | TBD TBD Sisterna de monitoreo
implementado el locales (primarias y procesadas) los y seguimiento que
Programa de que se incrementan con beneficiarios y facilite la obtencion y
Autoabastecimiento acciones del proyecto (t) de las procesamiento

3 Se recomienda que los proyectos utilicen indicadores de producto del Marco Integrado de Recursos y Resultados (IRRF) del Plan Estratégico, segln resulte relevante, ademas de los
indicadores de resultados especificos del proyecto. Los indicadores deben desagregarse por género o por otros grupos objetivo, segun resulte relevante.
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Municipal sobre la
base de una
produccion de
alimentos sostenible,
diversificada, resiliente
y con equidad |

# de entidades cooperativas y
estatales que fortalecen sus
capacidades para contribuir de
forma sostenible, resiliente y
con equidad al
autoabastecimiento

# de personas (por roles en la
cadena y desagregados por
sexo y edad) que fortalecen sus
capacidades para contribuir al
autoabastecimiento municipal

Presencia de materia organica
de los suelos en las entidades
beneficiarias (%)

Superficie agricola que se
beneficia de un riego eficiente
(ha)

Delegaciones
del MINAG

2019

50

50

50

Al menos
50

2019

100

100

100

Al menos
100

TBD

TBD

TBD

TBD

TBD

TBD

TBD

TBD

TBD

TBD

# de campafias divulgativas y/o
de practicas culinarias
desarrolladas para promover
una alimentacion sana basada
en producciones locales

# de actores locales que
fortalecen sus capacidades para
monitorear el plan de
autoabastecimiento municipal

# de gobiernos locales que
fortalecen el sistema de
monitoreo al PAM

Registros de
los gobiernos
locales

Al menos
3

20

20

20

20

Al menos
20

2019

3. Incrementada la
presencia de productos
alimenticios locales
diversificados para
aprovechar las
oportunidades de los
mercados turisticos

# de actores locales
(desagregados por sexo y edad)
que fortalecen sus capacidades
para conocer demandas de los
mercados turisticos

Registro de
participantes

2019

30

30

Al menos
60

# de actores locales
cooperativos y estatales que

Registros de
beneficiarios

2019

20

10

Al menos
30

sistematico de los
datos y contribuira al
fortalecimeinto de las
capacidades analiticas
de los actores
nacionales y locales.

Deberan
homogenizarse las
fuentes de informacién
que se utilicen,
aspecto que sera
revisado cuando se
determinen las LBy
Metas pendientes.
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fortalecen sus capacidades para
ofertar alimentos primarios y con
valor agregado al mercado
turistico

# de contratos establecidos
entre proveedores locales de
alimentos y entidades turisticas
de los territorios.

Volumen de producciones
locales de alimentos (primarios
y procesados) que se
incrementan para satisfacer la
demanda de los mercados
turisticos en las zonas de
intervencion (t)

del proyecto y
de las
Delegaciones
del MINAG

TBD

2019

TBD

TBD

TBD

TBD

TBD

2019

TBD

TBD

TBD

TBD

4. Fortalecida la
integracion y
efectividad de los
sistemas de gestién de
la calidad e inocuidad
en todos los eslabones
de la cadena
productiva.

# de actores locales
(desagregados por sexo y edad)
capacitados para implementar
sistemas de gestién de la
inocuidad y la calidad de los
alimentos

# de entidades cooperativas y
estatales que mejoran practicas
y tecnologias para producir,
procesar y comercializar
productos de mayor calidad e
inocuidad

Registros de
las
Delegaciones
del MINAG

TBD

2019

50

50

Al menos
50

TBD

2019

TBD

TBD

TBD

TBD

# de municipios que articulan los
procesos de monitoreo y
seguimiento a los sistemas
gestion de la calidad e inocuidad
de los alimentos producidos y
comercializados en el territorio

Gobiernos
locales

TBD

2019




VI. MONITOREO Y EVALUACION

Plan de Monitoreo

- Asociados Costo
Actividad de - . . . ) :
. Objetivo Frecuencia Medidas a Seguir (si fuese (silo
Monitoreo . .
conjunto) hubiese)
Reunir y analizar datos sobre el progreso realizado en Anual. El Comité Operativo del proyecto analizara los Los costos
Seguimiento comparacion con los indicadores de resultados que resultados logrados y persnetard el andlisis en de estas
del progreso aparecen en el Marco de Resultados a fin de valorar el el Comité Directivo del Programa, en el cual acciones
en el logro de avance del proyecto en relacién con el logro de los se podran tomar decisiones estratégicas para seran
los resultados productos acordados solucionar cualquier causa de atrasos e cubiertos por
incumplimientos. el proyecto,
Identificar riesgos especificos que pueden La gerencia del proyecto identificara los aspecto
comprometer el logro de los resultados previstos. riesgos y tomara medidas para controlarlos. contenido en
Identificar y monitorear medidas de gestion del riesgo Se mantendr& un registro activo para el su
Monitoreo y mediante un registro de riesgos. Ello incluye medidas seguimiento de los riesgos identificados y las presupuesto.
Gestion del de monitoreo y planes que se pueden haber exigido Anual medidas tomadas.
Riesgo segun los Estandares Sociales y Ambientales del
PNUD. Las auditorias se realizaran conforme a la
politica de auditoria del PNUD para gestionar el riesgo
financiero.
Se captaran en forma periédica los conocimientos, las Al menos El equipo del proyecto capta las lecciones
- buenas practicas y las lecciones aprendidas de otros relevantes que se utilizaran para tomar
Aprendizaje : : 2 una vez por o . .
proyectos y asociados en la implementacion y se afo decisiones gerenciales debidamente
integraran al presente proyecto. informadas.
. Se valorara la calidad del proyecto conforme a los . N
Aseguramiento X . : . o La gerencia del proyecto revisara las
. estandares de calidad del PNUD a fin de identificar L S
de Calidad - : , fortalezas y debilidades que se utilizaran para
sus fortalezas y debilidades e informar a la gerencia Anual o : :
Anual del . I la toma de decisiones informadas a fin de
para apoyar la toma de decisiones que facilite las . ~
Proyecto . mejorar el desempenfio del proyecto
mejoras relevantes.
. Los equipos locales y nacionales
Revisar y >
o, . . . conformados para la getsién del Proyecto
Efectuar Revision interna de datos y evidencia a partir de todas Al menos - .
i . . debatira los datos de desempefio, riesgos,
Correcciones las acciones de monitoreo para asegurar la toma de una vez por ; : o
- ) ~ lecciones y calidad que se utilizaran para
en el curso de decisiones informadas. afno : S
- corregir el curso de accion. Pueden ser
accion o
llevados a analisis del CO.
Informe del Se presentara un Informe del Proyecto al Comité Anual y al La Gerencia del Proyecto elaborara los
Provecto Directivo del Programa y a los actores clave, finalizar el | informes a partir de los insumos que proveen
y incluyendo datos sobre el progreso realizado que proyecto los territorios.
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reflejen los resultados logrados de conformidad con (Informe
las metas anuales definidas de antemano en cuanto a Final)
productos, un resumen anual sobre la calificacién de la
calidad del proyecto, un registro de riesgos
actualizado, con medidas de mitigacion, y todo informe
de evaluacion o revision preparado durante el periodo.
El Comité Operativo del proyecto efectuara revisiones
periddicas para evaluar su desempefio y revisar el
Revision del Plan de Tfabajo Plurianual, a fin Qe asegurar una » o
Proyecto elaboracién del presupuesto realista durante la vida El CO debatira toda inquietud referente a la
(Junta del proyecto. En el transcurso del Giltimo afio del Trimestral calidad o a un progreso mas lento de lo
Directiva del proyecto, se realizaré una revision final del proyecto esperado y acordara medidas de gestion para
Proyecto) para captar las lecciones aprendidas y debatir aquellas abordar las cuestiones identificadas.
oportunidades para escalar y socializar los resultados
del proyecto y las lecciones aprendidas con los
actores relevantes.
Plan de Evaluacion
Asociados
Titulo de la (si fuese un Relgcr%dnl;(ijtc? del Efecto Fec.ha ., Principales Actores en Costo y Fuente de
Evaluacion proyecto e, MECNUD/CPD de Realizacion la Evaluacion Financiamiento
’ Plan Estratégico Prevista
conjunto)
CPD Oucome 29 La ) Costos estimado para cada
Auditorias 2.1.1 Objetivos de | cadena alimentaria Cada afio Entidad g(l)\lnLtJrStada por auditoria: 5,000 USD.
baja emisién y Ie;?c:ieer:;gtasiu Financiamiento: Proyecto
Evaluacion de Medio resiliencia al clima sostenibilidad y una 3er afio de Consultores nacionales Costo estimado: 20,000 USD

Término

Evaluacion Final

ROM

son abordados en
los planes y
politicas de
desarrollo nacional,
subnacional y
sectorial para

promover la aumentar el
diversificacion consumo de
alimentos

econdmicay el
crecimiento verde

adecuada calidad

implementacion

e internacionales
seleccionados

Financiamiento: proyecto

higiénico sanitaria,
con enfoque
intergeneracional, y
de género, para

En los ultimos
seis meses de
implementacion

Consultores nacionales
e internacionales
seleccionados

Costo estimado: 20,000 USD
Financiamiento: proyecto

nutricionalmente
apropiados y sustituir
importaciones

Cuando decida
la UE

Consultores contratados
por la UE

Cubierto por la UE con fondos
que no son los del proyecto
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VIl. PLAN DE TRABAJO PLURIANUAL45

Presupuesto Previsto por Afio

PRESUPUESTO PREVISTO

Subtotal para el Producto 1

PRODUCTOS ACTIVIDADES RESPON-
ESPERADOS PREVISTAS SABLE o
Al A2 A3 A4 A5 A6 Fuente Descripcion Monto
1.1 Fortalecer las :\-/Il-gbﬁiario
capacidades de los
actores nacionales y i
locales sobre el enfoque Consultorias
SASRE para enriquecer
los diagnosticos MINAG/ UEY | Talleres
_ ) territoriales a partir de las 235,950 19,250 PNUD PNUD 255,200
1. Diagnosticadas | potencialidades, Viaies
las probleméticas ili !
roncialidad | vulnerabilidades y
potencialidades 'y | prechas para lograr el Materi
; ateriales
Pecescljdad€§ para | autoabastecimiento
a produccion i i
soztenible, alimentario. Publicaciones
resiliente y con
equidad de 1.2 Actualizar los PAM Consultorias
alimentos para de cada municipio e
responder ala identificar las brechas y Talleres
demanda local con | cadenas productivas
alimentos sanos e | prioritarias para ser MINAG/ UEy Viai
inocuos. apoyadas por el 125,950 24,750 PNUD PNUD ajes 150,700
proyecto_,, . Materiales
estableciéndose lineas
de bases y metas
relevantes Publicaciones
405,900

4 En la decision DP/2010/32 de la Junta Ejecutiva del PNUD se definen los costos y clasificaciones para la efectividad de los costos del programa y el desarrollo a ser cargados al proyecto.

5 Los cambios al presupuesto del proyecto que afectan el alcance (productos), fechas de finalizacion, o costos totales estimados del proyecto exigen una revision formal del presupuesto que
debe ser firmada por la Junta Directiva. En otros casos, el/la gerente de programa del PNUD podra ser el Unico en firmar la revision siempre que los otros firmantes no tengan objeciones.
Por ejemplo, podréa aplicarse este procedimiento cuando el objetivo de la revisiéon sea simplemente reprogramar actividades para otros afios.
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2. Fortalecido e
implementado el
Programa de
Autoabastecimient
0 Municipal sobre
la base de una
produccion de
alimentos
sostenible,
diversificada,
resiliente y con
equidad

2.1 Desarrollar
capacidades en actores
(mujeres y hombres)

Consultorias

; Talleres
nacionales y locales para
la implementacion del -
PAM sobre la base de 94,600 33,000 4,400 '\:'D'I'\\:CS/ PUNEU)E) Viajes 132,000
una produccion de .
alimentos sostenibles, Materiales
diversificada, resiliente y
con equidad de género y Publicaciones
generacional
2.2 Proveer equipos e
insumos a cooperativas y ITCy
entidades prestadoras de Mobiliario
servicios para mejorar la
produccién, MINAG/ UEYy
procesamiento, 1,515,549 | 4,726,027 849,867 819,388 PNUD PNUD . 7,910,830
conservacion, Equo_s y
comercializacion de herramientas
alimentos sanos e Agricolas
inocuos
2.3 Promover habitos de Consultorias
consumo mas saludables
mediante formacion, MINAG/ UEy Talleres
comunicacion y 29,700 11,880 11,880 5,940 PNUD PNUD Viajes 59,400
divulgacion, focalizando Materiales
sobre variedades y o
productos locales Publicaciones
2.4 Fortalecer el sistema \T/gl!eres
de monitoreo y MINAG/ UEYy 1ajes
evaluacion para el PAM 26,950 10,780 10,780 5390 PNUD PNUD | Materiales 53,900
a nivel local Publicaciones
2.5 Implementar ITCy
iniciativas demostrativas Mobiliario
dirigidas a fortalecer la Equipos y
equidad de genero y herramientas
generacional del PAM y MINAG/ UEy Agricolas
a potenciar el 150,217 362,652 64,109 36,169 27,940 PNUD PNUD Consultorias 641,087
empoderamiento de
mujeres y jévenes para Talleres
hacer mas efectiva su Viajes
contribucién al Materiales
autoabastecimiento Publicaciones
Subtotal para el Producto 2 8,797,217
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3. Incrementada la
presencia de
productos
alimenticios
locales
diversificados
para aprovechar
las oportunidades
de los mercados
turisticos

3.1 Implementar un
programa de
fortalecimiento de
capacidades para
realizar estudios de
mercado que se orienten

ITCy
Mobiliario

Consultorias

a la satisfaccion de la UEy | Talleres
demanda del sector 33,000 48,400 MINAG/ PNUD 81,400
turistico local a través de Viajes
la promocion y
comercializacién de Materiales
variedades y productos
locales de forma .
sostenible y resiliente Publicaciones
ITCy
3.2 Mejorar las Mobiliario
capacidades de Equipos
productoras/es y de hgrre?mie)r/]tas
entidades locales Agricolas
proveedoras de servicios
agropecuarios para la .
satisfaccion de la 615450 | 356961 | 234804 | 23505 | MMNASI | UEY | Consultorias |y 530909
demanda del sector
turistico local, afiadiendo Talleres
valor agregado a la Viai
produccion de forma 1ajes
sostenible, resiliente y M ial
con equidad ateriales
Publicaciones
3.3 Apoyar la aplicacion Talleres
de mecanismos de
contratacion entre
cooperativas y/o
entidades locales 18,700 11,220 7,480 MPIII\\IICICD;/ PUNEU)IID Viajes 37,400
proveedoras de servicios
agropecuarios con
entidades prestadoras de .
servicios turisticos Materiales
Subtotal para el Producto 3 1,349,700
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4, Fortalecida la
integracion y
efectividad de los
sistemas de
gestion de la
calidad e
inocuidad en
todos los
eslabones de la
cadena productiva

4.1 Implementar un
programa de
capacitacion sobre
sistema de gestion de la

ITCy
Mobiliario

Consultorias

; . A Talleres
inocuidad y calidad para 27,489 27,651 17,380 8,690 8600 | MINAG/ | UEy 86,900
la produccién, PNUD PNUD Viaies
procesamiento, !
conservacion y
comercializacién de Materiales
alimentos
Publicaciones
ITCy
Mobiliario
4.2 Apoyar la )
implementacion de Equipos y
mejores practicas y herr,amlentas
tecnologias que Agricolas
conduzcan a la MINAG/ UEy
produccién, beneficio, 861,236 246,067 123,034 PNUD PNUD Taller 1,230,337
procesamiento, y alleres
comercializacién de
alimentos sanos, Viajes
nutritivos e inocuos
Materiales
4.3 Articular los procesos Talleres
de monitoreo y
evaluacion de los
sistemas de gestion de la 38,500 4,400 MINAG/ UEY | Viajes 42,900
. . . PNUD PNUD
calidad y la inocuidad en
las cadenas productivas
seleccionadas. Materiales
Subtotal para el Producto 4 1,360,137
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Equipos
Vehiculos
g MINAG/ UEy | Viajes
Gestién del Programa 43,450 64,350 47,300 47,300 47,300 47,300 PNUD PNUD | Materiales 297,000
Servicios
Talleres
RRHH
Equipos
Vehiculos
Gestion del Proyecto 227,040 | 182250 | 178,759 | 176759 | 178683 | 175183 | MINAG/ | UEBY ) Vigjes 1,118,683
PNUD PNUD .
Materiales
Servicios
Talleres
- MINAG/ UEy Servicios de
Evaluacién 20,000 20,000 PNUD PNUD | evaluacion 40,000
DPC (servicios operacionales y programéaticos) 56,760 56,760 56,760 56,760 56,760 56,760 PNUD PUNEU>|/D 340,560
GMS 66,413 142,412 484,416 131,580 107,100 25,182 PNUD PUNEU)I/D 957,103
TOTAL 862,152 | 2,270,871 | 7,529,237 | 2,036,498 | 1,664,003 413,539 14,776,300
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VIIl. ARREGLOS DE GESTION Y GOBERNANZA

El MINAG es la contraparte cubana responsable de la implementacion general del Programa Pais
de Cooperacién de la UE, en estrecha colaboracién con la Delegacion de la UE en Cuba, vy
garantizara una coordinacion adecuada entre los organismos internacionales de ejecucion y las
instituciones nacionales y locales involucradas en el Programa y en cada uno de sus
componentes/proyectos.

El Programa contaran con dos mecanismos para su gobernanza:

- Comité Directivo (CD): es la maxima instancia decisora que dara seguimiento a la
ejecucion del Programa Pais y Convenio de Financiacién, garantizando la planificacion
estratégica, las orientaciones, la coherencia y la calidad de los tres componentes/proyectos
del Programa. Esta presidido por un(a) alto(a) Representante del MINAG e incluird como
miembros permanentes a directivos de alto nivel del MINAG, MINCEX, MINAL, MINCIN,
CITMA, MES, MINSAP, MEP vy representantes de las agencias internacionales PNUD, FAO
y la delegacion de la UE y otros donantes en caso de cofinanciamiento. Se reunira al menos
una vez al afo.

- Comité de Gestién (CG): constituye un espacio técnico y tendra la funcion de dar
seguimiento a la implementacion de los tres componentes del Programa, identificando las
problematicas y las acciones para su solucion. Esta conformada por los directores nacionales
de los tres proyectos del Programa, los coordinadores del Programa en las dos provincias
implicadas (Villa Clara y Sancti Spiritus), asi como, por los oficiales de Proyectos de las
agencias implementadoras (FAO y PNUD) y de la Delegacién de la UE y otros donantes en
caso de cofinanciamiento. Constituye el espacio donde se preparan los planes operativos
anuales (POA) y los informes que se presentaran al CD. Se reunira semestralmente.

La estructura de gestion del Programa Pais comprende los niveles nacional, provincial y
municipal, y contara con personal asignado y liberado para la coordinacion e implementacion de
los componentes del Programa, dado el alto componente analitico y de integracion de actores que
tienen esta Accién durante su implementacion.

A nivel nacional, bajo la supervision del MINCEX, el MINAG conformara la Oficina Nacional de
Coordinacion de Sistemas Agroalimentarios Sostenibles y Resilientes (ONCP) que radicara
en el Instituto de Investigaciones en Fruticultura Tropical (IIFT), institucion cientifica de
investigacion-desarrollo perteneciente al Grupo Empresarial Agricola del MINAG. Asume la
responsabilidad de implementar el Programa Pais y constituye la secretaria del CD y el CG y estara
en contacto estrecho con la Delegacion de la UE.

Esta ONCP continuard coordinando la implementacion de los proyectos AGROCADENAS,
AGROFRUTALES, de los cuales se responsabiliza el IIFT, pero su estructura sera fortalecida para
poder asumir la gestion del Programa. También contara con el apoyo de un Comité Nacional de
Expertos que asesoraran el trabajo de esta oficina y permitira su retroalimentacion sobre la marcha
del Programa Pais y su contribucién al autoabastecimiento alimentario, donde participaran
representantes de los organismos implicados en el sector agroalimentario (MINAL, CITMA, MINCIN,
MES, MEP, MINSAP, entre otros).

En cada provincia y municipio seleccionado para la intervencion del Programa se conformara la
Oficina de Coordinacion Provincial del Programa (OCPP) y la Oficina de Coordinacion
Municipal del Programa (OCMP), las que radicaran en la Delegaciones del MINAG, aprovechando
las capacidades creadas con los proyectos PALMA y Agrocadenas. Estas oficinas locales (2
provinciales y 6 municipales) seran responsable del seguimiento de las acciones de los tres
componentes del Programa en sus territorios y contardn con personal, con dedicacion a tiempo
completo:

Adicionalmente, cada OCPP contaran con un asistente operacional-logistico, responsable del
control financiero, inventarios, logistica y de dar seguimiento a la ejecucion de las adquisiciones del
programa en el territorio.
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Parte importante del organigrama a nivel local son los grupos de trabajo intersectoriales, que
deberan contar con una representacion de las instituciones locales responsables de implementar
el PAM. Este grupo apoyara la implementacion del proyecto en todas sus fases, resultando de vital
importancia su constitucion durante la insercion, contandose con una convocatoria liderada por los
gobiernos locales. Se trata de un espacio para favorecer la integracién y el trabajo horizontal para
poder fortalecer las alianzas requeridas para una adecuada aplicacién del enfoque que promueve
la accién y una sostenibilidad a futuro del PAM en cada territorio.

La estructura nacional conformada para gestionar el proyecto (ONP y Equipo PNUD), asi como los
equipos locales, conformaran parte de este organigrama de la gestion del Programa, con el objetivo
de garantizar una mayor correlacion y eficiencia en la implementacion. Como ya se ha explicado
en secciones anteriores de ese documento, esa estructura a nivel nacional contara de una ONP y
un Equipo de Gestion en el PNUD quienes sumiran el liderazgo conjunto de la implementacion.

Como mecanismo de gobernanza, a la estructura conformada para el Programa se le adiciona un
Comité Operativo (CO), cuya funcion esencial es dar seguimiento a la implementacion del
proyecto/, identificando las problematicas y las posibles soluciones. ElI CO ser& presidido por el
Director (a) Nacional de Proyecto y participaran los coordinadores del programa en las dos
provincias implicadas, el oficial de proyecto en el PNUD y el Oficial de Programa que atiende el
area de Seguridad Alimentaria en la UE, asi como, el Coordinador/a de Monitoreo y Evaluaciéon de
la OCNP. Sera el espacio donde se preparan los planes de trabajo y los informes del proyecto que
se presentardn al CG del Programa. Se reunird cada tres meses y funcionara de forma
independiente para cada uno de los proyectos del Programa.

A continuacién, se presenta la Figura 7, que muestra el organigrama integrado del Programa y del
Proyecto. En amarillo se indican las estructuras conformadas para garantizar la gestion del
Programa y en azul las especificas del Proyecto, mostrando una integracién entre las mismas para
garantizar la coherencia y contribucion de los proyectos a los objetivos y resultados del Programa.
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Figura 7. Organigrama para la gobernanza y gestion
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IX. CONTEXTO LEGAL

Este documento de proyecto constituira el instrumento previsto y definido en las Disposiciones
Complementarias del Documento de Proyecto, que se adjuntan al presente y forman parte integral del mismo.

El Asociado en la Implementacion debera asegurar la mejor relacion calidad-precio, imparcialidad, integridad,
transparencia y competencia internacional efectiva en la gestién financiera de la implementacion del proyecto.
Este proyecto sera implementado por el Ministerio de la Agriculatura (“Asociado en la Implementaciéon”) que
sera el encargado de implementar el proyecto de conformidad con sus reglamentaciones, reglas, practicas y
procedimientos financieros siempre y cuando no viole principio alguno de las Reglas y Regulaciones
Financieras del PNUD. En todos los demas casos, se seguiran las Reglas y Regulaciones Financieras y los
procedimientos de gestion del PNUD.

X. GESTION DE RIESGOS

Opcién a. Entidad de Gobierno (NIM)

1. De conformidad con el Articulo Il de la SBAA [o las Disposiciones Suplementarias del Documento de
Proyecto], el Asociado en la Implementacién tendra la responsabilidad de la seguridad y proteccion del
Asociado en la Implementacién, de su personal, de su propiedad, y de los bienes del PNUD que se
encuentren en su custodia. Con este fin, el Asociado en la Implementacion:

a) Instrumentard un plan de seguridad adecuado y sostendra dicho plan, teniendo en cuenta la situacién
de seguridad del pais en el que se desarrolla el proyecto;

b) Asumira todos los riesgos y responsabilidades en relacién con la seguridad del Asociado en la
Implementacion, y con la instrumentacién de dicho plan.

2. El PNUD se reserva el derecho de verificar si existe dicho plan, y de sugerir modificaciones cuando
resultase necesario. En caso de que el Asociado en la Implementacién no cuente con un plan de
seguridad apropiado segun lo exigido por estas clausulas, se considerara que ha violado sus obligaciones
en el marco del presente Documento de Proyecto.

3. El Asociado en la Implementacion acuerda realizar todos los esfuerzos que resulten razonables a fin de
asegurar que los fondos del PNUD recibidos de conformidad con el Documento de Proyecto no se utilicen
para brindar asistencia a personas o entidades vinculadas con el terrorismo, y que los receptores de los
fondos provistos por el PNUD en el marco del presente proyecto no aparezcan en la lista del Comité del
Consejo de Seguridad, creado por la Resolucion 1267 del afio 1999. Este listado puede consultarse en
http://www.un.org/sc/committees/1267/ag_sanctions_list.shtml.

4. EIl Asociado en la Implementacion reconoce y acepta que el PNUD no tolerara el acoso sexual y la
explotacion y el abuso sexual de nadie por parte del Asociado en la Implementacién, y cada una de sus
partes responsables, sus respectivos sub-receptores y otras entidades involucradas en la implementacién
del Proyecto, ya sea como contratistas, o subcontratistas y su personal, y cualquier persona que preste
servicios para ellos segun el Documento de Proyecto.

(a) En la implementacion de las actividades conforme a este Documento de Proyecto, el Asociado en la
Implementacién y cada una de las subpartes mencionadas anteriormente, deberan cumplir con los
estandares de conducta establecidos en el Boletin del Secretario General ST/SGB/2003/13 del 9 de
octubre de 2003, sobre " Medidas especiales de proteccion contra la explotacién y los abusos sexuales"
(EAS).

(b) Ademas, y sin limitacion a la aplicacién de otras regulaciones, reglas, politicas y procedimientos que
se relacionan con el desempefio de las actividades bajo este Documento de Proyecto, en la
implementacién de las actividades, el Asociado en la Implementacién y cada una de sus subpartes
mencionadas anteriormente, no debera participar en ninguna forma de acoso sexual (AS). AS se define
como cualquier conducta no deseada de naturaleza sexual que pueda esperarse o0 percibirse
razonablemente como causa de ofensa o humillacién, cuando dicha conducta interfiere con el trabajo, se
convierte en una condicidon de empleo o crea un ambiente laboral intimidante, hostil u ofensivo.

47


https://intranet.undp.org/global/documents/ppm/Supplemental.pdf
https://intranet.undp.org/global/documents/ppm/Supplemental.pdf
http://www.un.org/sc/committees/1267/aq_sanctions_list.shtml

a) En el desempefio de las actividades bajo este Documento de Proyecto, el Asociado en la
Implementacion debera (con respecto a sus propias actividades), y exigird a sus subpartes mencionadas
en el parrafo 4 (con respecto a sus actividades), tener estandares y procedimientos minimos establecidos,
o un plan para desarrollar y/o mejorar dichos estandares y procedimientos para poder tomar medidas
preventivas e investigativas efectivas. Estos deben incluir: politicas sobre acoso sexual y explotacion y
abuso sexual; politicas sobre denuncias/proteccion contra represalias; y denuncias, mecanismos
disciplinarios e investigativos. De acuerdo con esto, el Asociado en la Implementacién tomard medidas y
requerird que dichas subpartes tomen todas las medidas apropiadas para:

i. Evitar que sus empleados, agentes o cualquier otra persona contratada para realizar cualquier
servicio en virtud de este Documento de Proyecto, se involucre en AS o EAS;

ii. Ofrecer a los empleados y al personal asociado capacitacion sobre prevencién y respuesta a AS
y EAS, donde el Asociado en la Implementacién y sus subpartes mencionados en el parrafo 4 no
han implementado su propia capacitacion sobre la prevencion de AS y EAS, el Asociado en la
Implementacion y su las subpartes pueden usar el material de capacitacion disponible por el
PNUD;

iii. Informar y monitorear las acusaciones de AS y EAS sobre las cuales el Asociado en la
Implementacion y sus subpartes mencionados en el parrafo 4 han sido informados o de lo
contrario se han enterado, y su estado;

iv. Remita a las victimas/sobrevivientes de AS y EAS a asistencia segura y confidencial para las
victimas; y

V. Registrar e investigar de manera inmediata y confidencial cualquier acusacion lo suficientemente
creible como para justificar una investigacién de AS o EAS. El Asociado en la Implementacion
notificar4 al PNUD sobre las denuncias recibidas y las investigaciones realizadas por si mismo o
por cualquiera de sus subpartes mencionadas en el parrafo 4 con respecto a sus actividades en
virtud del Documento de Proyecto, y mantendra informado al PNUD durante la investigacion
realizada por este o cualquiera de dichas subpartes, en la medida en que dicha notificacién (i) no
ponga en peligro la realizacion de la investigacion, incluyendo pero no limitado a la seguridad de
las personas, y/o (ii) no contravenga ninguna ley aplicable a ello. Después de la investigacion, el
Asociado en la Implementacion notificara al PNUD sobre cualquier accion tomada por él o por
cualquiera de las otras entidades posteriores a la investigacion.

b) El Asociado en la Implementacion debera establecer que ha cumplido con lo anterior, a satisfaccion
del PNUD, cuando lo solicite el PNUD o cualquier parte que actie en su nombre que solicite dicha
confirmacioén. Si el Asociado en la Implementacion, y cada una de las subpartes mencionadas en el
parrafo 4, incumplen con lo anterior, segun lo determinado por el PNUD, se considerara motivo para la
suspensién o terminacion del Proyecto.

Se reforzara la sostenibilidad social y ambiental, a través de la aplicacion de los Estandares Sociales y
Ambientales del PNUD (http://www.PNUD.org/ses) y del Mecanismo de Rendicion de Cuentas
(http://www.PNUD.org/secu-srm).

El Asociado en la Implementacion (a) realizara las actividades relacionadas con el proyecto y programa
de un modo que resulte coherente con los Estandares Sociales y Ambientales del PNUD;
(b) implementara el plan de gestion o mitigacion para que el proyecto o programa cumpla con dichos
estandares; y (c) participard de un modo constructivo y oportuno para abordar cualquier inquietud o queja
planteada a través del Mecanismo de Rendicion de Cuentas. ElI PNUD se asegurard de que las
comunidades/organismos y otras partes interesadas estén debidamente informadas de la existencia del
Mecanismo de Rendicion de Cuentas y puedan acceder al mismo.

Todos los firmantes del Documento de Proyecto colaboraran de buena fe en los ejercicios destinados a
evaluar los compromisos del programa o proyecto, o el cumplimiento con los Estandares Sociales y
Ambientales del PNUD. Ello incluye el acceso al sitio del proyecto asi como a personal relevante,
informacién y documentacion.

El Asociado en la Implementacion tomara las medidas apropiadas para evitar el uso indebido de fondos,
fraude o corrupcion por parte de sus funcionarios, consultores, partes responsables, subcontratistas y
sub-receptores en la ejecucion del proyecto o utilizando los fondos del PNUD. El Asociado en la
Implementacion velara por que sus politicas de gestién financiera, lucha contra la corrupcion y lucha
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

contra el fraude estén en vigor y se apliquen a todos los fondos recibidos del PNUD o por conducto del
PNUD.

Los requisitos de los siguientes documentos, vigentes en el momento de la firma del Documento de
Proyecto, se aplican al Asociado en la Implementacion: (a) Politica del PNUD sobre Fraude y otras
Practicas Corruptas y (b) Directrices de la Oficina de Auditoria e Investigaciones del PNUD. El Asociado
en la Implementacion acepta los requisitos de los documentos anteriores, los cuales son parte integral de
este Documento de Proyecto y estan disponibles en linea en www.undp.org.

En caso de que se requiera una investigacion, el PNUD tiene la obligacién de realizar las investigaciones
relacionadas con cualquier aspecto de los proyectos y programas del PNUD en cumplimiento con las
regulaciones, reglas, politicas y procedimientos del PNUD. El Asociado en la Implementacion
proporcionara su plena cooperacion, incluida la puesta a disposicion del personal, la documentacion
pertinente y el acceso a los locales del Asociado en la Implementacion (y de sus consultores, partes
responsables, subcontratistas y subadjudicatarios), en las condiciones razonables que sean necesarias
para los fines de una investigacién. En caso de que haya una limitacién en el cumplimiento de esta
obligacion, el PNUD consultara con el Asociado en la Implementacién para encontrar una solucion.

Los signatarios de este Documento de Proyecto se mantendran informados de manera inmediata de
cualquier incidencia de uso inapropiado de fondos, o alegacion creible de fraude o corrupcién con la
debida confidencialidad.

Cuando el Asociado en la Implementacion sepa que un proyecto o actividad del PNUD, en su totalidad o
en parte, es objeto de investigacion por presunto fraude o corrupcion, el Asociado en la Implementacion
informara al Representante Residente / Jefe de Oficina del PNUD, quien informard prontamente a la
Oficina de Auditoria e Investigaciones del PNUD (OAl). El Asociado en la Implementacién proporcionara
actualizaciones periodicas al jefe del PNUD en el pais y la OAI del estado y las acciones relacionadas
con dicha investigacion.

El PNUD tendra derecho a un reembolso por parte del Asociado en la Implementacion de los fondos que
hayan sido utilizados de manera inapropiada, incluyendo fraude o corrupcidn, o pagados de otra manera
gue no sean los términos y condiciones del Documento del Proyecto. Dicho monto puede ser deducido
por el PNUD de cualquier pago debido al Asociado en la Implementacion bajo este o cualquier otro
acuerdo. La recuperacion de esa cantidad por el PNUD no disminuira o limitara las obligaciones del
Asociado en la Implementacién bajo este Documento de Proyecto.

Cada contrato emitido por el Asociado en la Implementacién en relacién con el presente Documento de
Proyecto incluird una clausula declarando que, en relacion con el proceso de seleccion o en la ejecucion
del contrato, no se han dado, recibido o prometido ningin honorario, gratificaciéon, descuento, regalo,
comisién u otro pago que no sean los mostrados en la propuesta, y que el receptor de fondos del Asociado
en la Implementacion cooperara con todas y cada una de las investigaciones y auditorias posteriores al

pago.

En caso de que el PNUD se refiera a las autoridades nacionales pertinentes para que se adopten las
medidas legales apropiadas en relacién con cualquier presunto incumplimiento relacionado con el
proyecto, el Gobierno velara por que las autoridades nacionales pertinentes investiguen activamente las
mismas y adopten las medidas legales adecuadas contra todas las personas que hayan participado en
el proyecto, recuperara y devolvera los fondos recuperados al PNUD.

El Asociado en la Implementacion se asegurara de que todas sus obligaciones establecidas en esta
seccién titulada "Gestion de Riesgos" se traspasan a cada parte responsable, subcontratista y sub-
beneficiario y que todas las clausulas bajo esta seccion tituladas "Clausulas Estandar de Gestion de
Riesgos" se incluyen, mutatis mutandis, en todos los subcontratos o subacuerdos celebrados con
posterioridad al presente Documento de Proyecto.
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Xl. ANEXOS

1. Informe de Calidad del Proyecto
2. Modelo de Diagndstico Social y Ambiental

3. Anélisis de Riesgo: Utilice el modelo de Registro de Riesgos (Risk Log template).
Refiérase a la Descripcion del Registro del Riesgo (Deliverable Description of the Risk Log)
para obtener instrucciones al respecto.

4. Evaluacion de Capacidades: Resultados de las evaluaciones de capacidades del
Asociado en la Implementacion (incluida la Micro Evaluacion del Método Armonizado de
Transferencias en Efectivo - HACT)

5. Términos de Referencia de la Junta Directiva del Proyecto y de las principales
posiciones gerenciales
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