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El Proyecto URU/21/010 tiene por objetivo apoyar al MVOT en la implementacion del Contrato de
Préstamo BID 4651/0C-UR. El Programa de Mejoramiento de Barrios |l Préstamo BID 4651/0C-
UR tiene por objeto general contribuir a la mejora de las condiciones de vida de la poblacién
residente en Asentamientos Irregulares (Al) y areas degradadas. Sus objetivos especificos son: (i)
propiciar la integracion urbana a través de la provisién de infraestructura basica formal, servicios
sociales y urbanos adecuados, garantizando la tenencia segura de la propiedad y mejorando el
capital social, con consideraciones de cambio climatico; y (ii) proveer vivienda asequible a
poblacion de bajos ingresos, a la vez que se recuperan espacios urbanizados degradados, en el
centro histérico de Montevideo.
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asignados Facilidad de Recursos No
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Efectos a los que contribuye el proyecto.

Efecto: Para 2025 el Uruguay activa una nueva generacién de estructuras institucionales de politicas publicas y modelos de
gobernanza para promover la cohesion social, la proteccion social y el bienestar multidimensional.
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l. Desafios de Desarrollo

1. Antecedentes PNUD en el marco de Programas BID de apoyo al Ministerio de
Vivienda, Ordenamiento Territorial.

El Programa de Integracion de Asentamientos Irregulares (PIAl) surge a partir de la firma del contrato
de préstamo N. 1186 OC-UR en el afio 1999, entre el La Republica Oriental del Uruguay y el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), por un monto de U$S 110.000.000 con el objetivo de mejorar la
calidad de vida de los residentes en asentamientos irregulares del Uruguay, promoviendo la
integracion fisica y social a su entorno urbano. La primera operacion del PIAI comenzo a ejecutarse
en el afio 2000 y finalizé en el afo 2011.

En 2008 se firmo el contrato de préstamo N 2052/0C-UR por un monto de U$S 100.000.000 y tuvo
lugar el primer Programa de Mejoramiento de Barrios (PMB 1) a través de una Linea de Crédito
Condicional para Proyectos de Inversion (CCLIP por su sigla en inglés), que inicio su ejecucion en el
afio 2009 y se finalizo en el afio 2015. Esta linea, UR-X1003, establecida en el Acuerdo de Linea de
Crédito Condicional firmada con el BID en ese afio, se acordé por un monto de hasta U$S
300.000.000. El periodo del mismo puede alcanzar un maximo de 20 afios, y el crédito es habilitado
a través de operaciones individuales con el objetivo de mejorar |a calidad de vida de la poblacion
residente en asentamientos irregulares y prevenir la formacion de nuevos asentamientos. Este nuevo
préstamo fue acompafiado por la firma del proyecto URU/09/001 con el PNUD.

Los impactos sociales y ambientales del proyecto URU/09/001 han demostrado ser positivos,
considerando que las inversiones abordaron situaciones de alto riesgo sanitario ambiental y social
en barrios en donde viven familias vulnerables. Se observa que el proyecto favorecié un mejor y
mayor cubrimiento de infraestructura de saneamiento basico y la red de desagues pluviales, un mejor
y mayor cubrimiento en la provision de agua potable, una mejora en la calidad de vida y niveles de
salubridad de los habitantes, mejoras ambientales y consolidacién del tejido urbano; asi como
oportunidades para el fortalecimiento del desarrollo comunitario y el capital social de los residentes
de asentamientos irregulares. Asimismo, el proyecto otorgd oportunidades para la integracion
urbanistica y territorial de los asentamientos y capacidades para la gestion de residuos solidos y
dotacion de areas verdes y espacios publicos.

En el afio 2014 se firmo un nuevo contrato de préstamo con el BID, cuyos recursos corresponden a
la utilizacion parcial de la linea CLLIP UR-X1003. El prestamo N. 3097 OC-UR corresponde al
Programa de Mejoramiento de Barrios Il y el monto acordado para la ejecucion del mismo ascendio
a U$S 70.000.000 con un aporte de US$ 30.000.000 del Gobierno Uruguayo.

A partir del afio 2015 se dio inicio al proyecto URU/14/007 Proyecto PNUD apoyando la linea del
préstamo N. 3097 OC-UR - Apoyo al Programa de Mejoramiento de Barrios (PMB II).

En 2019 se firmé el tercer contrato de préstamo de la Linea Condicional de Crédito “CLLIP", para el
Programa de Mejoramiento de Barrios Ill, contrato N. 4651 OC-UR por un monto de U$S 70.000.000
con un aporte de US$ 30.000.000 del Gobierno Uruguayo.

Este tercer tramo de la operacion CCLIP recoge las lecciones aprendidas del segundo tramo de la
operacion y consolida el modelo de intervencion en el sector de desarrollo urbano y vivienda del
Uruguay en donde las intervenciones de mejoramiento de barrios son parte de la politica general de
habitat y vivienda. Las intervenciones del tercer tramo del CCLIP se han definido en el contexto de la
estrategia del MVOT de atender a la poblaciéon mas vulnerable, a través de la regularizacion de los
asentamientos informales. En términos generales, se prevé la provision de servicios basicos y
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equipamiento comunitario que se complementa con acciones tendientes a regularizar la tenencia de
la tierra. A nivel pais, la politica de vivienda, se complementa con otras acciones tendientes a evitar
la conformacion de nuevos asentamientos tales como el fondo de garantia de alquileres, la
construccion de vivienda de interés social a través de sistema cooperativo, la generacion de lotes
con servicios y los subsidios parciales a la cuota para la adquisicion de nueva vivienda y/o
mejoramiento de vivienda. Muchas de las anteriores acciones fueron originalmente impulsadas por
el BID y absorbidas luego como politica propia del Ministerio.

La justificacion del tercer préstamo del CCLIP se basa en la decision politica del Gobierno de Uruguay
de continuar financiando este tipo de intervenciones como uno de los instrumentos de la politica de
vivienda. Mediante el Proyecto URU/21/010, PNUD apoyara al MVOT y a la UCP en la
implementacion del Programa BID (Contrato de Préstamo BID 4651/0C-UR) para que el MVOT a
través del PMB continue promoviendo la superacion integral de las carencias de infraestructura,
vivienda e irregularidad en la tenencia de la tierra de la poblacién que reside en asentamientos
irregulares.

En esta nueva etapa el Programa buscara mantener la linea de trabajo que atiende la revitalizacion
de areas urbanas degradadas, que han perdido su centralidad y estan en proceso de abandono y
desuso. La exitosa revitalizacion del barrio Goes, en el Centro de Montevideo -financiada
parcialmente por el primer tramo del CCLIP (2052/0C-UR)- se incluye en esta categoria.

Estos Programas han realizado avances importantes en: (i) reducir las brechas de acceso a servicios
urbanos y sociales en 106 asentamientos a través de 73 proyectos con obras terminadas, alcanzando
un total de 46.145 personas beneficiarias residentes en 12.060 hogares, que actualmente cuentan
con acceso a los servicios publicos de agua potable, electricidad, alumbrado y saneamiento. Fueron
financiadas 1.567 viviendas de viviendas para realojos y se urbanizaron 493 hectareas con
infraestructura completa construida (redes de servicios publicos, vialidad, drenajes pluviales y
servicios comunitarios). (i) asegurar la integralidad de las inversiones. (iii) fortalecer la capacidad de
gestion de las Intendencias Departamentales para programar sus actividades fisicas y sociales, asi
como la articulaciéon de acciones de distintos organismos publicos en el territorio; y (iv) colaborar en
la generacion de politicas publicas que eviten la conformacion de nuevos asentamientos fortaleciendo
a la DINAVI y el MVOT.

Mientras que el PMB tiene como foco los asentamientos, otros programas se concentran en atender
el déficit habitacional a través del mercado formal.

2. Analisis de la situaciony problema a abordar

Uruguay es uno de los paises mas urbanizados de América Latina'y El Caribe, con 95% de sus 3,5
millones de habitantes residiendo en areas urbanas. La economia uruguaya ha crecido
ininterrumpidamente por los Ultimos 14 afios, mostrando un entorno macroeconémico estable. El
dinamismo econémico y las politicas sociales llevadas adelante por el pais contribuyeron a una
considerable reduccion de los niveles de pobreza medida por ingreso, desde un 33% de la poblacion
en 2006 a un 8% en 2017. Los indicadores de desigualdad muestran una tendencia a la baja y el
coeficiente Gini disminuy6 de 0.46 a 0,38 entre 2006 Yy 2017. Sin embargo, el pais contintia
enfrentando déficits de cantidad y calidad en la provision de servicios urbanos, lo que afecta a la
poblacién mas vulnerable y excluida socialmente. A nivel territorial, el mayor reflejo de estos déficits
se observa en los asentamientos y areas precarias. Sus habitantes tienen acceso limitado a los
beneficios de la ciudad, carecen de seguridad en la tenencia de la tierra, servicios urbanos basicos y
areas verdes. Ademas, suelen localizarse en areas sujetas a riesgos ambientales. (Ver Anexo 6
Analisis de la situacion)

La crisis global provocada por COVID 19 constituye un nuevo escenario a considerar en el marco del
proyecto. Sus impactos (algunos ya consolidados y otros que se van haciendo visibles en el mediano
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plazo) son de caracter multidimensional, afectando los diversos campos de abordaje de las politicas
publicas (social, econémico, ambiental) El nimero de personas por debajo de la linea de pobreza
aumento en 2020, pasé de 8,8% en 2019 al 11,6% en 2020 y la indigencia se duplicé de 0,2% de las
personas a 0,4%. En octubre 2020 la inseguridad alimentaria afectaba al 17,4% de los hogares con
NNA, 4,5% de forma grave. La brecha de desempleo entre hombres y mujeres paso del 1,5% en
marzo-mayo 2020 a 4,0% en enero-marzo 2021.

Las evidencias muestran que los sectores mas vulnerables han sido los mas afectados de manera
inmediata y en perspectiva de mediano plazo. En particular las mujeres en situacion de vulnerabilidad
(en buena medida jefas de hogar y con hijos e hijas a cargo) son un grupo particularmente impactado
por COVID 19. En 2020, la pobreza era 11.9% en las mujeres y 11,3% en los hombres. Segun jefatura
del hogar la pobreza entre las jefas mujeres era 10% y entre los jefes varones 6,3%. La sobrecarga
de cuidados es un indicador de enorme relevancia desde la perspectiva de género. Entre marzo 2020
y enero 2021 las horas diarias dedicadas al trabajo no remunerado ascendieron de 6,9 a 8,1 horas
para las mujeres y de 3.9 a 4,6 horas para los hombres.

Los nifios, nifias y adolescentes conforman otros de los grupos mas golpeados por la pandemia en
los sectores mas desfavorecidos. En 2020 el 20,2% de los nifios, nifas y adolescentes del pais
(176.375) residia en hogares bajo la linea de pobreza; en 2019 este porcentaje era de 16,2%
(141.030). En 2020 21 4% de los nifios de 0 a 3 afios residen en un hogar bajo la linea de pobreza,
mientras que 2,1% de personas de 66 afios. En mayo 2021 los hogares cuyos jefes son de nivel
educativo bajo, 65% de los nifios no recibieron clases por videoconferencia, contra un 50% de los

hogares de nivel medio y un 35% de los hogares de nivel alto.

El contexto configurado a partir de la pandemia deja saldos relevantes desde la perspectiva étnica
racial. Entre 2019 y 2020, la incidencia de la pobreza en personas afro crece 3.4%, mientras que
para las personas no afro tiene un incremento de 2.6% y mujeres afro aumento en 3.7%. La diferencia
entre mujeres afro y no afro en términos de incidencia de la pobreza crecio en 1.2% durante la
pandemia. La pobreza infantil aumento 3,7% en la poblacion no afrodescendiente y 7,2 en la
poblacién afrodescendiente.

Por ultimo, el corte territorial es significativo a la hora de abordar la vulnerabilidad social. Mientras
que el porcentaje de hogares con jefatura femenina en situacion de pobreza se mantuvo estable en
Montevideo entre el primer trimestre y el cuarto del 2020 (12,2 al 12,3%) aumento significativamente
en localidades grandes del interior (8,0 al 9,2%) y pequefias (7,6 al 9,2%). En 2019, 6.5% de las
personas residentes en el interior del pais residian en hogares bajo la linea de la pobreza, a 2020,
dicha proporcién se sitia en un 10.3%. Por su parte, y entre los NNA de dicha region, la relacion
entre un afio y otro se incrementd en 6.1 puntos porcentuales, pasando de 11.8% para 20192 17.9%
en 2020.

| Estrategia

El Objetivo general de esta tercera operacion es contribuir a la mejora de las condiciones de vida de
la poblacién residente en Al y areas degradadas. Sus objetivos especificos son: (i) propiciar la
integracion urbana a través de la provision de infraestructura basica formal, servicios sociales y
urbanos adecuados, garantizando la tenencia segura de la propiedad y mejorando el capital social,
con consideraciones de cambio climatico; y (ii) proveer vivienda asequible a poblacion de bajos
ingresos, a la vez que s€ recuperan espacios urbanizados degradados, en el centro histérico de
Montevideo.

El Programa esta estructurado en tres componentes que se describen a continuacion.
Componente | - Mejoramiento de Barrios.

Las actividades definidas en este Componente se asocian al logro del primer objetivo, estando
relacionadas al uso formal de la infraestructura urbana generada (agua, saneamiento, electricidad,
uso de equipamientos barriales y espacios publicos), a la mejora en el capital social de los barrios
intervenidos y a la seguridad en la tenencia de la propiedad.
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Este componente financiara la contratacion de servicios de consultoria y la ejecucion de obras fisicas
para el fortalecimiento del capital humano y social de la comunidad y sus organizaciones, reducir las
carencias de infraestructura basica y equipamiento y regularizar los titulos de propiedad de las
familias residentes.

El Componente | se subdivide en 3 subcomponentes a saber:

Subcomponente 1. Integracion Urbana. Se financiara el disefio y construccion de obras que
permitan: (i) ampliar o mejorar la infraestructura y los servicios urbanos basicos; (ii) mejorar el entorno
ambiental; (ii) reducir la vulnerabilidad de la poblacion asentada en zonas de riesgo; Yy (iv) proveer o
rehabilitar el equipamiento y mobiliario urbanos. Las intervenciones que se realicen son de caracter
integral y en general en etapas. Se incluyen como inversiones elegibles: (i) redes de infraestructura
urbana basica (agua potable, alcantarillado sanitario, drenaje pluvial, pavimentacion de la red vial,
electrificacién y alumbrado publico); (i) canastas de materiales para facilitar las conexiones
individuales para bafios y redes de saneamiento; (iii) construccion, rehabilitacion o acondicionamiento
de infraestructura social (centros comunitarios, guarderias, centros de salud) entre otros. (iv)
reubicaciéon o relocalizacion de familias, cuando sea necesario; y (v) obras y acciones con la
ciudadania para la proteccion y/o recuperacion ambiental. Las obras especificas en cada
asentamiento se definen en los planes de urbanizacion ya elaborados como preparacion del
programa o a lo largo de su ejecucion.

Subcomponente 2. LegalizaciénIReguIarizacién de la Propiedad. Financiara asistencia técnica y
juridica para el traspaso de la propiedad de las tierras en los asentamientos beneficiados por el
programa actual y los tramos anteriores del CCLIP. Los gastos relacionados incluyen los honorarios
profesionales de abogados y equipos sociales, el costo de registro y demas actividades asociadas al
proceso de regularizacion de los titulos de propiedad a las familias residentes. Ademas, el programa
promovera la titulacion compartida o a nombre de mujeres.

Subcomponente 3. Desarrollo Comunitario. Financia acciones de desarrollo comunitario y social
en apoyo a la implementacion de los proyectos de integracion urbana. Estas acciones tienen por
objeto garantizar la participacion efectiva de los residentes de los asentamientos y sus
organizaciones en todas las fases del ciclo de proyecto. Incluyen: (i) diagnosticos participativos para
la_identificacion de vulnerabilidades por grupo de personas (adultos mayores, nifios, joévenes,
mujeres, madres solteras y otros); (ii) orientacion y apoyo a los residentes en su acceso a las distintas
redes de servicios sociales que sé ofrecen en el pais; (iii) orientacion a la comunidad en materia de
educacion ambiental y sanitaria (por ejemplo: uso de equipamientos de saneamiento, mantenimiento
de drenajes, recolecciony disposicion de basura, reforestacion), mantenimiento de viviendas y otros;
y (iv) proyectos de iniciativas barriales. Los talleres y actividades son definidos en funcion de las
necesidades especificas identificadas en cada asentamiento en la etapa de diagnéstico y durante la
ejecucion.

Los indicadores de impacto seran medidos a través del incremento del valor de los inmuebles
(Viabilidad Econémica y valor promedio por lote intervenido bajo un enfoque de precios hedonicos) y
la satisfaccion residencial reportada por los vecinos.

Componente Il — Proyecto Piloto de Recuperacion de Inmuebles Degradados en Areas
Centrales con Enfoque Social.

Las actividades definidas en este Componente se asocian al logro del segundo objetivo, estando
relacionadas a proveer vivienda asequible en modalidad de alquiler a poblacién de bajos ingresos, a
la vez que se recuperan espacios urbanizados degradados en el centro histérico de Montevideo.



Este componente financiara un proyecto piloto de recuperacion y puesta en valor de inmuebles o
lotes abandonados en desuso de propiedad estatal en areas centrales de Montevideo, para
incrementar la oferta de vivienda disponible para programas de vivienda de interés social en areas
con acceso a servicios de calidad. En caso de que el piloto sea exitoso, se espera contribuir al disefio
de una politica publica de regeneracion urbana de areas centrales con mixtura social. El piloto se
focalizara en los beneficiarios en la poblacion del primer quintil de ingresos, prioritarios de los
programas de subsidios de alquiler del MVOT. Entre los efectos urbanos positivos se estima que el
piloto contribuiria a: (i) morigerar el vaciamiento de poblacion de zonas céntricas de la ciudad; (ii)
limitar el desarrollo de actividades informales, al posibilitar la radicacién de nuevos residentes
permanentes formales que contribuyan al buen funcionamiento de los servicios y espacios publicos;
(iii) limitar los niveles de segregacion urbana; y (iv) dinamizar areas centrales. El Componente Il, sera
perfeccionado durante la ejecucion del Programa, en particular en aspectos vinculados con los
mecanismos de acceso a la vivienda en alquiler y de los socios-operadores necesarios para realizar
la operacion y mantenimiento de las unidades habitacionales generadas.

En cuanto a este componente, los indicadores de resultado incluyen conformidad de los hogares en
las viviendas medido por la permanencia después de seis meses de instalados, la sostenibilidad,
medida por la morosidad en el pago del alquiler y servicios, y en caso de que el piloto demuestre
éxito, se espera que contribuya a institucionalizar el mecanismo como politica de Estado.

Componente lll. Fortalecimiento Institucional.

Su objetivo es mejorar las capacidades de las Intendencias participantes del Programa. El
componente financia: (i) asistencia técnica para reforzar la gestion de estas intendencias en los
procesos de regularizacion de los asentamientos y en la preparacion de proyectos a financiarse por
el programa cuando sea necesario; (i) actividades de capacitacion de las intendencias, los equipos
técnicos multidisciplinarios y los miembros de la UCP; y (iii) recursos para incrementar la capacidad
operativa para la ejecucion del programa, incluyendo sistemas de seguimiento, observatorios €
investigaciones especificas en tematicas asociadas a Al, asi como la inclusién del enfoque de género
en las diferentes etapas del programa.

Componente IV. Administracion, Evaluacion y Monitoreo.

Se financiaran los gastos de funcionamiento de la UCP que incluye honorarios, gastos de
administracion y seguimiento, apoyo para las adquisiciones y evaluaciones intermedias, final y de
impacto. Dentro de las adquisiciones se presupuesta la compra de 2 vehiculos para el Programa,
con el compromiso de hacer la trasferencia al MVOT antes de los 2 afos siguientes a sus
adquisicion. En este rubro también se financiara la auditoria del Programa.

Programa de Apoyo a la Integracion Socio Urbana de la Poblacion Migrante

Complementando a la tercera operacion individual bajo la linea de credito para proyectos de inversion
(CCLIP) en ejecucion enfocado en el Mejoramiento de Barrios, el Gobierno del Uruguay a través del
Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) confirmé el interés de acceder a recursos de la Facilidad
No Reembolsable del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) para apoyar a paises receptores de
flujos migratorios intrarregionales repentinos de gran magnitud. De esta manera se inicié la
preparacion de una operacion (Programa de Apoyo a la Integracion Socio Urbana de la Poblacion
Migrante), que permitira robustecer los componentes del Programa de Mejoramiento de Barrios al
atender la poblacion inmigrante en Montevideo y mejorar su acceso a la vivienda y oportunidades de
trabajo.

Este Programa es consistente y se alinea con el desafio de desarrollo del BID de Inclusién Social e
Igualdad. Tambien se alinea con los temas transversales de: (i) Equidad de Género y Diversidad, (i)
Cambio Climatico y Sostenibilidad Ambiental, (iii) Capacidad Institucional y Estado de Derecho.
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Este Programa ademas es consistente con la Estrategia del Banco con el Pais ya que apoya medidas
para mejorar el habitat de la poblacion vulnerable, asi como también de trabajar con revitalizacion de
barrios. También se alinea con los objetivos de la facilidad no reembolsable del BID, para apoyar a
paises que reciben flujos migratorios intrarregionales repentinos y de gran magnitud.

El objetivo general de esta operacion es ampliar los alcances del Programa UR-L1146, vinculando la
poblacion migrante vulnerable y su comunidad receptora. Los objetivos especificos alineados con
dicho Programa son: (i) propiciar la integracion urbana de las familias migrantes y sus comunidades
receptoras a través de la provision de infraestructura basica formal, servicios sociales y urbanos
adecuados, garantizando la tenencia segura de la propiedad (priorizando la titulacion femenina o
doble titulacién) y mejorando el capital social, con consideraciones de cambio climatico; (ii) proveer
vivienda asequible a poblacién de bajos ingresos, con enfoque a la poblacion migrante y sus
comunidades receptoras, (iii) fortalecer a las instituciones vinculadas con el acceso a servicios
urbanos para poblacion migrante de manera tal de contribuir a acelerar el proceso de integracion
social y urbana.

La operacién comprende tres componentes:

Componente 1: Mejoramiento de Barrios

Se financiaran acciones destinadas a lograr una mayor integracion socio urbana de la poblacion
migrante en asentamientos informales de Montevideo que cuenten con un numero importante de
migrantes. Las inversiones elegibles seran definidas durante la preparacion de la operacién, pero
incluyen acciones tales como mejora de espacios publicos, mejora de centros de atencion
comunitaria como asi también acciones de caracter blando que mejoren el proceso de integracién
social tales como capacitaciones/formacién especifica.

Componente 2: Recuperacion de Inmuebles Degradados en Areas Centrales con Enfoque
Social

Se financiaran acciones destinadas a mejorar el acceso a la vivienda formal en areas urbanas
centrales para poblacion migrante. Para ello durante la preparacion se revisaran las actuales barreras
de acceso a la vivienda formal y se propondran soluciones para fortalecer el actual sistema de
provision de vivienda para esta poblacion. Se incluye la revision del fondo de garantia de alquiler de
manera tal que permita mejorar sus mecanismos de atencién a la poblacién migrante como asi
también ampliar la cobertura de los subsidios de alquiler con foco en Montevideo. Ademas, el
programa financiara, a manera de piloto la creacion de espacios de acogida para migrantes
recientes.

Componente 3: Fortalecimiento Institucional.

El objetivo de este componente es poder lograr una atencién integral del migrante facilitando la
informacion para tramites relacionados a la residencia y vivienda y centralizando |a informacion
relativa a las acciones del sector publico y privado que faciliten la llegada del migrante. Se financiaran
servicios de consultoria y adquisicion de bienes que permitan fortalecer a las instituciones que
atienden a la poblacion migrante, vinculadas con el acceso a servicios urbanos para optimizar el
marco de apoyo al migrante y facilitar la coordinacion entre instituciones.

Administracion

Incluye gastos destinados a la auditoria del Programa y los de fortalecimiento de la Unidad para la
administracion de la donacion

Resultados

Los resultados esperados son: (i) poblacién que utiliza la infraestructura generada a través de la
operacion, tanto migrante como de nacionalidad uruguaya, (ii poblacion beneficiaria de garantias y
subsidios de alquiler (iii) poblacion usuaria de espacios de acogida (iv) disminucién en el tiempo de
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demora de tramites de residencia y/o de documentacion que habilita a los inmigrantes a poder ser

empleados formalmente y (v) utilizacion de la informacién disponible sobre servicios del Estado sobre
la poblacion migrante.

Ill. Alianzas

Alineacion con la estrategia del Bancoy del Pais.

El programa es consistente con la Actualizacién de la Estrategia Institucional - UIS 2010-2020 (AB-
3008) en lo que respecta al desafio de Inclusion Social e Igualdad, mediante la reduccion del déficit
de vivienda y la ampliacién del acceso a los servicios urbanos para todos los segmentos de la
poblacion mas vulnerable. Asimismo, se alinea con los temas transversales de: (i) Equidad de Género
y Diversidad, al mejorar el bienestar de las mujeres brindandoles acceso a servicios de
infraestructura y servicios publicos de calidad; (i) Cambio Climatico y Sostenibilidad Ambiental,
mediante acciones de adaptacion y mitigacién, que representan el 36.3% de los recursos de
financiamiento BID (EEO#7), aportando a la meta del Grupo BID de aumentar al 30% el
financiamiento de proyectos relacionados con el cambio climatico para el 2020; y (iii) Capacidad
Institucional, mediante las acciones de fortalecimiento de las intendencias comprendidas en el
Componente lll. La operacion contribuye al Marco de Resultados Corporativos 2016-2019 (GN-
2727-6) en relacion con los indicadores de contexto regional referidos a reduccion de pobreza,
reduccion de emisiones de Gases Efecto Invernadero (GEI) y aumento de la equidad e inclusion
social.

Articulacion con otros organismos del Estado, Politicas y Programas

El MVOT, en su calidad de Asociado en la Implementacion del proyecto, articulara el trabajo de sus
direcciones: Direccion Nacional de Integracion Socio Urbano (DINISU), Direccion Nacional de
Ordenamiento Territorial (DINOT), Direccion Nacional de Vivienda (DINAVI), y coordinara con otros
ministerios como el Ministerio Nacional de Medio Ambiente, el Ministerio de Economia y Finanzas
(MEF) y otras instituciones estatales como Contaduria General de |a Nacion (CGN), la Oficina de
Planeamiento y Presupuesto (OPP) y el Tribunal de Cuentas (TC).

A su vez el Programa articulara sus acciones en las diferentes etapas de proyecto y ejecucion con el
Programa Nacional de Relocalizaciones, Plan Juntos, organismos del Estado (OSE, UTE, etc) y con
las Intendencias a traves de sus municipios.

El Programa BID busca contribuir al fortalecimiento del MVOT y ser coherente con los planes
derivados de la Politica Nacional para el Cambio Climatico y sus planes de accion, Plan Nacional de
Adaptacion al Cambio Climatico en ciudades e infragstructuras a través de sus planes NAP Ciudades
(2018 -2021) y NAP Costas: Plan Nacional de Adaptacion para la zona costera. El Sistema Nacional
de Respuesta al Cambio Climatico y variabilidad (SNRCC), el SINAE (Sistema Nacional de Atencion
a la Emergencia), Politicas de Género y programas especificos llevados adelante por el Ministerio de
Desarrollo Social.
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IV. Marco Institucional

Estructura Organizacional del Proyecto

Junta del Proyecto

AUCI MVOT

PNUD

Unidad Ejecutora de
Coordinacién del Proyecto
(UCP)

Asegurador de
Proyecto

PNUD

Agencia Uruguaya de Cooperacién Internacional (AUCI) y el PNUD. Servira como ambito de
seguimiento del avance del proyecto y aprobacion de otros documentos clave del proyecto.

El Asociado en la Implementacion designara a un/a Coordinador/a Técnico/a del Programa BID (de
acuerdo a lo establecido en el Reglamento Operativo del Programa BID) y del proyecto URU/21/010,

financiera y técnica.

Organigrama del Programa de Mejoramiento de Barrios

quien presidira el Comité Directivo y sera responsable de la direccion estratégica, organizacional,
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V. Gestion del Proyecto

El Proyecto URU/21/010 sera implementado bajo la modalidad de Implementacion Nacional (NIM),
La responsabilidad de los proyectos en la modalidad de implementacion nacional (NIM) depende del
Gobierno, tal como se refleja en el Acuerdo Basico de Modelo de Asistencia firmado por el PNUD
con el Gobierno de fecha 12 diciembre de 1985 y con el asociado en la implementacion, como se
acuerda en el presento Documento de Proyecto.

El MVOT sera el Asociado en la Implementacion del Proyecto URU/21/010 a traves de la Unidad
Ejecutora del Programa Mejoramiento de Barrios coordinando sus acciones con la Direccién Nacional
de Integracién Social y Urbana (DINISU), la cual tiene como atribuciones principales -segun la Ley
N° 19.889- proponer politicas de prevencion de formacion de asentamientos irregulares, coordinar
acciones sociales y de inversion, realizando todas las actividades necesarias segun los términos y
condiciones acordadas en el Contrato de Préstamos BID 4651/0C-UR, aplicando y respetando todas
las politicas y procedimientos establecidos en el mismo y que da origen al proyecto.

La Unidad Ejecutora del Programa sera responsable de coordinar y ejecutar las diferentes
acciones e intervenciones, asi como articular la comunicacién e integracion entre los distintos actores
involucrados en el Programa. Actuara como interlocutor directo ante el BID. También sera responsable
por el manejo fiduciario y de adquisiciones de la operacion. Las principales funciones de la Unidad
Ejecutora incluyen: (i) la coordinacion técnica y operativa del Programa; (ii) la programacion de las
intervenciones; (i) la aprobacion y financiamiento de los proyectos; y (iv) la supervision de la
formulacion, ejecucion, monitoreo 'y evaluacion, (v) presentacion de informes, contabilidad y auditoria
del uso de los recursos del Proyecto, entre otros.

En aquellos casos en que los asentamientos se encuentren en tierras propiedad del MVOT, la Unidad
Ejecutora actuara como ejecutor directo de las obras del Componente de Mejoramiento de Barrios
Del total de 14 asentamientos en los que en principio se piensa intervenir, 4 de ellos revisten esta
condicion: Maracana Sur, Cotravi, Nuevo Amanecer- Los Reyes, 19 de Abril — Huerta Antiguista.

El Asociado en la Implementacion podra designar un Coordinador que sera responsable de la gestion
del Proyecto. El Coordinador Ja sera el responsable ante el Asociado en la Implementacion de
coordinar, dirigir, planificar y supervisar los equipos de trabajo y elaborar los informesrequeridos.

El PNUD apoyara en los procesos de adquisiciones segun lo indicado en el Plan de Trabajo
plurianual (pto. IV), pagos que el Asociado en la Implementacion realizara en cumplimiento del Plan
de Adquisiciones del Programa BID de acuerdo con los términos y condiciones del Contrato de
Préstamo BID 4651/0OC-UR (ver Anexo 1y2).

VI. Arreglos de gestion y gobernanza

Los componentes, productos, indicadores, metas asi como su presupuesto, podran cambiar cuando
el MVOT-PMB y el BID acuerden su modificacién como parte de la ejecucion del Programa y de lo
establecido en sus documentos. En este sentido, el MVOT-PMB sera responsable por comunicar
estos ajustes al Comité Directivo del proyecto a fin de proceder con los ajustes necesarios en el
proyecto URU/21/010

Los fondos de contribucién del BID y el Gobierno seran depositados por el MVOT durante la ejecucion
del proyecto en las cuentas del PNUD de manera oportuna para cubrir los pagos programados para
un periodo de 180 dias, anticipando los fondos necesarios para el siguiente semestre. Los pagos
deberan efectuarse con antelacion a la ejecucion de las actividades previstas.
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Los depositos seran realizados en las cuentas bancarias del PNUD — BID BBVA, Casa Central: a)
Pesos Uruguayos: Cuenta No 1218182 b) Délares Americanos: Cuenta No 1216864.

Sin embargo, las cuentas del proyecto y los estados financieros estaran expresados en dolares de
los Estados Unidos y el PNUD hara los pagos y asentara los gastos al tipo de cambio operacional de
las Naciones Unidas vigente en la fecha de la transaccién. Todos los informes y estados financieros
estaran expresados utilizando el tipo de cambio operacional de las Naciones Unidas.

Cuando el pago se efectie en una moneda distinta del délar de los Estados Unidos su valor se
determinara aplicando el tipo de cambio operacional de las Naciones Unidas vigente en la fecha del
pago. En caso de que antes de la utilizacién total del importe abonado por el PNUD hubiera una
variacion en el tipo de cambio operacional de las Naciones Unidas se ajustara en consonancia el
valor del saldo de fondos no utilizados. Si, en ese caso, se registrara una pérdida en el valor de dicho
saldo el PNUD informara al Gobierno, con miras a determinar si el Gobierno puede aportar mas
financiacion. De no disponerse de financiacion adicional el PNUD podra reducir, suspender 0
rescindir la asistencia.

En el momento que se realice un depdsito/transferencia a favor del PNUD, el Proyecto debera enviar
a la brevedad una copia del comprobante a la Oficina del PNUD via correo electrénico a la direccion
fouru@undp.org

El PNUD pondra a disposicion del MVOT la informacion financiera del proyecto necesaria para la
preparacion de los estados financieros del Programa BID. El Asociado en la Implementacion sera
responsable por la elaboracion y presentacion de los informes y estados financieros al BID y de las
adquisiciones del proyecto.

Los reportes financieros, asi como los estados financieros que seéan sujeto de auditoria deberan
contemplar los gastos realizados en moneda local convertidos a la moneda del contrato de
préstamo conforme el método definido en el contrato de préstamo 4651/0C-UR.

Si se prevén o si ocurren aumentos inesperados en los gastos 0 en los compromisos (debido a
factores inflacionarios, a fluctuaciones en los tipos de cambio o a imprevistos), el PNUD
proporcionara oportunamente al Gobierno una estimacion complementaria de la financiacion
adicional necesaria. El Gobierno hara todo lo que esté a su alcance para obtener dichos fondos
adicionales.

Si los pagos mencionados no se recibieran de conformidad con el calendario de pagos, o si el
Gobierno u otras fuentes no aportaran la financiacion adicional requerida de conformidad con el
parrafo supra, €l PNUD podra reducir, suspender o rescindir la asistencia a proporcionar al proyecto
en virtud del presente acuerdo.

El inicio del Proyecto se dara cuando se disponga de los aportes estipulados para su financiamiento,
de acuerdo con el Plan de Trabajo que forma parte del presente Documento de Proyecto.

En el contexto del presente proyecto, en cumplimiento del Articulo 45 del TOCAF, el Asociado en
la Implementacion debera aplicar y respetar todas las politicas y procedimientos establecidos en el
contrato de préstamo que da origen al proyecto.

1 Articulo 45: Los contratos de obras, adquisiciones de bienes 0 prestacion de servicios que otorguen los 6rganos del
Estado, Entes Auténomos y Servicios Descentralizados, en aplicacion de contratos de préstamos con organismos
internacionales de crédito de los que la Republica forma parte, 0 de donaciones modales, quedaran sujetos a las normas
de contratacion establecidas en cada contrato.

Dentro de lo dispuesto en él inciso anterior, y a mero titulo enunciativo, se incluye la fijacion de otros montos que los
vigentes para los procedimientos de adquisiciones, |a determinacion de requisitos y condiciones generales para
procedimientos de compras, asi como la de montos y forma de calcular los comparativos de adquisiciones de bienes o
servicios nacionales con relacion a sus similares extranjeros ofertados, de solucion arbitral de las controversias
contractuales y, asimismo, la exoneracion al transporte maritimo de mercaderias importadas de lo requerido por el
articulo 30 del decreto-ley No 14.650, de 2 de marzo de 1977.

No obstante, los procedimientos para la seleccion de ofertas en los contratos referidos en los incisos anteriores deberan
————— obstante, 108 PIo¥ ="~ = 4e |a contratacion administiadiva, en especial los de



En' caso de conflicto entre lo dispuesto en el presente documento de Proyecto y el Contrato de
Préstamo BID 4651/0C- UR o el Reglamento Operativo del Programa BID, prevaleceran estos
ultimos.

El Asociado en la Implementacién con el apoyo del PNUD realizara las compras y contrataciones de
servicios de empresas en el marco del proyecto de conformidad con lo dispuesto en el Contrato de
Préstamo BID 4651/OC-UR y podran solicitar adelantos de fondos para realizar los pagos
correspondientes a estas compras y contrataciones. Asimismo, el PNUD brindara apoyo al MVOT en
materia de adquisiciones y pagos segun el plan de adquisiciones del Programa BID.

El MVOT podra solicitar al PNUD realizar pagos directos, a través del Formulario FACE del PNUD.

Los pagos correspondientes a compras y contratos de servicio de empresas en el marco del proyecto
incluiran el IVA.

El MVOT actuara como Agente de Retencion del IVA para los pagos a consultores contratados por
el Asociado en la Implementacion en el marco del proyecto. EI MVOT sera responsable por el pago
del IVA retenido con recursos de la contrapartida local en los casos qué corresponda.

El Asociado en la Implementacion sera responsable de mantener el original de la documentacion
referente a facturas y recibos de consultores, asi como los comprobantes de pagos realizados
directamente por el Asociado en la Implementacién en modalidad de adelanto de fondos.

Todo interés devengado atribuible a la Contribucion se acreditara en la cuenta del PNUD y sera
utilizado de conformidad con los procedimientos establecidos del PNUD.

Teniendo en cuenta las decisiones y directivas de la Junta Ejecutiva del PNUD, reflejadas en su
Politica de Recuperacion de Costos, la contribucion estara sujeta a la recuperacion de costos del
PNUD para dos categorias de costos diferentes relacionadas con la prestacion de servicios de apoyo,
a saber:

o Gestion General de Servicios (GMS): 3% de lo ejecutado

e Costos Directos asociados a la implementacion del Proyecto (DPC):0,5% de lo ejecutado

Segun la Lista Universal de Precios por concepto de Servicios de Apoyo ala Implementacion
(hasta 1,5%)
La Recuperacion de Costos del PNUD sera financiada con recursos de la contrapartida local del
Gobierno de Uruguay y no superara el 5% de los fondos ejecutados.

El Programa BID, que considera tanto los aportes del Banco como los de la contraparte local, estara
sujeto a auditorias financieras anuales de conformidad a los términos del Contrato de Prestamo
4651/0C-UR.

En el marco de las actividades de aseguramiento y gestion de riesgo, el PNUD podra realizar
auditorias de control interno, auditorias financieras o spotchecks segun lo establecido en el
Marco para un Método Armonizado de Transferencias en Efectivo (HACT por su sigla eninglés).

igualdad de los oferentes y la concurrencia en los procedimientos competitivos para el llamado y seleccion de ofertas
conforme a lo dispuesto en el articulo 149 del presente Texto Ordenado.

Fuente: ley 15.903 de 10/nov/987, articulo 486, con la redaccion dada por el articulo 523 de la ley 16.736, de 05/ene/96.
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El presupuesto anual del Proyecto debera reflejar adecuadamente la planificacion de las actividades
previstas de acuerdo con el Plan Anual de Trabajo. EI PNUD realizaré dos ejercicios de revision
presupuestaria (marzo-mayo, Yy octubre-diciembre de cada afio), a fin de ajustar el presupuesto de
acuerdo con la ejecucion estimada para el afo en curso.

El presente Documento de Proyecto podra tener revisiones a realizarse con la firma del
Representante Residente del PNUD, de AUCI y del Asociado en la Implementacion (MVOT), previa
no objecion del BID a los ajustes propuestos.

Las revisiones podran ser:

e Revisiones que no impliquen cambios significativos en los objetivos inmediatos, los productos
o las actividades del proyecto, pero que sé deban a una redistribucién de los insumos ya
acordados 0 aumentos en los costos.

« Revisiones anuales mediante las que se ajusta el presupuesto de un afo para reflejar los
gastos reales incurridos y los compromisos asumidos por el Proyecto durante ese afio
calendario y se transfieren los recursos a afios futuros para financiar gastos ya acordados,
sin modificar en forma sustantiva el total presupuestado en el Proyecto.

VIl. Marco de Resultados

En este capitulo se presenta el marco de resultados que debera alcanzar el PMB segun lo establecido
en el Programa BID 4651/0C-UR en el marco del presente acuerdo.

La matriz de resultados se confecciond considerando la maxima ejecucion del Programa en el
periodo diciembre 2021- junio de 2024, en un escenario de disponibilidad de los recursos requeridos.
En la confeccion de la matriz se consideraron las obras de ejecucion directa (COTRAVI, Nuevo
Amanecer los Reyes y Maracana Sur) y obras menores.

Se definen obras menores como las que se ejecutan en forma anticipada a las de mejoramiento
barrial con el objetivo de poder adelantar la atencion de demandas puntuales de la poblacion
(equipamientos sociales, obras de mitigacion, etc.). La planificacion contempla la ejecucion de 8
obras menores con un presupuesto anual de $ 32.000.000.

Asi también las consultorias para formulacién de proyectos, para seguimiento y ejecucion de obra 'y
para administracion, monitoreo y ejecucion del Programa. Los componentes, productos, indicadores
y metas de este Marco de Resultados podran cambiar cuando el MVOT-PMB y el BID acuerden su
modificacién como parte de la ejecucion del Programa y de lo establecido en sus documentos.
Asimismo, seran revisados periédicamente por el MVOT-PMB con la no objecion del BID, segun los
términos establecidos en el Contrato de Préstamo 4651/0C-UR, la Propuesta de Préstamos y sus
anexos. Los productos, indicadores y metas que debera alcanzar el MVOT-PMB en el marco de este
proyecto, se actualizaran para reflejar los acuerdos entre el MVOT-PMB y el BID.

A continuacion, se incluye un cuadro resumen de los productos y sus indicadores de resultados:

Indicadores de Producto Unidad Base | Afo 1 |Afio 2 |Afio 3 Meta Comentarios/medio
de verificacion

Numero de anteproyectos| Ap) 0 0 0 1 1 Informes Monitoreo

integrales aprobados del Programa (IMP)
Obras en ejecucion Obras 0 3 3 3 3 IMP
Dhiras: Menores obras [0 |4 4 0 8 IMP
Numero de conexiones de agua conexionssl0 0 400 400 800 IMP

al lote terminadas
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NUmero de conexiones del conexiones

alcantarillado sanitario 0 0 490 490 980 IMP

terminadas al predio

Canastas de materiales para

facilitar las conexiones 0 0 220 220 440 IMP

individuales para bafios y redes

de saneamiento entregados a las

viviendas

Metros lineales de saneamiento

opetides Metros 0 0 6375 |6375 [12750 IMP

Metros lineales de vialidad

construidos (incluyen Metros 0 0 6435 |6435 (12870 IMP

pavimentacion, drenaje pluvial y

alumbrado publico).

_Lotes con acometida eléctrica lotes 0 0 480 480 960 IMP

instalada

Viviendas a las que se realizo Igviviendas 0 0 230 230 460 IMP

conexion intradomiciliaria a la red

eléctrica formal.

Intervenciones de equipamiento (intervencion 0 0 2 2 4 IMP

social terminadas (construccion, |es

rehabilitacion, o

acondicionamiento)

NUmero de viviendas construidas viviendas 0 0 40 100 140 Informes de fin de

(para la reubicacién de familias) obra del programa

Titulos entregados titulos  losg |250 250 [125  |625 IMP

Titulos entregados a mujeres o titulos 175 175 175 88 438 IMP

compartido con su pareja

Numero dg técnicos contratados. contratos ‘10 36 36 36 36 RAP

Formulacion de Proyectos

Namero de técnicos contratados. | contratos 0 [105 105|105 |105 RAP

Seguimiento y Ejecucion de

Obras.

Componente Il.

SociallFit s e S '
Numero de técnicos contratos |0 4 4 4 4 Registro
contratados Administrativo del

Programa (RAP)
Componente lil. Fortal tuci ,

Gobiernos Subnacionales|Gobiernos (3 3 5 5 5 RAP

Fortalecidos

Numero de técnicos contratados |contratos |0 19 19 19 19 RAP

Componente IV. ‘Admin

Numero de 'técnico.s contratados.|contratos |0 31 ' 31 31 31 RAP

Administracion, Monitoreo y

Ejecucion del Programa.

Auditoria contable. auditorias |1 1 1 1 3 RAP

Evaluacion intermedia evaluacionel0 0 1 0 1 RAP
s

Nota: De acuerdo al objeto de este documento, se realizaron los indicadores de la matriz para un escenario de maxima
ejecucion, con el compromiso de las Autoridades del Gobierno de asignar recursos adicionales al Programa.
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Acciones para la ejecucion

Subejecutores del Programa (Convenios de Subejecucion con Intendencias Departamentales)

Formular y supervisar proyectos de mejoramiento barrial en Intendencias Departamentales e
implementar actividades de capacitacion.

Aprobaciones y ejecuciones de proyectos

Disefiar y aprobar proyectos de Mejoramiento Barrial por parte de los vecinos, las Intendencias, los
entes publicos y de la UCP.

Obras
Constituir y poner en funcionamiento las comisiones (de obras, seguimiento, etc.).
Contratar los técnicos para realizar la direccion y el seguimiento de las obras.

Firmar convenios con las Intendencias para la gestion y el mantenimiento de los equipamientos
comunitarios.

Legalizacion y regularizacién de la propiedad
Firmar la Cesion de Derechos Posesorios con cada familia al final del proceso.
Actualizacion de los datos censales y orientacion a las familias sobre titulacion.

Validar el Convenio con la Asociacién de Escribanos del Uruguay (AEU), la Sociedad de
Agrimensores del Uruguay (SIAU) y la Sociedad de Arquitectos del Uruguay (SAU).

VIIL. Evaluacién y Monitoreo

Obras. Se realizaran supervisiones e informes mensuales de avances de obra. Los informes
mensuales consideraran los avances respecto al logro de las metas indicadas en la Matriz de
Resultados.

Legalizacion y regularizacién de la propiedad. El proceso se considera finalizado con las firmas de
las escrituras para lo cual seran necesarias las recepciones definitivas de obra y la entrega de los
recaudos graficos.

Herramientas de Monitoreo y Evaluacion
e Informes mensuales de avances de obra.
e Informes semestrales al BID.
e Informes trimestrales del Area de Finanzas al PNUD.
e Informe Anual al PNUD
e Evaluacién en el marco del contrato de Préstamo CP 4651/0C-UR al BID.

Evaluaciones y capacitaciones

Evaluacion del impacto de las acciones del Programa en el comportamiento social y en la integracion
urbana.

Educacion y capacitacion de la poblacién mas vulnerable en oficios, (ej. autoconstruccion y afines,
etc.), habitos, costumbres y gestion cultural para el apoyo a los hogares (alimentacion, higiene,
prevencion en salud).

Educacion y capacitacion para mejorar la integracion fisica y social a su entorno urbano.

Educacién en violencia de género, consumo problematico de drogas, tenencia responsable de
animales, etc. en el cuidado ambiental y de la vivienda. También, en el acceso y obligaciones en el
uso de los servicios publicos.
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Concientizacién ambiental y de cambio climatico, educando en la produccion de huertas urbanas,
cuidado del agua, racionalizacién en el uso de las energias, y otras capacitaciones necesarias que
sean identificadas en el Proyecto de Mejoramiento Barrial.

Capacitacion para del cuidado de los espacios publicos y equipamientos, arboles, alumbrado publico
etc.
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X. Marco Legal

Este Documento de Proyecto constituira el instrumento al que se hace referencia en el Articulo |
del Acuerdo Basico de Asistencia firmado el 12 de diciembre de 1985 entre el Gobierno de la
Republica Oriental del Uruguay y el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo. Toda
referencia que se haga en el Acuerdo SBAA a la “Agencia de Ejecucion” se interpretara como una
referencia al “Asociado en la Implementacion”.

E| Asociado en la Implementacion debera asegurar la mejor relacién calidad-precio, imparcialidad,
integridad, transparencia y competencia internacional efectiva en la gestion financiera de la
implementacion del proyecto. Sera implementado por el Ministerio de Vivienda, Ordenamiento
Territorial (“Asociado en la Implementacion”) que sera el encargado de implementar el proyecto de
conformidad con sus reglamentaciones, reglas, practicas y procedimientos financieros siempre y
cuando no viole principio alguno de las Reglas y Regulaciones Financieras del PNUD. En todos
los demas casos, se seguiran las Reglas y Regulaciones Financieras y los procedimientos de
gestion del PNUD.

Ademas, se prevé segun la clausula 5.11 del Reglamento Operativo del Préstamo del Banco
Interamericano de Desarrollo, la contratacién mediante los servicios del PNUD como
administrador de fondos, en los mismos términos del acuerdo ya vigente para la anterior
operacion del CCLIP.

El Documento de Proyecto sera suscripto “ad-referéndum’” de la intervencion del Tribunal de
Cuentas.

Xl. Gestion de Riesgos

1 De conformidad con el Articulo Il de la SBAA, el Asociado en la Implementacion tendra la
responsabilidad de la seguridad y proteccion del Asociado en la Implementacion, de su
personal, de su propiedad, y de los bienes del PNUD que se encuentren en su custodia. Con
este fin, el Asociado en la Implementacion:

a) Instrumentara un plan de seguridad adecuado y sostendra dicho plan, teniendo en cuenta
la situacién de seguridad del pais en el que se desarrolla el proyecto;

b) Asumira todos los riesgos y responsabilidades en relaciéon con la seguridad del Asociado en
la Implementacion, y con la instrumentacion de dicho plan.

2 E| PNUD se reserva el derecho de verificar si existe dicho plan, y de sugerir modificaciones
cuando resultase necesario. En caso de que el Asociado en la Implementacién no cuente con
un plan de seguridad apropiado segun lo exigido por estas clausulas, se considerara que ha
violado sus obligaciones en el marco del presente Documento de Proyecto.

3. El Asociado en la Implementacién acuerda realizar todos los esfuerzos que resulten razonables
a fin de asegurar que los fondos del PNUD recibidos de conformidad con el Documento de
Proyecto no se utilicen para brindar asistencia a personas o entidades vinculadas con el
terrorismo, y que los receptores de los fondos provistos por el PNUD en el marco del presente
proyecto no aparezcan en la lista del Comité del Consejo de Seguridad, creado por la
Resolucion 1267 del afio  1999. Este listado puede consultarse éen
http://www.un.org/sc/committees/ 1267/aq_sanctions_list.shtml.

4. El Asociado en la Implementacion reconoce y acepta que el PNUD no tolerara el acoso sexual
y la explotacion y el abuso sexual de nadie por parte del Asociado en la Implementacion, y cada
una de sus partes responsables, sus respectivos sub-receptores y otras entidades involucradas
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en la implementacion del Proyecto, ya sea como contratistas, o subcontratistas y su personal,
y cualquier persona que preste servicios para ellos segun el Documento de Proyecto.

(a) En la implementacion de las actividades conforme a este Documento de Proyecto, el
Asociado en la Implementacion y cada una de las sub-partes mencionadas anteriormente,
deberan cumplir con los estandares de conducta establecidos en el Boletin del Secretario
General ST/SGB/2003/13 del 9 de octubre de 2003, sobre " Medidas especiales de proteccion
contra la explotacion y los abusos sexuales" (EAS).

(b) Ademas, y sin limitacion a la aplicacion de otras regulaciones, reglas, politicas y
procedimientos que se relacionan con el desempefio de las actividades bajo este Documento
de Proyecto, en la implementacion de las actividades, el Asociado en la Implementacion y cada
una de sus sub-partes mencionadas anteriormente, no debera participar en ninguna forma de
acoso sexual (AS). AS se define como cualquier conducta no deseada de naturaleza sexual
que pueda esperarse o percibirse razonablemente como causa de ofensa o humillacion, cuando
dicha conducta interfiere con el trabajo, se convierte en una condicion de empleo o crea un
ambiente laboral intimidante, hostil u ofensivo.

a) En el desempefio de las actividades bajo este Documento de Proyecto, el Asociado en la
Implementacion debera (con respecto a sus propias actividades), y exigira a sus subpartes
mencionadas en el parrafo 4 (con respecto a sus actividades), tener estandares y
procedimientos minimos establecidos, o un plan para desarrollar y/o mejorar dichos estandares
y procedimientos para poder tomar medidas preventivas € investigativas efectivas. Estos deben
incluir: politicas sobre acoso sexual y explotacion y abuso sexual; politicas sobre
denuncias/proteccion  contra represalias; Yy denuncias, mecanismos disciplinarios €
investigativos. De acuerdo con esto, el Asociado en la Implementacion tomara medidas y
requerira que dichas sub-partes tomen todas las medidas apropiadas para:

i, Evitar que sus empleados, agentes o cualquier otra persona contratada para realizar
cualquier servicio en virtud de este Documento de Proyecto, se involucre en AS 0EAS;

i Ofrecer a los empleados Yy al personal asociado capacitacion sobre prevencion 'y
respuesta a AS Yy EAS, donde el Asociado en la Implementacion y sus subpartes
mencionados en el parrafo 4 no han implementado su propia capacitacion sobre la
prevencion de ASy EAS, el Asociado en la Implementacion y su las subpartes pueden
usar el material de capacitacion disponible por el PNUD;

i Informar y monitorear las acusaciones de AS y EAS sobre las cuales el Asociado en la
Implementacion y sus sub-partes mencionados en el parrafo 4 han sido informados o de
lo contrario se han enterado, y su estado;

iv. Remita a las victimas/sobrevivientes de AS y EAS a asistencia segura y confidencial
para las victimas; y

v. Registrar e investigar de manera inmediata y confidencial cualquier acusacion lo
suficientemente creible como para justificar una investigacion de AS o EAS. El Asociado
en la Implementacion notificara al PNUD sobre las denuncias recibidas y las
investigaciones realizadas por si mismo o por cualquiera de sus subpartes mencionadas
en el parrafo 4 con respecto a sus actividades en virtud del Documento de Proyecto, y
mantendra informado al PNUD durante la investigacion realizada por este o cualquiera
de dichas subpartes, en la medida en que dicha notificacion (i) no ponga en peligro la
realizacién de la investigacion, incluyendo pero no limitado a la seguridad de las
personas, y/o (i) no contravenga ninguna ley aplicable a ello. Después de la
investigacién, el Asociado en la Implementacion notificara al PNUD sobre cualquier
accion tomada por €l o por cualquiera de las otras entidades posteriores a la
investigacion.



10.

11

12.

b) El Asp’ciado en la Implementacion debera establecer que ha cumplido con lo anterior, a
satlsfac_c!on C!el PNUD, cuando lo solicite el PNUD o cualquier parte que actiie en su nombre
que solicite dicha confirmacion. Si el Asociado en la Implementacion, y cada una de las

subpartes mencionadas en el parrafo 4, incumplen con lo anterior, segun lo determinado por el
PNUD, se considerara motivo para la suspension o terminacién del Proyecto.

Se reforzara la sostenibilidad social y ambiental, a través de la aplicacion de los Estandares
Sociales y Ambientales del PNUD (http://www.PNUD.org/ses) y del Mecanismo de Rendicion
de Cuentas (http://www.PNUD.org/secu-srm).

El Asociado en la Implementacion (a) realizara las actividades relacionadas con el proyecto de
un modo que resulte coherente con los Estandares Sociales y Ambientales del PNUD;

(b) implementara el plan de gestion o mitigacion para que el proyecto cumpla con dichos
estandares; y (c) participara de un modo constructivo y oportuno para abordar cualquier
inquietud o queja planteada a través del Mecanismo de Rendicién de Cuentas. El PNUD se
asegurara de que las comunidades/organismos y otras partes interesadas estén debidamente
informadas de la existencia del Mecanismo de Rendicion de Cuentas y puedan acceder al
mismo.

Todos los firmantes del Documento de Proyecto colaboraran de buena fe en los ejercicios
destinados a evaluar los compromisos del proyecto, 0 el cumplimiento con los Estandares
Sociales y Ambientales del PNUD. Ello incluye el acceso al sitio del proyecto asi como a
personal relevante, informacion y documentacion.

El Asociado en la Implementacion tomara las medidas apropiadas para evitar el uso indebido
de fondos, fraude o corrupcién por parte de sus funcionarios, consultores, partes responsables,
subcontratistas y sub-receptores en la ejecucion del proyecto 0 utilizando los fondos del PNUD.
El Asociado en la Implementacion velara porque sus politicas de gestion financiera, lucha contra
la corrupcién y lucha contra el fraude estén en vigor y se apliquen a todos los fondos recibidos

del PNUD o por conducto del PNUD.

Los requisitos de los siguientes documentos, vigentes en el momento de la firma del Documento
de Proyecto, se aplican al Asociado en la Implementacion: (a) Politica del PNUD sobre Fraude
y otras Practicas Corruptas y (b) Directrices de la Oficina de Auditoria e Investigaciones del
PNUD. El Asociado en la Implementacion acepta los requisitos de los documentos anteriores,
los cuales son parte integral de este Documento de Proyecto y estan disponibles en linea en
www.undp.org.

En caso de que se requiera una investigacion, el PNUD tiene la obligacion de realizar las
investigaciones relacionadas con cualquier aspecto de los proyectos y programas del PNUD en
cumplimiento con las regulaciones, reglas, politicas y procedimientos del PNUD. El Asociado
en la Implementacion proporcionara su plena cooperacion, incluida la puesta a disposicion del
personal, la documentacion pertinente y el acceso a los locales del Asociado en la
Implementacion (y de sus consultores, partes responsables, subcontratistas Yy
subadjudicatarios), en las condiciones razonables que sean necesarias para los fines de una
investigacion. En caso de que haya una limitacion en el cumplimiento de esta obligacion, el
PNUD consultara con el Asociado en la Implementacion para encontrar una solucion.

Los signatarios de este Documento de Proyecto se mantendran informados de manera
inmediata de cualquier incidencia de uso inapropiado de fondos, o alegacion creible de fraude
o corrupcién con la debida confidencialidad.

Cuando el Asociado en la Implementacion sepa que un proyecto o actividad del PNUD, en su
totalidad o en parte, es objeto de investigacion por presunto fraude o corrupcion, el Asociado
en la Implementacion informara al Representante Residente / Jefe de Oficina del PNUD, quien
informara prontamente ala Oficina de Auditoria e Investigaciones del PNUD (OAI). El Asociado



en la Implementacion proporcionara actualizaciones periodicas al jefe del PNUD en el pais y la

OAl del estado y las acciones relacionadas con dicha investigacion.

13.

Documento de Proyecto incluira una clausula declarando que,
seleccion o en la ejecucion del contrato, no se han dado, recibido

gratificacion, descuento, regalo, comisiéon u o
propuesta, y que el receptor de fondos del Asociado en la Implementacié
y cada una de las investigaciones y audito

14.

al PNUD.

15.
esta seccion titulada "Gestion de

En caso de que el PNUD se refiera a las aut
adopten las medidas legales apropiadas en re
relacionado con el proyecto, el Gobierno velara por que las autoridades
investiguen activamente las mismas y ado
personas que hayan participado en el proyec

pten las medidas legales adecua
to, recuperara y devolvera los fondos recuperados

El Asociado en la Implementacion se asegurara de que todas su
Riesgos"

se traspasan

Cada contrato emitido por el Asociado en la Implementacion en relacién con el presente
en relacién con el proceso de
o prometido ningun honorario,
tro pago que no sean los mostrados en la
n cooperara con todas
rias posteriores al pago.

oridades nacionales pertinentes para que se
lacién con cualquier presunto incumplimiento
nacionales pertinentes
das contra todas las

s obligaciones establecidas en
a cada parte responsable,

subcontratista y sub-beneficiario y que todas las clausulas bajo esta seccion tituladas "Clausulas
Estandar de Gestion de Riesgos" se incluyen, mutatis mutandis, en todos los subcontratos o
sub-acuerdos celebrados con posterioridad al presente Documento de Proyecto. En el Anexo 7
se presentan los principales riesgos identificados y medidas de mitigacion

Matriz de riesgo del informe semestral entregado al BID el 30 de Agosto de 2021

Registro de Riesgos y Factores de Probabilidad

——

Clasificacién
3 Tipo de Riesgo
Riesgo P B0 lde riesgo
Cambio de variables Macro -
macroecondmicas (tipode economicos 'y Medio
cambio e incremento del Sostenibilida
precio de la construccion dFiscal
. Diﬁ'&di&d'ﬁé{é e = S E———
ejecucion de las obras y Fidqciarios y de Alto
proyectos en formulacion gestion
Dificultad para garantizar | e
lasostenibilidad y el Gestion Publica Alto
mantenimiento de las obras y
finalizadas Gobernabilidad e
No ejecucion del
componente II del mi ue
préstamo 4651 por Fldu:l:lanoi.)" Alto
restricciones € EESLION
presupuestales en
el quinquenio. J
“No finalizacion de I T
tramites de chaleyt?:n Alto
expropiacion Y ges
compra de
vivienda usada
oy UM e RO T
institucionales a la Gestion Publica
interna del MVOT y Bajo
Gobernabilidad
“Ejecuciondelos | “Gestion Publica | Medio
Fondos de y
Iniciativas Gobernabilidad
Barriales

Acciones planificadas

municipales B

Elaboracion del presupuesto
considerando prevision n/a
para fluctuaciones
cambiarias

Busqueda de acuerdos con
las autoridades
nacionales y

Busqueda de acuerdos con
las nuevas autoridades
electas

Coordinacion con autoridades
estatales

Seguimiento y articulacion con
DINAVI, DGS, DINICU, Y
ANV.

|Articulacion DINISUIDGS

Responsable

Coordinador del Programa
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La tabla que antecede proviene del Informe semestral entregado al BID el 30 de Agosto de 2021
correspondiente al primer semestre del 2021y evalua los riesgos que se perciben desde la UCP
para lograr las metas planificadas para el proximo semestre. En la misma se identifican riesgos,
tipos de riesgos, probabilidades de que ocurran, acciones planificadas y responsable de estas
acciones.

Logros, desafios y lecciones aprendidas

Logros del PMB en Uruguay. Estos programas han realizado avances importantes en: (i) reducir
las brechas de acceso a servicios urbanos y sociales en 104 asentamientos (equivalente a mas de
11.000 hogares o 46.000 beneficiarios), con 72 proyectos con obras terminadas; (ii) asegurar la
integralidad de sus inversiones; (iii) fortalecer la capacidad de gestion de las Intendencias
Departamentales (ID) para programar sus inversiones fisicas y sociales, asi como la articulacion de
acciones de distintosorganismos publicos en el territorio; y (iv) colaborar en la generacion de politicas
publicas que eviten la conformacién de nuevos asentamientos fortaleciendo a la DINAVIy el MVOT.
El programa también ha contribuido a la equidad de género a través de la titulacién compartida o a
nombre de mujeres.

Desafios y lecciones aprendidas. A pesar de los logros alcanzados, el universo de asentamientos
y areas precarias a intervenir aun es considerable. Adicionalmente, en este tramo de la operacion
se espera que los nuevos proyectos presenten desafios mas complejos como: (i) asentamientos
con mayor escala; (ii) mayor presencia de zonas inundables y/o contaminadas; (iii) mayor numero
de reasentamientos; (iv) mayor numero de familias en situacion de extrema pobreza; y (v) mayor
presencia de barrios en donde los aspectos vinculados con acciones delictivas estan hoy mas
presentes. También continuan vigentes algunos desafios que alin enfrenta el programa: (i) finalizar
los procesos de titulacion de las propiedades en los barrios intervenidos; (ii) mejorar el abordaje de
los aspectos ambientales en los asentamientos intervenidos; (iii) mejorar la gestion de procesos;y
(iv) lograr una mayor articulacién de la intervenciéon del programa con los gobiernos
departamentales y municipales. A fin de propiciar el acceso a servicios y regularizar los
asentamientos aun no intervenidos, el Gobierno de Uruguay solicité la asistencia del BID para
preparar una nueva operacion de la CLIPP que permita atender estos desafios. En preparacion de
esta operacion, se llevo adelante la contratacion de una evaluacién externa de la fase anterior del
programa aun en ejecucion para determinar la efectividad de las acciones ejecutadas con relacion
a los indicadores de resultado, identificando desafios encontrados y lecciones aprendidas a partir
del estudio de casos, a través de una estrategia mixta que incorporé aspectos tanto cuantitativos
como cualitativos.

Xll. Sostenibilidad y escalamiento

El MVOT a través de la coordinacion social de la DINISU y del Programa de Mejoramiento de
Barrios, tiene como cometido el mejorar las condiciones habitacionales, la participacion y la
integracion socio comunitaria de las familias que habitan tanto en asentamientos, como en areas
inundables y/o contaminadas, mejorando el acceso de los hogares e infraestructura basica y
servicios sociales y urbanos adecuados, garantizara el cumplimiento de los objetivos del proyecto
y la apropiacion de sus resultados a nivel de las instituciones nacionales, locales y de los diferentes
actores involucrados.

La estrategia del Programa BID 4651/0C-UR para la generacién de politicas y el fortalecimiento de
las capacidades institucionales del MVOT, permite afirmar que, una vez alcanzados los objetivos,
el camino recorrido se transformara en capital institucional. Por otra parte, quedaran establecidos
acuerdos y metodologias de trabajo, y por las caracteristicas participativas en la generacién de
ciertos productos del proyecto quedaran instalados y tendran un fuerte sentido de apropiacion por
parte de los actores involucrados.

Para la realizacion de ciertos productos definidos en el Programa BID, no solo se contara con la
ara B e 1< con el apovo del PNUD, sino que ademas contaran con la



participacion de representantes técnicos y politicos de diversas Direcciones y Divisiones del
Ministerio. Por otra parte, el trabajo conjunto de estas reparticiones y el intercambio con otras
instituciones clave en la gestion del habitat permitira fortalecer las propias capacidades del MVOT
en lo relativo a la generacion de informacion, y en la capacidad de gestion.



