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COMITE DE EVALUACION DE PROYECTOS
PAC

Fecha del Comité: 5 de diciembre de 2022

Presencial: x Virtual:

Proyecto No: 00137655

Titulo: Apoyo al Fortalecimiento Institucional y de la Sociedad Civil para la Lucha Contra la Impunidad de la Desaparicion de
Personas en el Marco del Conflicto Armado y para el Proceso de Busqueda e Identificacion desde la Perspectiva de las Victimas.
Fecha de inicio: 1 de septiembre de 2021 - Fecha fin: marzo de 2023

MARCO DE COOPERACION DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE (2020 - 2023):
Area estratégica 3: Asistencia técnica para la aceleracién de los ODS catalizadores.
RESULTADO 3.5

UNSDCF:

Outcome 3.5

Los organismos de vigilancia, control, con funciones jurisdiccionales, de esclarecimiento y de investigacion judicial y no judicial
fortalecen sus capacidades para la atencion de poblacidn priorizada y la administracidn de justicia con enfoque diferencial, con la
contribucion del Equipo Pais de la ONU a los esfuerzos del Estado.

Outputs 3.5.1, 3.5.2,3.5.3,3.5.4,3.5.5

CPD 2021 - 2024:
Output 3.5. Los organismos de vigilancia y control, con funciones jurisdiccionales judiciales y no judiciales, fortalecen sus
capacidades para la atencidn de poblacién priorizada y la administracion de justicia con enfoque diferencial.

UNDP Strategic Plan
2.2.3 Capacities, functions and financing of rule of law and national human rights institutions and systems strengthened to expand
access to justice and combat discrimination, with a focus on women and other marginalised groups.

Nombre de la Agencia de Implementacion: PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO
Modalidad de Ejecucion: DIM

Presupuesto total del Proyecto: USDS 1.376.574

Presupuesto 2022: USDS 1,177,344

Recursos por adicionar: USD $369.820

Contrapartida: USD $67.439 correspondiente a COP $323.909.934. Tasa operativa 4.803
A continuacion, se incluye un cuadro con el detalle de la contrapartida:

Tipo de contrapartida Proyecto PNUD Valor (USDS)

Capacidad institucional fortalecida en | 137655- Apoyo al Fortalecimiento Institucional y
la gestion y procesamiento de de la Sociedad Civil para la Lucha Contra la
informacién sobre las personas dadas | Impunidad de la Desaparicién de Personas en el
por desaparecidas en el marco de los | Marco del Conflicto Armado y para el Proceso de
PLANES REGIONALES DE BUSQUEDA - | Busqueda e Identificacién desde la Perspectiva de
PRB. las Victimas. (Output 1) $47.207

Apoyo a la Comisién de Busqueda de | 138900 - Programa Marco para la
Personas Desaparecidas de FARC- implementacion integral y sostenible del Acuerdo
Comunes de Paz (Output 4 y Output 2)
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Aporte en efectivo del 30% de la contrapartida. $20.232

$67.439

Contraparte/Donante: MPTF, Agencia Catalana de Cooperacidon (ACCD) y Ministerio de Justicia y del derecho
Formato de Acuerdo Estandar: Si.

Funcionario que solicita el analisis del PAC: Jairo Matallana

Objetivo: se somete a aprobacién del comité con dos objetivos principales:

1. Laadicidn de un nuevo donante que serd la Agencia Catalana de Cooperacion (ACCD) con el fin de dar continuidad a las acciones
desarrolladas en el marco del proyecto 137655 Apoyo al Fortalecimiento Institucional y de la Sociedad Civil para la Lucha Contra la
Impunidad de la Desaparicion de Personas en el Marco del Conflicto Armado y para el Proceso de Busqueda e Identificacion desde
la Perspectiva de las Victimas. El objetivo de esta adicion sera contribuir a satisfacer los derechos de las victimas de desaparicion
forzada y demads circunstancias de desaparicion relacionada con el conflicto armado y de sus familiares, a la verdad y a la
reparacion, con el impulso a la implementacion del Plan Regional de Busqueda (PRB) del Pacifico Narifiense, en lo referente a la
recoleccion, procesamiento y andlisis de informacion, asi como en la articulacion interinstitucional y participacion de organizaciones
de la sociedad civil, con un enfoque diferencial, en particular étnico, territorial y de género.

Con esta adicién de USD $305.067 para la vigencia 2023, se podran adelantar nuevas acciones en apoyo a la implementacién del Plan
Regional de Busqueda del Pacifico Narifiense.

Estas nuevas acciones seran desarrolladas en el marco de un nuevo output que se integra al plan operativo del proyecto denominado:

Output 3. Impulsada la busqueda humanitaria y extrajudicial de personas dadas por desaparecidas en el contexto y en razon del
conflicto armado con el apoyo de sociedad civil, comunidades indigenas, y comunidades negras en el marco del Plan Regional de
Busqueda del Pacifico Narifiense de la UBPD.

Se espera desarrollar este nuevo plan de trabajo a partir de tres actividades principales:

Actividad 1. Fortalecer la participacion
Fortalecer la participacion de los Consejos Comunitarios y resguardos indigenas, a través de la sanacidn y armonizacion del territorio
para generar condiciones de confianza en la institucionalidad y acceso a lugares de interés forense.

Actividad 2. Acciones para la busqueda
Desarrollar acciones propias de ruta de busqueda de personas desaparecidas: aportar al universo de personas desaparecidas, ubicary
documentar lugares de interés forense; e impulsar la identificacién de cuerpos recuperados.

Actividad 3. Apoyo técnico
Promover la articulacién entre organizaciones de sociedad civil e Instituciones nacionales y regionales para la implementacién del PRB
en el Pacifico Narifiense.

En este sentido, se solicita también la aprobacion del comité para extender la vigencia del proyecto hasta el dia 31 de diciembre de
2023.

2. Suscribir nuevo CSA con el Ministerio de Justicia y del Derecho con el fin de dar continuidad a las acciones desarrolladas en el
marco del proyecto 137655 Apoyo al Fortalecimiento Institucional y de la Sociedad Civil para la Lucha Contra la Impunidad de la
Desaparicion de Personas en el Marco del Conflicto Armado y para el Proceso de Busqueda e Identificacion desde la Perspectiva de
las Victimas. El objetivo de esta adicién sera aunar esfuerzos con el Ministerio de Justicia y del Derecho para garantizar el
establecimiento y funcionamiento del Comité de Escogencia para la seleccién del Director/a de la Unidad de Bisqueda de Personas
dadas por Desaparecidas- UBPD

Con esta adicion de USD $64.751 para la vigencia 2023, se podran adelantar acciones con las cuales se apoyara el funcionamiento y
gestion de la UBPD asi como a dar continuidad a la implementacidn del Plan Nacional de Busqueda de personas desaparecidas y los
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Planes Regionales. Para el PNUD es relevante llevar a cabo el acompafiamiento al Comité de Escogencia para la eleccion del nuevo/a
director/a de la UBPD por la importancia que tiene esta institucion en la Busqueda y Localizacién de personas desaparecidas en el
marco del conflicto armado, y en la realizacion del derecho a la verdad y a la reparacién de las victimas de aquellos personas que buscan
a sus familiares

Estas nuevas acciones seran desarrolladas en el marco de un nuevo output que se integra al plan operativo del proyecto denominado:

Output 4. Asistida la transicion de direccion de la Unidad de Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas con un proceso publico
transparente y agil en apoyo a la labor del Comité de Escogencia.

Actividad 1 Soporte Comité Escogencia
Construir un equipo de apoyo para garantizar el proceso de convocatoria, proceso de seleccion, entrevistas y transparencia del Comité
de Escogencia del Director/a de la Unidad de Blsqueda de Personas Dadas por Desaparecidas.

Actividad 2 Apoyo Operativo
Propdsito: Promover la articulacién entre organizaciones e instituciones para garantizar el funcionamiento del Comité de escogencia
para la seleccion del director/a de la Unidad de Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas- UBPD.

QAS aprobado por Representacion: Si
Estrategia de Monitoreo del proyecto:

El proyecto implementara una serie de actividades de monitoreo con el fin de hacer seguimiento al progreso en el logro de los
resultados e identificar y monitorear medidas de gestion del riesgo.

Para ello, de manera trimestral se compilaran y analizaran los datos sobre el progreso obtenido en comparacidn con los indicadores de
resultados previstos en el Marco de Resultados y recursos a fin de valorar el avance del proyecto en relacién con el logro de las
actividades acordadas. Por otra parte, de manera trimestral, el comité del proyecto identificara los riesgos y tomard medidas para
controlarlos mediante el registro activo de los mismos.

De manera mensual, el Comité Técnico efectuara revisiones para evaluar el desempefio del proyecto y realizard una revision final del
proyecto en la cual se pueda establecer los resultados obtenidos, lecciones aprendidas, oportunidades de mejora y socializacion de los
resultados con los actores relevantes. Asi mismo, se presentard un Informe final al Comité Directivo y los actores involucrados
incluyendo los resultados de conformidad con las metas definidas.

Riesgos de la adicién/proyecto:
En el siguiente cuadro se describen los riesgos identificados del proyecto y de la presente adicion, asi como las acciones planteadas
para mitigarlos.

Asociado

al Clasificacion

resultado ¢Como el riesgo puede ser mitigado?
# Impacto | probabilidad

Desarrollar una estrategia de
coordinacion con las organizaciones de
la sociedad civil y otros colectivos que
Medio Bajo Bajo puedan suministrar informacién, para
tener insumos que permitan
complementar la informacién de
fuentes oficiales.

Implementar una  estrategia de
comunicacion certeray eficaz, que logre
Medio Bajo Bajo convocar a los diferentes sectores de
interés para llevar a cabo Ia
socializacién.

3. No se logra la participacion de Resultado Implementar una  estrategia de
todas las instituciones locales y Medio Bajo Bajo articulacion bilateral de la UBPD con las

. . 2 S .
regionales en los espacios de instituciones regionales y locales.

1. No se logra tener acceso a
informacién de fuentes no | Resultado
oficiales para el proceso de 1

analisis y contrastacion.

2. No se puede llevar a cabo | Resultado
actividades de socializacién. 1
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articulacion y coordinacién para
la implementacion de los PRB.

4. No se logra la participacion de

. . L Implementar la activacién de
comunidades y de sociedad civil P

. . ., Resultado . . . mecanismos ya establecidos para la
en los espacios de articulaciéon Medio Bajo Bajo . . y .
. ., 2 coordinacion y articulacion de trabajo
para la implementacién de los . L
PRB con sociedad civil.

Evaluacion previa, con la participacién
de las victimas, de las condiciones de
seguridad en el territorio.

5. En algunas de las regiones en
las que se va a llevar a cabo el
proyecto, la situacidon de orden

Resultado
publico puede afectar la Medio Bajo Bajo o .,
. ., 1,2y3 Disefio e implementacidn de protocolos
implementaciéon del plan de . - .
. de proteccién definidos por la Unidad
trabajo.

en conjunto con otros actores para
garantizar condiciones de seguridad.

Presupuestar las actividades del
proyecto con una tasa de cambio mas

6. La fluctuacion de la tasa de

. . conservadora.
cambio del ddlar puede afectar | Resultado . . . . o ] .
. . Medio Bajo Bajo Realizar un seguimiento financiero
el presupuesto disponible para 1,2y3 L .
periddico al presupuesto que permita
el Proyecto. . -,
analizar el efecto de la fluctuacién en el
presupuesto.
7. Retrasos en el plan de trabajo Contar con un plan de trabajo concreto
para el apoyo al Comité de que permita llevar a cabo las acciones
. . Resultado . . . . .
Escogencia del Director/a de la Medio Bajo Bajo en el tiempo planeado y garantizar el
. , 4 . . o
Unidad de Busqueda de funcionamiento del Comité de
Personas Desaparecidas. Escogencia.

Entidades/Socios involucrados: UBPD, Ministerio de Justicia y del Derecho.
Direct Project Costing (DPC): Se ha previsto una reserva del 2% del total de recursos a ser adicionados al convenio para cubrir el DPC.

Territorio(s) de Intervencion: El presente proyecto intervendra en los territorios Buenaventura; Pacifico Sur: Tumaco (PDET) y F. Pizarro
(PDET); Oriente antioquefio: Rionegro, San Carlos, Granada, Cocorna, Argelia, Sonsén, San Rafael, San Luis; Alto y Medio Atrato: Istmina
(PDET), Bagado, El Carmen de Atrato, Quibdd, Bojaya (PDET), Atrato, Llord, Cértegui, Rio Quito, Medio Atrato (PDET).

Consideraciones operativas:

Las actividades del resultado nimero tres, estaran coordinadas por el equipo técnico y administrativo del Area de Justicia y Respuesta
a Crisis en articulacidn con la UBPD. Asi mismo, se tendra el apoyo de la organizacidon colectivo SocioJuridico Orlando Fals Borda que
tiene amplia experiencia en la documentacion de casos de personas desaparecidas y de ejecuciones extrajudiciales en la regién en
donde se esta implementando el proyecto, con lo cual contribuird de manera importante en la implementacién del proyecto.

Por otra parte, se realizara trabajo articulado con el Ministerio de Justicia y del Derecho para asistir |a transicidn de la direccién de la
Unidad de Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas con un proceso publico transparente y 4gil en apoyo a la labor del Comité
de Escogencia.

Coordinacion del proyecto con otras iniciativas del PNUD:

Este proyecto se integra a la cartera de proyectos del area de Paz, Justicia y Desarrollo, dicha financiacién se articula y da
continuidad a las acciones financiadas en el marco de la alianza con la Embajada de Noruega dentro del proyecto Apoyo Integral y
Sostenible al Acuerdo de Paz. Asi mismo, se articula en clave de complementariedad con otras acciones que se adelantan tanto
para impulsar el proceso de reincorporaciéon de los y las excombatientes de las FARC-EP, en el marco de la implementacion del
Acuerdo de Paz y la ruta de reincorporacién, como en el acceso de las victimas a sus derechos a la verdad, justicia y reparacion en
el marco de la Justicia Transicional financiados por el MPTF y otros donantes. De igual manera, se han identificado puntos de
articulacion con los proyectos que implementa el area de Desarrollo Sostenible en temas de reincorporacién, el intercambio
metodoldgico con los proyectos del drea de Gobernabilidad en el fortalecimiento de las capacidades de participacion de las victimas
y de las personas en proceso de reincorporacion en espacios focalizados.
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é¢Como producir informacion para generar contenido sobre los proyectos del PNUD Colombia?

El proyecto tiene previsto la implementacién de una estrategia de comunicacidén que permitira el desarrollo de piezas comunicativas,
que pueden contribuir a la difusidon de resultados y del impacto del proyecto con la contribucién del PNUD. De igual manera, se tiene
prevista la aplicacion de instrumentos de recoleccion de informacidn en las acciones de monitoreo que permitira recopilar buenas
practicas y lecciones aprendidas que podran ser transferidas a otras iniciativas similares.

é¢Como se ha estructurado el proceso de Gender Screening dentro de las acciones del proyecto?

El proyecto para el fortalecimiento de la implementacion de los Planes Regionales de Busqueda de personas dadas por
desaparecidas, contempla la incorporacion de los enfoques de género y de orientaciones sexuales diversas en todas las fases del
proceso de busqueda en el marco del presente proyecto a través de acciones afirmativas y diferenciales.

El marcador de género para el Output 3 del presente proyecto (Gender 2) parti6 del analisis de cuatro factores asociados al conflicto
armado que pueden propiciar, facilitar o promover la desaparicion de mujeres y personas LGTBI u ocasionar la obligacion de asumir
responsabilidades y roles que antes no desempefiaban o que pueden ser demandantes como la busqueda de sus compaiieros, hijos
u otros familiares, tarea en la que cuentan con poco acompanamiento psicoldgico, deben enfrentar los prejuicios de sus
comunidades y sortear las barreras de acceso al Estado para exigir su reparacién integral.

El primer factor, estd relacionado con los discursos y practicas que justifican la discriminacion y exclusion de las mujeres, nifias y
personas LGTBI, los cuales se intensifican, profundizan y exacerban en contextos de conflicto armado y ocasionan un continuum de
violencias y la posibilidad de que las mismas se materialicen afectando sus vidas, dignidad, integridad e identidad. Al respecto, es
preciso mencionar que existe un gran subregistro sobre los casos de desaparicion de mujeres y personas LGTBI en el universo de
Personas Dadas por Desaparecidas (PDD). Por lo cual, este proyecto pretende promover la recopilacién de informacién y la
organizacién y andlisis de la misma y comprender los contextos y circunstancias en los que se dio la desaparicion de mujeres o
personas LGTB, para asi fortalecer la implementacién del Plan Regional de Busqueda Pacifico Narifiense. Asi mismo, las actividades
propias de la ruta de implementacion de los Planes Regionales buscan promover la bisqueda de personas (especialmente mujeres,
nifias y personas LGBT) con pertenecia étnica que fueron desaparecidas.

El segundo factor, esta relacionado con los discursos y practicas sociales que justifican y naturalizan las violencias basadas en género
y las violencias por perjuicios, en este sentido, las acciones del proyecto estan orientadas a fortalecer la articulacion
interinstitucional para la blusqueda de PDD vy el relacionamiento con las organizaciones de la sociedad civil. Por tal razén, es
importante mencionar que la UBPD cuenta con lineamientos para promover la participacion de las mujeres y de la poblacion LGTBI,
los cuales, seran tenidos en cuenta en la planeacién, ejecucién y monitoreo de las acciones del proyecto. Asi mismo, es necesario
evidenciar que en el caso de las personas LGTBI que fueron desaparecidas o que se encuentran realizando procesos de busqueda,
la UBPD contempla el concepto de familia social para reconocer los vinculos y lazos construidos entre los miembros de esta
comunidad.

El tercer factor, hace referencia a la forma como tradicionalmente son ordenadas las interacciones sociales, los espacios y los roles
de los hombres y mujeres en los contextos de conflicto y transicién y como se transforman debido a la ocurrencia de una
desaparicion, dado que, la mayoria de las PDD son hombres y quienes han asumido el liderazgo de los procesos de busqueda han
sido las mujeres, esta situacion presiona la definicion de nuevos arreglos de género. Este factor sera tenido en cuenta en las acciones
del proyecto orientadas a promover la participacidon de las mujeres y personas LGTBI pertenecientes a Consejos Comunitarios de
comunidades negras y resguardos indigenas, quienes tendrdn la posibilidad de construir rutas de busqueda propias, que tomen en
cuenta sus usos, costumbres y tradiciones.

Por ultimo, el cuarto factor del conflicto armado que tiene un impacto en los procesos de blisqueda de mujeres y poblacién LGTBI
o adelantados por estas personas esta relacionado con la reducida experiencia de las entidades estatales en la construccion de
metodologias y acciones especificas que incorporen los enfoques diferenciales de género y de diversidad sexual en las distintas
fases de la busqueda. Por lo cual, como se menciond antes se adelantaran procesos de pedagogia con las instituciones con
competencia en la blisqueda a nivel territorial y nacional para promover una mayor comprensién sobre la busqueda humanitaria y
extrajudicial, su contribucion a este proceso e incentivar la adopcidn de compromisos concretos en este sentido.

En cuanto al apoyo al comité de escogencia del director/a de la Unidad de Busqueda de personas desaparecidas Output 4 (GEN 2)
cabe mencionar que se procurara paridad de género en la eleccion de postulantes.
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De acuerdo con la Estrategia Digital de PNUD ¢como se establecen enfoques o rutas de orden digital dentro de las acciones del
proyecto? Ver: https://digitalstrategy.undp.org/

A través de los diferentes sistemas de informacion de la UBPD, se ha creado una plataforma de seguimiento a casos de personas
reportadas como desaparecidas en el marco y en razén del conflicto armado, que implica que tanto funcionarios del nivel nacional
como del territorial, reporten las asesorias y acompafiamientos a las victimas que han puesto en conocimiento ante la Unidad la
desaparicion de sus familiares. Dicha plataforma permite hacer un seguimiento juicioso de la labor del proceso de busqueda,
prospeccion, localizacidn, exhumacion e identificacidon plena de personas dadas por desaparecidas.

La plataforma de seguimiento a casos de desaparicion forzada de la UBPD, se enmarca en la estrategia digital del PNUD a través de
la Via de transformacién digital 1 con el empoderamiento de ecosistemas digitales, el cual se centra en el uso de tecnologias
digitales para mejorar la experiencia de los socios del PNUD y responder a los desafios de desarrollo, que en este caso responde a
la necesidad de hacer seguimiento a los casos reportados ante la Unidad, con el fin de dar con el paradero de las personas
desaparecidas y asi garantizar el derecho a la verdad y a la reparacidn de las victimas, cuyos familiares se encuentran desaparecidos
en el marco y en razén del conflicto armado.

Toda vez que esta plataforma busca a través de la digitalizacion, que la UBPD pueda hacer andlisis y seguimiento relacionado a: (i)
datos referidos a la especificidad de los casos; (ii) nimero de victimas atendidas y acompafiadas; (iii) gestion documental
relacionada con los casos; (iv) las actuaciones extrajudiciales de la Unidad frente a la busqueda de personas desaparecidas y (iv)
memoriales sobre los procesos de busqueda de la Unidad en los diferentes territorios del pais.

Adicionalmente, el trabajo de apoyo a la implementacion de los PRB se articulara con la estrategia de comunicacién y pedagogia
de la UBPD que propende por dar a conocer la labor de busqueda humanitaria y extrajudicial a las comunidades y generar la
confianza suficiente para emprender los procesos de busqueda, de manera que se pueda lograr encontrar a los familiares
desaparecidos.

Finalmente, la estrategia para garantizar el funcionamiento del Comité de Escogencia de la UBPD contara con una plataforma digital
que permitird al Ministerio de Justicia y al PNUD garantizar la transparencia del proceso y recibir comentarios, sugerencias de la

ciudadania y de organizaciones de la sociedad civil colombiana.

Otros comentarios importantes para el PAC:

Comentarios y Recomendaciones:

*En las actividades planteadas para poblacion étnica se recomienda incluir el analisis de género. Hay que asegurar que estas
actividades estén relacionadas con lo planteado en la revision.
RTA: se incorpora en el PRODOC el andlisis de género incluyendo la interseccidn con el analisis de comunidades étnicas.

Miembros del PAC: Accelerator Lab, Alejandro Pacheco, Angelo Moreno, Blanca Cardona, Eliana Melo, Dalia Delgado, Maria Ménica
Martinez, Jairo Alberto Matallana Villarreal, Javier Ignacio Pérez Burgos, Jimena Puyana, Jose Neira, Juan Manuel Garzon, Juliana
Correa, Luis Fernando Angel Calle, Marcela Rodriguez, David Quijano, Jenny Galvis, Sandra Rico, Jaime Urrego.
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Alejandro Pacheco
Presidente del PAC
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