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Fecha de reunion del Comité Local de Revision del Proyecto (LPAC): 06 de mayo de 2024

Breve Descripcion

La Proteccion Social se concibe como una red integral de politicas y programas disefiados para mitigar las
vulnerabilidades y fortalecer la resiliencia frente a desafios socioecondmicos. Este enfoque abarca no solo el acceso
a servicios basicos como salud y educacion, sino también la creacion de sistemas solidos y sostenibles que fomenten
la inclusidn y proporcionen redes de proteccion para los grupos mas vulnerables de la sociedad.

Para hacer frente a los desafios que pueden generar barreras o dificultades en el sistema de proteccion social, el
proyecto se basa en dos componentes fundamentales:

Programas para la inclusion: Consiste en el acompafiamiento y formacion durante el ciclo de vida que busca generar
capacidades a diferentes niveles (institucionales, comunitarios e individuales) para promover el desarrollo de grupos
vulnerables o marginados.

Gestion del sistema de Proteccion Social:

- Esel conjunto de acciones y procesos estratégicos que se llevan a cabo para planificar, implementar, monitorear
y evaluar la informacién para lograr el acceso al sistema de Proteccidn Social.

- Facilitar / potenciar el Sistema de Proteccién Social para impactar las politicas y programas centrado en las
personas (eficiencia, ahorros, focalizacion de la politica).

Dichos componentes contribuiran al fortalecimiento y disminuciéon de las barreras de la poblacidn para acceder a un
sistema de proteccion mas eficiente.

Efectos a los que contribuye el proyecto Total d'e rec.:ursos USD 418.744
(MECNUD/CPD, RPD o GPD): requeridos: :
Indicadores de Producto CPD: 3.1 F}";d'"ff USD 200.000
Indicadores de Producto UNSCDF: 3.1 Window:
Total de recursos Women’s
asignados: Empowerment USD 30.744
Producto(s) Indicativo(s) con indicador de género?: (2024 TRAC 2
Output 1. GEN Marker 2 Resources)
Output 2. GEN Marker 2 No financiado: USD 188.000

Acordado por (firmas):

PNUD

Nombre: Sara Ferrer Olivella
Cargo: Representante Residente
Fecha:
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l. DESAFiOS DE DESARROLLO

El Informe de Desarrollo Humano del PNUD de 2022t destaca que uno de los principales retos de Colombia
de acuerdo con los reportes presentados por la OCDE se encuentra en el ODS 10, relacionado con la
reduccion de la desigualdad de ingresos y oportunidades, esto significa en primer lugar que Colombia
enfrenta profundas disparidades en la distribucién del ingreso y la riqueza, con un coeficiente de Gini de
54,82 en 2022, situdndose entre los mas altos de América Latina.

Sumado a lo anterior, seglin el DANE el 36,6%3 de la poblacién colombiana vivia en situacidon de pobreza
monetaria en 2022, situacidn que se ve agravada en los centros poblados y areas rurales dispersas, donde la
tasa de pobreza alcanzo el 45,9%. La pobreza extrema afecté al 13,8% de la poblacidn total, siendo aliin mas
pronunciada en las zonas rurales, con un 23,3%, aqui es fundamental sefialar que, a nivel nacional, la
cantidad de personas en situacién de pobreza extrema aumentd de 6,773,594 en 2021 a 6,904,501 en el
2022, lo que significa que 130,907 personas entraron a la pobreza monetaria extrema.

La medicion de la pobreza econémica, aunque fundamental, no abarca por completo la complejidad del
bienestar humano y la proteccion social. Por ello, es crucial contar con una medida que trascienda la simple
falta de ingresos y considere diversas dimensiones del bienestar, como la salud, la educacidn, el acceso a
servicios bdsicos y la vivienda adecuada, los cuales son pilares del sistema de proteccién social. En Colombia,
esta medida se conoce como pobreza multidimensional, que evalia no solo el nivel de ingresos de una
persona o familia, sino también otros factores que influyen en su calidad de vida y oportunidades de
desarrollo. Segun datos del DANE para el aifio 2022, la pobreza multidimensional afecté al 12,1% de la
poblacién colombiana, situacidon que se ve agravada en los centros poblados y zonas rurales dispersas, donde
el porcentaje de personas en situacion de pobreza multidimensional es tres veces mayor que en las areas
urbanas*.

Sumado a la pobreza multidimensional de por si alarmante, es importante tener en cuenta el indicador de la
movilidad social el cual es importante para evaluar tanto la dindmica econdmica global como la calidad de
vida de los ciudadanos, aludiendo al cambio en la condicién socioecondmica entre generaciones. Segun un
informe de la Organizacidn para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE), citado en un articulo de
la BBC en 2018, en Colombia se necesitan aproximadamente 330 anos, equivalentes a 11 generaciones, para
salir de la pobreza®.

Si bien estas cifras dan cuenta del estado de vulnerabilidad que enfrentan las personas en Colombia, es
importante resaltar que estas vulnerabilidades se agravan aun mas dependiendo de variables como el
género, la discapacidad, la edad, el estatus migratorio, el impacto del conflicto armado, asi como la
pertenencia a comunidades indigenas, afrodescendientes, raizales o palenqueras. Por ejemplo, segun el
DANE en 2021y 2022¢% Ia tasa de pobreza monetaria y extrema entre la poblacion afectada por el conflicto
superd las tasas a nivel nacional, en dreas urbanas (cabeceras), la incidencia de pobreza monetaria entre la
poblacion afectada por el conflicto fue del 49,7 %, y del 51,9% para las victimas de desplazamiento forzado,
lo que resulta en una brecha con respecto a la tasa nacional en areas urbanas de 15,9 p.p y 18,1 p.p
respectivamente. Por otro lado, segun el enfoque migrante en 2022 con la Gran Encuesta integrada de

1 Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo. (2022). Informe sobre Desarrollo Humano para Colombia: Cuademo 1. Evolucién desarrollo humano -1ER
cuaderno INDH 2022 pdf (undp.org)

2 Banco Mundial. (2022). indice de Gini - Latin America & Caribbean (excluding high income) Recuperado de: indice de Gini - Latin America & Caribbean (excluding
high income) | Data (bancomundial.org)

3 DANE. (2023). Comunicado de prensa. Recuperado de: cp-PMClaseSociales-2022.pdf (dane.gov.co)
4 DANE. (2023). Comunicado de prensa. Recuperado de: cp-PMClaseSociales-2022.pdf (dane.gov.co)

5 BBC News Mundo. (2018). Por qué en Colombia se necesitan 11 generaciones para salir de la pobreza y en Chile 6. Recuperado de:
https://www.bbc.com/mundo/noticias-45022393

6 DANE. (2022). Comunicado de prensa: Enfoque diferencial. Bogota, D.C. Recuperado de: cp-PMEnfoqueDiferencial-2022.pdf (dane.gov.co)
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hogares (GEIH), la pobreza monetaria para los migrantes venezolanos fue de 64,1% en las mujeres y de 57,1%
en los hombres’.

Estas disparidades también se manifiestan en el mercado laboral, lo cual agrava ain mas la vulnerabilidad
en la medida de que impide que las personas accedan a oportunidades y recursos que les permitan no sélo
subsistir sino tener un nivel de vida digo, por ejemplo, durante el trimestre mévil de diciembre 2023 a febrero
2024, segun cifras del DANE la tasa de desempleo para las mujeres alcanzé 14,2%, mientras que para los
hombres fue del 9,4%.8 En este mismo periodo, la tasa de ocupacion para personas entre 15 y 28 afios se
situd en el 44,5%, presentando una disminucién de 1,3 p.p. comparada con el trimestre movil diciembre
2022 - febrero 2023 (45,8%). °

En el ambito educativo, las brechas también estan presentes, segln el Laboratorio de Economia de la
Educacion de la Universidad Javeriana, para el 2022 la inasistencia escolar ha experimentado un leve
aumento en los ultimos tres afos, afectando tanto a hombres como a mujeres, practicamente 3 de cada 10
personas de 5 a 24 afios indican no estar asistiendo a un establecimiento educativo y la principal razén segun
los hogares encuestados son las limitaciones econdmicas. Y en cuanto a la educacién superior, solo uno de
cada dos jovenes entre 17 y 21 afos accede a este nivel educativo en Colombia, y de una cohorte que ingresa
a primer semestre a programas de pregrado casi la mitad deserta.1°

En relacidn con la brecha digital por razones de género, la CEPAL estima que 4 de cada 10 mujeres en América
Latina y El Caribe no estan conectadas o no pueden costear una conectividad efectiva (acceso a Internet,
disponibilidad de dispositivos y habilidades basicas para su utilizacidon). Del mismo modo, segun un
planteamiento de Delusticial?, concibe al acceso a internet como un derecho fundamental en si mismo, por
cuanto “tiene una relacién directa con la realizacion de la dignidad humana, ya que le permite a todo ser
humano concretar su plan de vida y adelantar un papel activo en la sociedad”.

Estas cifras ponen en evidencia que una parte significativa de la poblacidon colombiana enfrenta diversas
vulnerabilidades, las cuales, si bien son el resultado de factores socioeconémicos y politicos, sitlan
especialmente la debilidad del sistema de proteccidon social en Colombia, el cual no logra garantizar
completamente que la poblacidon colombiana acceda a servicios y prestaciones sociales bdsicos. Esta
debilidad causa que la poblacién colombiana enfrente dificultades persistentes, las cuales perpetuan la
pobreza, la desigualdad y obstaculizan la movilidad social ascendente, especialmente para aquellos grupos
en situaciéon de pobreza extrema y moderada.

Por lo anterior, resulta imperativo generar estrategias dirigidas a fortalecer el sistema de proteccion social,
con el fin de garantizar el acceso a servicios sociales esenciales como educacion, salud, agua y saneamiento,
vivienda, de la mano con politicas de inclusidn laboral, trabajo decente que permitan a las personas acceder
a ingresos adecuados para un nivel de bienestar sostenible en el tiempo. En este orden de ideas, es crucial
reconocer que el problema de la proteccidn social en Colombia es complejo y no admite soluciones faciles,
por lo que se requiere una combinacién de medidas institucionales, sociales e innovadoras que permitan
enfrentar los desafios existentes.

Para abordar los desafios que enfrenta Colombia, es necesario priorizar el fortalecimiento institucional a
través de asistencia técnica para el desarrollo e implementacién de acciones que estimulen el acceso a
oportunidades, la reduccidn de desigualdades y el cierre de brechas para las personas. Ademads, es crucial
explorar la innovacién como una herramienta fundamental en este proceso. La digitalizacidn, en particular,
puede ser un catalizador poderoso para mejorar la productividad y mitigar las desigualdades existentes, esto
implica el desarrollo de herramientas y recursos que faciliten el monitoreo, la evaluacion y la mejora continua

7 DANE. (2022). Comunicado de prensa: Enfoque diferencial. Bogoté, D.C. Recuperado de: cp-PMEnfoqueDiferencial-2022.pdf (dane.gov.co)
8  DANE. (2024). Comunicado de prensa: Mercado laboral seg(in sexo. Bogota, D.C. Recuperado de: DANE - Seglin sexo

9 DANE. (2024). Comunicado de prensa: Mercado laboral de juventud. Bogota, D.C. Recuperado de: DANE - Mercado laboral de la juventud
10 DANE. (2024). Comunicado de prensa: Mercado laboral de juventud. Bogota, D.C. Recuperado de: DANE - Mercado laboral de la juventud
11 Dejusticia (2921). “Desigualdades digitales: aproximacién sociolégica al acceso a intemet el Colombia


https://www.dejusticia.org/wp-content/uploads/2021/08/Docs71-DesigDigital-Web-Sep23.pdf
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del sistema de proteccion social en Colombia, asi como en la gestion de la oferta y la gobernanza del sistema
de manera efectiva.

Il. ESTRATEGIA

El principal propdsito del proyecto es contribuir en el mejoramiento de la cobertura, la calidad, la eficiencia
y la sostenibilidad del Sistema de Proteccién Social en Colombia, que se traduce en un acceso mas equitativo
y efectivo a servicios bdsicos de calidad para la poblacién, ayudando a la reduccién de las desigualdades
territoriales y la promocién de la inclusidn social en el pais.

La teoria del cambio plantea que el sistema de proteccidn social en Colombia enfrenta desafios significativos
que obstaculizan su eficacia y relevancia. Entre estos desafios se encuentran la insuficiencia y falta de
pertinencia de la oferta destinada a cerrar las brechas de pobreza, la desarticulacion de los lineamientos de
focalizacidn y la ausencia de directrices claras para la gestion de la informacién y la cultura de evaluacion.
Estos problemas se traducen en una limitada accesibilidad y calidad de los servicios, asi como deficiencias
por su operacién. Como consecuencia, la poblaciéon colombiana enfrenta dificultades que perpetian la
pobreza, la desigualdad y obstaculizan la movilidad social ascendente, especialmente para aquellos grupos
en situacién de vulnerabilidad.

Para abordar estos desafios, el proyecto se apoya en dos componentes fundamentales: i) Programas para
la proteccion social generadas con acompafiamiento y asistencia técnica y, ii) Gestion del sistema de
proteccion social para su consolidacion. Estos pilares se complementaran entre si y se orientaran hacia la
construccion de un sistema mas inclusivo, eficiente y sostenible; entendiendo la eficiencia como la capacidad
de garantizar que los programas y politicas de proteccion social maximicen su impacto deseado en términos
de reduccidn de la pobreza, la desigualdad y la exclusidn social, al mismo tiempo que se optimizan los
recursos disponibles. Mientras que, la sostenibilidad del sistema se refiere a su capacidad para mantenerse
y funcionar efectivamente a lo largo del tiempo, asegurando que los beneficios y servicios proporcionados
sean duraderos y puedan ser mantenidos incluso ante cambios econdmicos, politicos o sociales.

Programas para la proteccion social: Se enfocard en la generacidon de estrategias y la prestacidon de asistencia
técnica especializada para fomentar el acceso a oportunidades y reducir las desigualdades socioecondmicas.
Para lograr esto, se realizard un andlisis de las necesidades y desafios presentes en la poblacidn objetivo,
identificando las brechas y las barreras existentes que limitan el acceso a los servicios sociales basicos. Este
anadlisis permitird disefar estrategias especificas adaptadas a las realidades locales, abordando de manera
efectiva las necesidades mas apremiantes y promoviendo la equidad en el acceso a oportunidades de
desarrollo.

El proyecto formulard programas que promuevan la inclusion y el empoderamiento de las poblaciones
vulnerables, que incluyan la implementacién de acciones que fortalezcan las capacidades de las personas,
faciliten su participacién en la toma de decisiones y promuevan el acceso igualitario a recursos y servicios de
proteccion social. Ademas, brindara asistencia técnica especializada a entidades gubernamentales,
organizaciones de la sociedad civil y otros actores relevantes, para garantizar la efectividad y sostenibilidad
de las iniciativas desarrolladas.

De igual forma, este componente reconoce que el empoderamiento de las personas es fundamental para el
desarrollo humano integral, por lo cual priorizara el fortalecimiento de habilidades y conocimientos con el
objetivo de mejorar las condiciones de vida y promover la inclusion social.

La innovacidon estratégica impulsard el desarrollo de estos programas, adaptandolos a las necesidades
cambiantes de la poblacidon y empleando enfoques novedosos, soluciones y metodologias creativas para
abordar las brechas existentes, a través de la exploracion de nuevas tecnologias, modelos de financiamiento
alternativos y colaboraciones intersectoriales que maximicen su impacto.



DocuSign Envelope ID: 48B03E53-9083-4320-AF1E-E031211C2F19

Gestidn del Sistema de Proteccidn Social, se centrara en el desarrollo e implementacién de herramientas e
instrumentos para monitorear, evaluar y mejorar el sistema de proteccién social en Colombia. Esta iniciativa
abarca la adopcidn de tecnologias innovadoras como la inteligencia artificial, ademas de la implementacién
de protocolos y estdndares de servicios que fortalezcan la gestidén de la oferta y la gobernanza del sistema.

La digitalizacién desempeiiara un papel crucial en este componente, facilitando la recopilacién y analisis de
datos, lo que resultard en una toma de decisiones mads informada y con una mayor transparencia en la
gestion de los recursos. Ademds, contribuird a mejorar el acceso de la poblacién a los servicios,
especialmente en areas remotas o de dificil acceso.

Este componente se centrara en el desarrollo e implementacién de sistemas y procesos digitales para agilizar
la asistencia nacional de proteccidn social y garantizar la inclusidon de las poblaciones mas vulnerables,
incluidas las mujeres. Ademas, buscara promover la interoperabilidad entre los sistemas publicos vy la
digitalizacion, lo que, segun evaluaciones y experiencias previas, ha demostrado ser fundamental para una
integracion efectiva de la proteccidn social. Las intervenciones destinadas a mejorar la interoperabilidad
entre las bases de datos del sector publico han resultado en mecanismos de orientacion y cobertura de
proteccion social mds sélidos y adecuados (Independent Evaluation Office of UNDP, 2022).

La estrategia de género del proyecto se fundamentara en el reconocimiento de las disparidades que
enfrentan mujeres y hombres en el acceso y la participacién en los servicios y programas de proteccién social,
asi como en la necesidad de promover la igualdad como un componente esencial del desarrollo sostenible.
Se abordaran los desafios especificos que enfrentan las mujeres, en particular aquellas cuyas
interseccionalidades ahondan las brechas de acceso, y se aprovechara el potencial transformador que tiene
la proteccion social para promover el empoderamiento de esta poblacién. Se adoptard un enfoque
diferenciado segun el género al disefar programas que atiendan las necesidades y roles de género en la
sociedad, implementando medidas para garantizar el acceso equitativo a mujeres en situaciones de
vulnerabilidad, como madres cabeza de familia, cuidadoras o victimas de violencia. Ademas, se recopilaran
y analizardn datos desagregados por género para identificar y abordar las disparidades en el acceso y los
resultados de los programas, promoviendo la participacion de las mujeres en la toma de decisiones
relacionadas con la proteccidon social, tanto a nivel comunitario como en los procesos de formulacién de
politicas. Por ultimo, se buscara la mitigacion de barreras para garantizar la participacion de las mujeres en
los programas existentes que impulsen un acceso mas equitativo a los beneficios y servicios de proteccion
social.

El proyecto contribuira al efecto del CPD 2021-2024, especificamente al resultado No. 3 que busca fortalecer
las capacidades para la implementacion de la Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible. Por lo
tanto, al mejorar la cobertura, calidad y eficiencia del sistema de proteccién social en Colombia, se avanzara
hacia el objetivo de erradicar la pobreza en todas sus formas y dimensiones, promoviendo la inclusién social
en el pais.

Los supuestos clave para el éxito del proyecto incluyen la disponibilidad de recursos financieros, tecnolégicos
y humanos adecuados, el compromiso y colaboracién activa del gobierno y las entidades territoriales, asi
como la existencia de datos confiables y actualizados sobre las necesidades de la poblacidn obijetivo.
Ademads, se espera una colaboracién efectiva entre las entidades gubernamentales y otras partes
interesadas, la transferencia de informacion a los actores involucrados (sector publico, sector privado,
academia, organizaciones de la sociedad civil y comunidad en general), el seguimiento constante del
proyectoy el compromiso para abordar las causas estructurales de la pobreza y desigualdad. Estos supuestos
se basan en experiencias previas del PNUD, asi como en el conocimiento acumulado de buenas practicas en
el campo del desarrollo, cuya materializacién contribuira al logro de los objetivos del proyecto y al
fortalecimiento del sistema de proteccién social en Colombia.
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Figura 1. Teoria del cambio del proyecto de Proteccidn Social
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necesidades y vulnerabilidades
de la poblacién objetivo.

4. Comprension de las
necesidades, requisitos y marco
normativo que respalde la
implementacién de las
estrategias de Proteccién
Social.

Programas de Proteccién Social

1.1. Generarestrategias, y/o
asistencia técnicas para el
desarrclo e implementacion de
acciones que estimulen el
acceso a oportunidades, la
reduccion de desigualdades y
el cierre de brechas de las
personas, como motor de
generacion de capacidades
que les permitan hacer parte
del ecosistema de proteccidn
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Supuestos

1. Se cuentan con
recursos financieros,
tecnoldgicos y humanos
para la ejecucion del
proyecto.

2. Existe compromiso y
colaboracién activa por
parte del gobierno
nacicnal y las enfidades
tenitoriales para
respaldar el desarrollo de
las actividades.

N

Actividad2
Gestion del Sistema de Proteccién Social

2.1 Desarrollar herramientas e insfrumentos para menitorear,
evaluary mejorar el sistema de proteccion social en Colombia
que apoyen al gobierno nacional y a las entfidades territoriales

en la consolidacién de sistemas de informacién mediante
tecnologias innovadoras, protocalos y estandares de servicios,
gestién de la oferta y la gobernanza del sistema de manera
efectiva.

2.2 Desarrclar herramientas digitales integrales parala gestion
local orientada a reducir la pobreza multidimensional. Esta
herramienta dotard a gobiernos locales de una herramienta
digital basada en el Registro Nacional de Hogares,
permitiendo realizar un diagndstico preciso de las necesidades
locales para la reduccién de la pobreza y pricrizar acciones
basadas en impactos de corto y mediano plaze asegurando
la toma de decisiones basada en la evidencia.

El sistema de proteccion social en Colombia enfrenta desafios significativos que obstaculizan su eficacia y relevancia. Entre estos desafios se
encuentran la insuficiencia y falta de pertinencia de la oferta destinada a cerrar las brechas de pobreza, la desarticulacion de los
lineamientos de focalizacion y la ausencia de directrices claras para la gestion de la informaciony la cultura de evaluacion. Estos problemas
se fraducen en una limitada accesibilidad y calidad de los servicios, asi como deficiencias en su operacion. Como consecuencia, la
poblacion colombiana enfrenta dificultades persistentes que perpetuan la pobreza, la desigualdad y obstaculizan la movilidad social
ascendente, especialmente para aquellos grupos en situacidon de pobreza extremay moderada.
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. RESULTADOS Y ALIANZAS

Resultados Esperados

El proyecto espera mejorar la cobertura, la calidad, la eficiencia y la sostenibilidad del sistema de proteccion
social en Colombia, que se traduce en un acceso mas equitativo y efectivo a servicios de calidad para la
poblacién contribuyendo a reducir las desigualdades territoriales y promover la inclusion social en el pais.

Las acciones que plantea el presente proyecto se encuentran alineadas al Marco de Asistencia de las
Naciones Unidas para el Desarrollo de Colombia 2020-2023, al Programa Pais (CPD por sus siglas en inglés) y
al Plan Estratégico del PNUD 2022-2025 (SP, por sus siglas en inglés); aportando al logro del efecto tres (3):
En el 2023, las entidades nacionales y territoriales priorizadas habrdn fortalecido sus capacidades para
planificar, implementar y monitorear el avance del pais hacia los ODS.

Resultados intermedios y actividades

1. Estrategias de proteccion social generadas con acompanamiento y asistencia técnica.

1.1. Aumento en la accesibilidad de la poblacidn al sistema de Proteccién Social.

Asistencia técnica para el desarrollo e implementacion de acciones que estimulen el acceso a oportunidades,
la reduccion de desigualdades y el cierre de brechas de las personas, como motor de generacion de
capacidades que les permitan hacer parte del ecosistema de proteccion social.

2. Herramientas e instrumentos de informacion para consolidar el sistema de proteccion social.

2.1. Mejora la gestion local para recopilar, analizar vy utilizar datos relevantes sobre la implementacion
del sistema de proteccidn social.

Gestion de la oferta y la gobernanza del sistema de proteccion social para monitorear, evaluar y mejorar el
sistema de proteccion social en Colombia que apoyen al gobierno nacional y a las entidades territoriales en
la consolidacion de sistemas de informacion mediante tecnologias innovadoras, protocolos y estdndares de
servicios, gestion de la oferta y la gobernanza del sistema de manera efectiva.

2.2. Abordando la pobreza multidimensional desde el uso eficiente de los datos

Herramientas digitales integrales para la gestion local orientada a reducir la pobreza multidimensional. Esta
herramienta dotard a gobiernos locales de una herramienta digital basada en el Registro Nacional de Hogares,
permitiendo realizar un diagndstico preciso de las necesidades locales para la reduccion de la pobreza y
priorizar acciones basadas en impactos de corto y mediano plazo asegurando la toma de decisiones basada
en la evidencia.



Outputs y actividades

OUTPUT 1: Estrategias de proteccion social generadas con acompafiamiento y asistencia técnica.
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Asistencia técnica para el desarrollo e implementaciéon de[Fecha de inicio: 1 de
acciones que estimulen el acceso a oportunidades, la reduccion|enero de 2025

Actividad 1.1 de desigualdades y el cierre de brechas de las personas, como|Fecha de
motor de generacién de capacidades que les permitan hacerjterminacién: 30 de
parte del ecosistema de proteccidn social. junio de 2025
Fortalecer el acceso equitativo a oportunidades de desarrollo, la reduccién de las
Propésito brechas socioecondmicas y la promocién de la inclusidn social, especialmente para

las poblaciones vulnerables.

Descripcion

e Generacion de estrategias y prestacion de asistencia técnica especializada para
promover el acceso a oportunidades.

e Anadlisis de las necesidades y desafios de la poblacidn objetivo, identificando
brechas y barreras, que limitan el acceso a servicios de proteccion social

e Disefio de estrategias especificas adaptadas a las realidades locales para abordar
de manera efectiva las necesidades mas apremiantes.

e  Formulacidn de programas que fomenten la inclusion y empoderamiento de las
poblaciones vulnerables, incluyendo acciones para fortalecer capacidades,
facilitar la participacion en la toma de decisiones y promover el acceso igualitario
a recursos y servicios de proteccion social.

e Asistencia técnica especializada a entidades gubernamentales, organizaciones
de la sociedad civil y otros actores relevantes, para garantizar la efectividad y
sostenibilidad de las iniciativas desarrolladas.

e  Fortalecimiento de habilidades y conocimiento para mejorar las condiciones de
vida y promover la inclusién social.

e  Procesos de innovacidn estratégica para impulsar el desarrollo de programas de
proteccién social empleando enfoques novedosos y colaboraciones
intersectoriales que maximicen su impacto.

Criterios de Calidad

Métodos de Calidad

e Fecha de Evaluacion
(verificacion)

social.

1.1 Numero de estrategias de proteccién social
disefiadas, implementadas y/o con asistencia técnica. o
1.2 Porcentaje de personas participantes con acceso | e
como minimo a un servicio del sistema de proteccién | e

Informes de progreso
Repositorio de informacién
Indicadores de medicién

No aplica por
umbrales de
evaluacion
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OUTPUT 2: Herramientas e instrumentos de informacion para consolidar el sistema de proteccion social.

Gestion de la oferta y la gobernanza del sistema de
proteccidn social para monitorear, evaluar y mejorar el
sistema de proteccidn social en Colombia que apoyen al

Fecha de inicio: 1 de

. . . o junio de 2024
.. gobierno nacional y a las entidades territoriales en la
Actividad 2.1 S . . ., . Fecha de
consolidaciéon de sistemas de informacion mediante S
, . i terminacion: 30 de
tecnologias innovadoras, protocolos y estandares de| .
L L . unio de 2025
servicios, gestion de la oferta y la gobernanza del sistema de
manera efectiva.
Mejorar la gestion de la oferta y la gobernanza del sistema de proteccion social,
Propdsito promoviendo una toma de decisiones mas informada y transparente. Se espera
fortalecer las capacidades en la gestién del sistema para garantizar la inclusion de
poblaciones vulnerables y agilizar la asistencia nacional de proteccion social.
e Desarrollar e implementar herramientas e instrumentos para monitorear,
evaluar y mejorar el Sistema de Proteccidn Social en Colombia.
e Adoptar tecnologias innovadoras, como la inteligencia artificial, para
fortalecer la gestion de la oferta y la gobernanza del sistema.
N e Utilizar la digitalizaciéon para facilitar la recopilacion y analisis de datos,
Descripcion

promoviendo una toma de decisiones mas informada y transparente.
Desarrollar e implementar sistemas y procesos digitales para agilizar la
asistencia de proteccidn social y garantizar la inclusion de las poblaciones mas
vulnerables.

Promocionar la interoperabilidad entre sistemas publicos y la digitalizacion

para una integracion efectiva de la proteccion social.

Criterios de Calidad

Métodos de Calidad
(verificacion)

Fecha de
Evaluacion

2.1 Porcentaje de perfiles laborales que se ajustan a las
oportunidades laborales mediante las herramientas digitales
disefiadas. Se calculard asi: NUmero de personas vinculadas a
través de la herramienta digital / nimero de total de personas
inscritas en la herramienta digital

2.2 Porcentaje de mujeres que coinciden con las oportunidades
laborales en sectores altamente masculinizados

2.3 Numero de actores locales que han adoptado las
herramientas e instrumentos de informacion para la gestion y
monitoreo del sistema de proteccion social

2.4 Prototipo operativo de la herramienta digital para reducir la
pobreza multidimensional y toma de decisiones basada en la
evidencia en al menos uno de los municipios seleccionados

e Informes de

rogreso .

prog . No aplica por
e Repositorio de

. ., umbrales de

informacion .

. evaluacion

e Indicadores de

medicidn
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OUTPUT 2: Herramientas e instrumentos de informacion para consolidar el sistema de proteccion social.

Herramientas digitales integrales para la gestién local
orientada a reducir la pobreza multidimensional. Esta
herramienta dotard a gobiernos locales de una
herramienta digital basada en el Registro Nacional de
Actividad 2.2 Hogares, permitiendo realizar un diagndstico preciso de las
necesidades locales para la reduccion de la pobreza y
priorizar acciones basadas en impactos de corto y mediano
plazo asegurando la toma de decisiones basada en la
evidencia.

Fecha de inicio: 1 de
agosto de 2024

Fecha de terminacior
30 de junio de 2025

Desarrollo de un prototipo operativo de una herramienta digital en al menos un
municipio seleccionado. El disefio de la herramienta estard disponible para su
replicabilidad en otros municipios y estard respaldado por la capacidad de la
herramienta en el andlisis para la toma de decisiones basada en la evidencia.

Propésito

e Desarrollar prototipo escalable de una herramienta digital integral de gestidn
local orientada en reducir la pobreza multidimensional.

e Integracion del Registro Social de Hogares, permitiendo realizar un
diagndstico preciso de las necesidades locales y asegurar la efectividad de la
herramienta.

e Conectividad en tiempo real de la herramienta con el Registro Social de
Hogares garantizando la actualizacion de la informacién, reduciendo los
costos asociados con datos incompletos.

Descripcion e Identificacion de los territorios en dénde se implementara la herramienta, se
deben considerar factores como la disponibilidad y el acceso de datos,
disponibilidad de informacidn a nivel local de programas sociales y calidad de
la informacion.

e Eldisefioy la implementaciéon de la herramienta estara basada en los datos y
el didlogo con expertos en gestion de informacidn y politica social.

e Se requiere identificar barreras de conectividad y capacidad técnica de los
actores locales en el uso de herramientas digitales para asegurar una
herramienta digital actualizada y en linea.

. . Métodos de Calidad Fecha de
Criterios de Calidad e iy
(verificacion) Evaluacion
2.5. Numero de herramientas digitales implementadas
1.2.1 NUmero de paises que cuentan con medidas politicas y | ® Informes de
capacidades institucionales destinadas a aumentar el acceso a progreso No aplica por
planes de proteccidn social dirigidos a mujeres, jévenes, personas | e Repositorio de umbrales de
gue viven en pobreza en zonas urbanas, personas que viven en informacién L
pobreza en zonas rurales, personas con discapacidad y | e Indicadores de evaluacion
trabajadores informales. medicién

(Indicador 1.2.1. del Plan Estratégico IRRF)

Recursos Requeridos para lograr los Resultados Esperados
A continuacidn, se describen los recursos requeridos para cumplir satisfactoriamente con los objetivos
planteados:

Equipo técnico y administrativo

Para la implementacidn de estas iniciativas se espera contar con un equipo técnico y de gestion especialistas
en el tema. A nivel de gestidn, el equipo estara conformado por un gerente de proyecto, un coordinador, un
administrativo y una persona de monitoreo y evaluacién. Mientras que a nivel técnico se espera contar
inicialmente con un experto en inteligencia artificial, un analista de datos y un experto en formulacién,
evaluacidn y seguimiento de politicas publicas.

Recursos financieros
La generacion y fortalecimiento de alianzas con entidades del sector publico, organizaciones privadas,
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academia, sociedad civil y de cooperacion, posibilitara la disponibilidad de los recursos para el desarrollo
de las actividades contempladas en el presente proyecto. La consolidacion de alianzas estratégicas con
entidades gubernamentales, cooperantes internacionales y actores del sector privado se fundamenta
como un pilar para asegurar la disponibilidad de recursos necesarios destinados al desarrollo de las
actividades contempladas en este documento. A nivel nacional y local, el proyecto asume un papel crucial
al contribuir de manera significativa a la politica de proteccidn social para poblacién.

Alianzas
Se promoveran alianzas y la participacién a nivel nacional de los actores clave relacionados con los sectores
que son objeto de estudio para facilitar espacios y mecanismos que fomenten el intercambio de
experiencias, conocimiento y lecciones aprendidas, que puedan ser Utiles para reducir las brechas de
aprendizaje y potenciar las estrategias del proyecto, a través de equipos de trabajo que permitan garantizar
la articulacidn y la coordinacién interinstitucional en funcién de los resultados propuestos. Las siguientes
entidades seran claves en el proceso:

O OO0 O OO O O0OO0OO0OO0OOO0oOOo0OO0o0OO0o0OO0OO0O O0O O0O O0

Departamento Administrativo Nacional de Estadistica - DANE
Departamento Nacional de Planeacién - DNP
Agencia de Renovacién del territorio - ART
Ministerio de Cultura

Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
Universidad de los Andes

Universidad Externado de Colombia

Ministerio de Educacion Nacional

Cédmara de Comercio de Bogota

Entidades territoriales

Sector Privado

Instituciones educativas

Instituciones de investigacion

Centros de formacion

Innovations for Poverty Action -IPA

Banco Interamericano de Desarrollo — BID
Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental -SEIA
Colombia Fintech

Key Code

A nivel nacional se pueden evidenciar las siguientes alianzas:

Enddedesa | Entidades  Enudadess

i delnivel  nivellocal | Vinculadas
et jonal  municipal
tel/regionsl  NAcCional ip:

v Miniscerio de Sslud Saber PRO
Seccor privado F

SNCCTI \
SNCI

Perfiles econd: s y comercial Ecosistema
~  institucional

Fuente: Elaboracidn propia
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Riesgos y Supuestos

A continuacidn, se presentan los riesgos identificados asociados a la implementacién del proyecto:

Project Title: Proteccion Social: red para la inclusion integral y desarrollo humano Project Number: 01000966 Date: 1/06/2024
# Event Cause Impact(s) Risk Category Impact, Risk Valid Risk Owner Risk Treatment and Treatment Owner
and Sub- Likelihood & Risk From/To (individual
category Level accountable
(including Risk |(see Annex 3 Risk for managing
Appetite) Matrix) the risk)
Risk Treatment 1.1:
Planificacidn financiera detallada para
identificar y anticipar posibles déficits
Retrasos en la ejecucion del presupuestarios.
° Asignacion proyecto. Risk Treatment Owner:
Existe el riesgo de insuficiente Reduccidn de la calidad de Asociado administrativo
que el proyecto se de recursos las intervenciones debido a Likelihood: Risk Treatment 1.2:
vea afectado por la para el la falta de tecnologia 2. Financial 2 From: Diversificar las fuentes de financiamiento
insuficiencia de proyecto. adecuada o personal 06/01/2624 Coordinadora | del proyecto para reducir la dependencia
1 recursos e Limitaciones especializado. 2.6 Budget Impact: Técnica de una sola fuente de financiamiento.
financieros, para contratar Pérdida de confianza por availability 2 To: Risk Treatment Owner:
tecnolégicos y personal parte de los beneficiariosy | and cash flow . Gerente Proteccion Social y Coordinadora
. . . 06/30/2025 .
humanos calificado o la partes interesadas del Risk level: técnica
necesarios para su tecnologia proyecto Low Risk Treatment 1.3:
ejecucion efectiva. necesaria para Cancelacidn o suspension Establecer mecanismos de monitoreo y
el proyecto. del proyecto. seguimiento para controlar el uso
eficiente de los recursos y realizar ajustes
en caso de desviaciones presupuestarias.
Risk Treatment Owner:
Asociado administrativo
. Risk Treatment 2.1:
e Cambiosenla L
o ., Establecer una comunicacion claray
Falta de administracio Retrasos en la ) )
. . -, - continua con las entidades
compromiso y n implementacién de las Likelihood: . .
. . L gubernamentales a nivel nacional y
colaboracién activa gubernament actividades. 3. 2 o .
or parte del al que afecten Reduccid I al Operational From: Coordinadora territorial para involucrarlas en el
P 'p . q educcion en el aicancey P 06/01/2024 L. proyecto desde etapas iniciales. Risk
) gobierno nacional y las cobertura del proyecto Impact: Técnica Treatment Owner:
las entidades prioridades y Pérdida de credibilidad y 3.5 Partner’s 3 . .
territoriales para el interés del fi | t engagement To: Gerente Proteccion Social
P confianza en el proyecto Rk . 06/30/2025 Risk Treatment 2.2:
respaldar el proyecto por parte de los Risk level: . ) -
. . o Realizar reuniones periddicas con partes
desarrollo de las e  Resistencia beneficiarios y otras partes Moderate . B
L . interesadas para abordar preocupaciones,
actividades por parte de interesadas
resolver problemas y mantener el
algunas .
compromiso del proyecto
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entidades
territoriales a
participar en
las actividades
del proyecto
Falta de
comprension
por parte de
algunos
actores
gubernament
ales sobre la
importanciay
los beneficios
del proyecto

Risk Treatment Owner:
Coordinadora Técnica

Risk Treatment 2.3:

Establecer acuerdos formales de
colaboracién y compromiso con entidades
gubernamentales y territoriales para
garantizar su participacién activa y
sostenida.

Risk Treatment Owner:

Gerente Proteccién Social

Falta de
comprension
integral de las
necesidades,
requisitos y marco
normativo que
respaldan la
implementacién de
las estrategias del
proyecto

Limitaciones
para acceder
a informacion
actualizaday
precisa sobre
las
necesidades y
requisitos
normativos
relacionados
conla
proteccion
social.
Complejidad
del marco
normativo y
regulador que
puede
dificultar la
interpretacién
y aplicacién
adecuada de
las politicas
relacionadas
con
proteccion
social

Disefio inadecuado de
estrategias de proteccion
social que no abordan
adecuadamente las
necesidades y desafios
especificos de la poblacién
objetivo.

Incumplimiento de las
regulaciones y requisitos
legales relacionados con la
proteccidn social
Desconfianza por parte de
las partes interesadas.

4.
Organizationa
|

4.1
Governance

Likelihood:

1

Impact:
3

Risk level:

Low

From:
06/01/2024

To:
06/30/2025

Coordinadora
Técnica

Risk Treatment 3.1:

Realizar evaluaciones exhaustivas de las
necesidades y desafios de la poblacion
objetivo, asi como un analisis detallado
del marco normativo y regulatorio.

Risk Treatment Owner:

Coordinadora técnica

Risk Treatment 3.2:

Capacitar al equipo del proyecto sobre los
requisitos legales y normativos
relacionados con la proteccion social y
proporcionar recursos cuando sea
necesario

Risk Treatment Owner:

Coordinadora Técnica

Risk Treatment 3.3:

Realizar consultas y reuniones regulares
con expertos en proteccion social y partes
interesadas clave para obtener
retroalimentacion y orientacion sobre el
disefio e implementacion de estrategias.
Risk Treatment Owner:

Coordinadora técnica

14
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Cambios en la
agenda
politica que
conducenala
adopcion de
nuevas leyes o
politicas

Interrupcion en la
implementacion de las
estrategias planificadas

6. Regulatory

Risk Treatment 4.1:

Mantener un monitoreo constante del
entorno normativo y regulatorio para
identificar posibles cambios y anticipar su
impacto en el proyecto.

Risk Treatment Owner:

Coordinadora técnica

Cambios relacionadas debido a la necesidad de Likelihood:
inesperados en el conla ajustarlas para cumplir con 6.1 Changes 3 From:
marco normativo y proteccion los nuevos requisitos in the 06/01/2624 Coordinadora
regulador que social. normativos. regulatory Impact: Técnica .
4 . ) Risk Treatment 4.2:
afectan la Crisis sociales | ¢  Aumento dela framework 3 - R
. ., . . . iy To: Integrar la flexibilidad en el disefio e
implementacién de 0 econdémicas incertidumbre entre within the . ., .
) . . 06/30/2025 implementacion de las estrategias de
las estrategias de gue generan beneficiarios y partes country Risk level: . - e
) . . . . . proteccion social para permitir ajustes
proteccidn social la necesidad interesadas debido a la operation Moderate , . A )
. rapidos en caso de cambios regulatorios.
de reformas falta de claridad de los .
regulatorias cambios regulatorios Risk Treatment Owner:
& g ’ Gerente Proteccion Social y Coordinadora
para abordar A
. técnica
emergencias o
situaciones
cambiantes
del pais.
Cambios en Risk Treatment 5.1:
las politicas e  Aumento de los costos del Realizar un seguimiento financiero
econdémicas a proyecto periddico al presupuesto que permita
nivel nacional | ¢  Reduccién del poder oo analizar el efecto de la fluctuacion en el
L . . Likelihood: ) ..
o] adquisitivo de los fondos 2. Financial ) presupuesto con el fin de flexibilizar las
internacional asignados al proyecto que From: Coordinadora medidas a implementar
Fluctuacidn en las que afectan pueden afectar la ejecucién 2.4 Impact: 06/01/2024 Técnica Risk Treatment Owner:
5 | tasas de cambio de las tasas de de las actividades Fluctuation in pz ’ Asociado administrativo
tasa de divisas. cambio. planificadas credit rate, To: Risk Treatment 5.2:
Inestabilidad e  Desviaciones en el market, Risk level: 06/30/2025 Monitorear los indicadores econédmicos
politica o presupuesto planificado currency Low ’ que puedan afectar las tasas de cambio y
conflictos que debido a la imprevisibilidad tomar medidas preventivas en caso de
impactan de las fluctuaciones volatilidad excesiva
negativament cambiarias. Risk Treatment Owner:
e la economia Asociado administrativo
Existe el riesgo Likelihood: i Risk Treatment 6.1:
ue haya uns Fallas en e  Se pueden enfrentar 2 3 From: Coor,dm.adora Se deben aplicar las normas, herramientas
6| auehay medidas de P _ Reputational 06/01/2024 Técnica deben ap ’
violacién de la seeuridad demandas y sanciones. y directrices sobre los procesos de
privacidad y uso g Impact: privacidad, para ello se debe seguir la
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indebido de la como el e  Pérdida en la confianza y 5.3. Code of 3 To: Politica de Privacidad de Datos Personales
informacion si los cifrado credibilidad de la conduct and 06/30/2025 de PNUD.
datos personales inadecuado o organizacion ethics Risk level: Risk Treatment Owner:
de las personas no fallas en los Moderate Coordinadora Técnica
se protegen de controles de Risk Treatment 6.2:
manera adecuada acceso. Se debe garantizar la adopcién de
y estos sean e  Errores medidas de seguridad informatica
utilizados de humanosy la robustas, transparencia y la rendicion de
manera indebido falta de cuentas en el uso de datos y la promocién
o para fines no cumplimiento de practicas de ética en el disefio e
autorizados en las normas implementacién de los sistemas de
y regulaciones informacidn y las nuevas tecnologias a
relacionadas implementar.
con la Risk Treatment Owner:
privacidad y Coordinadora Técnica
uso de datos.
* Pueden existir Risk Treatment 7.1:
factores como la Crear un formato de “acuerdo de
falta de participacion” en donde se destaque el
experiencia o alcance de la intervencién y se deje claro
barreras que podria o no vincularse al ecosistema

El proyecto puede perder

Existe el riesgo que | personales que confianza e interés por parte de 5. Likelihood: Fintech y que depende de sus habilidades
no se cumplan las pueden afectar su las mujeres beneficiarias. Reputational 3 y no del proyecto
expectativas para vinculacion al From: Risk Treatment Owner:
futuras mercado laboral. ) ) 5.2. Impact: 07/01/2024 coordinadora Coordinadora Técnica
7 | vinculaciones al e Las Puede no cump{llr con el cierre Engagement 3 Técnica
mercado laboral capacitaciones de bre;hal dbe gelnjrlo en e.l X with private To: Risk Treatment 7.2:
por parte de las realizadas pueden rl;r.metrcahol‘a .torad el ecosistema sector Risk level: 12/31/2024 Realizar sesiones informativas para las
mujeres ser insuficientes intec ,.|m| ando fas . partnership Moderate mujeres seleccionadas, explicando
beneficiad oportunidades de las mujeres . .
eneficiadas. para los roles en este sector claramente las expectativas y realidades
disponibles en el ’ del mercado laboral en el ecosistema
mercado laboral, Fintech.
especificamente Risk Treatment Owner:
en el ecosistema Coordinadora Técnica

Fintech.
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Participacion de las Partes Involucradas

Se identifican como grupos objetivo a los diferentes actores de nivel nacional y local (sector publico, sector
privado, academia, organizaciones de la sociedad civil, entre otros); que tienen relacion con temas de
proteccion social que se describieron previamente, estos se ubican tanto en el sector publico como privado;
a estos se adiciona todas las organizaciones de base, ONGs, gremios, asociaciones y demads grupos que
busquen el bienestar de la poblacién.

Para lograr una buena articulacion se deberdn generar espacios de co-creacidn y socializacidon de la iniciativa
(en torno a la Proteccién Social, logrando sinergias y liderazgos desde los diferentes frentes de accién. Para
ello, serd necesario tener en cuenta el alcance de cada uno de los participantes en busca de la sostenibilidad
de estrategias a nivel territorial y nacional.

Se debe gestar un plan de seguimiento en donde se puedan tener la medicién de resultados y se busquen
soluciones a las limitantes que vayan surgiendo durante el desarrollo de la estrategia. En estos espacios, es
importante contar con la participacién de diferentes grupos poblacionales, tantos los que cuenten con un
Sistema de Proteccién, como los que no. Desde estas dos miradas se podran identificar puntos de mejoras
de los proyectos: referente a dos momentos el primero para los actores que quieren ingresar al Sistema de
Proteccidn, y, el segundo desde la vision que ya se encuentran dentro de éste. Es decir, fortalecer el acceso,
la calidad y pertinencia del sistema.

Las estrategias de comunicacién que se desarrollen frente a la estrategia serdn claves en la divulgacién y
recepcion de la informacién en donde se deberdn manejar piezas y mensajes de facil entendimiento, con un
enfoque inclusivo y en donde se brinde informacién clara de las iniciativas y objetivos. Se buscara el
enganche para la participacién en los diferentes espacios.

Otro aspecto relevante, es la generacién de instrumentos desde una caja de herramientas que contenga
formatos co-construidos por los diferentes actores pueden desarrollar y fortalecer los temas de Proteccién
Social, esto también permitird generar auto evaluaciones del estado de su estado de maduracién en cuanto
a la Proteccidn Social e identificar lineas de mejora para seguir fortaleciendo este componente.

Grupos objetivo

La implementacidén del proyecto del Sistema de Proteccidn Social puede ser disefiada desde los enfoques de
generaciéon de programas y gestion del sistema, promoviendo el acceso e inclusion a la poblaciéon en
condiciones de vulnerabilidad. A continuacidn, se presentan algunos grupos especificos que se podran
participar de estas iniciativas:

Poblacién en situacidn de pobreza y vulnerabilidad.
Trabajadores informales

Nifios, nifias y adolescentes

Mujeres

Adultos mayores

Comunidades indigenas y afrodescendientes

O O O O O O

Para el sistema de proteccion social en Colombia, es importante reconocer la importancia de estos actores
en la garantia del bienestar y la equidad social, cada uno de estos actores desempefia un papel fundamental
en la construccién de un sistema mas accesible y de calidad. Al enfocarse en estos grupos objetivo, busca no
solo mitigar las desigualdades existentes, sino también promover la inclusién y el desarrollo sostenible, que
mejoren su calidad de vida individual sino el progreso colectivo de estas poblaciones en el pais.

Territorios

El presente proyecto tendra en los territorios de Bogotd D.C., Riohacha y Tumaco, ademas tendra incidencia
a nivel nacional.
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Cooperacion Sur-Sur y Triangular (CSS/CTr)

La cooperacidon Sur-Sur en temas de proteccion social representa una significativa herramienta para abordar
desafios comunes y promover la inclusidn social en paises en desarrollo. A través de esta colaboracién, las
naciones del Sur Global pueden compartir experiencias, mejores practicas y recursos para fortalecer sus
sistemas de proteccién social. Esto incluye la transferencia de conocimientos en la implementacion de
politicas efectivas, el intercambio de tecnologias innovadoras para mejorar la eficiencia de los programas
sociales, y la creacion de alianzas estratégicas para enfrentar desafios emergentes, como la resiliencia frente
a desastres naturales o crisis econdmicas. La cooperacidn Sur-Sur en proteccidn social no solo fomenta la
solidaridad entre paises en desarrollo, sino que también contribuye al logro de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible al promover sociedades mas justas e inclusivas para toda la poblacidn.

Soluciones digitales'?

El enfoque principal se enfocara en poner en marcha herramientas e instrumentos para monitorear, evaluar
y fortalecer el Sistema de Proteccién Social en Colombia. Esta iniciativa comprende la incorporacion de
tecnologias innovadoras como la inteligencia artificial, asi como la implementacién de protocolos vy
estandares de servicio que mejoren la gestién y la gobernanza del sistema.

La digitalizacidn jugara un papel esencial en este componente al facilitar la recopilacidn y el analisis de datos,
lo que conducird a una toma de decisiones con una mayor transparencia en la gestion de los recursos.
Ademads, permitird mejorar el acceso de la poblacidn a los servicios de proteccion social, especialmente en
zonas remotas o de dificil acceso.

Este componente se enfocara en desarrollar e implementar sistemas y procesos digitales para agilizar la
entrega de asistencia de proteccidn social a nivel nacional garantizando la inclusion de las poblaciones mas
vulnerables, incluidas las mujeres. Asimismo, buscard promover la interoperabilidad entre los sistemas
publicos y la digitalizacién, aspecto que, seglin evaluaciones y experiencias previas, resulta fundamental para
una integracion efectiva de la proteccion social. Las acciones dirigidas a mejorar la interoperabilidad entre
las bases de datos del sector publico que han demostrado ser fundamentales para establecer mecanismos
sélidos y apropiados de orientacidn y cobertura de proteccién social (Oficina de Evaluacion Independiente
del PNUD, 2022)

Este enfoque también se orientara en promover la inclusion digital y la alfabetizacion tecnoldgica entre los
beneficiarios de los programas de proteccion social, asegurando que puedan aprovechar plenamente los
servicios y recursos disponibles. Se implementardn estrategias de capacitacidon y sensibilizacion a las
comunidades, especialmente aquellas en areas marginadas, las cuales puedan utilizar eficazmente las
herramientas digitales y acceder a los beneficios del sistema de proteccion social de manera equitativa.

Ademas, se pondra énfasis en la seguridad de los datos y la proteccién de la privacidad, estableciendo
medidas para garantizar la confidencialidad de la informacidn de los beneficiarios. Esto incluird la
implementacion de protocolos de seguridad cibernética y el cumplimiento de normativas de proteccidn de
datos, con el fin de generar confianza y asegurar la integridad de los sistemas digitales utilizados en la entrega
de servicios de proteccién social.

En dltima instancia, este componente se enfocard en establecer un marco sélido y adaptable que permita la
evolucién continua del sistema de proteccién social en Colombia, garantizando su relevancia y eficacia a
largo plazo en un entorno en constante cambio.

Conocimiento

El proyecto se enfocara en implementar una estrategia integral de gestidon del conocimiento en el contexto
de la proteccion social en Colombia, con el objetivo de transformar la informacion en conocimiento activo,
es decir, en productos y servicios que permitan aprender de lo hecho, el aprendizaje entre pares, la

12 Please see the Guideline “Embedding Digital in Project Design”.
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transferencia de conocimientos, la toma de decisiones basadas en la evidencia y la cooperacidn constante
entre oficinas y organizaciones.

Para lograr este objetivo, se propone la creacién de productos y servicios del conocimiento que recopilen
lecciones aprendidas, buenas practicas y guias de implementacién, con el fin de construir cajas de
herramientas utiles para el PNUD, otras organizaciones internacionales y entidades gubernamentales en
Colombia. Ademas de generar recomendaciones basadas en la informacidn y aprendizajes obtenidos, estos
productos y servicios del conocimiento permitirdn identificar los desafios territoriales en materia de
proteccion social a partir de las necesidades locales, facilitando asi la comunicacién de prioridades y desafios
a mandatarios locales y entidades nacionales.

Finalmente, a partir del ejercicio de gestidon de conocimiento se buscara participar en comunidades de
practica en las que el conocimiento del proyecto y del PNUD se consideren un activo y pueda ser un insumo
en el disefio y ejecucion de programas y politicas de proteccién social. En conjunto, la estrategia de gestion
de conocimiento del programa contribuird a convertir la gestion del conocimiento en una herramienta que
permita impulsar el desarrollo de soluciones innovadoras y efectivas para abordar los desafios en materia
de proteccién social del pais.

Sostenibilidad y Escalamiento

El proyecto fortalecerd los sistemas nacionales, trabajando en estrecha colaboracién con las entidades
gubernamentales y otras partes interesadas para alinear el proyecto con las politicas y regulaciones
existentes en materia de proteccién social, asegurando que las intervenciones del proyecto estén en
consonancia con las estrategia y prioridades nacionales, lo que facilitara su integracion y adopcién a largo
plazo.

Se trabajard en la mejora de las capacidades nacionales a través de actividades de capacitacion, transferencia
de conocimientos y desarrollo de habilidades, dirigidos a funcionarios gubernamentales, personal técnico y
otros actores clave para fortalecer su capacidad para disefiar, implementar y monitorear programas de
proteccion social de manera auténoma y efectiva.

Para asegurar la apropiacién nacional, el proyecto promovera la participacion de los actores locales en todas
las etapas del proceso, fomentando la inclusidn de las poblaciones beneficiarias, las organizaciones de la
sociedad civil y otros grupos relevantes, generando un sentido de apropiacion y responsabilidad compartida
gue garantice la continuidad y la sostenibilidad de las intervenciones a largo plazo.

Se explorardn opciones para asegurar la financiacidon continua del proyecto a través de mecanismos de
financiamiento innovadores y la movilizacidn de recursos adicionales, abordando la diversificacion de
fuentes de financiamiento, la busqueda de alianzas con el sector privado y la promocidn de inversiones a
largo plazo por parte del gobierno y donantes.

El monitoreo y la evaluacién seran aspectos fundamentales para asegurar la sostenibilidad de las
intervenciones. Se establecerdn sistemas de monitoreo continuo para seguir de cerca el progreso y los
resultados del proyecto, asi como para identificar posibles desafios y areas de mejora.

En cuanto a la escalabilidad del proyecto, se realizardn modelos piloto, guias, herramientas y buenas
practicas que puedan replicarse y ampliarse en otras areas geograficas o contextos similares, documentando
y compartiendo las lecciones aprendidas, promoviendo la transferencia de conocimientos entre diferentes
actores y generando evidencia sdlida sobre la efectividad de las intervenciones de proteccién social.
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IV. GESTION DEL PROYECTO

Eficiencia y Efectividad de los Costos

El proyecto se formula teniendo en cuenta los lineamientos y politicas del PNUD a nivel administrativo y
financiero. Es por ello, que se han identificado elementos como estrategias (teoria del cambio y
operaciones conjuntas) que puedan garantizar la eficiencia y efectividad en los costos y en el manejo de
recursos.

Las estrategias que se consideraran estaran desde un andlisis costo — beneficio de las intervenciones
propuestas, la priorizaciéon de las intervenciones con mayor impacto en la poblacién objetivo, la
identificacion de las necesidades mas urgentes y el enfoque de recursos de manera eficiente. Estos proyectos
se basaran desde un disefio basada en evidencias (lecciones aprendidas, buenas practicas y datos confiables),
asimismo desde el sistema de monitoreo y evaluacidn se realizard un seguimiento al progreso de las
actividades en el uso de recursos financieros y costos asociados a cada una de ellas, que maximicen el
impacto en dichas intervenciones.

Gestion del Proyecto

El proyecto se implementara a nivel nacional en funcidon de las necesidades especificas en materia de
proteccion social, garantizando una cobertura efectiva y un acceso adecuado a los beneficiarios y se insertara
en la estructura organizacional vigente del drea de Proteccidn Social e Inclusion Productiva.

El proyecto trabajarad en estrecha colaboracién con otros proyectos y programas relevantes en el drea de
proteccion social, tanto dentro del PNUD como con otras agencias de las Naciones Unidas, organizaciones
no gubernamentales y socios gubernamentales. Esto se llevard a cabo a través de mecanismos de
coordinacion establecidos, como grupos focales conjuntos, reuniones regulares e intercambio de
informacién y recursos.

Para garantizar el apoyo operacional necesario, se establecerdn alianzas tanto para obtener apoyo dedicado
como compartido, que podrian implicar la contratacién de personal adicional, asi como la colaboraciéon con
otras entidades locales o socios de implementacién para compartir recursos y capacidades segun sea
necesario.

El proyecto también colaborara con proyectos afines y complementarios para maximizar el impacto y evitar
la duplicacidn de esfuerzos. Esto podria incluir la coordinacidn en areas tematicas similares, el intercambio
de mejores practicas y lecciones aprendidas, y la busqueda de oportunidades de sinergia y colaboracion en
la implementacidn conjunta de actividades. Los servicios de apoyo directos proporcionados por la Oficina de
Pais del PNUD incluirdn asistencia técnica, capacitacién, orientacion politica y coordinacion
interinstitucional, entre otros, que se adaptaran a las necesidades especificas del proyecto y se brindaran de
manera oportuna y eficaz para garantizar el éxito de la implementacién.

En cuanto al costo directo del proyecto, este se determinard durante la fase de disefio del proyecto teniendo
en cuenta los recursos humanos, financieros y logisticos necesarios para su implementacion. Se elaborara
un presupuesto detallado que refleje todos los costos asociados con la ejecucion del proyecto, incluidos los
costos de personal, operativos, monitoreo y evaluacion. El presupuesto se revisard y ajustara periddicamente
seglin sea necesario a lo largo del ciclo de vida del proyecto.

Acuerdos de coordinacion

El PNUD realizara todas las acciones del proyecto necesarias para lograr los objetivos acordados. Para ello,
se mantendrd un didlogo permanente en el marco de los diferentes espacios de coordinacién con los socios
del proyecto y las instituciones. Con el fin de realizar seguimiento a los avances y tomar las decisiones
estratégicas necesarias para el logro de los resultados esperados, se realizara al menos una reunion
trimestral del Comité Técnico, el cual estara integrado por PNUD y cada una de las contrapartes del proyecto.

Igualmente, las partes realizaran reuniones extraordinarias cuando se considere necesario y podran ser
invitadas otras instituciones de acuerdo con los temas a tratar.
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Financieros

El inicio del proyecto se dara cuando se disponga de los aportes estipulados para su financiamiento. Este
proyecto estd financiado por agencias de cooperacién internacional, entidades del gobierno nacional y local
y sector privado. Los recursos financieros de este proyecto serdn administrados de acuerdo con el
reglamento financiero del PNUD.

Servicios administrativos y de apoyo

De conformidad con las decisiones y las directivas de la Junta Ejecutiva del PNUD que se reflejan en su Politica
de Recuperacion de Gastos con cargo a Otros Recursos, las Contribuciones estaran sujetas a la recuperacién
de los gastos indirectos en que hayan incurrido las oficinas del PNUD en la Sede y en el pais, al prestar
servicios de apoyo general a la gestion (GMS). Para sufragar esos gastos de GMS, se imputaran a las
Contribuciones de cooperantes un cargo del 8% y 5% cuando corresponda a entidades del gobierno nacional.
Todo interés devengado atribuible a la Contribucidn se acreditara en la cuenta del PNUD vy serad utilizado de
conformidad con los procedimientos establecidos del PNUD.

Adicionalmente, se tendran en cuenta otros cargos dispuestos por el PNUD como el Levy del 1% de acuerdo
con lo establecido en la normativa PNUD.

Variaciones Cambiarias

Eventuales variaciones cambiarias resultantes de las diferencias en las tasas de cambio serdn aumentadas o
disminuidas del valor correspondiente en délares americanos (USDS) a cada depdsito, conforme a lo
dispuesto en el Capitulo 5, reglamento 5.04 del Manual Financiero del PNUD. Dicho ajuste se realizard a
través de la revisidn presupuestal.

Previsiones o Variaciones Cambiarias

Trimestralmente el PNUD, en conjunto con la direccidn del proyecto, realizard un andlisis de cobertura de
los recursos presupuestales y de caja del proyecto (generados por eventuales variaciones cambiarias) con el
fin de ajustar los planes de trabajo.

Para que el PNUD pueda registrar contablemente el ingreso de las contribuciones de costos compartidos en
el mes en que éstas fueron depositadas en la cuenta del PNUD, la institucidn contribuyente debera enviar
de inmediato a la oficina del PNUD, una comunicacién formal informando que el depésito ha sido realizado,
acompafiando a la comunicacion, la ficha de depdsito bancario.

Transferencia de Equipos

El PNUD sera titular de la propiedad del equipo, los suministros y otros bienes financiados con cargo a este
proyecto. Las cuestiones relativas a la transferencia de la propiedad por el PNUD se determinaran de
conformidad con las politicas y los procedimientos pertinentes del PNUD.

Publicaciones

No se permitira la inclusidon de promocién de indole politica, partidaria, religiosa o de caracter comercial, ni
simbolos, logotipos, logo marcas en documentos, publicaciones y actividades realizadas en la
implementacion del presente proyecto.

Terminacion del proyecto

El presente proyecto terminara:
1) Por vencimiento del término previsto para su duracion sin que exista la prorroga;
2) Por cumplimiento de su objeto;
3) Por fuerza mayor o caso fortuito.

Modelo de Implementacién
El presente proyecto sera mediante un modelo de implementacion de Ejecucién Directa (DIM).
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Auditoria

La Contribucidon estara sujeta exclusivamente a los procedimientos de auditoria interna y externa previstos
en las reglamentaciones financieras, las normas, las politicas y los procedimientos del PNUD. Si el Informe
de Auditoria anual presentado por la Junta de Auditores de las Naciones Unidas al érgano rector del PNUD
incluyera observaciones pertinentes a la Contribucién la oficina del pais pondra esa informacion en
conocimiento del Donante.
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V. MARCO DE RESULTADOS

Efecto previsto conforme lo establecido en el MANUD / Marco de Resultados y Recursos del Programa de Pais [o Global/Regional]:
3 Proteccidn social e inclusion socioecondmica, con énfasis en poblaciones en situacién de vulnerabilidad, migrantes y refugiados

Indicadores de Efecto segun lo establecido en el Marco de Resultados y Recursos del Programa de Pais [0 Global/Regional], incluidos las metas y la linea de base:

Porcentaje del valor agregado de la politica de economia naranja Linea de base (2019) 2,9. Meta (2024) 5,0. Nimero de victimas retornadas, reubicadas o integradas localmente Linea de base (2019): 1 602 670. Meta (2024): 3 115 670.
Reduccion de las emisiones de gases efecto invernadero con respecto al escenario de referencia nacional Linea de base (2017): 0 millones de toneladas de diéxido de carbono equivalentes (tCO2 eq). Meta (2023): 36 millones de tCO2 eq.
Crecimiento de la deforestacion nacional respecto del afio anterior Linea de base (2017): 23 %. Meta (2022): 0 %. indice de Gobierno Abierto Linea de base (2018): 58,2. Meta (2024): 65.

proteccioén social

Producto(s) Aplicable(s) del Plan Estratégico del PNUD: Solucién Emblematica 1.- Resultado 1.2.1 Nimero de paises que cuentan con medidas politicas y capacidades institucionales destinadas a aumentar el acceso a los planes de

Titulo del Proyecto y Numero del Proyecto: 01000966 - Proteccion Social: red para la inclusion integral y desarrollo humano

LINEA DE BASE

METAS (segun frecuencia
de recoleccion de datos)

METODOLOGIA Y RIESGOS DE LA RECOLECCION DE DATOS

PRODUCTOS
ESPERADOS INDICADORES DE PRODUCTO FUENTE DE DATOS . Afio Afio
Valor Ao FINAL
2024 | 2025
OUTPUT 1: 1.1.1 Ndmero de estrategias de proteccion social | Registros técnicos y Metodologia: Documentar las estrategias disefiadas e implementadas, seguimiento para
Estrategias ée disefiadas, implementadas y/o con asistencia operativos del 0 2023 0 1 1 obtener informacion del progreso y resultados. Riesgos recoleccion: Acceso limitado a la
protecciégn social técnica. proyecto. informacion.
generadas con . _
acompafiamient Registros técnicos y
oy asistencia 1.1.2 Porcentaje de personas participantes con operativos del Metodologia: encuestas de entrada y salida que determinen el nivel de cobertura, andlisis
técnica acceso como minimo a un servicio del sistema de | proyecto. Linea base 0 2023 0 60% 60% de datos administrativos de cobertura de PS. Riesgos recoleccion: sesgo de respuesta en las
GEN Marker 2 proteccioén social de entrada y salida a encuestas, falta de acceso a datos administrativos.
beneficiarios
Metodologia: registro de las herramientas e instrumentos de informacion disefiados,
2.1.1 Porcentaje de perfiles laborales que se | Registros técnicosy revisar documentos internos del proyecto. Riesgos recoleccion: Falta de documentacion
ajustan a las oportunidades laborales mediante las operativos del 0 2023 40% | 40% 40% sobre las herramientas.
herramientas digitales disefiadas proyecto. Riesgos de proteccion de datos: Fallas en medidas de seguridad como el cifrado inadecuado
OUTPUT 2: o fallas en los controles de acceso.
Herramientas e . . . . P~ , . . . . o -
instrumentos de 2.1.2 Porcentaje de mujeres que coinciden con las | Registros técnicos y Metodologia: registro de las herramientas e instrumentos de informacion disefiados,
informacion para oportunidades laborales en sectores altamente operativos del 0 2023 70% 70% 70% revisar documentos internos del proyecto. Riesgos recoleccion: Falta de documentacion
consolidarF::-I masculinizados. proyecto. sobre las herramientas.
sistema de 213 N g N oeal )
i 1. Umero de actores locales que han , . . .
proteccion . . q Metodologia: registro de actores que han adoptado las herramientas e instrumentos,
ial adoptado las herramientas e instrumentos de Encuestasy L e . . 9 ) L
social. ) L - . . 0 2023 2 2 2 seguimiento periddico para recopilar retroalimentacion de actores. Riesgos recoleccion:
GEN Marker 2 informacién para la gestion y monitoreo del | entrevistas a actores I
arker . L . Falta de participacion de los actores, sesgo en los resultados.
sistema de proteccién social
2.2.1 Prototipo operativo de la herramienta digital . L , . . . . S
. poop - . g Registros técnicos y Metodologia: registro de las herramientas e instrumentos de informacién disefiados,
para reducir la pobreza multidimensional y toma . . . . L P
L . . operativos del 0 2023 0 1 1 revisar documentos internos del proyecto. Riesgos recoleccion: Falta de documentacion
de decisiones basada en la evidencia en al menos .
S R proyecto sobre las herramientas
uno de los municipios seleccionados
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Efecto previsto conforme lo establecido en el MANUD / Marco de Resultados y Recursos del Programa de Pais [o Global/Regional]:
3 Proteccion social e inclusion socioecondmica, con énfasis en poblaciones en situacion de vulnerabilidad, migrantes y refugiados

Indicadores de Efecto segun lo establecido en el Marco de Resultados y Recursos del Programa de Pais [0 Global/Regional], incluidos las metas y la linea de base:

Porcentaje del valor agregado de la politica de economia naranja Linea de base (2019) 2,9. Meta (2024) 5,0. Numero de victimas retornadas, reubicadas o integradas localmente Linea de base (2019): 1 602 670. Meta (2024): 3 115 670.
Reduccion de las emisiones de gases efecto invernadero con respecto al escenario de referencia nacional Linea de base (2017): 0 millones de toneladas de didxido de carbono equivalentes (tCO2 eq). Meta (2023): 36 millones de tCO2 eq.
Crecimiento de la deforestacién nacional respecto del afio anterior Linea de base (2017): 23 %. Meta (2022): 0 %. indice de Gobierno Abierto Linea de base (2018): 58,2. Meta (2024): 65.

proteccién social

Producto(s) Aplicable(s) del Plan Estratégico del PNUD: Solucién Emblematica 1.- Resultado 1.2.1 Nimero de paises que cuentan con medidas politicas y capacidades institucionales destinadas a aumentar el acceso a los planes de

Titulo del Proyecto y Numero del Proyecto: 01000966 - Proteccion Social: red para la inclusidn integral y desarrollo humano

LINEA DE BASE METAS (seg}‘,n frecuencia METODOLOGIA Y RIESGOS DE LA RECOLECCION DE DATOS
PRODUCTOS de recoleccion de datos)
ESPERADOS INDICADORES DE PRODUCTO FUENTE DE DATOS ] Afio Afio
Valor Afio FINAL
2024 | 2025
222 Nimero de herramientas digitales Registros.técnicosy Metqdqlogia: reg’ist.tro de actores.que han a.doptadc.)’ las herramientqs e instrument;z[ns,
. operativos del 0 2023 1 2 2 seguimiento periodico para recopilar retroalimentacion de actores. Riesgos recoleccion:
implementadas I
proyecto. Falta de participacion de los actores, sesgo en los resultados

2.2.3. Nimero de paises que cuentan con medidas
politicas y capacidades institucionales destinadas

I | i6 ial
a'a'ur.‘nentare e.tccesoe planes de proteccion sc.)ua Registros técnicos y Metodologia: registro de actores que han adoptado las herramientas e instrumentos,
dirigidos a mujeres, jévenes, personas que viven ) L . . . 9 . L

. operativos del 0 2023 1 1 1 seguimiento periodico para recopilar retroalimentacion de actores. Riesgos recoleccion:
en pobreza en zonas urbanas, personas que viven I
proyecto. Falta de participacion de los actores, sesgo en los resultados.

en pobreza en zonas rurales, personas con
discapacidad y trabajadores informales.
(Indicador 1.2.1. del Plan Estratégico IRRF)
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VI.  MONITOREO Y EVALUACION
De conformidad con las politicas y los procedimientos de programacién del PNUD, el proyecto se monitoreara a través de los siguientes planes de monitoreo y evaluacion.
[Nota: los planes de monitoreo y evaluacion se adaptardn al contexto del proyecto, segun corresponda]

Plan de Monitoreo

Monitoreo y Gestion
del Riesgo

planes que se pueden haber exigido segun los
Estandares Sociales y Ambientales del PNUD.
Las auditorias se realizardn conforme a la
politica de auditoria del PNUD para gestionar el
riesgo financiero.

Trimestralmente

mantendra un registro activo para
el seguimiento de los riesgos
identificados y las medidas
tomadas.

. . Asociados Costo
Actividad de I . . . . .
. Objetivo Frecuencia Medidas a Seguir (si fuese (silo
Monitoreo . .
conjunto) hubiese)
Descripcion de actividades, responsables, La gerencia del proyecto
. recursos tiempos de ejecucién que se Anual supervisara las actividades N/A
Plan Anual de Trabajo . ¥ P o J g P . /
realizaran durante el afio. planeadas y  gestionar los
resultados esperados.
Plan de M&E para recopilar, sistematizar, y dar Anual La gerencia del proyecto hard
Plan Anual de o L . . L
Monitoreo seguimiento a indicadores e informes de seguimiento a los indicadores vy N/A
seguimiento metas trazadas en el proyecto.
Reunir y analizar datos sobre el progreso
.. realizado en comparacion con los indicadores de | Trimestralmente, o . o
Seguimiento del . . La gerencia del proyecto analizara
resultados que aparecen en el Marco de | segun la frecuencia . N/A
progreso en el logro de . . cualquier demora que afecte el
Resultados y Recursos (RRF por sus siglas en gue se requiera
los resultados L . L avance esperado del proyecto.
inglés) a fin de valorar el avance del proyecto en | para cada indicador.
relacién con el logro de los productos acordados
Identificar riesgos especificos que pueden
comprometer el logro de los resultados
previstos. Identificar y monitorear medidas de La gerencia del proyecto
gestion del riesgo mediante un registro de identificard los riesgos y tomard
riesgos. Ello incluye medidas de monitoreo y medidas para controlarlos. Se N/A
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Proyecto)

Plurianual, para asegurar una elaboracién del
presupuesto realista durante su vida. En el

medidas de gestidon para abordar
las cuestiones identificadas.

. . Asociados Costo
Actividad de i . . . . .
. Objetivo Frecuencia Medidas a Seguir (si fuese (silo
Monitoreo . .
conjunto) hubiese)
Se captaran en forma periddica los El equipo del proyecto capta las
conocimientos, las buenas practicas y las lecciones relevantes que se
.. . . Al menos una vez e .
Aprendizaje lecciones aprendidas de otros proyectos vy or afio utilizardn para tomar decisiones N/A
asociados en la implementacidn y se integrardn P gerenciales debidamente
al presente proyecto. informadas.
. . — La gerencia del proyecto revisard
. Se valorara la calidad del proyecto conforme a | Uno de disefio, uno & P y
Aseguramiento de , . . o las fortalezas y debilidades que se
. los estdandares de calidad del PNUD a fin de cada dos afios e
Calidad Anual del . o . utilizardn para la toma de N/A
. identificar sus fortalezas y debilidades e durante la . . )
Proyecto Quality . . . ., decisiones informadas a fin de
informar a la gerencia para apoyar la toma de | implementaciény . o
Assurance . . . . mejorar el desempefio del
decisiones que facilite las mejoras relevantes. uno al cierre
proyecto
S . . . La Junta Directiva del Proyecto
] Revisién interna de datos y evidencia a partir de . y o
Revisar y Efectuar . . debatira los datos de desempefio,
. todas las acciones de monitoreo para asegurar | Al menos una vez . . .
Correcciones en el . . - riesgos, lecciones y calidad que se N/A
. la toma de decisiones informadas. por afio e .
curso de accién utilizaran para corregir el curso de
accion.
Se presentara un Informe del Proyecto a la Junta
Directiva y a los actores clave, incluyendo datos
sobre el progreso realizado que reflejen los
resultados logrados de conformidad con las N El informe debera registrarse en el
. . Al finalizar el p o
Informe final del metas anuales definidas de antemano en cuanto royecto (Informe formato “Informe anual/final” vy N/A
Proyecto a productos, un resumen anual sobre la proy . presentarse a Junta Directiva y ante
e s . Final) "
calificacion de la calidad del proyecto, un el Comité de MSE.
registro de riesgos actualizado, con medidas de
mitigacién, y todo informe de evaluacion o
revision preparado durante el periodo.
El mecanismo de gobernanza del proyecto (la La Junta Directiva del Proyecto
. Junta Directiva del Proyecto) efectuara debatira toda inquietud referente a
Revision del Proyecto .. oy . .
. . revisiones  peridédicas para evaluar su al menos una vez la calidad o a un progreso mas
(Junta Directiva del - . . o .
desempeno y revisar el Plan de Trabajo por afio lento de lo esperado y acordara N/A
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. Asociados Costo
Actividad de . L. . . . . .
. Objetivo Frecuencia Medidas a Seguir (si fuese (silo
Monitoreo . .
conjunto) hubiese)
transcurso del ultimo afio del proyecto, la Junta
Directiva realizard una revision final del
proyecto para captar las lecciones aprendidas y
debatir aquellas oportunidades para escalar y
socializar los resultados del proyecto y las
lecciones aprendidas con los actores relevantes.
Plan de Evaluacién
Producto Fecha
, ., Asociados (si fuese un Relacionado Efecto . . Principales Actores | Costo y Fuente de
Titulo de la Evaluacion . de Realizacién P s . ..
proyecto conjunto) del Plan MANUD/CPD en la Evaluacién Financiamiento

Estratégico

Prevista

No aplica por umbrales de
Evaluacion

13 Opcional, si fuese necesario.
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VIl.  PLAN DE TRABAJO PLURIANUAL4Y®
Presupuesto Previsto PRESUPUESTO PREVISTO
PRODUCTOS ESPERADOS ACTIVIDADES PREVISTAS por Afio RESPONSABLE
2024 2025 . F“ef"e fie Descripcion del Presupuesto Monto
Financiamiento
71400 - Contractual i -
$70.283 Por financiar |/ d.o% |° ntractual Services $ 70283
1.1 Generar estrategias, y/o asistencia nawiauarls
OUTPUT 1 técnica para el desarrollo e implementacion $0 PNUD
de acciones que estimulen el acceso a $26.611 Por Financiar | 71600 — Travel S 26.611
Estrategias de proteccién social oportunidades, la reduccion de
generadas con acompafiamiento | desigualdades y el cierre de brechas de las $29.318 Por Financiar | 72300 - Materials & Goods $ 29.318
y asistencia técnica personas, como motor de generacion de 74500 - Miscellaneous Ex
) . - penses
capacidades que les permitan hacer parte $0 $2.760 PNUD Por Financiar | o, - $ 2.760
GEN Marker 2 del ecosistema de proteccién social. —
Por Financiar 75100 - Facilities & S 9.028
$9.028 Administration 7% ’
Subtotal para el Producto 1.1. S 138.000
$23.254 $12.642 714.0.0 - Contractual Services — S 35 895
| Individuals
$71.263| $10.679 PNUD - Funding 71336 ocal Consultants $  81.942
Window on 1 o~ Contractual Servi
. . N d - Contractual Services-
4 OUTP.UT 2: 2.1. Procesamiento de datos y desarrollo de $38.478 50 pl(:\\;erugl?tn Companies 5 38.478
Herramientas e instrumentos de | ., 0delos con el fin de optimizar el $566 $566 q y 1600 - Travel S 1132
informacién para consolidar el _— - . :
. - . emparejamiento de habilidades y mejorar el PNUD
sistema de proteccion social. ., PNUD -
acceso al empleo para la poblacién| $26.793| $26.793 Women’s | 72300 - Materials & Goods $ 53586
vulnerable
Empowerment 24500 - Miscell £
GEN Marker 2 $615  $4.000 (2024 TRAC2 | 7% Isceflaneous Expenses $ 4615
Resources) 25100 —Faci 2
- Facilities
11.268 3.828 15.096
? > Administration GMS 7% >
Subtotal para Actividad 2.1. S 230.744

14 En 1a decision DP/2010/32 de la Junta Ejecutiva del PNUD se definen los costos y clasificaciones para la efectividad de los costos del programa y el desarrollo a ser cargados al proyecto.

15 Los cambios al presupuesto del proyecto que afectan el alcance (productos), fechas de finalizacién, o costos totales estimados del proyecto exigen una revision formal del presupuesto que debe ser firmada por la Junta Directiva. En otros casos, el/la gerente de
programa del PNUD podra ser el Unico en firmar la revision siempre que los otros firmantes no tengan objeciones. Por ejemplo, podra aplicarse este procedimiento cuando el objetivo de la revisidon sea simplemente reprogramar actividades para otros afios.
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PRODUCTOS ESPERADOS

Presupuesto Previsto
por Ao

PRESUPUESTO PREVISTO

ACTIVIDADES PREVISTAS RESPONSABLE
2024 2025 . Fuet\te ?‘e Descripcion del Presupuesto Monto
Financiamiento

$1.931 |71;:0'(:j- Clontractual Services - S 1.931
2.2 Prototipo escalable de una herramienta ndividuals
digital integral de gestién local orientada a | _$32.548 71300 - Local Consultants s 32.548
reducir la pobreza multidimensional, que $755 71600 - Travel S 755
permita a los gobiernos locales realizar | $10.495 S0 PNUD Por Financiar | 72300 - Materials & Goods $ 10.495
diagndsticos precisos de las necesidades 74500 - Miscellaneous Expenses
locales, priorizar acciones y tomar decisiones $1.000 DPC s 1.000
politicas basadas en la evidencia 63071 75100 - Facilities & ; 2971

) Administration GMS 7% '
Subtotal para el Producto 2.2 S 50.000
TOTAL S 418.744
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VIIl. ARREGLOS DE GESTION Y GOBERNANZA

La gestidn se organiza en torno a una Junta de Proyecto a nivel de la iniciativa, respaldada por un equipo
técnico que proporciona apoyo integral, junto con equipos territoriales desplegados en las regiones de
implementacion.

Junta Directiva [Mecanismo de Gobernanza)

Development Partner Project Executive Beneficiary Representative
Fepresentante Residente del Directora Servicio Plblico de For Definir

PMUD v/o su delegado empleo yfo su delegado w
=

=

[
<
n,
Project Assurance %"

*  Anzlista de Programa Zrea Proteccion
Social
*  Aspciada de Programa area Proteccion
Social
'rr Project Manager )
Coordinadora Técnica Froteccian

Social PNUD =

3

. v, =

| 3

i . ' m

~ Project Support =

Equipo técnico de soporte nacional y en o

territorio. g:

L - 5

La Junta Directiva es el grupo responsable de orientar estratégicamente al equipo de gestién, asi como de
examinar en diversos momentos de su implementacidn. La ejecucion se llevard a cabo bajo la direccion
general de una Junta, conformada especificamente para este propdsito. La Junta sera responsable de tomar
las decisiones ejecutivas en caso de que sea requerido, facilitando la coordinacidn interinstitucional y el
seguimiento, asegurando la calidad de estos procesos y productos, y su uso en la mejora del desempefio, la
rendicion de cuentas y el aprendizaje. Para este fin, se asegurard de comprometer los recursos necesarios y
el arbitraje en caso de generarse conflictos dentro del proyecto o negociar una solucién a cualquier problema
con organismos externos. Asi mismo, sera responsable de identificar retrasos y desarrollar alertas tempranas
para alentar a los miembros del proyecto a que se cumplan con los objetivos y tiempos establecidos en los
programas y convenios. Sera responsable de la solucién de controversias entre los miembros del proyecto y
dara recomendaciones para solucionarlas probables a las mismas.

Asimismo, la junta directiva tendra las responsabilidades especificas de:

a. Proporcionar orientacion y direccién general, garantizando que se mantenga dentro de las
limitaciones especificadas, y promover la igualdad de género y la inclusidn en la ejecucién de los
proyectos.

b. Revisar el rendimiento de los proyectos basandose en el seguimiento, la evaluacion y la presentacidn
de informes, incluidos los controles de calidad estandar, los informes de progreso, los registros de
riesgos, los controles aleatorios/los informes de auditoria.

c. Abordar cualquier cuestidn de alto nivel de los proyectos planteada por el director del proyectoy la
garantia del proyecto;

d. Proporcionar orientacion sobre los riesgos emergentes y/o apremiantes de los proyectos y acordar
posibles acciones de mitigacidn y gestidn para abordar riesgos especificos (incluida la garantia del
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cumplimiento de las normas sociales y medioambientales del PNUD, el fraude/corrupcién, la
explotacién y el abuso y el acoso sexual);

e. Asesorar sobre las modificaciones de los proyectos dentro de los parametros establecidos por el
PNUD

f.  Acordar o decidir la suspensién o cancelacion de un proyecto, si es necesario;

g. Proporcionar direcciéon y recomendaciones de alto nivel a la unidad de gestidn de los proyectos para
garantizar que los resultados acordados se produzcan satisfactoriamente de acuerdo con los planes.

h. Recibir y abordar las quejas a nivel de proyecto, incluyendo la supervision de cualquier mecanismo
especifico de cumplimiento y respuesta de las partes interesadas (o de quejas) que se haya puesto
en marcha para que las personas y las comunidades potencialmente afectadas por el proyecto
tengan acceso a mecanismos y procedimientos eficaces para plantear sus preocupaciones sobre el
desempefiio social y ambiental del proyecto.

i. Garantizar la coordinacién entre los distintos donantes y los proyectos y programas financiados por
el gobierno;

j.  Seguir y supervisar la cofinanciacién de los proyectos;

k. Evaluar el informe anual de ejecucidn de los proyectos, incluido el informe de la calidad;

|.  Garantizar el compromiso de los recursos humanos para apoyar la ejecucién de los proyectos,
arbitrando cualquier problema dentro del mismo;

m. Actuar como mecanismo de consulta informal para las partes interesadas;

n. Aprobar el informe inicial del proyecto, la revisién intermedia y los informes de evaluacidn final, asi
como las correspondientes respuestas de la direccion;

0. Proporcionar orientacion al comité técnico que informan a la Junta Directiva;

Con el fin de garantizar la responsabilidad ultima del PNUD para los resultados del proyecto, las decisiones
de la Junta del Proyecto se realizaran de conformidad con la normativa estdndar que deben asegurar la
gestidn por resultados, la mejor relacion calidad-precio, la imparcialidad, la integridad, la transparencia y la
eficaz competencia internacional.

Por su parte se constituird un Comité Técnico como un espacio de coordinacién interinstitucional. Su
principal funcién es proporcionar orientacion técnica al coordinador y la unidad del proyecto en el apoyo del
logro de resultados de este. Ademads, esta entidad revisa y aprueba previamente los planes de trabajo y
presupuestos anuales antes que se presente la consideracion a la junta directiva. El comité técnico esta
conformado por el coordinador/a técnico/a de proteccion social o su delegado/a y el equipo técnico
designado del proyecto y sus equipos.

IX.  CONTEXTO LEGAL

Este Documento de Proyecto constituird el instrumento al que se hace referencia en el Articulo | del Acuerdo
Basico de Asistencia firmado el 29 de mayo de 1974 entre el Gobierno de Colombia y el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo. Toda referencia que se haga en el Acuerdo SBAA a la “Agencia de
Ejecucidon” se interpretard como una referencia al “Asociado en la Implementacion”.

Este proyecto sera implementado por Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (“Asociado en la
Implementacion”) que serd el encargado de implementar el proyecto de conformidad con sus
reglamentaciones, reglas, practicas y procedimientos financieros siempre y cuando no viole principio alguno
de las Reglas y Regulaciones Financieras del PNUD. Cuando la gobernanza financiera de un Asociado en la
implementacion no proporcione la orientacion requerida para garantizar la mejor relacién calidad-precio,
imparcialidad, integridad, transparencia y competencia internacional efectiva, se aplicara la gobernanza
financiera del PNUD.
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X.

GESTION DE RIESGOS

Opcién b. PNUD (DIM)

1.

El PNUD como Asociado en la Implementacién cumplird con las politicas, procedimientos y prdacticas del Sistema

de Gestion de Seguridad de las Naciones Unidas (UNSMS por sus siglas en inglés).

El PNUD como Asociado en la Implementacion realizara todos los esfuerzos que resulten razonables a fin de

asegurar que ninguno de [los fondos del proyecto]® [fondos del PNUD recibidos conforme al Documento de

Proyecto]” se utilicen para brindar asistencia a personas o entidades vinculadas con el terrorismo, y que los

receptores de los fondos provistos por el PNUD en el marco del presente proyecto no aparezcan en la lista del

Comité del Consejo de Seguridad, creado por Resolucidén 1267 del afio 1999. Este listado puede consultarse en

http://www.un.org/sc/committees/1267/ag _sanctions list.shtml. Esta disposicién debe incluirse en todos los

subcontratos y subacuerdos firmados en el marco del presente Documento de Proyecto.

Se reforzara la sostenibilidad social y ambiental a través de la aplicacidn de los Estandares Sociales y Ambientales

del PNUD (http://www.PNUD.org/ses), y del Mecanismo de Rendicion de Cuentas (http://www.PNUD.org/secu-

srm).

PNUD como Asociado en la Implementacion: (a) realizara las actividades relacionadas con el proyecto y programa

en conformidad con los Estdndares y Ambientales del PNUD; (b) implementara el plan de gestidén o mitigacion para

que el proyecto o programa cumpla con dichos estandares; y (c) participara de un modo constructivo y oportuno
para abordar cualquier inquietud o queja planteada a través del Mecanismo de Rendicion de Cuentas. EI PNUD se
asegurara de que los organismos y otras partes interesadas estén debidamente informados de la existencia del

Mecanismo de Rendicién de Cuentas y puedan acceder al mismo.

En la implementacién de las actividades bajo este Documento de Proyecto, el PNUD, como el Asociado en la

Implementacién, manejara cualquier denuncia de explotacidn y abuso sexual (EAS) y acoso sexual (AS) de acuerdo con

sus regulaciones, reglas, politicas y procedimientos.

Todos los firmantes del Documento de Proyecto colaboraran de buena fe en los ejercicios destinados a evaluar los

compromisos del programa o proyecto, o el cumplimiento con los Estandares Sociales y Ambientales del PNUD. Ello

incluye el acceso a sitios del proyecto, personal relevante, informacién y documentacién.

El PNUD como Asociado en la Implementacién velara que las obligaciones siguientes sean vinculantes para cada parte

responsable, subcontratista y sub-beneficiario:

a) De conformidad con el Articulo Ill de la SBAA [o las Disposiciones Suplementarias del Documento de Proyecto], cada
parte responsable, subcontratista y sub-beneficiario tendra la responsabilidad de la seguridad y proteccién de cada
parte responsable, subcontratista y sub-beneficiario, de su personal, de su propiedad, y de los bienes del PNUD que
se encuentren en su custodia. Con este fin, cada parte responsable, subcontratista y sub-beneficiario:

i) Instrumentard un plan de seguridad adecuado y sostendra dicho plan, teniendo en cuenta la situacién de
seguridad del pais en el que se desarrolla el proyecto;

ii) Asumira todos los riesgos y responsabilidades relacionados con la seguridad de la parte responsable, del
subcontratista y del sub-beneficiario y la plena implementacion del plan de seguridad.

b) EIPNUD se reserva el derecho de verificar si dicho plan esté en vigor y de sugerir modificaciones al plan cuando sea
necesario. El incumplimiento de mantener e implementar un plan de seguridad apropiado como se requiere en este
documento se considerara un incumplimiento de las obligaciones de la parte responsable, subcontratista y sub-
receptor bajo este Documento de Proyecto.

c) Eneldesempefio de las actividades bajo este Proyecto, el PNUD como el Asociado en la Implementacion, asegurara,
con respecto a las actividades de cualquiera de sus partes responsables, sub-receptores y otras entidades
involucradas en el Proyecto, ya sea como contratistas o subcontratistas, su personal y cualquier persona que preste
servicios para ellos, que esas entidades cuenten con procedimientos, procesos y politicas adecuadas y apropiadas
para prevenir y/o abordar la EAS y el AS.

d) Cada parte responsable, subcontratista y sub-beneficiario adoptara las medidas apropiadas para evitar el uso
indebido de fondos, fraude o corrupcion por parte de sus funcionarios, consultores, subcontratistas y sub-receptores
en la ejecucidn del proyecto o programa o utilizando los fondos del PNUD. Garantizara que sus politicas de gestion
financiera, lucha contra la corrupcién y lucha contra el fraude se apliquen y se apliquen a todos los fondos recibidos
de o por conducto del PNUD.

e) Los requisitos de los siguientes documentos, vigentes en el momento de la firma del Documento de Proyecto, se
aplican a cada parte responsable, subcontratista y sub-beneficiario: (a) Politica del PNUD sobre Fraude y otras
Practicas Corruptas y (b) Directrices de la Oficina de Auditoria e Investigaciones del PNUD. Cada parte responsable,
subcontratista y sub-beneficiario acepta los requisitos de los documentos anteriores, los cuales son parte integral
de este Documento de Proyecto y estan disponibles en linea en www.undp.org.

16 Texto a ser utilizado cuando el PNUD es el Asociado en la Implementacion.

17 Texto a ser utilizado cuando el Asociado en la Implementacién sea Naciones Unidas, un Fondo/Programa de las Naciones Unidas o una agencia especializada.
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h)

i)

k)

En caso de que se requiera una investigacion, el PNUD realizara las investigaciones relacionadas con cualquier
aspecto de los proyectos y programas del PNUD. Cada parte responsable, subcontratista y sub-beneficiario
proporcionara su plena cooperacion, incluida la puesta a disposicién del personal, la documentacion pertinente y el
acceso a sus locales (y de sus consultores, partes responsables, subcontratistas y subadjudicatarios), en las
condiciones razonables que sean necesarias para los fines de una investigacion. En caso de que haya una limitacién
en el cumplimiento de esta obligacion, el PNUD consultard con la parte responsable, subcontratista y sub-
beneficiario para encontrar una solucién.

Cada parte responsable, subcontratista y sub-beneficiario mantendra informado al PNUD, como Asociado en la
Implementacién, de manera inmediata de cualquier incidencia de uso inapropiado de fondos, o alegacion creible de
fraude o corrupcidn con la debida confidencialidad.

Cuando la parte responsable, subcontratista y sub-beneficiario sepa que un proyecto o actividad del PNUD, en su
totalidad o en parte, es objeto de investigacidn por presunto fraude o corrupcidn, cada parte responsable,
subcontratista y sub-beneficiario informara al Representante Residente / Jefe de Oficina del PNUD, quien informara
prontamente a la Oficina de Auditoria e Investigaciones del PNUD (OAl). Cada parte responsable, subcontratista y
sub-beneficiario proporcionara actualizaciones periddicas al jefe del PNUD en el pais y la OAI del estado y las
acciones relacionadas con dicha investigacion.

Opcion 1: EI PNUD tendra derecho a un reembolso por parte de la parte responsable, subcontratista o sub-
beneficiario de los fondos que hayan sido utilizados de manera inapropiada, incluyendo fraude o corrupcion, o
pagados de otra manera que no sean los términos y condiciones del Documento del Proyecto. Dicho monto puede
ser deducido por el PNUD de cualquier pago debido al de la parte responsable, subcontratista o sub-beneficiario
bajo este o cualquier otro acuerdo. La recuperacion de esa cantidad por el PNUD no disminuira o limitara las
obligaciones de la parte responsable, subcontratista o sub-beneficiario bajo este Documento de Proyecto.

Cuando dichos fondos no hayan sido reembolsados al PNUD, la parte responsable, subcontratista o sub-beneficiario
estd conforme con que los donantes del PNUD (incluido el Gobierno), cuya financiacion sea la fuente, en su totalidad
o en parte, de los fondos destinados a las actividades previstas en el presente Documento de Proyecto, podran
solicitar recurso a la parte responsable, subcontratista o sub-beneficiario para la recuperacién de cualesquiera
fondos determinados por el PNUD que hayan sido utilizados de manera inapropiada, incluso mediante fraude o
corrupcién, o que hayan sido pagados de otra manera que no sea conforme a los términos y condiciones del
Documento del Proyecto.

Nota: El término "Documento del Proyecto", tal como se utiliza en esta clausula, se considerara que incluye cualquier
acuerdo subsidiario pertinente posterior al Documento del Proyecto, incluyendo aquellos con las partes
responsables, subcontratistas y sub-receptores.

Cada contrato emitido por la parte responsable, subcontratista o sub-beneficiario en relacion con el presente
Documento de Proyecto incluira una clausula declarando que, en relacion con el proceso de seleccidon o en la
ejecucion del contrato, no se han dado, recibido o prometido ninglin honorario, gratificacion, descuento, regalo,
comisidn u otro pago que no sean los mostrados en la propuesta, y que el receptor de fondos cooperara con todas
y cada una de las investigaciones y auditorias posteriores al pago.

En caso de que el PNUD se refiera a las autoridades nacionales pertinentes para que se adopten las medidas legales
apropiadas en relacion con cualquier presunto incumplimiento relacionado con el proyecto, el Gobierno velara por
que las autoridades nacionales pertinentes investiguen activamente las mismas y adopten las medidas legales
adecuadas contra todas las personas que hayan participado en el proyecto, recuperara y devolvera los fondos
recuperados al PNUD.

Cada parte responsable, subcontratista y sub-beneficiario se asegurara de que todas sus obligaciones establecidas
en esta seccion titulada "Gestion de Riesgos" se traspasan a cada parte responsable, subcontratista y sub-
beneficiario y que todas las cldusulas bajo esta seccidn tituladas "Clausulas Estandar de Gestion de Riesgos" se
incluyen, mutatis mutandis, en todos los subcontratos o subacuerdos celebrados con posterioridad al presente
Documento de Proyecto.

Xl.

ANEXOS

Anexo 1. Informe de Calidad del Proyecto

Anexo 2. Modelo de Diagnéstico Social y Ambiental SESP

Anexo 3. Andlisis de Riesgo

Anexo 4. Términos de Referencia de la Junta Directiva del Proyecto y de las principales posiciones gerenciales
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