
 

 

Plan de Iniciación 
 

Título del proyecto: ¨Recuperación temprana y resiliente de Acapulco Guerrero 2023-
2025" 

Resultados Esperados  
Marco de Cooperación 
2020-2025 

Efecto Directo 6. Al 2025, el Estado mexicano implementa políticas, 
estrategias y programas que permitan transitar hacia una economía 
verde que promueva la mitigación al cambio climático y el 
reforzamiento del marco institucional, considerando la eficiencia 
energética, la promoción de energías limpias y renovables, así como 
producción, consumo, transporte, ciudades y agricultura 
sostenibles; con enfoque en salud, derechos humanos, integridad, 
género, interculturalidad, ciclo de vida y territorio 

Fecha de inicio y cierre: 1 de diciembre de 2023 – 1 de diciembre de 2024. 
 

Breve descripción: 
El huracán Otis de Categoría 5 tocó tierra el 25 de octubre, impactó el estado de Guerrero con fuertes lluvias y 
vientos, provocando inundaciones y deslizamientos de tierra, afectando en la ciudad de Acapulco en el Pacífico 
mexicano y otros municipios aledaños.  

De acuerdo a datos de autoridades federales y estatales, al 12 de noviembre se reportan 47 personas fallecidas, 
32 personas no localizadas y han sido evacuadas 3.821 personas a través de aerolíneas comerciales y alrededor 
de 20,000 por la vía terrestre. La CNPC emitió el aviso de término de la Declaratoria de Emergencia el 2 de 
noviembre, en los municipios de Acapulco de Juárez y Coyuca de Benítez. En la misma fecha se emitió en el DOF 
PE/SPG/322/2023 la Declaratoria por desastre natural por afectación a los mismos dos municipios (Acapulco de 
Juárez y Coyuca de Benítez), que en conjunto tienen una población poco mayor a 1 millón de habitantes.  

Las autoridades federales y estatales están proporcionando ayuda humanitaria bajo el mando de las Fuerzas 
Armadas de México y han puesto en marcha un plan de reconstrucción para Acapulco por un monto aproximado 
de US$3,5 millones de dólares. Este plan incluye la exención del pago de impuestos, apoyos económicos y entrega 
de electrodomésticos y despensas semanales (canastas de alimentos), entre otras medidas.  

La Comisión Federal de Electricidad de México (CFE) informó que en Acapulco se ha restablecido a la fecha del 15 
de noviembre el 99 % de la energía eléctrica, mientras que la Secretaría de Telecomunicaciones y Transportes 
(STT) reportaba la reconexión del 70% la red telefónica. Finalmente, la Comisión estatal del Agua (CAPASEG) 
reporta que solo el 54% ya cuenta con este servicio, dado que persisten daños en algunas de los sistemas 
principales de bombeo y también en redes de distribución en varias de la ciudad.   
 
El Sistema Nacional de Protección Civil (SINAPROC) coordina los esfuerzos interinstitucionales de los tres órdenes 
de gobierno y continúa coordinando la evaluación de daños y afectaciones, apoyándose para esto en la Secretaría 
para el Bienestar.  

El Sistema de las Naciones Unidas (ONU) en México ha activado su sistema sectorial en caso de desastres, a través 
del Equipo Técnico de Emergencias del Sistema de las Naciones Unidas en México (UNETE) para el análisis y 
manejo de la información de la emergencia. Al día siguiente del impacto del huracán, el Coordinador Residente y 
el Equipo de País de la ONU en México expresaron su disposición para apoyar en las labores de respuesta y 
recuperación. Las agencias, fondos y programas de la ONU en México han fortalecido el trabajo de sus oficinas 
con sus contrapartes gubernamentales y con sus socios, en el marco de sus programas ya existentes en el país.  

Se ha logrado concretar alianzas para co-invertir en especie (in kind) con la GIZ de Alemania, la Universidad 
Nacional Autónoma de México (UNAM), la Fundación Rotoplás, el Centro Nacional de Filantropía (CEMEFI) y 
Oxfam México. A su vez, se ha acordado recibir como PNUD cofinanciamiento en efectivo (in cash) del banco 
Citibanamex (a través de su fundación social), y se está en gestiones con otros donantes del sector privado que 
ya tienen relación con la CO, como el banco BBVA, fundaciones FEMSA, Coca-Cola, Red Ensamble y Z. Zurich. En 
total, la gestión de recursos de cofinanciamiento, como se describe en la última tabla de este documento, suma 
casi 4M USD.  

El presente Proyecto tiene por objetivo acompañar al gobierno de Guerrero, a través de las áreas de Secretaría 
de Economía, Secretaría de Turismo, Secretaría de Protección Civil y de Planeación, para implementar un modelo 



 

 

integral de recuperación temprana, sensible a consideraciones de género y con enfoque de resiliencia y desarrollo 
sostenible. Los resultados esperados de esta colaboración son:  
R-1. Reconstrucción turismo.  
R-2. Escuelas resilientes.  
R-3. Reactivación de comercios en Mercados e iniciativas de Turismo Comunitario de Playa. 
R-4. Fortalecimiento de instancias de protección civil. 
R-5. Seguridad y resiliencia hídrica. 
 
Finalmente, el Plan de Iniciación considera como R-6 la gestión del proyecto y la coordinación con diversos 
actores, donantes, las acciones en general, así como el monitoreo y las buenas prácticas generadas en el proyecto, 
para seguir acompañando al gobierno de Guerrero en un enfoque de implementación de estos instrumentos, 
desarrollo de capacidades de los diferentes actores y promover acciones de incidencia en política pública del 
Estado. 
 
Estos alcances estarán definiéndose conjuntamente con el Gobierno estatal y con las diferentes instancias 
involucradas, las que por ahora se enumeran en la tabla de aliados actuales y potenciales del proyecto. 
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I. JUSTIFICACIÓN Y RESULTADOS ESPERADOS 

En México, el PNUD cuenta con más de cincuenta años de experiencia en la gestión e 
implementación de proyectos de desarrollo y en el fortalecimiento institucional y de políticas 
públicas. Asimismo, la Oficina de País, en particular su área de Ambiente, Energía y Resiliencia 
cuenta con más de 20 años de trayectoria en proyectos de reducción de riesgos de desastres, 
incluyendo 7 proyectos de recuperación post-desastre con fondos PNUD. En estos proyectos ha 
destacado tres aspectos:  a) Una fuerte coordinación con el gobierno de México a nivel nacional 
y subnacionales, dado que en el país existen muchas capacidades y recursos; b) Una orientación 
de los fondos y las actividades a procesos innovadores de recuperación con enfoques bottom-
up; y c) Fuertes proporciones de cofinanciamiento nacional, tanto de gobiernos como del sector 
privado, que han posicionado al PNUD como una alternativa viable para muchos donantes para 
invertir en forma segura y eficiente, en procesos de recuperación.  
 
El proyecto permitirá, a través del PNUD, aprovechar las experiencias de otras zonas del país 
(resaltando las de estados como Puebla, Tabasco, Chiapas y Ciudad de México) y otros países de 
la región latinoamericana y del Caribe (como Colombia, República Dominicana, Perú, Dominica, 
Honduras, entre otros), que sean fuertemente relevantes para la recuperación del estado de 
Guerrero. 
 
En el presente proyecto participan tanto la Unidad de Ambiente, Energía y Resiliencia, como la 
de Desarrollo Social y Económico, la de Gobernanza Efectiva y Democracia y la de Género, en 
forma coordinada. Su coordinación y administración estará a cargo de la Unidad de Ambiente, 
Energía y Resiliencia. 
 
El PNUD en México ha implementado proyectos y programas en los que trabaja con diversas 
instituciones y actores para que cuenten con las capacidades para transitar hacia un desarrollo 
sostenible, incluyente y resiliente que ponga en el centro a las personas y a las nuevas 
generaciones. Impulsa, en los planes y programas que diseña y pone en marcha, iniciativas que 
integran las tres esferas del desarrollo— económica, social y ambiental— para facilitar el acceso 
a las oportunidades de desarrollo, reducir las vulnerabilidades y desigualdades, y aumentar las 
posibilidades para adaptarse, resistir y recuperarse ante los potenciales impactos negativos en el 
proceso. 
 
En concordancia con el Acuerdo Marco de Cooperación de Naciones Unidas en México, se 
establece el efecto directo 6: “Al 2025, el Estado mexicano implementa políticas, estrategias y 
programas que permitan transitar hacia una economía verde que promueva la mitigación al 
cambio climático y el reforzamiento del marco institucional, considerando la eficiencia 
energética, la promoción de energías limpias y renovables, así como producción, consumo, 
transporte, ciudades y agricultura sostenibles; con enfoque en salud, derechos humanos, género, 
interculturalidad, ciclo de vida y territorio”. 
 
Por su parte, el Documento del Programa de País del PNUD, vigente a la firma de este proyecto, 
indica como contribución del PNUD al siguiente tema: “Fomentadas estrategias de desarrollo 



 

 

bajo en emisiones y en riesgos de desastres, resilientes y ambientalmente sostenibles, con 
enfoque de género y multicultural para la reducción de pobreza”. El presente proyecto 
contribuirá a esta meta a través de la elaboración de la estrategia para transversalizar la gestión 
integral de riesgos de desastre, con enfoques de resiliencia y de adaptación climática, en su 
Resultado 2. 
 
De igual forma, esta propuesta está alineada con la solución emblemática Medio Ambiente del 
Plan Estratégico del PNUD para 2022 - 2025: “Otorgar un papel central a la naturaleza y el medio 
ambiente en los planes y economías nacionales; y ayudar a los gobiernos a proteger, gestionar y 
valorar sus activos naturales. Esta solución emblemática se apoyará de los catalizadores la 
Innovación estratégica para capacitar a los gobiernos y las comunidades para mejorar el 
rendimiento de los sistemas en su conjunto, de modo que sean adaptativos y resilientes, así como 
de las direcciones de cambio sistémico de No dejar a nadie atrás y Fomento a la resiliencia.  
 
I.1. Objetivo y Resultados del Plan de Iniciación: 
  
Objetivo general del proyecto 

El presente Proyecto tiene por objetivo contribuir a la recuperación y reconstrucción resiliente 
de las zonas afectadas por el huracán OTIS en estado de Guerrero, con una fuerte coordinación 
con el gobierno de México y el estatal de Guerrero, implementando procesos de fortalecimiento 
institucional y de capacidades, de asesoría técnica especializadas y de micro-donaciones, y 
buscando trasformar las relaciones de género hacia la igualdad durante la recuperación.  
 
Los resultados esperados de este proyecto son: 
 
Resultado 1.  Durante el proceso de reconstrucción de infraestructura turística en Acapulco, los 
actores privados, sociales y los tres niveles de gobierno, contarán con recomendaciones técnicas 
de estándares y prácticas de construcción anticiclónicas, así como propuestas para mejorar la 
reglamentación de construcción del sector, todo con criterios de resiliencia, igualdad de género, 
interculturalidad y accesibilidad. 
 

Ø Apoyo a las instituciones nacionales y locales al análisis especializado de las Evaluaciones de 
Daños hecha a hoteles y restaurantes, incidiendo para que estas evaluaciones (hechas por 
instancias públicas), sean género-sensibles y capturen los impactos diferenciados en este 
sector. 

Ø Revisión y emisión de sugerencias técnicas para incrementar la resiliencia y la seguridad del 
servicio turístico reconstruido, con énfasis en la asistencia técnica de los planes para la 
reconstrucción de infraestructura del sector y prevención de riesgos en futuras inversiones 
turísticas. Considerando enfoques de infraestructura verde, soluciones basadas en la 
naturaleza y ecotecnologías.   

Ø Colaboración en la elaboración de los planes de reconstrucción de la infraestructura para el 
sector turismo, velando por la incorporación de materiales adecuados para esta zona 
geográfica y suficientemente resistentes a fenómenos naturales, como huracanes, y con 



 

 

medidas sensibles al género1. Estos enfoques también abonarán a que el aumento de las 
pólizas de seguros tras el huracán no sea exponencial. 

Ø Transversalización de un enfoque de género en todas las etapas del proyecto, asegurando 
que las instalaciones y servicios se diseñen y ejecuten con enfoques que promuevan 
activamente la igualdad de género. Esto incluye garantizar accesibilidad y seguridad para 
todas las personas, y fomentar la igualdad de oportunidades en el empleo y en la toma de 
decisiones. 

Ø De la mano con el sector privado, definición y establecimiento de un mecanismo de 
seguimiento a la inversión privada, con una métrica de impacto ambiental, social y de 
igualdad de género 

Ø Mecanismos de gobernanza con enfoque de género (turismo violeta) para generar consensos 
durante la reconstrucción y con medidas posteriores.  

Ø Sistema de monitoreo, evaluación y certificación para garantizar aplicación de medidas y 
prácticas de bajo riesgo, inclusión y sustentabilidad. Este deberá a la vez capturar si las 
medidas y prácticas han tenido impactos diferenciados por género (positivos o negativos). 

Ø Compartir con todos los equipos de reconstrucción, cadenas de hoteles y restaurantes los 
manuales, guías y estándares de resiliencia e inclusión que promueve el proyecto, en 
versiones sencillas y comprensibles, para que se integren lo más posible sobre la marcha al 
proceso. 

Ø Revisión y propuestas de mejora a instrumentos de política pública de mediano plazo 
(reglamentos de construcción, ordenamientos, uso de suelo, etc.). 

Ø Proponer realizar estudios y análisis con visión de paisaje, ambiental y social: análisis de la 
microcuenca, identificación y atención de vulnerabilidades que ponen en riesgo al sector 
turístico. Estos análisis incluirán las desigualdades sociales prevalentes en el sector, así como 
las oportunidades para superarlas.  

Ø Vinculación del sector turismo con empresas aseguradoras, para trabajar estrategias de 
aseguramiento que beneficien a ambas partes con un enfoque género responsivo. 

Ø Acompañamiento para comunicar esfuerzos y éxitos del sector, basado en una estrategia de 
comunicación sensible al género construida con consenso de las instancias participantes. 

Ø Proponer la elaboración de planes de continuidad de negocio para la industria del turismo, 
que refuercen protocolos y demás medidas de bajo riesgo, y que identifiquen además líneas 
de trabajo en el fortalecimiento de las capacidades en el sector. 

  
Resultado 2. Las autoridades y las comunidades educativas de las escuelas afectadas por el 
huracán OTIS, contarán con el apoyo técnico del PNUD y aliados para evaluar daños, fortalecer 
sus capacidades de docencia para atender el estrés postraumático de niños, niñas y adolescentes, 
y fomentar seguridad humana y la resiliencia de las escuelas y de toda la comunidad, ante futuras 
contingencias. 

 
1 Por ejemplo, al reconstruir espacios de turismo, se deben tomar en cuenta temas de género relacionados con la rieso, 
accesibilidad, cuidado y salud reproductiva.   



 

 

Ø De acuerdo con SEP y Protección Civil, acompañar el análisis de las Evaluaciones de Daños 
hechas: ofrecer las Fichas técnicas para evaluación de escuelas probadas en otros estados. 

Ø Revisión y recomendaciones de especialistas sobre materiales, métodos y prácticas de 
reconstrucción segura ante futuros huracanes y otros peligros, contemplando necesidades 
diferenciadas por género  

Ø En paralelo: Diagnóstico de resiliencia por escuela, detección de riesgos y diseño de 
estrategia. 

Ø Planes escolares de resiliencia, con participación de la comunidad educativa: docentes, 
administrativos, padres-madres, niñez. 

Ø Capacitación y acompañamiento técnico a docentes, administrativos y padres-madres para 
manejo de estrés postraumático y fomento de resiliencia psicológica, incluyendo talleres en 
línea y presenciales en habilidades socioemocionales, en los que se tomen en cuenta las 
desigualdades que se observan en el acceso y control de las TICC en razón de género, ruralidad 
y de etnia. Para ello: 

• Se ofrecerán diferentes modalidades de formación.  
• Se realizará un diagnóstico de acceso al internet (oferta de servicios y capacidades) 

y se ofrecerán alternativas para reducir las brechas encontradas. 
• Explorar la complementariedad de otras formas de capacitación asincrónica (como 

videos, radionovelas, etc.). 

Ø Servicio de mentoría a distancia a docentes para implementar los aprendizajes y detonar 
procesos de resiliencia psicológica y de fortalecimiento de habilidades socioemocionales. 

Ø Elaboración y entrega de materiales didácticos con que apoyen a los docentes a llevar a 
cabo estas tareas.  

 
Resultado 3. Reactivación de comercios en Mercados e iniciativas de Turismo Comunitario de 
Playa: Acelerar la puesta “En Marcha” de locales de mercados y de servicios turísticos, 
recuperando equipo de trabajo y capital perdidos, dando nueva imagen y posicionamiento ante 
clientes con énfasis en emprendimientos liderados por mujeres. 
 

Ø Adaptación de las metodologías “En Marcha” a las personas comerciantes y locatarias de 
mercados, y “RESURGES” para prestadores/as de servicios y vendedores/as de productos para 
el turismo de playa. 

Ø EAN digital con enfoque de género para detectar oportunidades, identificación y selección de 
personas y emprendimientos que serán apoyados. 

Ø Programa de fortalecimiento de capacidades ad hoc en materia de planificación estratégica, 
gestión administrativa, marketing y ventas, calidad y servicio a la clientela, mejora de 
procesos productivos y educación financiera empresarial. Lo anterior, adaptado a partir de 
diagnóstico de capacidades con enfoque innovador de género como el turismo violeta. 

Ø Asesoría en materia de diseño y fortalecimiento de la imagen empresarial; mejora de 
productos y servicios; y fortalecimiento del modelo de negocio con una visión de desarrollo 
sostenible. 



 

 

Ø Definición de los paquetes o planes de inversión para cada emprendimiento, así como otras 
medidas de reactivación / aceleración del crecimiento económico.  

Ø Proceso de seguimiento y capacitación asincrónica, coaching presencial y digital (con La 
COMPA), y monitoreo de avances. 

Ø Consolidación de empresas sociales de mujeres con planes de negocio estructurados y un 
buen posicionamiento en el mercado de sus regiones.   

 
Resultado 4. Instancias de protección civil municipales fortalecidas con protocolos, capacidades 
y equipamiento, estarán mejor preparadas ante futuros desastres, de la mano con el CENAPRED 
y la Secretaría Estatal de Gestión de Riesgo, con un énfasis en resiliencia e inclusión.  

Ø Formular un Documento de Proyecto, que retome las actividades y el presupuesto para la 
recuperación y resiliencia ante los daños del Huracán Otis por parte del Gobierno Estatal de 
Guerrero con enfoque de mejora de capacidades de los diferentes actores institucionales y 
promover acciones de incidencia en política pública. 

Ø Revisar el marco jurídico estatal de Protección Civil, incluyendo la emisión de 
recomendaciones de mejora para actualizarlo a la luz del marco internacional y nacional de 
gestión integral de riesgos.  

Ø Dar asesoría y asistencia a equipos técnicos municipales para la Gestión Integral de Riesgos 
de Desastres, incluyendo fortalecer capacidades y sensibilizar en materia de igualdad de 
género.  

Ø Generar un Programa gestión de riesgos a nivel local por medio de comités de prevención y 
participación ciudadana (Comunidades Resilientes) en los territorios con alto riesgo de 
desastres. 

Ø Considerar la formación de redes de sororidad para la prevención de desastres, que facilite a 
niveles comunitario y municipal, la transversalización de la inclusión en todas las funciones 
del sistema: Análisis de riesgos, Monitoreo y alerta por peligros, Ayuda humanitaria, 
Recuperación temprana.  

Ø Emitir recomendaciones sobre opciones prioritarias para la actualización de los Atlas Estatal 
de Riesgos, la cual se concentrará en especificar los riesgos de lluvias e inundación. Se 
aprovechará su revisión para fomentar la especificidad del análisis de riesgos por géneros, 
con datos diferenciados y reconociendo las diferentes vulnerabilidades de género 
preexistentes, y las medidas para reducirlas al tiempo que se reduce el riesgo de desastres. 

 
Resultado 5. Colonias marginadas y comunidades aledañas que sufrieron falta de acceso al agua 
en cantidad o calidad, la recuperan, instaurando un sistema de gestión participativa, analizando 
y restaurando el equilibrio ambiental de las micro-cuencas dañadas, garantizando este derecho 
en el largo plazo. 

 
Ø Evaluación de afectaciones y necesidades hídricas sensibles al género en localidades y barrios 

(cuyo número dependerá de la respuesta de donantes), para identificar afectaciones y 
necesidades diferenciadas por género. 

Ø Detección de acciones y obras necesarias para garantizar el derecho al agua a por lo menos 
80 mil personas. 



 

 

Ø Formación de comités de ciudadanos/as y diseño participativo de soluciones con especialistas 
por cada barrio o comunidad, con criterios de paridad de género y reglas claras para que 
dichos comités puedan participar públicamente en la asambleas comunitarias y cabildos 
municipales. 

Ø Conformar alianzas con OSC y empresas para la implementación de las obras y acciones 
diseñadas, con empleo local (mano de obra, técnicos, etc.) en 20 localidades. 

Ø Brindar acompañamiento y capacitación a comités de ciudadanos/as para entrega-recepción 
de la obra.  

Ø Asesoría para elaborar los Planes de mantenimiento y para llegar a acuerdos con gobiernos 
locales para la durabilidad de obras. 

Resultado 6. Los recursos movilizados y canalizados para los cinco resultados anteriores son 
utilizados de manera eficiente, incluyente, transparente e íntegra, con perspectiva de género 
plena.  

 
Ø Desarrollo de una plataforma de datos abiertos, que asegure un uso inclusivo, sobre el origen 

de los recursos públicos invertidos, su destino y los entes contratados para alcanzar los 
objetivos definidos en cada área. 

Ø De la mano con el sector privado, definición y establecimiento de un mecanismo de 
seguimiento a la inversión privada, con una métrica de impacto ambiental, social y de 
igualdad de género. 

Ø Apoyo a los tres ámbitos de gobierno para diseñar subsidios a los hogares que sean genero-
transformadores. 

I.2. Productos que se comprometen con los fondos iniciales aportados por el PNUD (USD 
100,000.00 Trac.3) 

Con los fondos iniciales con que arranque este proyecto, se podrán contar con los siguientes 
productos:  

a. Minutas de sesiones y acuerdos de coordinación del sector de Recuperación Temprana y 
Reconstrucción del sistema UNETE México, coordinado por el PNUD (contribuye a todos 
los Resultados, especialmente al R-6). 

b. Minutas de acuerdos con autoridades de los tres niveles de gobierno para establecer 
planes de trabajo en los temas prioritarios de Recuperación Temprana y reconstrucción 
post-huracán OTIS (contribuye a R-1, R-3, R-5 y R-6).  

c. Documento con las recomendaciones técnicas de reconstrucción resiliente, sustentable 
e incluyente de infraestructura turística afectada por el huracán OTIS (contribuye al R-1). 

d. Documento con la propuesta de trabajo para aplicar las metodologías EN MARCHA y 
RESURGES, del PNUD, en la reactivación económica de pequeños negocios y comercios 
afectados por el huracán OTIS, y reportes de primeros pasos implementados (contribuye 
al R-3).  

e. Documento con la propuesta de trabajo para aplicar los modelos metodológicos de 
ESCUELAS RESILIENTES, y de CONSTRÚYETE, del PNUD México, en las escuelas afectadas 
por el huracán OTIS, presentado a las autoridades competentes y a donantes (contribuye 
al R-2).  



 

 

f. Documento con la propuesta de trabajo para aplicar la metodología de RESILIENCIA 
HÍDRICA del PNUD México a 30 barrios y comunidades marginadas, para garantizar el 
acceso al agua en cantidad y calidad, ante los daños y escasez producida por el huracán 
OTIS (Contribuye al R-5).  

 

I.3. Población objetivo, área de influencia y destinatarios del proyecto 

La población objetivo del proyecto en su conjunto con todas las personas afectadas en el 
municipio de Acapulco y comunidades aledañas, que se estima en 928,252, de las cuales, 848,647 
pertenecen a Acapulco y 79,605 a Coyuca de Benítez.  

 

Ambas ciudades, y los municipios colindantes afectados también por el huracán OTIS, ya 
presentaban una situación de enormes diferencias en sus niveles de pobreza entre unas zonas 
(turísticas y residenciales) y otras (barrios populares y marginales en las partes altas de los cerros 
y más allá de éstos, en la zona “Renacimiento”), pero el huracán OTIS profundizó esta situación 
de vulnerabilidades preexistentes, como se describe en los siguientes párrafos.   

Afectación económica: 

Acapulco, tiene una economía basada en la prestación de servicios, el turismo y los pequeños 
negocios. A la fecha, el servicio turístico, motor de toda su economía, está suspendido. La Cámara 
de Comercio, Servicios y Turismo de Acapulco, estima afectación grave a 63,000 unidades 
económicas de servicios de turismo en esta ciudad, lo que representaría la pérdida de 
aproximadamente 180,000 empleos. Esto equivale a más de la mitad de la población 
económicamente activa de la ciudad. 



 

 

Para iniciar el proceso de reactivación económica, el gobierno federal ha puesto en marcha el 
Plan de Recuperación y Reconstrucción para Guerrero, con 20 medidas aún en fase de diseño, 
que se describen a continuación:  

 

El presente proyecto buscará conocer a fondo cada una de las propuestas, pero en principio 
encuentra coincidencias y áreas de oportunidad para la coordinación con la iniciativa no. 10 
(créditos a la palabra para reactivar pequeños comercios, talleres y fondas), con la no. 11 
(reactivación de líneas de distribución de agua), y con la 14. (créditos sin interesas para pequeñas 
y medianas empresas).  

A su vez, las compañías aseguradoras han puesto en marcha el Plan de Atención a Catástrofes, el 
cual plantea, entre otras medidas, anticipos monetarios para casas de habitación y PyMes. 
Adicionalmente, efectuarán pagos para un aproximado de 20 mil autos siniestrados. 

El Servicio de Administración Tributaria (SAT) informó que las Donatarias Autorizadas 
(organizaciones civiles o fideicomisos registrados) podrán otorgar apoyos económicos a los 
damnificados, para la reconstrucción o rehabilitación de su vivienda.  

Entre las principales necesidades de información, destacan: 



 

 

● Cifras que permitan con exactitud determinar las personas afectadas por el Huracán. Es 
necesario profundizar en las evaluaciones de las necesidades de las personas afectadas, 
particularmente en zonas fuera de centros urbanos y periurbanos. 

● Establecer un número de personas fallecidas y no localizadas para seguimiento de 
procesos legales y reunificación familiar. 

Adicional a estas necesidades se destaca la necesidad de fortalecer la estrategia integral para la 
gestión de los desechos sólidos y escombros para reducir el impacto medioambiental y mitigar 
los riesgos biosanitarios relacionados a la propagación de enfermedades prevenibles. 

El PNUD, al igual que otras agencias, fondos y programas de la ONU en México, ha fortalecido la 
comunicación y el trabajo con sus contrapartes gubernamentales y con sus socios, en el marco 
de sus programas y proyectos ya existentes en el país.  
 
Rol de coordinación del Sector Recuperación Temprana, dentro del sistema UNETE: 

• Convocada por el PNUD, se estableció en los primeros días de noviembre, la mesa 
sectorial de Recuperación temprana, donde se acordó realizar sesiones semanales, todos 
los martes a las 11:00 hrs.  

• A la fecha se han realizado cuatro sesiones, con la participación de 54 personas en 
representación de 16 agencias del sistema de Naciones Unidas, y 6 redes del sector 
privado y sociedad civil, aliadas de Naciones Unidas en esta y otras crisis, así como 14 
instancias de los gobiernos estatal de Guerrero y federal de México.  

• En las sesiones, como es protocolo, se intercambia información del estatus de daños y 
necesidades, así como de primeras acciones de recuperación, y se han identificado ya 9 
líneas de trabajo conjunto, a las que se suscriben al menos una o más instancias 
gubernamentales, del sistema ONU, y de las redes civiles y del sector privado. Estas son:  

o Reconstrucción resiliencia e inclusiva de infraestructura turística. 
o Reactivación de las economías de pequeños emprendimientos de servicios 

turísticos, comercios, y prestadoras de servicios.  
o Reconexión y acceso al agua en cantidad y calidad para zonas marginadas urbanas 

y rurales. 
o Reactivación de medios de vida rurales y de pesca.  
o Reactivación de actividades culturales y artísticas.  
o Reconstrucción de escuelas afectadas, análisis de riesgos y planes de resiliencia 

para el futuro, capacitación a docentes para acompañar la recuperación 
postraumática. 

o Evaluación de daños, reconstrucción, y recuperación de instalaciones y servicios 
de salud, incluyendo prevención de epidemias post-huracán (dengue, entre 
otras). 

o Prevención de la violencia de género y transformación de vidas hacia la igualdad.  
o Reparación reconstrucción de vivienda social afectada, con criterios de resiliencia 

anti-ciclones, habitabilidad y accesibilidad – inclusión.  
o Fortalecimiento de las unidades estatal y municipales de protección civil, ante 

futuras contingencias, con capacidades, equipo y protocolos revisados.  
o Línea transversal de servicio de manejo de datos y mapas, para el proceso de 

recuperación y reconstrucción.  

Cada una de estas iniciativas está siendo atendida por dos o más instituciones y organizaciones, 
buscando las sinergias y la máxima comunicación con autoridades responsables.  



 

 

 

I.4. Medidas para contribuir a la igualdad de género:  

 
Para asegurar la inclusión de la perspectiva de género en el desarrollo de este proyecto, se 
trabajará con el área de PNUD Género y se tendrán como guía la Estrategia Global de Igualdad 
de Género del PNUD 2022-2025 y el documento de Recomendaciones para la incorporación del 
Enfoque de Género en procesos de gestión de riesgos del PNUD México (2019). Este último 
documento se entregará al Gobierno del Estado de Guerrero y aliados para fortalecer sus 
acciones de manera que la perspectiva de género esté presente en todas las fases del proyecto.  

  
La unidad Coordinadora del Proyecto, promoverá la reflexión y acciones necesarias para crear 
condiciones para la participación efectiva y real de las mujeres en los ámbitos de decisión del 
proyecto. En las reuniones y talleres con personal del gobierno del estado y de los municipios se 
utilizará un lenguaje inclusivo que visibilice la importancia de la participación de las mujeres en 
este proceso y se compartirá instituciones y organizaciones aliadas para ampliar su difusión. En 
el manejo de data y de imágenes para el R-1, se buscará en lo posible estadística desagregada 
por sexo, para así identificar también riesgos que afectan de forma diferenciada a hombres y a 
mujeres. En los instrumentos de monitoreo y evaluación se incluirán indicadores sensibles al 
género que permitan reflejar los avances en el tema.  
  
El proyecto además llevará un registro de acciones para la: 

• Desagregación de datos por sexo de beneficiarios con sus respectivos roles, no solo en los 
Mapas, sino en el resto de los procesos de la Recuperación Temprana del puerto de 
Acapulco.  

• Desarrollo de oferta de capacitación y participación de mujeres en acciones de gestión, 
difusión de casos de estudio, lecciones aprendidas y priorización de acciones en la 
reducción de brechas. 

• Difusión y generación de materiales que permitan visibilizar las opciones de reducción de 
brechas y aumentar la participación efectiva y sustantiva de mujeres en la toma de 
decisión en cuanto a adaptación al cambio climático. 

• Capacitación a grupos de mujeres (redes de sororidad) en prevención de desastres 
enfocada en promover la inclusión en cada aspecto del sistema a nivel comunitario y 
municipal. Esto incluye la integración de prácticas género-sensibles en actividades como 
el análisis de riesgos, el monitoreo y emisión de alertas ante peligros, la provisión de 
ayuda humanitaria, y la implementación de estrategias para una rápida recuperación tras 
un desastre. 

• Estrategia económica Turismo Violeta, que ayudará a la reactivación rápida de empleos y 
servicios provisto por mujeres, para turistas mujeres nacionales e internacionales, 
ofreciendo condiciones de seguridad y confianza, con un valor adicional de sororidad.  

 
I.5.  Contribución a los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030 
El proyecto contribuye directamente con algunos de los Objetivos de Desarrollo Sustentable 
acordados por los países para el año 2030: 
 

Objetivo 1: Poner fin a la pobreza en 
todas sus formas.  

Meta 1.5   Para 2030, fomentar la resiliencia de los pobres y las 
personas que se encuentran en situaciones vulnerables y 
reducir su exposición y vulnerabilidad a los fenómenos 



 

 

extremos relacionados con el clima y a otros desastres 
económicos, sociales y ambientales. 

Objetivo 4: Garantizar la educación 
inclusiva, equitativa y de calidad. 

Meta 4.a  Construir y adecuar instalaciones educativas que 
tengan en cuenta las necesidades de los niños y las personas 
con discapacidad y las diferencias de género, y que ofrezcan 
entornos de aprendizaje seguros, no violentos, inclusivos y 
eficaces para todos. 
Meta 4.c  De aquí a 2030, aumentar considerablemente la 
oferta de docentes calificados, incluso mediante la 
cooperación internacional para la formación de docentes en 
los países en desarrollo, especialmente los países menos 
adelantados y los pequeños Estados insulares en desarrollo 

Objetivo 5: Lograr la igualdad entre 
los géneros y empoderar a todas las 
mujeres y las niñas. 

Meta 5.5 Asegurar la participación plena y efectiva de las 
mujeres y la igualdad de oportunidades de liderazgo a todos los 
niveles decisorios en la vida política, económica y pública. 

Objetivo 10: Reducción de 
Desigualdades 

Meta 10.1 De aquí a 2030, lograr progresivamente y mantener 
el crecimiento de los ingresos del 40% más pobre de la 
población a una tasa superior a la media nacional 
Meta 10.2 De aquí a 2030, potenciar y promover la inclusión 
social, económica y política de todas las personas, 
independientemente de su edad, sexo, discapacidad, raza, 
etnia, origen, religión o situación económica u otra condición. 

Objetivo 11: Lograr que las ciudades 
sean más inclusivas, seguras, 
resilientes y sostenibles 

Meta 11.5 Reducir el número de muertes causadas por los 
desastres, incluidos los relacionados con el agua, y de personas 
afectadas por ellos, y reducir considerablemente las pérdidas 
económicas directas provocadas por los desastres. 
Meta 11.b Aumenta el número de ciudades y asentamientos 
humanos que adoptan e implementan políticas y planes 
integrados para promover la inclusión, el uso eficiente de los 
recursos, la mitigación del cambio climático y la adaptación a 
él y la resiliencia ante los desastres. 

Objetivo 13: Adoptar medidas 
urgentes para combatir el cambio 
climático y sus efectos.  

Meta 13.1 Fortalecer la resiliencia y la capacidad de adaptación 
a los riesgos relacionados con el clima y los desastres naturales 
en todos los países. 

Objetivo 16: Promover sociedades 
justas, pacíficas e inclusivas 
 

Meta 16.3 Promover el estado de derecho en los planos 
nacional e internacional y garantizar la igualdad de acceso a la 
justicia para todos 
Meta 16.5 Reducir considerablemente la corrupción y el 
soborno en todas sus formas 
Meta 16.6 Crear a todos los niveles instituciones eficaces y 
transparentes que rindan cuentas 
Meta 16.10 Garantizar el acceso público a la información y 
proteger las libertades fundamentales, de conformidad con las 
leyes nacionales y los acuerdos internacionales 

 
 
I.6.  Consideraciones de seguridad:   
  
Dado que el estado de Guerrero ha enfrentado altos niveles de riesgos de seguridad, más o 
menos constantes en los últimos 10-15 años, a lo que se suma la situación de inestabilidad por 
la llegada del huracán OTIS, se adoptarán medidas de prevención, minimización y mitigación de 
riesgos de seguridad especiales, posterior a las evaluaciones tanto de la Asociada de Seguridad 



 

 

del PNUD, como del Departamento de seguridad del Sistema de las Naciones Unidas (UN-DSS). 
Estas medidas serán evaluadas caso por caso, para cada misión al terreno, algunos incluyen: 

• Completar los cursos obligatorios de seguridad antes de viajar al terreno y otros 
adicionales que resulten de una evaluación de riesgos. 

• Completar antes de cada misión, la solicitud de "Security Clearance" especial para el caso 
Guerrero OTIS, y contar con aprobación para la realización de la misión. 

• Verificar la situación de seguridad en las zonas a través de colaboradores/locales ya sea 
del gobierno o de contrapartes principales del proyecto.  

• Verificar que se tenga un contacto local en caso de un incidente de seguridad en el estado.   
• Contar con teléfono satelital, para aquellas zonas en las que la cobertura de teléfono 

móvil sea inestable o nula.  
• Realizar movimientos por vía terrestre únicamente en horarios diurnos, la hora de salida 

deberá ser programada tomando en cuenta las horas de viaje y el desplazamiento al 
destino; usando autopistas / carreteras de peaje, siempre que sea posible.  

• Portar en todo momento su credencial de las Naciones Unidas y, de ser posible, ropa con 
los logotipos del PNUD o del Proyecto.  

• Reportar vía grupo de WhatsApp al COSNU, a su supervisor y a la Asociada de seguridad 
del PNUD México del desarrollo de cada una de las misiones (ejemplo: en ruta, llegadas y 
salidas de los diferentes destinos).  

• Cumplir con las medidas de seguridad adicionales que pudieran ser establecidas por 
UNDSS. 

 

II. ARREGLOS DE GESTIÓN 

El proyecto en la etapa de Plan de Iniciación será de ejecución directa por parte de la Oficina de 
país de PNUD en México, siguiendo su normativa y procedimientos administrativos y financieros. 
Programáticamente se encontrará alojado en la Unidad de Ambiente, Energía y Resiliencia, pero 
será operada en algunas partes por otras unidades de la oficina de país del PNUD, (sobre todo la 
Unidad de Desarrollo Económico y Social, la Gobernanza, y la Unidad de Género).   
  
El PNUD será responsable de la contratación del personal y de generar los contratos, alianzas y 
acuerdos necesarios para el logro de los objetivos del proyecto. El equipo del proyecto trabajará 
bajo la supervisión de la Coordinación Estratégica de proyectos de Resiliencia y GIRD, y a su vez, 
del Oficial de la Unidad de Ambiente, Energía y Resiliencia del PNUD en México, en cuya cartera 
se inserta el proyecto. 
  
El equipo del proyecto trabajará de tiempo parcial y estará compuesto por los puestos siguientes, 
que estarán cargados al presupuesto de origen PNUD Trac 3: 

1. Una coordinación estratégica (al 33% del tiempo). 
2. Un/a coordinación operativa y especialista en Recuperación comunitaria y resiliente (al 

50% del tiempo). 
3. Un/a administración general (al 50% del tiempo). 
4. Un/a especialista en Gobernanza efectiva (al 20% del tiempo). 
5. Un/a especialista en Género (al 50% del tiempo). 
6. En la realización del Resultado 1, se contará con una consultoría para una persona 

especialista infraestructura resiliente hotelera ubicado en la Ciudad de México, quien será 
tomado del roster SURGE-PNUD.  

7. Para la realización de una parte del Resultado 3, se contará con un Plan de Servicios para 
que la Unidad de Desarrollo Social y Económico se haga cargo.  



 

 

 
A su vez, de tener éxito las gestiones actuales y recibirse fondos adicionales, se anticipa la 
contratación de los siguientes puestos:  
 

1. Un/a especialista en reactivación de medios de vida y economías sociales. 
2. Un/a especialista en Seguridad hídrica. 
3. Un/a especialista en temas de Resiliencia psicológica y educación,  
4. Potenciales consultores en el tema de Finanzas para la Resiliencia ante desastres, 

Transparencia, y otros que sean que serán contratados también por tiempo y producto, 
según sea la necesidad, ubicados ya sea en la Ciudad de México o en Guerrero. 

 
El equipo realizará misiones de trabajo al estado de Guerrero asiduamente, cumpliendo todos 
los estándares y normas de seguridad del Sistema de las Naciones Unidas en México. El proyecto 
se realizará en estrecha colaboración con Coordinación del Gobierno del Estado de Guerrero, 
principalmente las secretarias de Planeación y Desarrollo regional, Protección Civil, Turismo, 
Economía y Agropecuaria, por ello el equipo de PNUD participará en reuniones periódicas de 
coordinación y estructuras de gobernanza y, eventualmente, apoyará las actividades de este 
proyecto.  
 
El PNUD destinará el tiempo de su personal a nivel de coordinación, así como de su especialista 
en alianzas estratégicas para participar en las reuniones periódicas del consorcio y en las 
estructuras de gobernanza del proyecto en cuestión, cuando sea convocado. Estas reuniones 
serán tanto presenciales como remotas, como presenciales, en Acapulco y Chilpancingo, 
Guerrero, y en la Ciudad de México.  
 
 
Alianzas actuales y socios potenciales  
En la siguiente tabla adjunta se describen los socios que se consideran estratégicos para la puesta 
en marcha del proyecto y los socios potenciales colaboradores para cada zona y área de atención 
prevista. 
  

Alianzas actuales Socios potenciales 

Del sector público: 

Secretaría de Turismo de México Municipio de Acapulco y por lo menos otros 4 
fuertemente afectados por el OTIS. 

Agencia Mexicana de Cooperación para el Desarrollo, 
AMEXCID CONAGUA 

Secretaría de Fomento y Desarrollo Económico de 
Guerrero Instituto Nacional de Ecología y Cambio Climático 

Secretaría de Planeación y Desarrollo Regional de 
Guerrero INMUJERES 

Secretaría Estatal de Protección Civil de Guerrero Secretaria Ejecutiva del Sistema Anticorrupción de 
Guerrero 

CAPASEG (autoridad estatal de agua) de Guerrero Secretaria del bienestar federal y estatal. Entes 
municipales a cargo del desarrollo social 

Centro Nacional de Prevención de Desastres 
(CENAPRED) SEDATU 

GIZ (proyecto ADAPTUR) SEMARNAT 

UNAM (Instituto de Geografía)  

Del sector privado: 



 

 

Alianzas actuales Socios potenciales 
Fomento Social Citibanamex Fundación Banorte 

CENACEB e iniciativa CBI-México Fundación Televisa 

Red ARISE Asociación Mexicana de Mujeres Empresarias, capítulo 
Morelos-Guerrero 

Fundación ROTOPLÁS  Fundación Zurich  

Fundación FEMSA Fundación BBVA 

Fundación Coca-Cola Fundación COPPEL 

 
 

III. MONITOREO, EVALUACIÓN Y APRENDIZAJE 

El equipo del PNUD diseñará e implementar el plan monitoreo, evaluación y aprendizaje para 
este plan de iniciación. A través de informes trimestrales, un informe semestral y un informe 
final, con base a un calendario de trabajo, dichos informes presentarán y analizarán los 
resultados del proyecto, sus lecciones aprendidas y riesgos en la implementación.  
  
Algunos de los indicadores de gestión y resultados que se consideran de manera indicativa son:  

1. Número de fuentes de información estadística y cartográfica analizadas 
2. Superficie del estado de Guerrero con análisis de susceptibilidad a inundaciones 
3. Número de población en zonas susceptibles a inundaciones 
4. Personas capacitadas en manejo y análisis de mapas de riesgos 

  
La colaboración para el logro de los resultados implicará el desarrollo de los siguientes productos: 
  

PRODUCTO DESCRIPCIÓN PERIODICIDAD FORMATO DE 
ENTREGA 

Programa 
Operativo Anual 

Documento anual en donde se 
identifiquen los objetivos, estrategias, 
actividades, metas e indicadores del 
proyecto. 

Anual 
De conformidad con 
los procedimientos 
del PNUD. 

Informe trimestral 
(Qs)  

Informe técnico de avance trimestral del 
proyecto, describe avance en el 
cumplimiento de las metas, monitoreo de 
riesgos y lecciones aprendidas. 

Trimestralmente 
De conformidad con 
los procedimientos 
del PNUD. 

Informe anual del 
proyecto 

Informe de actividades y avances del 
proyecto en el año en curso. Anual 

De conformidad con 
los procedimientos 
del PNUD. 

Informe final de 
actividades 

Informe final de actividades del proyecto. 
Deberá tener como mínimo la siguiente 
estructura: 
1. Introducción 
2. Apartado metodológico  
3. Apartado de resultados del proyecto 
4. Lecciones aprendidas y buenas 
prácticas 
5. Conclusiones 
6. Referencias documentales 
7. Fotografías 

Una vez finalizado 
el proyecto 

De conformidad con 
los procedimientos 
del PNUD. 

 Nota: De no haber recursos adicionales, se reducirá la periodicidad de informes a los 6 meses de límite de 
duración de los fondos Trac 3.1.1. del PNUD. 
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V. PLAN DE TRABAJO MULTIANUAL  

Nota: La realización completa de las actividades y el alcance de indicadores en los resultados dependerán de que tenga éxito la gestión 
de fondos complementarios que está haciendo la oficina del PNUD México, en cada uno de los 5 primeros resultados del proyecto. En 
ese sentido, solo se implementarán las actividades de aquellos resultados que cuenten con estos fondos adicionales. En caso de no 
recibirse estos fondos, y de contarse solamente con los USD 100,000.00 iniciales aportados por el PNUD (fondos Trac3.1.1.), las 
actividades y productos quedarán circunscritos al listado que se presenta en el punto 3.a. de este documento.   
 

Resultados 
Esperados Actividades planeadas 

Presupuesto por año 
Parte Res-
ponsable 

Presupuesto Planeado 

2023 2024 
Fuente Descripción 

presupuestaria 
Monto 
Total Finan. 

R-1. Reconstrucción 
Turismo, con estándares 
y reglamentos 
anticiclónicos; alianza 
con gobiernos, 
asociaciones y 
academia. Certificación 
de buenas prácticas.  

Apoyo al análisis especializado género sensible de las 
Evaluaciones de Daños, y sugerencias técnicas para incrementar 
la resiliencia-seguridad del servicio turístico reconstruido.  

3,000.00 2,000.00 PNUD 

PNUD 

Contratos IC, contrato 
NPSA y Viáticos 5,000.00 

Mecanismos de gobernanza género responsivo de la 
reconstrucción, mejora a instrumentos de política pública de 
largo plazo (reglamentos de construcción, ordenamientos, etc.).  

3,000.00 2,000.00 PNUD 
Contratos IC, contrato 
NPSA , Talleres y 
materiales didácticos 

5,000.00 

Desarrollo de una plataforma de datos abiertos, que asegure un 
uso inclusivo, sobre el origen de los recursos públicos invertidos, 
su destino y los entes contratados para alcanzar los objetivos 
definidos en cada área.  

  2,000.00  Contratos IC, contrato 
NPSA , Viáticos 2,000.00 

Sistema de monitoreo, evaluación y certificación género sensible 
para garantizar aplicación de medidas y prácticas de bajo riesgo, 
inclusión y sustentabilidad.  

1,000.00 1,500.00 PNUD 
Contratos IC, contrato 
NPSA , Viáticos 2,500.00 

De la mano con el sector privado, definición y establecimiento de 
un mecanismo de seguimiento a la inversión privada, con una 
métrica de impacto ambiental, social y de igualdad de género. 

  2,000.00 PNUD Contratos IC, contrato 
NPSA , Viáticos 

2,000.00 

Revisión de estudios, ordenamientos y planes de manejo de 
cuenca: identificación y atención de vulnerabilidades que ponen 
en riesgo al sector turístico, análisis y abordaje de desigualdades 
sociales y de género, y elaborar propuestas técnicas para 
reconstrucción resiliente. 

2,000.00 1,000.00 PNUD Contratos IC, contrato 
NPSA , Viáticos 3,000.00 

Acompañamiento para comunicar esfuerzos y éxitos del sector 
de manera género sensible y culturalmente apropiada.  2,000.00 1,500.00 PNUD Contratos IC, contrato 

NPSA , Viáticos 3,500.00 

R-2. Reconstrucción y 
Escuelas resilientes: 
Evaluar daños y 
complementar con 
capacidades de 

De acuerdo con SEP y Protección Civil, acompañar análisis de la 
Evaluación de Daños (Ficha técnica).      PNUD   % contratos NPSA  y 

viáticos 0.00 

Revisión y recomendaciones de especialistas sobre materiales, 
métodos y prácticas de reconstrucción segura ante futuros 
huracanes y otros peligros.   

  2,000.00 PNUD PNUD  
Talleres  y Materiales 
didácticos 2,000.00 
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Resultados 
Esperados Actividades planeadas 

Presupuesto por año 
Parte Res-
ponsable 

Presupuesto Planeado 

2023 2024 
Fuente Descripción 

presupuestaria 
Monto 
Total Finan. 

docentes para tratar 
estrés postraumático y 
fomentar seguridad 
humana en toda la 
comunidad educativa 
con innovación 
pedagógica.   

En paralelo: Diagnóstico de resiliencia por escuela, detección de 
riesgos y diseño de estrategia.      PNUD 

Contratos IC, contrato 
NPSA , Viáticos 0.00 

Planes escolares de resiliencia, con participación de la comunidad 
educativa: docentes, administrativos, padres-madres, niñez.      PNUD 

Contratos IC, contrato 
NPSA , Viáticos 0.00 

Capacitación y acompañamiento técnico virtual y presencial a 
docentes, administrativos y padres-madres para manejo de 
estrés postraumático y fomento de resiliencia psicológica.  

    PNUD Contratos IC, contrato 
NPSA , Viáticos 

0.00 

R-3. Reactivación de 
comercios en Mercados 
e iniciativas turismo 
comunitario: Acelerar la 
puesta “En Marcha” de 
locales de mercados y 
de servicios turísticos, 
recuperando equipo de 
trabajo y capital 
perdidos, dando nueva 
imagen y 
posicionamiento ante 
clientes.  

EAN digital con enfoque de género para detectar oportunidades, 
mapeo de mercado, capacidades y necesidades de la empresa 
social de las mujeres.  

                
4,000.00  

                
1,000.00  

PNUD 

PNUD 

% contratos NPSA y 
viáticos, talleres. 

5,000.00 

Selección de medidas reactivación / aceleración del crecimiento 
económico y Estrategia de crecimiento económico resiliente con 
enfoque de género por empresa o emprendimiento  

                
6,000.00  

                
2,000.00  PNUD 

% contratos NPSA y 
viáticos, taller para 
transversalizar el 
enfoque de género. 

8,000.00 

Mejora de productos y servicios, identifica y prioriza medidas de 
mejora para la empresa y reduce sus vulnerabilidades con 
enfoque de género  

                
4,500.00  

                
1,000.00  

PNUD % contratos NPSA y 
viáticos. 

5,500.00 

Proceso de capacitación sincrónica y asincrónica género sensible 
y Coaching digital con La COMPA, y monitoreo de avances.  

                
5,000.00  

                
1,000.00  

PNUD % contratos NPSA y 
viáticos, talleres. 

6,000.00 

Empresas sociales de mujeres consolidan sus planes de negocio y 
su posición en el mercado de sus regiones.   

                
5,000.00  

                
1,000.00  

PNUD  % contratos NPSA y 
viáticos. 

6,000.00 

R-4. Fortalecimiento de 
instancias de protección 
civil, con protocolos, 
capacidades y equipo 
para estar cada vez 
mejor preparado ante 
futuros desastres.   

Formular un Documento de Proyecto, que retome las actividades 
y el presupuesto para la recuperación y resiliencia ante los daños 
del Huracán Otis por parte del Gobierno Estatal de Guerrero con 
enfoque de mejora de capacidades de los diferentes actores 
institucionales y promover acciones de incidencia en política 
pública.  

  
                

2,500.00  PNUD 

PNUD 

% contratos NPSA, 
Viáticos y Talleres 2,500.00 

La revisión del marco jurídico estatal de Protección Civil, 
incluyendo la emisión de recomendaciones de mejora para 
actualizarlo a la luz del marco internacional y nacional de gestión 
integral de riesgos.   

                  
1,500.00  

PNUD % contratos NPSA, 
Materiales didácticos  

1,500.00 

Asesoría y asistencia a equipos técnicos municipales para la 
Gestión Integral de Riesgos de Desastres. Incluyendo en temas de 
género, inclusión social e interseccionalidad  

                   
792.30  

                
1,753.82  PNUD 

% contratos NPSA, 
Viáticos y Talleres 2,546.12 
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Resultados 
Esperados Actividades planeadas 

Presupuesto por año 
Parte Res-
ponsable 

Presupuesto Planeado 

2023 2024 
Fuente Descripción 

presupuestaria 
Monto 
Total Finan. 

Generar un Programa gestión de riesgos con enfoque de género 
a nivel local por medio de comités de prevención y participación 
ciudadana (Comunidades Resilientes) y Redes de Sororidad para 
Crisis y Resiliencia en los territorios con alto riesgo de desastres.  

                  
1,300.00  

PNUD % contratos NPSA, 
Viáticos y Talleres 

1,300.00 

R-5. Seguridad y 
resiliencia 
hídrica:  Recuperar el 
acceso al agua en 
barrios y comunidades; 
sistema de gestión 
participativa del agua. 
Análisis y restauración 
de las micro-cuencas 
dañadas para garantizar 
agua en el largo plazo.  

Etapa de respuesta a la emergencia, alianza con empresas, OSC y 
gobierno para la colocación de potabilizadoras de agua en puntos 
públicos y seguros: escuelas, centros culturales, etc. Y se 
continuara en la recuperación.  

                   
500.00  

                
1,500.00  PNUD 

PNUD 

% contratos NPSA y 
Viáticos 2,000.00 

Evaluación de afectaciones y necesidades hídricas en 20 
localidades y barrios. Identificación de impactos y necesidades 
diferenciados por género.  

                   
500.00  

                
1,500.00  PNUD Talleres y Materiales D 2,000.00 

Detección de acciones y obras necesarias para garantizar el 
derecho al agua a por lo menos 80 mil personas con un enfoque 
de género interseccional.  

                   
500.00  

                
1,500.00  PNUD 

Capacitaciones con 
enfoque de género y 
Compra de Insumos 

2,000.00 

Formación de comités de ciudadanos/as género responsivos y 
diseño participativo y género sensible de soluciones con 
especialistas por cada barrio o comunidad.   

    PNUD 
% contratos NPSA, 
Viáticos y Talleres 0.00 

Alianza con OSC y empresas para la implementación de las obras 
y acciones diseñadas, con empleo local paritario (mano de obra, 
técnicos, etc.) en 20 localidades.   

                   
239.45  

                   
957.78  

PNUD % contratos NPSA, 
Viáticos y Talleres 

1,197.23 

Supervisión de 20 comités de ciudadanos/as para entrega-
recepción de la obra.   

    PNUD % contratos NPSA, 
Viáticos 

0.00 

Plan de mantenimiento y acuerdos para la durabilidad de obras 
genero responsivos.    

    PNUD % contratos NPSA, 
Viáticos y Talleres 

0.00 

R-6. Gestión del 
proyecto: Coordinación 

con diversos actores, 
donantes, las acciones 

en general.  

Coordinación con actores, OSC, fundaciones sector privado, 
instancias gubernamentales, para la recuperación.  

                
5,764.06  

             
21,692.59  

PNUD 

PNUD % contratos NPSA, 
Viáticos y Talleres  

27,456.65 

Taller de evaluación del Proyecto entre el PNUD y Gobierno de 
Guerrero 2024-2027.                    

2,000.00  PNUD 2,000.00 

Total $    43,795.81 56,204.19      100,000.00 
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VI. PRESUPUESTO GENERAL:  
Actividad Fte Don Insumo Cta Total 

Presupuesto USD 

 
Suma Total 

2023 USD 

 
Suma Total 

2024 USD 

Resultado 1: 
Reconstrucción 

Turismo. 

    Contrato IC 71300            15,000.00             3,000.00             12,000.00  

    Contratos con Empresas: Talleres 72100              8,000.00             8,000.00                         -    

    Subtotal Act 1    23,000.00           11,000.00             12,000.00  

    GMS 8% 75100         

Total Actividad 1                   23,000.00           11,000.00             12,000.00  
Resultado 2: 

Reconstrucción y 
Escuelas 

Resilientes. 

 

    Viajes 71600              2,000.00                       -                 2,000.00  

    Subtotal Act 2                2,000.00                       -                 2,000.00  

    GMS 8% 75100   
 

                    -    
 

  

Total Actividad 2                     2,000.00                       -                 2,000.00  
Resultado 3: 

Reactivación de 
comercios en 
Mercados e 
iniciativas 

turismo 
comunitario 

    Contrato IC (Economías)+ Service Plan 71300           18,500.00  
 

        12,500.00  
 

            6,000.00  

    Contratos con Empresas: Talleres 72100           12,000.00           12,000.00                         -    

    Subtotal Act 3             30,500.00           24,500.00               6,000.00  

    GMS 8% 75100         

Total Actividad 3                   30,500.00           24,500.00               6,000.00  

Resultado 4: 
Fortalecimiento 

de 
instancias de 

protección civil  

    Contratos NPSA 71400             5,546.12                792.30               4,753.82  

    Viajes 71600             2,300.00                  2,300.00  

    Subtotal Act 4               7,846.12                792.30               7,053.82  

    GMS 8% 75100         

Total Actividad 4                     7,846.12                792.30               7,053.82  

Resultado 5: 
Seguridad y 
resiliencia 

hídrica  

    Contratos NPSA 71400             4,697.23                939.45               3,757.78  

    Viajes 71600             2,500.00                800.00               1,700.00  

    Subtotal Act 5               7,197.23             1,739.45               5,457.78  

    GMS 8% 75100         

Total Actividad 5                     7,197.23             1,739.45               5,457.78  

Resultado 6: 
Gestión 

del proyecto  

    Contratos NPSA 71400           20,599.94             2,764.06             17,835.88  

    Viajes 71600             8,856.71             3,000.00               5,856.71  

    Subtotal Act 6             29,456.65             5,764.06             23,692.59  
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Actividad Fte Don Insumo Cta Total 
Presupuesto USD 

 
Suma Total 

2023 USD 

 
Suma Total 

2024 USD 
    GMS 8% 75100         

Total Actividad 6                   29,456.65             5,764.06             23,692.59  

      Subtotal Actividades           100,000.00           43,795.81             56,204.19  

      Total GMS           

      TOTAL DEL PRESUPUESTO            100,000.00            43,795.81              56,204.19  

 

VII. CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES 

EXPECTED OUTPUTS 
and indicators including annual targets 

ACTIVIDADES PLANIFICADAS 
List all activities including M&E to be undertaken during the year towards stated CP outputs 

CRONOGRAMA 
M1 y 
M2 

M3 y 
M4 

M5 Y 
M6 

M7 Y 
M8 

M9 Y 
M10 

M11 Y 
M12 

M13 Y 
M14 

Output 1 subtotal 
Output 1. Reconstrucción Turismo, con estándares y 
reglamentos anticiclónicos; alianza con gobiernos, 
asociaciones y academia. Certificación de buenas 
prácticas. 

Apoyo al análisis especializado género sensible de las Evaluaciones de Daños, y sugerencias técnicas para 
incrementar la resiliencia-seguridad del servicio turístico reconstruido. 

       

Mecanismos de gobernanza género responsivo de la reconstrucción, mejora a instrumentos de política pública 
de largo plazo (reglamentos de construcción, ordenamientos, etc.). 

       

Desarrollo de una plataforma de datos abiertos, que asegure un uso inclusivo, sobre el origen de los recursos 
públicos invertidos, su destino y los entes contratados para alcanzar los objetivos definidos en cada área.  

       

Sistema de monitoreo, evaluación y certificación género sensible para garantizar aplicación de medidas y 
prácticas de bajo riesgo, inclusión y sustentabilidad. 

       

De la mano con el sector privado, definición y establecimiento de un mecanismo de seguimiento a la inversión 
privada, con una métrica de impacto ambiental, social y de igualdad de género. 

       

Revisión de estudios, ordenamientos y planes de manejo de cuenca: identificación y atención de 
vulnerabilidades que ponen en riesgo al sector turístico, análisis y abordaje de desigualdades sociales y de 
género, y elaborar propuestas técnicas para reconstrucción resiliente. 

       

Acompañamiento para comunicar esfuerzos y éxitos del sector de manera género sensible y culturalmente 
apropiada. 

       

Output 2 subtotal 
Output 2. Reconstrucción y Escuelas resilientes: Evaluar 
daños y complementar con capacidades de docentes para 
tratar estrés postraumático y fomentar seguridad humana 
en toda la comunidad educativa con innovación 
pedagógica.  

De acuerdo con SEP y Protección Civil, acompañar análisis de la Evaluación de Daños (Ficha técnica). 
       

Revisión y recomendaciones de especialistas sobre materiales, métodos y prácticas de reconstrucción segura 
ante futuros huracanes y otros peligros.  

       

En paralelo: Diagnóstico de resiliencia por escuela, detección de riesgos y diseño de estrategia.        
Planes escolares de resiliencia, con participación de la comunidad educativa: docentes, administrativos, 
padres-madres, niñez. 

       

Capacitación y acompañamiento técnico virtual y presencial a docentes, administrativos y padres-madres 
para manejo de estrés postraumático y fomento de resiliencia psicológica. 

       

Output 3 subtotal 
EAN digital con enfoque de género para detectar oportunidades, mapeo de mercado, capacidades y 
necesidades de la empresa social de las mujeres. 
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EXPECTED OUTPUTS 
and indicators including annual targets 

ACTIVIDADES PLANIFICADAS 
List all activities including M&E to be undertaken during the year towards stated CP outputs 

CRONOGRAMA 
M1 y 
M2 

M3 y 
M4 

M5 Y 
M6 

M7 Y 
M8 

M9 Y 
M10 

M11 Y 
M12 

M13 Y 
M14 

Output 3. Reactivación de comercios en Mercados e 
iniciativas turismo comunitario: Acelerar la puesta “En 
Marcha” de locales de mercados y de servicios turísticos, 
recuperando equipo de trabajo y capital perdidos, dando 
nueva imagen y posicionamiento ante clientes. 

Selección de medidas reactivación / aceleración del crecimiento económico y Estrategia de crecimiento 
económico resiliente con enfoque de género por empresa o emprendimiento 

       

Mejora de productos y servicios, identifica y prioriza medidas de mejora para la empresa y reduce sus 
vulnerabilidades con enfoque de género 

       

Proceso de capacitación sincrónica y asincrónica género sensible y Coaching digital con La COMPA, y monitoreo 
de avances. 

       

Empresas sociales de mujeres consolidan sus planes de negocio y su posición en el mercado de sus regiones.         

Output 4 subtotal 

Output 4. Fortalecimiento de instancias de protección 
civil, con protocolos, capacidades y equipo para estar cada 
vez mejor preparado ante futuros desastres.  

Formular un Documento de Proyecto, que retome las actividades y el presupuesto para la recuperación y 
resiliencia ante los daños del Huracán Otis por parte del Gobierno Estatal de Guerrero con enfoque de mejora 
de capacidades de los diferentes actores institucionales y promover acciones de incidencia en política pública. 

       

La revisión del marco jurídico estatal de Protección Civil, incluyendo la emisión de recomendaciones de mejora 
para actualizarlo a la luz del marco internacional y nacional de gestión integral de riesgos.  

       

Asesoría y asistencia a equipos técnicos municipales para la Gestión Integral de Riesgos de Desastres. 
Incluyendo en temas de género, inclusión social e interseccionalidad 

       

Generar un Programa gestión de riesgos con enfoque de género a nivel local por medio de comités de 
prevención y participación ciudadana (Comunidades Resilientes) y Redes de Sororidad para Crisis y Resiliencia 
en los territorios con alto riesgo de desastres. 

       

Output 5 subtotal 

Output 5. Seguridad y resiliencia hídrica:  Recuperar el 
acceso al agua en barrios y comunidades; sistema de 
gestión participativa del agua. Análisis y restauración de 
las micro-cuencas dañadas para garantizar agua en el 
largo plazo. 

Etapa de respuesta a la emergencia, alianza con empresas, OSC y gobierno para la colocación de potabilizadoras 
de agua en puntos públicos y seguros: escuelas, centros culturales, etc. Y se continuara en la recuperación. 

       

Evaluación de afectaciones y necesidades hídricas en 20 localidades y barrios. Identificación de impactos y 
necesidades diferenciados por género. 

       

Detección de acciones y obras necesarias para garantizar el derecho al agua a por lo menos 80 mil personas 
con un enfoque de género interseccional. 

       

Formación de comités de ciudadanos/as género responsivos y diseño participativo y género sensible de 
soluciones con especialistas por cada barrio o comunidad.  

       

Alianza con OSC y empresas para la implementación de las obras y acciones diseñadas, con empleo local 
paritario (mano de obra, técnicos, etc.) en 20 localidades.  

       

Supervisión de 20 comités de ciudadanos/as para entrega-recepción de la obra.         
Plan de mantenimiento y acuerdos para la durabilidad de obras genero responsivos.          

Output 6 subtotal 
Output 6. Gestión del proyecto: Coordinación con 
diversos actores, donantes, las acciones en general. 

Coordinación con actores, donantes, secretarias y Presidencias municipales en la recuperación.        

Taller de evaluación del Proyecto entre el PNUD y Gobierno de Guerrero 2024-2027.        
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ANEXOS:  
• Anexo 1. Estrategia Global de Igualdad de Género del PNUD 2022-2025. 
• Anexo 2. Mapas de las zonas afectadas por el huracán OTIS. 
• Anexo 3. Reportes de daños emitidos por la Secretaría de Gestión de Riesgo y Protección Civil de Guerrero  

 
 


