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Breve Descripcion
El proyecto aborda el desafio asociado al uso de los Hidrofluorocarbonos (HFC) en Panama, sustancias
ampliamente utilizadas en aplicaciones en diversos sectores econémicos y, principalmente en sistemas de
refrigeracion y aire acondicionado estacionarios y moviles, cuyas emisiones contribuyen al calentamiento
global, y las cuales son sustancias controladas bajo la Enmienda de Kigali al Protocolo de Montreal,
adoptada por los paises miembros en 2016 y ratificada por Panama en 2018.

Alineado con los compromisos internacionales y vinculantes de la Repiblica de Panama bajo el Protocolo
de Montreal y la Enmienda de Kigali, el proyecto tiene el objetivo de reducir el consumo y la emisién de
hidroclorofluorocarbonos (HFC) en Panamd promoviendo la transicién hacia tecnologias de bajo PCG y
eficientes energéticamente y la integracién de la perspectiva de género. Especificamente lograr el
congelamiento del consumo de HFC al nivel de la linea base en 2024 y un 10% de reduccién en consumo
de los HFC para 2029. La estrategia para la implementacién de esta iniciativa toma como punto de partida
los logros alcanzados y los aprendizajes del pais en el marco de la implementacién de este acuerdo
medioambiental, articuldndose a través de cuatro (4) componentes que se complementan entre si:

Producto 1. Entorno que fomenta el uso adecuado y sostenible de alternativas de bajo Potencial de
Calentamiento Global (PCG) promovido.

Producto 2. Capacidades nacionales mejoradas para el manejo segquro y ambiental de las alternativas de
bajo Potencial de Calentamiento Global (PCG).

Producto 3. Reduccion en la demanda de refrigerantes de alto PCG por parte de usuarios finales.

Producto 4. Reduccién de las emisiones de HFC promovidas.

El proyecto esta vinculado a la Teoria de Cambio del Programa de Pais del PNUD y esta asociado al Efecto
3: “Para 2025, Panama es resiliente y ha implementado politicas piblicas para la adaptacion y la mitigacion
del cambio climatico, la neutralizacion de la degradacién de las tierras, la proteccién de la biodiversidad, la
gestion ambiental integrada y la reduccién de riesgos de desastres y las crisis sanitarias, con un enfoque
territorial, intercultural, de derechos humanos, de género y del ciclo vital”; y a la obtenciéon del Producto 3.1.
| Las instituciones gubernamentales y los municipios han mejorado los marcos institucionales y juridicos y la
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capacidad para responder al cambio climatico y asegurar la resiliencia a las vulnerabilidades y emergencias

ambientales.

Este proyeclo contribuye, principalmente, a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) 3 Salud y
Bienestar, 5 Igualdad de Género, 12 Produccién y Consumo Responsable y 17 Alianzas para lograr los

Objetivos.

Efectos a los que contribuye el proyecto para el (UNSDCF/
Programa de Pais 2021-2025):

Efecto 3: “Al 2025, Panama es resiliente y cuenta con
politicas publicas implementadas para la adaptacién y
mitigacion del cambio climatico, la neutralidad de la
degradacion de la tierra, la proteccion de la biodiversidad, la
gestion ambiental integrada y ia reduccién de riesgo de
desastres y crisis sanitarias, con enfoque territorial,
intercultural, de derechos humanos, de género, y curso de
vida”.

Area Resultado Clave (Plan Estratégico PNUD 2022-

2025):

Efecto 1: Transformacion estructural,
transiciones verdes, inclusivas y digitales.

en particular
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sostenible de alternativas de bajo potencial de
calentamiento global (PCG) promovido”. (GEN 2)
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2)

Producto 3 “Reduccion en Ila demanda de
refrigerantes de alto PCG por parte de usuarios
finales”. (GEN 2)
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l. DesAFios DE DESARROLLO

Los hidrofluorocarbonos (HFC), sustancias sintéticas creadas para sustituir las Sustancias Agotadoras
de la Capa de Ozono (SAO), tienen un impacto ambiental considerable debido a su alto potencial de
calentamiento. La mayoria de HFC tienen potenciales de calentamiento global (PCG) miles de veces
mayores que el diéxido de carbono (COz) por unidad de masa, lo cual los hace importantes
contribuyentes al cambio climatico. Esto trae graves efectos en el sistema climatico global y conlleva
al aumento del nivel del mar, eventos climaticos extremos y cambios en los patrones meteorolégicos.
Todo esto tiene graves impactos en poblaciones como la de Panama, por reduccién en la productividad
agricola, aumento del riesgo de desastres naturales y la acidificacion de los ecosistemas acuaticos, lo
que altera las cadenas alimentarias.

Segun la Coalicién por el Clima y el Aire Limpio, antes de la implementacion de la Enmienda de Kigali,
el uso global de HFC crecia a un ritmo del 10% al 15% anual, lo cual podria llevar a que las emisiones
de HFC se duplicaran cada cinco a siete afios. Por su amplio uso como sustancias refrigerantes en
sistemas de aire acondicionado y de refrigeracién, el consumo de HFC en Panama es alto y en
constante crecimiento. Al estar dentro de equipos de refrigeracién y aire acondicionado, entre otros,
los HFC pueden ser liberados en cualquier punto del ciclo de vida de esos equipos, por ejemplo, por
desgaste, por mantenimientos inadecuados del equipo o por fugas al final de su vida util. Por lo tanto,
es crucial actuar rapidamente para sustituir el uso de los HFC y de esta manera evitar que se acumulen
en aparatos instalados y en bancos de productos antiguos y de desecho, o de otra manera continuaran
liberandose a la atmésfera. Esto a su vez va en linea con los objetivos plasmados en la Politica
Nacional de Cambio Climatico 2050 de Panama, en la cual se plantea fomentar la descarbonizacion
de todos los sectores econdmicos y actividades humanas que produzcan Gases de Efecto Invernadero
(GEI).

Actualmente, Panama tiene la meta de alcanzar una reduccion del consumo nacional de HFC en un
10% para 2029 a partir de la linea base de 2,543,386 toneladas de CO; equivalente. Los HFC que mas
contribuyen a estas emisiones son el HFC-134a (29.6%), el R-410A (29.3%), el R-404A (22.7%) y el
R-507A (12.2%). Estas sustancias son importadas principalmente para su uso en el sector de servicio
y mantenimiento de equipos de refrigeracién y aire acondicionado, incluido el subsector de instalacion
y montaje local (que representa el 93% de las toneladas de CO.eq) y para la fabricacién de polioles
premezclados, principalmente para la exportacion (7% de las toneladas de CO.eq).

Al proyectar el consumo de HFC basandose en los datos de consumo entre 2018 y 2022, y al
compararlo con los compromisos de reduccion establecidos en la Enmienda de Kigali para el periodo
2024-2035 (ver Figura 1), se evidencia el desafio que enfrenta Panama para alcanzar el congelamiento
del consumo para el afio 2024 y lograr una reduccién adicional del 10% para el afio 2029. Considerando
el consumo registrado en 2022 como punto de partida, la reducciéon que Panama tendria que lograr en
2029 seria ligeramente superior al 20% de ese valor. Actualmente los mercados de refrigeracion estan
dominados por los HFC de alto PCG, los cuales probablemente continuaran creciendo en el futuro
cercano.
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Figura 1 - Consumo proyectado de HFC (toneladas de CO2-eq) periodo 2023-2035
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A continuacion, se presenta un analisis sobre los principales desafios ambientales y sociales asociados
al uso de HFC en Panama.

e Marco normativo insuficiente para la transicion hacia sustancias alternativas de bajo PCG y la
reduccién de emisiones de HFC:

La transicién hacia tecnologias de refrigeracién y aire acondicionado de bajo PCG requiere la adopcion
de nuevos refrigerantes naturales, como los hidrocarburos (HC), que aunque son mas amigables con
el medio ambiente, presentan riesgos de inflamabilidad y toxicidad. Es esencial fortalecer el marco
normativo para el manejo seguro de las sustancias alternativas de bajo PCG, de manera que los
sectores usuarios tengan la capacidad de asumir y la disposicién para apoyar la transicién en el
mercado nacional hacia sustancias distintas a las SAO y HFC.

Ademas, el manejo inadecuado de los HFC puede resultar en emisiones significativas que contribuyen
al calentamiento global. Es crucial contar con normas o directrices para gestionar ambientalmente los
residuos de los HFC que van siendo retirados durante la transicion.

e Capacidades institucionales insuficientes:

Ante una reduccion obligatoria del consumo de HFC en el pais, el trafico ilicito representa un desafio
significativo para Panama debido a las dificultades en la identificacion y el control de estas sustancias.
El comercio ilegal de HFC puede comprometer los esfuerzos nacionales para reducir el consumo de
estos compuestos y cumplir con los compromisos internacionales establecidos en la Enmienda de
Kigali. Es crucial fortalecer las capacidades en las instituciones competentes, para una efectiva
identificacion y vigilancia del comercio de las SAO y los HFC. Ademas, la falta de coordinaciéon entre
las diversas autoridades responsables del control del trafico ilicito de HFC puede llevar a lagunas en
la vigilancia y control de estas sustancias, por lo que es necesario fortalecer la colaboracion
intersectorial.

e Limitada disponibilidad de sustancias y tecnologias alternativas en Panama:
Las alternativas de bajo PCG no estan ampliamente disponibles en Panama o son demasiado costosas,
lo cual también dificulta una transicion rapida y efectiva. Existe una falta de informacién y sensibilizacion
sobre las ventajas de estas alternativas entre distribuidores, técnicos y usuarios finales, los cuales
continuan prefiriendo el uso de SAO y HFC.

e Recursos insuficientes para la capacitacion y certificacion en el manejo seguro y ambiental de
alternativas de bajo PCG:
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Actualmente, hay una falta de conocimiento y habilidades técnicas en el manejo seguro de refrigerantes
naturales y de bajo PCG en el sector RAC y la gestién ambiental de refrigerantes en el sector MAC.
Los centros educativos y de formacién profesional carecen aun de programas completos que formen
a los técnicos y otros en estos temas. Tampoco existe un proceso de certificacion, mediante el cual se
pueda evaluar y acreditar a los técnicos y profesionales que tengan estas capacidades.

e Desafio de reduccion de la demanda de refrigerantes de alto PCG por parte de los usuarios
finales:

La falta de conocimiento sobre las tecnologias de bajo PCG permea también a los usuarios finales. Al
existir actualmente poca adopcion de tecnologias alternativas de bajo PCG por parte de los servicios
de instalacién y mantenimiento de RAC, los usuarios finales siguen las recomendaciones y continGian
utilizando las SAO y los HFC. Siendo el sector publico del pais el mayor usuario de sistemas RAC,
carece de criterios claros y aplicables de eficiencia energética y el uso de refrigerantes de bajo PCG
en los procesos de contratacién publica. Este es un claro ejemplo de la influencia que pueden tener
politicas y criterios de transicion en sectores tan amplios y con tanto impacto como el sector publico.

e Emisiones de SAO y HFC

Existen tasas significativas de fugas y emisiones de SAO y HFC durante su ciclo de vida debido al
desconocimiento sobre sus impactos ambientales y las practicas adecuadas para evitar estas fugas.
Ademas, la falta de infraestructura y herramientas para prevenir las emisiones agrava el problema. En
acompafiamiento a los esfuerzos en Panama para reducir gradualmente el consumo de las sustancias
que dafian la capa de ozono y deterioran el clima del planeta, es importante reducir a un minimo las
fugas y emisiones de estas sustancias, lo cual suma a la problematica de la liberacion al ambiente de
sustancias que tiene un impacto ambiental grave.

El Arbol de Problemas del proyecto a continuacion ilustra los desafios y sus interrelaciones:
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Figura 2 — Arbol problema
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Il. ESTRATEGIA

El objetivo del proyecto es reducir el consumo y las emisiones de HFC en Panama para evitar los
impactos que tienen estas sustancias en el sistema climatico global. El proyecto apoyara
especificamente un 10% de reduccién en consumo de los HFC para 2029, asi como una reduccion
significativa de las fugas y emisiones de gases de efecto invernadero (GEl) que se generan en el ciclo
de uso de estas sustancias.

La estrategia del proyecto se basa en la premisa de que si se fomenta y se alcanza una transicion del
mercado nacional hacia alternativas de bajo PCG, la demanda de los HFC se vera reducida y esto
permitira alcanzar el objetivo de un 10% de reduccion en el consumo para 2029. Son varios los actores
nacionales que se ven involucrados en la gestion de los HFC en el pais y por lo tanto, que tienen
incidencia en las tendencias de consumo y del mercado nacional con respecto a estas sustancias y
cualquier alternativa deseada. Como se describe anteriormente, los principales desafios en el pais
para la reduccion estan relacionados con la falta de capacidades e interés en los diversos sectores
para una transicién de los HFC hacia sustancias alternativas. Por lo tanto, el proyecto plantea cuatro
lineamientos estratégicos para crear las circunstancias propicias en los diferentes sectores
involucrados, como se muestra en la Figura 5:

= Promocién de un entorno propicio para la reduccién de SAO y HFC: se plantea desarrollar la normativa necesaria
para un uso seguro de hidrocarburos como sustancias alternativas a los HFC, asi como también las normas para
un manejo ambientalmente racional de los HFC. También se fortaleceran las capacidades de la Autoridad Nacional
de Aduanas y otras entidades competentes para el control y vigilancia de los HFC, sus alternativas y equipos que
los contienen. Se realizaran varias acciones de sensibilizacion hacia la poblacion sobre la Enmienda de Kigali y
sus objetivos y para fomentar la transicion hacia sustancias alternativas de bajo PCG.

= Desarrollo de capacidades en los sectores de servicio y mantenimiento de equipos de refrigeracion y aire
acondicionado (RAC) y de aire acondicionado mévil (MAC): se plantea sostener diversos dialogos y acciones con
los centros de educacion y formacion profesional del pais para la inclusion o actualizacion de ofertas de formacion
que promuevan las mejores practicas para el manejo seguro de hidrocarburos en el sector RAC y la gestion
ambiental de refrigerantes en el sector MAC. Especificamente, se desarrollaran cursos de formacién en estos
temas con el INADEH. Se apoyara la capacitacién de los docentes de estas instituciones, asi como también de
técnicos y técnicas del sector RAC y MAC. Adicionalmente, se promovera el proceso de certificacion en
competencias laborales en los sectores RAC y MAC, certificando a evaluadores de las Normas de Competencias
Laborales (NCL), acreditando centros de evaluacion y promoviendo la accesibilidad del sistema de NCL alas
mujeres en el pais.

= Promocién de tecnologias de bajo PCG y energéticamente eficientes entre los usuarios finales: se trabajara con el
sector salud y con el sector de cadena alimentaria (usuarios finales de camaras frigorificas), como usuario finales,
para capacitar sobre la eficiencia energética y la reduccion del consumo de refrigerantes con bajo PCG para
realizar casos de demostracion del uso de sustancias alternativas como refrigerantes. Ademas, se apoyara al
desarrollo e implementacion de criterios de eficiencia energética y el uso de refrigerantes de bajo PCG en procesos
de contrataciones ptiblicas.

=«  Fomento de reducciones en las emisiones de SAO y HFC a través de buenas practicas en la recuperacion y
reciclaje de refrigerantes en RAC y MAC: se realizara un proyecto de demostracion de los beneficios de las buenas
practicas de gestion de HFC en el sector RAC y se capacitara sobre las buenas practicas al sector MAC. Se
apoyara el fortalecimiento de la red de reciclaje y recuperacion de gases refrigerantes, para reducir las fugas en
este sector.

La estrategia del proyecto se basa en los supuestos de que:

=  Existe un compromiso politico y social en Panama para abordar el problema de los HFC.

= El sistema de licencias y cuotas de importaciones de HFC ya existente en el pais permite una reduccion gradual
sostenida de los HFC.

= Los actores clave sensibilizados estan comprometidos y anuentes con nuevas medidas de control en el pais.

= La sensibilizacion, la capacitacion, la certificacion y las demostraciones tienen un impacto en la percepcion y
eleccion de los técnicos y técnicas, importadores y usuarios finales hacia alternativas de bajo PCG.
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El proyecto se beneficiara del apoyo politico, el compromiso de los sectores de formacion profesional
y privado, y el interés econémico para una eficiencia energética. Estos impulsores contribuiran a
alcanzar los resultados deseados y generar un impacto positivo en el medio ambiente y la sociedad.

Vinculacion Programatica

El Marco de Cooperacion de Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible (UNSDCF, por sus siglas
en inglés) 2021-2025 centra los esfuerzos en la reduccion de las desigualdades sociales, econémicas
y territoriales en Panama.

Por tanto, este proyecto est4 vinculado a la Teoria de Cambio del Programa de Pais del PNUD Panama
y esta asociado al Efecto 3: “Para 2025, Panama es resiliente y ha implementado politicas publicas
para la adaptacién y la mitigacion del cambio climatico, la neutralizacién de la degradacién de las
tierras, la proteccién de la biodiversidad, la gestion ambiental integrada y la reduccion de riesgos de
desastres y las crisis sanitarias, con un enfoque territorial, intercultural, de derechos humanos, de
geénero y del ciclo vital”; asi como al Producto 3.1.” Las instituciones gubernamentales y los municipios
han mejorado los marcos institucionales y juridicos y la capacidad para responder al cambio climatico
y asegurar la resiliencia a las vulnerabilidades y emergencias ambientales”.

Se prevé que el proyecto contribuya a la Agenda 2023, especificamente a los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS), principalmente el Objetivo 3: “Garantizar una vida sana y promover el bienestar
para todos en todas las edades”, y su meta 3.9: “Para 2030, reducir sustancialmente el nimero de
muertes y enfermedades producidas por productos quimicos peligrosos y la contaminacién del aire, el
agua y el suelo”; el objetivo 5 sobre Equidad de Género en su meta “5.5 “Asegurar la participacion
plena y efectiva de las mujeres y la igualdad de oportunidades de liderazgo a todos los niveles
decisorios en la vida politica, econdmica y publica y el objetivo 12 “Garantizar modalidades de
consumo y produccion sostenibles”, y su meta 12.4 “Para 2030, lograr la gestion ecolégicamente
racional de los productos quimicos y de todos los desechos a lo largo de su ciclo de vida, de
conformidad con los marcos internacionales convenidos, y reducir de manera significativa su liberacion
a la atmdésfera, el agua y el suelo a fin de reducir al minimo sus efectos adversos en la salud humana
y el medio ambiente”, el objetivo 13 “Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climatico y
sus efectos” cual sigue vigente y en su objetivo 17 Alianzas para el logro de los objetivos.
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2.1 1 Normas para uso seguro de HC y ambientalmente racional de HFC
2.1.2 Formacion de oficiales de ANA y otras autoridades.

2.1 3 Sensibilizacion sobre el uso de refrigerantes de bajo PCG

2 1.4 Integracién del enfoque de género.

2.2 1 Fortalecimiento de capacidades para transicion hacia abajo PCG

2 2.2 Diseno y validacion de cursos de manejo en RAC y MAC.

2 2.3 Fortalecimiento de proceso de cerlificacion de competencias laborales.
2.3.1 Capacitacion usuarios finales en sector salud.

2.3 2 Cnterios de eficiencia energética y uso refrigerantes en contrataciones
publicas

2 3.3 Proyecto piloto en cuartos frios.

2.4.1 Proyectos pilolo en buenas précticas RAC

2.4.2 Formacion en buenas practicas y equipamiento para MAC
2.4 3 Fortalecimiento red de reciclaje y recuperacion
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M. RESULTADOS Y ALIANZAS

Resultados Esperados

OBJETIVO DEL PROYECTO:

El objetivo del proyecto es reducir el consumo y la emisién de hidroflucrocarbonos (HFC) en Panama
promoviendo la transicion hacia tecnologias de bajo PCG y eficientes energéticamente y la integracién
de la perspectiva de género. Especificamente, congelar el consumo de HFC al nivel de la linea base
en 2024 y un 10% de reduccion en consumo de los HFC para 2029

Producto 1. Entorno que fomente el uso adecuado y sostenible de alternativas de bajo PCG
apoyado

Actividad 1.1 Promocién de normas para el uso seguro de refrigerantes a base de HC y para el
manejo ambiental de HFC en los sectores RAC y MAC respectivamente, asi como otras regulaciones
requeridas.

En esta actividad, se apoyara la promocién de varios instrumentos normativos y regulatorios con el
objetivo de promover la transicién a tecnologias de bajo PCG, asegurar el mayor involucramiento de
sectores como el de servicio a aires acondicionados méviles, entre otras. Especificamente se trabajara
en lo siguiente:

= Una Norma Nacional de Competencia Laboral (NCL) sobre el uso seguro de refrigerantes naturales basados en
hidrocarburos como refrigerantes en los sectores RAC, estableciendo pautas y estandares para su manejo adecuado y
seguro en aplicaciones de refrigeracion y aire acondicionado.

*  Elaboracion de una NCL para el uso apropiado de HFC y otros refrigerantes en el sector MAC, definiendo directrices y
practicas para su manejo ambientalmente responsable en equipos de aire acondicionado mavil.

= Participacion en el proceso para definir directrices nacionales para el manejo seguro y sostenible de residuos de HFC y
de equipos de intercambio de temperatura (WEEE).

=  Apoyo a iniciativas nacionales para la definicion de indices de Potencial de Calentamiento Global para los refrigerantes
contenidos en equipos RAC, especialmente en aplicaciones que involucren tecnologias de transicion en el mercado
local.

Se desarrollaran otras normas indispensables cuando sea necesario para alcanzar el cumplimiento de
la reduccién del 10% en el consumo de HFC.

Actividad 1.2 Apoyo al programa de formacion de oficiales de ANA, corredores de aduana y otras
autoridades de control del trafico ilicito.

En esta actividad se ampliara el programa de formacion de oficiales de la Autoridad Nacional de
Aduanas (ANA), corredores de aduana y otras autoridades encargadas del control del trafico ilicito de
sustancias controladas, para introducir un enfoque particular en los HFCs conforme a los cédigos
arancelarios especificos del Sistema Armonizado aplicables a estas sustancias en forma pura y a sus
mezclas mas comunmente comercializadas.

También se realizaran reuniones interinstitucionales con otras autoridades responsables del control del
trafico ilicito de HFCs, con el fin de coordinar acciones y fortalecer la colaboracién intersectorial en este
ambito.
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Actividad 1.3 Difusion de la Enmienda de Kigali y generacion de conciencia sobre el uso de
refrigerantes de bajo PCG.

Se elaboraran productos de conocimiento para promover la Enmienda de Kigali y gases y sustancias
alternativas de bajo PCG, asi como eventos de divulgacién en sectores de consumo de equipos que
contiecnen HFC, con el apoyo de otras instituciones gubernamentales e importadores y
comercializadores de dichos equipos. Ademas, se hara divulgacién sobre el rol de las mujeres en la
industria de la refrigeracién y aire acondicionado, sus desafios y oportunidades, asi como de la tematica
de los efectos diferenciados en la salud de hombres y mujeres por causa del uso de las sustancias
controladas por la Enmienda de Kigali y los impactos en el clima global.

Actividad 1.4 Promocién de la integracion del enfoque de género en la aplicacién de la Enmienda
de Kigali

Se acompanfiara y se aportara insumos desde este proyecto a las actividades de elaboracion de una
hoja de ruta que integre los componentes de Género, proteccion de la capa de ozono y accioén por el
clima que se estara implementando desde las actividades de Fortalecimiento Institucional lideradas por
la Unidad Nacional de Ozono del Ministerio de Salud (UNO/MINSA), con apoyo de PNUD y el FMPM.

Producto 2. Capacidades nacionales mejoradas para el manejo seguro y ambiental de las
alternativas de bajo potencial de calentamiento global (PCG)

Actividad 2.1: Fortalecimiento de las capacidades nacionales para promover la transicion a
refrigerantes naturales y nuevas tecnologias eficientes y de bajo PCG en el sector RAC y para el
manejo ambiental de refrigerantes en el sector MAC, incluido el enfoque de género.

Basandose en lo construido a través de la estrategia de implementacion de Plan Nacional de
Eliminacién de HCFC para Panama, en sus tres etapas, se fortaleceran las capacidades de los
institutos nacionales de formacion regular y no regular y de los técnicos de los sectores RAC y MAC a
través de las siguientes acciones:

= Promocion de espacios de intercambio con tomadores de decisiones de instituciones de formacién regulares y no
regulares para identificar opciones para la inclusion o actualizacién a nivel de educacién secundaria, superior y
educacion de jovenes y adultos (los Institutos Profesionales y Técnicos del Ministerio de Educacion- IPT/MEDUCA, el
Instituto Técnico Superior Especializado - ITSE y el Instituto Nacional de Formacion Profesional y Capacitacion para el
Desarrollo Humano - INADEH) de ofertas de formacion que promuevan las mejores practicas para el manejo seguro de
HC en el sector RAC (doméstico y comercial), la gestién ambiental de refrigerantes en el sector MAC y el enfoque de
género.

= A nivel de educacién superior universitaria (la Universidad Tecnoldgica de Panama - UTP), se sensibilizara a los
tomadores de decisiones sobre la importancia de incluir en los planes de estudio de carreras de pregrado y técnicas las
competencias para que los profesionales planifiquen, implementen y mantengan sistemas de refrigeracion basados en
tecnologias eficientes y de bajo PCG.

= Desarrollo e implementacién de tres (3) cursos dirigidos a instructores y docentes de institutos de formacion regulares
(IPT/ MEDUCA, UTP, ITSE) y no regulares (INADEH), considerando el enfoque de género: un (1) curso de
actualizacion con enfoque practico sobre las mejores practicas en el servicio técnico de equipos de refrigeracién
basados en R-600a y R-290 dirigido a instructores y educadores no capacitados en el marco del HPMP, un (1) curso
sobre buenas practicas para el manejo de refrigerantes en el sector MAC y un (1) seminario web sobre tecnologias de
refrigeracion innovadoras, eficientes y de bajo PCG.

= Apoyo para la capacitacién de 240 técnicos(as) del sector RAC a través de la coordinacion con INADEH para la
difusién e implementacién de 12 cursos especiales sobre manejo seguro de refrigerantes.

= Apoyo para la capacitacién de 45 técnicos(as) del sector MAC a fraves de la coordinacion con INADEH para la difusién
e implementacion de 3 cursos especiales sobre gestion ambiental de refrigerantes en sistemas de aire acondicionado
movil.

= Proceso de adquisicion y provision de equipos, herramientas y suministros a instituciones de formacion regulares y no
regulares para promover el manejo seguro de refrigerantes HC en el sector RACy la gestion ambiental de refrigerantes
en el sector MAC.

Prodoc Output: 01002435: “Plan para la implementacion de la Enmienda de Kigali en Panama en su Etapa I” 11



* Desarrollo de un estudio sobre las oportunidades de empleo y barreras de género en los sectores RAC y MAC en
Panama entre los egresados y egresadas de INADEH, ITSE y UTP y recomendaciones para mejorar el acceso al
empleo de manera equitativa, vinculado a la politica nacional de igualdad de género en Ciencia, Tecnologia e
Innovacion (CTI).

=  Coordinacion para la digitalizacion del proceso de registro de técnicos y talleres de servicio de los sectores RAC y MAC
considerando que esta plataforma digital cuente con una opcién de un directorio en el que se pueda dar a conocer a
técnicos y técnicas inscritos y/o certificados.

Actividad 2.2: Apoyo al el Instituto Nacional de Formacién Profesional y Capacitacion para el
Desarrollo Humano (INADEH) para el disefio y validacion de cursos especiales enfocados en el
manejo seguro de refringentes HC en el sector RAC y en buenas practicas para el manejo ambiental
de refrigerantes MAC, con enfoque de género.

Tomando como referencia las normas de competencia laboral para el manejo seguro de refrigerantes
HC en el sector RAC y para la gestion ambiental de refrigerantes en el sector MAC, se apoyara al
INADEH en el proceso de disefio y validacién de los programas de formacion correspondientes,
promoviendo la inclusién del enfoque de género en los programas v la divulgacién enfatizada hacia
mujeres, para aumentar su interés y participacién en estos cursos mas estudiantes.

Actividad 2.3: Fortalecimiento del proceso de certificacién en competencias laborales en los
sectores RAC y MAC.

Con el fin de certificar a técnicas y técnicos en el manejo seguro de HC en el sector RAC y la gestion
ambiental de refrigerantes en el sector MAC, se capacitara y certificara a evaluadores de NCL, se
acreditaran centros de evaluacién, se promovera la identificacién de acciones que apoyen el interés de
las mujeres en acceder al sistema de competencia laboral en el sector de la refrigeracion y el aire
acondicionado, y se divulgara el proceso de certificacion a técnicos y técnicas de MAC y RAC.

Producto 3. Reduccién en la demanda de refrigerantes de alto potencial de calentamiento
global (PCG) por parte de usuarios finales

Actividad 3.1. Entrenamiento y sensibilizacion a usuarios finales del sector salud para promover la
adopcion de nuevas tecnologias energéticamente eficientes de bajo PCG

*  Desarrollo e implementacién de un programa de capacitacion sobre eficiencia energética y reduccién del consumo de
refrigerante con bajo PCG en instalaciones de salud dirigido a tomadores de decisiones, disefiadores,
implementadores, compradores, entre otros actores clave.

=  Promover un estudio de caso que incluya una auditoria energética de los sistemas de refrigeracion en instalaciones de

salud, la definicién de un plan de mejora y la implementacién de una recomendacion para mejorar el aire
acondicionado.

=  Diseminacioén de los resultados del estudio de caso.

Actividad 3.2. Apoyo al desarrollo e implementacién de criterios de eficiencia energética y el uso de
refrigerantes de bajo PCG en procesos de contrataciones publicas.

En el marco de los esfuerzos nacionales para promover la contratacion publica sostenible, se brindara
apoyo para el desarrollo y aplicacion de criterios de eficiencia energética y el uso de refrigerantes de
bajo PCG en equipos de aire acondicionado y refrigeracion. Para ello, se llevaran a cabo las siguientes
tareas:

= Preparacion de un documento de recomendaciones y criterios para la adquisicion de equipos de refrigeracion y aire
acondicionado basados en refrigerantes de bajo PCG.

= Concientizacion a los tomadores de decisiones y colaboradores de las instituciones nacionales relacionadas con el
proceso de contratacion publica, promoviendo la implementacion de las recomendaciones.

= Difusion con las agencias publicas que realizan compras de equipos de RAC.
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Actividad 3.3. Promocion del uso de refrigerantes de bajo PCG en cuartos frio en la cadena de frio
de Panama

Se desarrollaran casos de demostracion para la instalacion de nuevas camaras frigorificas de usuarios

finales en la cadena alimentaria. Se realizaran las siguientes tareas:

=  Evaluacién y seleccion de opciones tecnologicas para la instalacion del sistema.

= Disefio e instalacion de casos de demostracion de sistemas de bajo PCG en nuevas camaras frigorificas en la
cadena alimentaria del pais.

=  Capacitacion de técnicos a cargo de la instalacion y mantenimiento de los sistemas, asi como de instructores,
técnicos y usuarios finales en el sector.

=  Seguimiento del rendimiento térmico y energético.

=  Sistematizacién de la experiencia, incluida la identificacion de barreras técnicas, comerciales, regulatorias y de
género.

=  Diseminacion de resultados.

La promocién de la instalacion y puesta en marcha de sistemas de refrigeracion basados en
refrigerantes de bajo PCG en nuevas camaras frigorificas en la cadena alimentaria del pais generara
conocimientos y experiencia en la identificacion de los requisitos técnicos de este tipo de aplicacion; la
instalacién de los sistemas o equipos necesarios para garantizar la seguridad y hacer viable el uso de
refrigerantes de bajo PCG; y el seguimiento del rendimiento térmico y energético de las nuevas
tecnologias en relacion con los sistemas convencionales basados en refrigerantes de alto PCG.

Esta iniciativa ayudara a facilitar la introduccion de sistemas de refrigeracion sostenible en el mercado
nacional y fortalecera las capacidades nacionales para la planificacion, implementacion y seguimiento
de dichos proyectos, sentando las bases para el uso de estas tecnologias como alternativa para reducir
la demanda de HFC de alto PCG.

Producto 4. Reduccién de las emisiones de HFC promovidas

Actividad 4.1: Evaluacion del impacto de las de las buenas practicas en el mantenimiento de equipos
y sistemas RAC aplicados a nivel de usuarios finales.

Realizar una evaluacién en un usuario final del sector de refrigeracién comercial, para evaluar el
impacto (desde un punto de vista técnico, operativo y financiero) de la implementacién de buenas
practicas de refrigeracion en sus procedimientos de mantenimiento de RAC. El proyecto piloto deberia
incluir mediciones de variables seleccionadas antes de la adopcién de nuevos procedimientos.
Ademas, se incorporara el enfoque de género, analizando los efectos diferenciados en la salud de
hombres y mujeres de no aplicarse buenas practicas en el sector en estudio. Se preparara un informe
de evaluacion con los hallazgos y propuestas para impulsar la adopcion de buenas practicas de
refrigeracion a nivel de usuarios finales. Ademas, se realizara un taller para difundir los resultados del
proyecto y aumentar la conciencia en los usuarios finales y los técnicos de RAC.

Actividad 4.2: Promocidn de las buenas practicas en el manejo de refrigerantes en el sector MAC

Se trabajara con talleres de servicio MAC para brindar capacitacion y equipar con herramientas. Las

tareas incluyen:
= Desarrollo de material de capacitacion (Directrices de buenas y mejores practicas y Poster de aplicacion de buenas
practicas y procedimientos para el sector de MAC).
= Desarrollo del contenido de la capacitacion que incluya aspectos tedricos y practicos.
« |dentificacion de las necesidades de equipos de los 3 talleres de servicio y mantenimiento MAC seleccionados para
participar en el programa de Buenas Practicas y entrega y puesta en marcha del equipo adquirido para garantizar
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la contencion del gas refrigerante del sistema durante las operaciones de servicio y mantenimiento, a los 15
talleres de servicio de MAC participantes en el programa.

Actividad 4.3: Fortalecimiento de la red de reciclaje y recuperacion para contribuir a la reduccién de
las emisiones en sector servicio.

Se llevaran a cabo varias acciones para reforzar la red de recuperacion y reciclaje de refrigerantes
HFC. Esto incluira la adquisicion de kits de herramientas para HFC-134a y R-507A para tres centros
de acopio, asi como el fortalecimiento de un centro de regeneracion existente. Ademas, se
proporcionara apoyo técnico para la instalacién de equipos y la formacién correspondiente. Todo esto
en colaboracién y coordinacién con las acciones sobre la red RRR que se estan llevando a cabo con
el Plan Nacional de Eliminacion de los Hidroclorofluorocarbonos en Panama en su Etapa 3.

Las principales tareas bajo esta actividad incluiran:

Suministrar a los centros de acopio el equipo basico necesario para la recuperacién de los gases refrigerantes
HFC-134a y HFC-507, lo que les permitira ampliar el servicio que brindan a empresas, talleres y técnicos del sector
de servicio RAC.

Fortalecer las capacidades de los centros de acopio y regeneracién en buenas practicas para la recuperacion,
reciclaje y regeneracion de HFC.

Continuar promoviendo los esfuerzos nacionales para concienciar y sensibilizar sobre la importancia de la
recuperacion, reciclaje y regeneracion de refrigerantes para reducir el consumo y las emisiones directas de HFC.

Recursos Requeridos para lograr los Resultados Esperados

Bajo la estrategia del proyecto, los caminos de cambio tienen los siguientes requisitos de recursos:

Personal en la Unidad Nacional de Ozono para la coordinacion de todas las actividades de fortalecimiento de marco
juridico; las actividades de coordinacion con la ANA, otras instituciones clave, y el sector privado; preparacion y
presentacion de informes, preparacion y coordinacion de iniciativas de capacitacion y sensibilizacion; y coordinacion
y seguimiento de la aplicacién del plan de género del proyecto.

Para convocar consultas y didlogos con centros de formacién profesional para la inclusién de temas de manejo
seguro y racionalmente ambiental de HFC y sustancias alternativas de bajo PCG y para colaborar en el proceso.
Alianzas con instituciones clave, como la Autoridad Nacional de Aduanas como aliado clave en el control y vigilancia
de las importaciones de SAO y HFC, y el INADEH y la Comisién Nacional de Competencias, son clave en la
aplicacion del proceso de desarrollo y evaluacion de normas de competencia laboral para manejo de refrigerantes.
Personal de apoyo técnico especializado del PNUD, para apoyar las actividades de fortalecimiento de marco juridico,
actividades de capacitacion, del enfoque de género.

Expertos técnicos especializados del PNUD, para apoyar las actividades de capacitacion y el proceso de elaboracion
de las normas técnicas de competencia laboral y la certificacion de los técnicas y técnicas RAC y MAC, asi como las
actividades de demostracion con usuarios finales y talleres.

Recursos para la organizaciéon de eventos de consultas de marco juridico, coordinacion, capacitacion y
sensibilizacion.

Recursos para implementacion de camparias de comunicacién y sensibilizacion.

Personal de centros de formacion profesional para la preparacién y entrega de capacitaciones y formaciones para
instructores, docentes, técnicos y técnicas.

Espacios los laboratorios de los centros de ensefanza para entregar las formaciones a instructores, docentes,
técnicos y técnicas.

Recursos para la organizacion de eventos de capacitacion y preparacion de materiales.

Recursos para el disefio e implementacion de proyectos demostrativos con usuarios finales y en el sector de servicios
y centros de reciclaje y regeneracion, asi como la adquisicion de kits de equipos y herramientas para estos proyectos.
Recursos tecnolégicos y de procedimientos para establecer el registro de técnicos certificados para el manejo seguro
de sustancias alternativas en el sector RAC y MAC.

Alianzas
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Alianza estratégica con la Autoridad Nacional de Aduanas y otras autoridades de control del comercio
de HFC

La ANA es la entidad encargada de controlar las importaciones y exportaciones de HFC en los puertos
de entrada del pais. Con su base de datos, registra toda la informacion relevante sobre estas
transacciones. La ANA ha sido un aliado crucial para el Ministerio de Salud en los esfuerzos para vigilar
estas importaciones e implementar el Protocolo de Montreal. Gracias a las capacitaciones en
colaboracién con la ANA, contamos con oficiales e inspectores aduaneros que participan activamente
en la prevencién del comercio ilegal de estas sustancias. Ademas, con el apoyo de la ANA, hemos
asignado incisos arancelarios para los HFC, y recientemente hemos digitalizado el proceso de
aprobacion de importaciones a través del sistema SIGA, la plataforma de gestion aduanera de Panama.

Con los nuevos desafios relacionados con el control de los HFC y el calendario de reduccion de su
consumo, una alianza reforzada con la ANA es fundamental. Dentro del fortalecimiento institucional del
pais, es crucial que la ANA demuestre interés y compromiso para aplicar las nuevas medidas de control
de los HFC y capacitar a su personal en este sentido. El proyecto contempla una campafa de
sensibilizacién y capacitacién para los agentes e inspectores aduaneros, actualizandolos sobre las
nuevas sustancias controladas (los HFC). Ademas, la ANA es un aliado clave en el control y vigilancia
de los productos que contienen HFC.

Alianza estratéqgica con los centros de formacién profesional de técnicos y técnicas de sectores RAC y
MAC

Una de las estrategias clave propuestas en este proyecto es la capacitacion en los sectores de servicio
y mantenimiento de equipos de refrigeracion y aire acondicionado para facilitar la transicion hacia
sustancias y tecnologias alternativas de bajo PCG. Por lo tanto, es esencial establecer alianzas con
los centros de formacién profesional para técnicos y técnicas de estos sectores. Junto con estos
aliados, se puede hacer una actualizacion de los curriculos y programas de educacion, los cuales
integren aspectos de nuevas sustancias y tecnologias, como los HFC y sus alternativas, garantizando
una base de técnicos y técnicas bien entrenados y capacitados en el pais y que pueden desempenar
un papel crucial como agentes de cambio en la transicidén hacia sustancias alternativas de bajo PCG.
Aliados como los Institutos Profesionales y Técnicos (ITPs) del Ministerio de Educacién (MEDUCA), el
Instituto Nacional de Formacion Profesional y Capacitacién para el Desarrollo Humano (INADEH) y el
Instituto Técnico Superior Especializado (ITSE) son fundamentales en este proceso. Ademas de la
formacion técnica, el INADEH institucién a la que se encuentra adscrita la Comisién Nacional de
Competencias (CONACOM) desempefia un papel clave en la aplicacion de las normas de competencia
laboral y la certificacién, aspectos cruciales para el proyecto, que busca desarrollar dos nuevas normas
técnicas de competencia laboral.

Asimismo, la Universidad Tecnologica de Panama (UTP) es una aliada importante, ya que puede
contribuir a la actualizacidn de los curriculos para ingenieros y arquitectos. Estos profesionales pueden
ser agentes de cambio desde el disefio de proyectos de construccion en los que se instalen equipos
de refrigeracién y aire acondicionado, asegurando asi que se utilicen tecnologias y sustancias
eficientes y amigables con el medio ambiente.

Se tiene como supuesto en el proyecto que las instituciones de formacién profesional tienen el interés
de aplicar nuevos programas y curriculos y fortalecer el proceso de certificacion por competencias
laborales.

Alianza estratégica con el Ministerio de Ambiente

El Ministerio de Ambiente de Panama desempefia un papel fundamental en la coordinacion de
esfuerzos destinados a la mitigaciéon de las emisiones de gases de efecto invernadero y en la
promocién de acciones de eficiencia energética en consonancia con los compromisos nacionales
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derivados del Acuerdo de Cambio Climatico. Esta entidad gubernamental se erige como un socio
estratégico clave para el proyecto en lo relativo a las iniciativas que se impulsaran para promover
criterios de eficiencia energética y el uso de refrigerantes de bajo PCG en procesos de contrataciones
publicas.

La colaboracion con el Ministerio de Ambiente es de suma importancia no solo para el éxito de nuestras
iniciativas relacionadas con la eficiencia energética, sino también para garantizar un monitoreo
exhaustivo de las contribuciones del proyecto hacia la reduccién de las emisiones de gases de efecto
invernadero. Ademas, esta alianza nos brinda la oportunidad de aprovechar el conocimiento y la
experiencia del Ministerio en politicas y estrategias ambientales.

Alianza estratégica con la Secretaria Nacional de Energia (SNE)

La SNE establece las politicas y regulaciones para los sectores usuarios finales de SAO y HFC,
especificamente, en materia de eficiencia energética. Es responsable de promover la eficiencia
energética en procesos de consumo existentes y en la renovacion de unidades obsoletas. También
sera un aliado importante en la promocion de indices de PCG para los refrigerantes contenidos en
equipos RAC y los proyectos demostrativos que se hagan para medir y monitorear los beneficios en
eficiencia energética con la introduccién de herramientas digitales.

Riesgos y Supuestos

Los riesgos y supuestos se listan a continuacion:

Riesgos Supuestos

Las capacidades fortalecidas de la UNO/MINSA para
gestionar e implementar oportunamente un sistema
de licencias y distribucion de cuotas de importacion
de los HFC a partir de 2024 permitird congelar el
consumo de HFC en la linea base y una reduccion del
10% del consumo para 2029.

Que se incrementen las importaciones de HFC por el
crecimiento econdmico del pais, por la eliminacién
gradual de las importaciones de HCFC y por el
congelamiento de las importaciones de HFC a la
linea base a partir de 2024.

El fortalecimiento de la coordinacidn institucional
entre MINSA y la Autoridad Nacional de Aduanas
permitira que la aplicacién de las medidas de control
para mantener la eliminacién gradual de sustancias
controladas.

Que se incremente la posibilidad del comercio ilicito | Las capacidades fortalecidas de la UNO/MINSA y de la

de sustancias controladas por el Protocolo de
Montreal como resultado del estricto cumplimiento o
de las modificaciones al marco regulatorio vigente en
el pais aplicable a las sustancias controladas por el
Protocolo de Montreal.

Autoridad de Aduanas, como aliado clave en el
control y vigilancia del comercio ilicito, permiten un
efectivo control del comercio ilicito. Asi, como el
fortalecimiento de los mecanismos de coordinacidn
institucional.

La sensibilizacién vy fortalecimiento de otras
autoridades de control del comercio ilicito.
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Riesgos

Que ocurran cambios en las prioridades y en el
personal directivo a cargo del Proyecto por parte del
MINSA por cambios en la estructura del Organismo
Ejecutor asociado al proceso de Elecciones Generales,
resultando en un debilitamiento del compromiso
institucional con la tematica del Protocolo Montreal.

Supuestos
El gobierno estd comprometido en Ia
reduccion/eliminacién de SAO y HFC por medio de sus
obligaciones al Protocolo de Montreal y la Enmienda
de Kigali.

El proyecto ha previsto una estructura de gobernanza
que permitird permanecer en contacto con los
directivos encargados de la toma de decision.

Existe el riesgo de que se den algunas limitaciones en
cuanto a la participacion de las mujeres en las
distintas intervenciones del proyecto

Este riesgo sera gestionado mediante el Plan de
accién con perspectiva de género del proyecto.

Se promovera el desarrollo de una hoja de ruta para
la integracion del enfoque de género en la
implementacién del Protocolo de Montreal y la
Enmienda de Kigali en Panama y permanente
acciones de sensibilizacién sobre la importancia de las
consideraciones de género.

Existe el riesgo de que alguna persona, instituciones

alguna de las acciones u intervenciones del proyecto.

o comunidades se sientan excluidas o afectadas por

La revisién y evaluacién del marco regulatorio para la inclusion
de las medidas de control adicionales, asf/ como las acciones
para la habilitacion de guias o instrumentos normativos para
fomentar la transicion hacia alternativas de bajo PCG se
desarrollara siguiendo procesos de consulta y participacion que
involucranen a todas las partes interesadas.

Se desarrollaran acciones de sensibilizacion e intercambio de
informacién técnica con la finalidad de apoyar al proceso de
foma de decisiones que sustentara el fortalecimiento del marco
normativo vigente.

La figura del Coordinador(a) trabajaré de manera conjunta con
el Oficial de Programa y especialistas de la Oficina de PNUD
Panama para:

e Garantizar que las quejas sociales y ambientales se
gestionen de manera efectiva y transparente, mediante el
mecanismo de quejas;

e Revisar el SESP anualmente, y actualizar y revisar el
registro de riesgos correspondiente; planes de
mitigacién/gestion segin sea necesario;

e  Garantizar la divulgacion completa con las partes
interesadas;

® Asegurar que los riesgos ambientales y sociales sean
identificados, evitados, mitigados y gestionados a lo largo
de la implementacién del proyecto;

El detalle de los riesgos generales, incluyendo los riesgos identificados en el Diagnostico
Socioambiental (SES, por sus siglas en inglés), han sido evaluados en su impacto y probabilidad,
ademas de-que se han identificado medidas de mitigacion (Ver en Anexos 2y 3).

Participacion de las Partes Involucradas
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Grupo objetivo

Participacién

Estrategia para
comprometerios

Companias importadoras de
SAO y HFC

Deben registrarse ante el Ministerio de
Salud como compafiias importadoras.

Deben gestionar sus importaciones a
través del sistema de licencias y cuotas
de la UNO/MINSA.

Deberan aplicar nuevas medidas de
control de HFC bajo la Enmienda de
Kigali.

Establecimiento de relaciones
directas con las empresas
relevantes a través de reuniones
individuales, talleres sectoriales y
consultas publicas. Ademas, se
llevaran a cabo campafias de
sensibilizacién y divulgacion para
destacar los beneficios de la
transicion hacia alternativas de
bajo PCG y fomentar Ila
participacion de las compafiias
importadoras en la
implementacion del proyecto. Se
asegurara un marco regulatorio
claro y transparente y un sistema
de registro y licencias facilitado.

Servicios de instalacién y
mantenimiento RAC y MAC

Las empresas de este sector de
servicios son  beneficiarias  muy
importantes del proyecto a través de las
actividades de dotacion de kit de
equipos y herramientas, actividades de
capacitacion dirigidas a sus técnicos y
proyectos demostrativos.

Reuniones informativas, talleres
de capacitacion y eventos de
sensibilizacion. Se involucrara a
las empresas del sector en
proyectos piloto para demostrar
la viabilidad y eficacia de las
nuevas tecnologias y practicas.
Esto les permitira adquirir
experiencia practica y contribuir
al desarrollo de soluciones
innovadoras. Se fomentara la
creaciéon de redes y alianzas
entre las empresas del sector,
facilitando el intercambio de
conocimientos, experiencias y
recursos.

Usuarias finales de las SAQ y
HFC y/o equipos que las
contienen (del sector comercial
o industrial) tanto publicos
como privados

Los usuarios finales que usan las
aplicaciones o sistemas que contienen
SAO y HFC en sus actividades,
principalmente, en equipos de
refrigeracion y aire acondicionado, son
actores muy importantes para ser
acompafiados y orientados en su toma
decision de sustitucién y reemplazo de
estas aplicaciones y de la gestion
adecuada de las SAO y HFC y de los
equipos que las contienen.

Se implementaran estrategias de
sensibilizacion y capacitacion
para destacar los beneficios de la
transicion hacia alternativas de
bajo potencial de calentamiento
global (PCG) y para promover
practicas de gestion
ambientalmente responsables.
Ademas, se ofrecera asistencia
técnica y financiera para facilitar
la adopcion de nuevas
tecnologias y la mejora de la
eficiencia energética en los
procesos empresariales.

Centro de recuperacion,
reciclaje y regeneracion de
gases refrigerantes de la Red
RRR del pais

Estos centros seran responsables de
recibir, almacenar y procesar los
refrigerantes recuperados de equipos
de refrigeracion y aire acondicionado,

Ya actualmente se estd en la fase
inicial de involucramiento de
partes interesadas en establecer
el centro de acopio, reciclaje y
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Grupo objetivo

Participacion

Estrategia para
comprometerlos

asi como de llevar a cabo su reciclaje y
regeneraciéon segun los estandares
ambientales y de seguridad
establecidos.

Aungue no existe actualmente un
centro de acopio, reciclaje vy
regeneracion de gases en el pais, el
proyecto de Eliminacion de HCFC
(hidroclorofluorocarburos para Panama,
Etapa Il ha realizado ya el estudio de

regeneracion de gases, bajo las
iniciativas de del Plan Nacional
de Eliminacion de HCFC
(hidroclorofluorocarburos  para
Panama, Etapa 1. Se
continuaran las acciones con
estos actores a ftravés de
reuniones individuales, talleres
de capacitacion y eventos de
sensibilizacion. Se apoyaran las
actividades para fortalecer la red

factibilidad de este tipo de centro en el | de RRR en el pais y dar apoyo a
pais y esta en la fase final de | los actores para que el primer
identificacion de la entidad que estara | centro sea operativo en el pais en
encargada de manejar el primer centro | un futuro cercano.

nacional. Ademas, se han adquiridos
herramientas para establecer ese
centro. Por lo tanto, se agrega aqui para
ser involucrado una vez haya sido
creado, ya que sera fundamental para
las actividades demostrativas de
buenas practicas planteadas en este
proyecto.

Cooperacion Sur-Sur y Triangular (CSS/CTr)

El proyecto identificara potenciales espacios de Cooperacién Sur-Sur, aprovechando
experiencias regionales y/o globales similares y sobre todo la amplia red de contactos de las
oficinas del PNUD en América Latina y a nivel global, procurando el intercambio de experiencias
y transferencia de conocimientos, asi como los diferentes Centros Regionales de PNUD vy los
Centros de Politicas Globales. Asimismo, se potenciara el intercambio de experiencias con
Autoridades de promocion de otros paises para conocer buenas practicas y lecciones aprendidas.

Soluciones Digitales

Digitalizacion del registro de técnicos y técnicas de sectores RAC y MAC

En el contexto del proyecto de Eliminacién de HCFC (hidroclorofluorocarburos para Panama, Etapa Il
, se impulsa la creacién del Registro Unico de Talleres y Técnicos de Refrigeracion y Aire
Acondicionado de Panama. Este proyecto busca contribuir mas alla en ese proceso, coordinando
la digitalizacién de su registro. Esta accién no solo modernizara y agilizara los procedimientos,
sino que también generara ventajas significativas para todas las partes involucradas.

Conocimiento
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Producto de conocimiento
generado

Método de divulgacion

Normas nacionales de
competencia laboral sobre el
uso seguro de los HC como
refrigerantes en el sector de
refrigeracién y aire
acondicionado y sobre el uso
adecuado de los HFC y otros
refrigerantes en el sector de aire
acondicionado movil

A traves de los medios de divulgacion oficiales del INADEH, como autoridad
competente del sistema de certificacién por competencia laboral.

Estudio sobre las
oportunidades de empleo y
barreras de género en los
sectores RAC y MAC en
Panama entre los egresados y
egresadas de INADEH, ITSE y
UTP y recomendaciones para
mejorar el acceso al empleo de
manera equitativa, vinculado a
la politica nacional de igualdad
de género en Ciencia,
Tecnologia e Innovacion (CTI)

Paginas oficiales del proyecto:
https://www.facebook.com/unidaddeczono.panama.5/?locale=es LA

www.instagram.com/uno panama

Talleres nacionales. Foros regionales.

Documento de
recomendaciones y criterios
para la adquisicion publica de
equipos de refrigeracion y aire
acondicionado basados en
refrigerantes de bajo PCG.

Paginas oficiales del proyecto:
https://iwww.facebook.com/unidaddeozono.panama.5/?locale=es LA
www.instagram.com/uno _panama

Talleres nacionales. Foros regionales.

Resuitados de la aplicacion de
buenas practicas en el
mantenimiento de los equipos
de aire acondicionado vy
refrigeracion en el sector salud.

Paginas oficiales del proyecto:
https://www.facebook.com/unidaddeozono.panama.5/?locale=es LA
www.instagram.com/uno panama

Talleres nacionales. Foros regionales.

Sistematizacion de experiencia
de demostraciéon de instalacién
de sistemas de bajo PCG en
nuevas camaras frigorificas en
la cadena alimentaria del pals,
incluyendo la identificacion de
barreras técnicas, comerciales,
regulatorias y de género.

Paginas oficiales del proyecto:
https://www.facebook.com/unidaddeozono.panama.5/?locale=es LA
www.instagram.com/uno _panama

Talleres nacionales. Foros regionales.

Sistematizacién de
experiencias de demostracion
de impacto de las buenas
practicas en el mantenimiento
de equipo y sistemas RAC y
MAC, incluyendo analisis de los
efectos diferenciados en la

salud de hombres y mujeres por

Paginas oficiales del proyecto:
https://www.facebook.com/unidaddeozono.panama.5/?locale=es LA
www.instagram.com/uno _panama

Talleres nacionales. Foros regionales.
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Producto de conocimiento Método de divulgacion
generado

eluso de los HFC y la aplicacion
de practicas no deseadas

Sistematizacion del proyecto
fortalecimiento institucional de | https://www.undp.org/es/panamalpublicaciones/sistematizacion-del-
la unidad nacional de ozono | proyecto-fortalecimiento-institucional-de-la-unidad-nacional-de-ozono-
2014-2019 2014-2019

Sostenibilidad y Escalamiento

Sostenibilidad

La sostenibilidad del proyecto mas alla de su finalizacion y estara garantizada principalmente mediante:

= la creacion y adopcion de normas por competencia laboral y el proceso de certificacion bajo esas normas;

« la creacion de programas de formacién técnica sobre manejo seguro y ambientalmente racional de sustancias
alternativas de bajo PCG y HFC y su adopcién en centros de formacion especializados del pais; la presencia de
técnicos y técnicas certificados en manejo seguro de refrigerantes naturales y manejo ambientalmente racional de
HFC en el pais;

= el desarrollo de criterios de eficiencia energética y el uso de refrigerantes de bajo PCG para contrataciones
publicas y las lecciones aprendidas de su aplicacion,

= las lecciones aprendidas de la aplicacion de alternativas de bajo PCG en cuartos frios;

= las lecciones aprendidas de la aplicacion de buenas practicas en los sectores RAC y MAC; y

= los kits de equipos y herramientas en centros de formacion profesional, talleres RAC y MAC y centros de acopio,
reciclaje y regeneracion de gases.

La sostenibilidad del proyecto también esta garantizada por el congelamiento del consumo de HFC al
nivel de la linea base de consumo de HFC al 2024 y la reduccion del 10% de HFC consumidos en
Panama para el afio 2029, asi como las emisiones de gases de efecto invernadero evitadas por la
aplicacion de practicas de eficiencia energética.

Escalamiento

El proyecto esta disedado para tener un impacto significativo en términos de escalamiento,
aprovechando los resultados obtenidos en los proyectos de demostracion implementados para los
sectores de RAC, MAC y usuarios finales de SAO y HFC. Estos resultados positivos pueden ser
replicados en todo el pais y en diversas empresas, contribuyendo asi a una reduccion generalizada del
uso de los HFC en Panama.

Ademas, los proyectos de demostracion de practicas de eficiencia energética en el sector de la salud
pueden servir como modelos para su replicacion en otras instituciones publicas. Establecer criterios de
eficiencia energética para la contratacion publica garantizara la adopcién generalizada de practicas
sostenibles en todo el pais. Este enfoque de demostracion y replicacién contribuira a la creacion de un
entorno mas sostenible y consciente del medio ambiente en todo el pais, reduciendo asi las emisiones
indirectas de gases de efecto invernadero relacionadas con el uso de energia en instituciones publicas.
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l. GESTION DEL PROYECTO (1/2 - SE RECOMIENDA 2 PAGINAS)

Eficiencia y Efectividad de los Costos

El proyecto y su estrategia se han disefiado cuidadosamente en base a las lecciones aprendidas y los
resultados exitosos obtenidos en proyectos anteriores liderados por la UNO/MINSA, que tenian como
objetivo la eliminacién de los CFC y la eliminacién gradual del consumo de HCFC.

Ademas, las actividades propuestas con los diversos actores involucrados tienen como objetivo
demostrar y difundir los beneficios de las alternativas de bajo PCG, continuando asi los esfuerzos ya
iniciados en el marco del Plan de Gestion para la Eliminacién de los HCFC (Hidroclorofluorocarburos
para Panama, Etapa lll, bajo el cual se promueve la eliminacién de los HCFC también promoviendo la
transicion hacia sustancias alternativas de bajo PCG. El proyecto aqui presentado se entrelaza
estrechamente con las actividades del Plan de Gestion para la Eliminacion de los HCFC para Panama,
Etapa lll, asegurando una sinergia efectiva de costos entre ambas iniciativas.

Nuestra estrategia se fundamenta en la experiencia acumulada y en enfoques probados, lo que nos
permite optimizar los recursos disponibles y garantizar que cada accién realizada sea lo mas efectiva
y eficiente posible.

Gestion del Proyecto

El proyecto sera implementado bajo la modalidad de Implementacién Nacional (Support to NIM), por
medio del Ministerio de Salud y con el acompafiamiento técnico, administrativo y operativo del
Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD). Su cobertura sera nacional y subnacional,
aunque la ubicacién fisica del proyecto sera en las Oficinas del Ministerio de Salud de Panama, Antiguo
Hospital Gorgas, Calle Culebra, Ancén, Ciudad de Panama.

Los arreglos de auditoria, servicios de apoyo directos a ser provistos por la Oficina de Pais de PNUD,
costos directos del proyecto y demas arreglos de gestion y gobernanza del proyecto se detallan en la
seccién Vil mas adelante.
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. MARCO DE RESULTADOS?

Efecto previsto conforme lo establecido en el UNSDCF / Marco de Resultados y Recursos del Programa de Pais 2021-2025:

Efecto 3: “Al 2025, Panama es resiliente y cuenta con politicas publicas implementadas para la adaptacion y mitigacién del cambio climatico, la neutralidad de la degradacion de la tierra,
la proteccion de la biodiversidad, la gestion ambiental integrada y la reduccion de riesgo de desastres y crisis sanitarias, con enfoque territorial, intercultural, de derechos humanos, de

género, y curso de vida".

Indicadores de Efecto segiin lo establecido en el Marco de Resultados y Recursos del Programa de Pais 2021-2025, incluidos las metas y la linea de base:

3.1. Las instituciones gubernamentales y los municipios han mejorado los marcos institucionales y juridicos y la capacidad para responder al cambio climatico y asegurar la
resiliencia a las vulnerabilidades y emergencias ambientales
Indicador: Numero de planes de desarrollo nacional y subnacional y planes sectoriales clave que se estan aplicando y que abordan explicitamente la gestion de los desastres y
del riesgo climatico, desglosado por grado de respuesta a las cuestiones de género
Base de referencia: 10 (2020) Meta: 20 (2025) Fuente: PNUD

Producto(s) Aplicable(s) del Plan Estratégico del PNUD 2022-2025:

SP Outcome 1: Structural transformation accelerated, particularly green, inclusive and digital transitions.
Signature Solution: Poverty and Inequality
Result 1.1: The 2030 Agenda, Paris Agreement and other intergovernmentally-agreed frameworks integrated in national and local development plans, measures to accelerate progress put
in place, and budgets and progress assessed using data-driven solutions.
IRRF 1.1.1 Number of countries that have development plans and budgets that integrate intergovernmentally-agreed frameworks across the whole-of-government:
. 2030 Agenda for Sustainable Development
. Paris AgreementSDGs Targets

Signature Solution 4: Environment
Result 4.1 Natural resources protected and managed to enhance sustainable productivity and livelihoods
IRRF 4.1.2 Natural resources that are managed under a sustainable use, conservation, access, and benefit-sharing regime:

Result 4.2: Public and private investment mechanisms mobilized for biodiversity, water, oceans, and climate solutions
IRRF 4.2.1 Number of people directly benefitting from mechanisms for biodiversity, water, oceans, and climate solutions funded by public and/or private sector resources:

SDG Targets:

TARGET 3.9: By 2030, substantially reduce the number of deaths and illnesses from hazardous chemicals and air, water and soil pollution and contamination.

TARGET 5.5: Ensure women’s full and effective participation and equal opportunities for leadership at all levels of decision-making in political, economic and public life.

TARGET 12.4: By 2020, achieve the environmentally sound management of chemicals and all wastes throughout their life cycle, in accordance with agreed international frameworks, and
significantly reduce their release to air, water and soil in order to minimize their adverse impacts on human health and the environment.

Marcador de Género inicial del proyecto: GEN 2

Titulo del Proyecto y Nimero del Proyecto en Quantum: Output 01002435: Plan para la implementacién de la Enmienda de Kigali en Panama en su Etapa |
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LINEA DE :
BIXJSE METAS (segun frecuencia de recoleccién de | METODOLOGIA Y
PRODUCTOS INDICADORES DE | FUENTE  DE ) RIESGOS DE LA
ESPERADOS PRODUCTO 3 DATOS - - - — —~ ~ RECOLECCION DE
N Ano Ao Ao Ano Ao Ao DATOS
Valor | Aiio FINAL
2024 2025 2026 2027 2028 2029

M/ Se coordinara y se
brindara apoyo en los
procesos liderados por

diferentes instancias
nacionales para
promover instrumentos
normativos que

favorecen la transicion
hacia refrigerantes de

Producto 1: {11 Nomero de bajo PCGs.
Entorno que | iniciativas de
fomenta el uso | fortalecimiento  del i
adecuado Y | marco regulatorio y | Informes ds égg:’é?::fign con la Ar\?z
sostenible de | de coordinacion | Proyecto 1 1 3 1 3 0 otras autoridades para
alternativas de bajo | institucional 2023 10 él control del comercti)) de
potencial de | apoyadas para | | jstas de |’ 0 HFC
calentamiento romover la i 2 3 6 7 10 10 ’
p 9 | participantes
global (PCG) | transicién hacia
promovido refrigerantes de bajo Se tomaran las medidas
g
PCG necesarias para

garantizar que en todas
las acciones haya una
participacion paritaria de
mujeres, y si las
condiciones no lo
permiten, de al menos
del 30% de mujeres.

R/ No existe interés por
las contrapartes o no

2 EI PNUD publica su informacién sobre proyectos (indicadores, lineas de base, metas y resultados) para cumplir con las normas de la Iniciativa Internacional para la Transparencia de la Ayuda (IATI). Es necesario asegurarse de que los
indicadores sean S.M.A.R.T. (Especificos, Medibles, Alcanzables, Relevantes y con Plazos Establecidos), cuenten con lineas de base precisas y metas sostenidas por evidencia y datos confiables, y evitar abreviaturas para que los lectores

externos comprendan los resultados del proyecto.

3 Se recomienda que los proyectos utilicen indicadores de producto del Marco Integrado de Recursos y Resultados (IRRF) del Plan Estratégico, segun resulte relevante, ademas de los indicadores de resultados especificos del proyecto. Los

indicadores deben desagregarse por género o por otros grupos objetivo, segun resulte relevante,

Prodoc Output: 01002435 “Plan para la implementacion de la Enmienda de Kigali en Panama en su Etapa I’ 24



LiNEA

PRODUCTOS INDICADORES DE | FUENTE pE | BASE
ESPERADOS PRODUCTO ? DATOS

DE

METAS (segtn frecuencia de recoleccién de

datos)

Valor

Ao

Ao
2024

Aio
2025

Ao
2026

Ano
2027

Afo
2028

Aio
2029

FINAL

METODOLOGIA Y
RIESGOS DE LA
RECOLECCION DE
DATOS

existe disponibilidad para
realizar las actividades.
La adopcion de los
instrumentos normativos
sufre retraso por
procesos nacionales o
falta de priorizacion.

1.2 Numero  de
actividades y Informes del
acciones de | Proyecto

divulgacion de la
Enmienda de Kigali y | pyblicacion en
para promover el UsO | redes sociales de

de refrigerantes de | yNO/MINSA
bajo PCG

290

2023

291

292

293
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204

205

296

296

M/Organizacion de las
actividades con amplia
participaciéon de actores
nacionales.

Todo material
desarrollado  bajo el
proyecto tomara en
consideracion  lenguaje
inclusivo, y con balance
de imagenes por razones
de género y diversidad
étnica, territorial y
cultural. Se tomaréan las
medidas necesarias para
garantizar que en todas
las actividades haya una
participacion paritaria de
mujeres, y si las
condiciones no lo
permiten, de al menos el
30% de mujeres.

Se dard énfasis al
enfoque de género en
cuanto en cuanto al rol de
las mujeres en el sector
RAC vy los efectos
diferenciados en la salud
de hombres y mujeres
por uso de HFC y los
impactos en el clima




PRODUCTOS
ESPERADOS

INDICADORES DE
PRODUCTO 3

FUENTE
DATOS

DE

LiINEA
BASE

DE

METAS (segun frecuencia de recoleccion de

datos)

Valor

Aiio
2024

Ao
2025

Aio
2026

Aiio
2027

Afo
2028

Aiio
2029

FINAL

METODOLOGIA Y
RIESGOS DE LA
RECOLECCION DE
DATOS

global, haciendo videos
cortos que cuenten
historias de hombres y
mujeres.

R/ No existe interés de
parte de la audiencia. No
se cuenta con registro de
las actividades o]
acciones.

1.3 Plan de accién
para  integrar el
enfoque de género en
las actividades de
implementacion de la
Enmienda de Kigali

Informe
proyecto

Documento
plan de accion

del

del

2023

M/ Revision de |Ia
estrategia para integrar el
enfoque de género en las
distintas actividades que
se aplican bajo el KIP.
Toda accion propuesta
bajo este proyecto sera
coordinada y
acompafara la Hoja de
Ruta nacional sobre
Género, ozono y accién
por el clima que se estara
implementando  desde
las actividades de
Fortalecimiento
Institucional lideradas por
UNO/MINSA, con apoyo
de PNUD y el FMPM.

R/ Algunos aspectos del
KIP, en el cual se trabaja
con sectores
generalmente
masculinizados, como
RAC y MAC, no cuentan
con una alta participacion
de mujeres.

Prodoc Output: 01002435: “Plan para la implementacién de la Enmienda de Kigali en Panama en su Etapa I” 26




PRODUCTOS
ESPERADOS

INDICADORES DE
PRODUCTO 3

FUENTE
DATOS

DE

LINEA
BASE

DE

METAS (segun frecuencia de recoleccion de
datos)

Valor

Ao
2024

Aio
2025

Ano
2026

Aio
2027

Aiio
2028

Aio
2029

FINAL

METODOLOGIA Y
RIESGOS DE LA
RECOLECCION DE
DATOS

Producto
Capacidades
nacionales

ambiental de
potencial

calentamiento
global (PCG)

mejoradas para el
manejo seguro 'y

las

alternativas de bajo

de

2.1 Numero de
iniciativas
desarrolladas
instituciones
nacionales de
educacion formal y no
formal para actualizar
los programas de
formacién incluyendo
el manejo seguro Yy
ambiental de
alternativas de bajo
PCG

con

Informes
proyecto

Lista
participantes
minutas
reunion

del

de

y
de

Actas de entrega

y herramientas

de kits de equipos

2023

M/ Con tomadores de
decisién, se identifican
opciones para actualizar
programas de formacion
formal y no formal
incluyendo el manejo
seguro y ambiental de
alternativas de bajo PCG.
A nivel de educacién
superior, se promovera la
inclusién de
competencias para el
mantenimiento de
sistemas de enfriamiento
basado en tecnologias
de bajo PCG y eficientes
energéticamente. Se
toma en consideracién la
inclusion de temas que
insten a una mayor
participacion de mujeres
en los programas de
formacién vinculados al
sector de refrigeracion y
aire acondicionado.

R/ No existe compromiso
de alto nivel en las
instituciones para la
adecuacion de los
curriculos. Ocurren
cambios en el nivel
directivo de las
instituciones de
formacion y cambian las
prioridades sobre el PM.

22 Niamero de
instructores y
docentes de

Informes
proyecto

del

2023

10

20

M/ Fomaciones para
instructores y docentes
desarrolladas con el

Prodoc Output: 01002435 "Plan para la implementacién de la Enmienda de Kigali en Panama en su Etapa I’

27




;TSEQ = METAS (segin frecuencia de recoleccion de | METODOLOGIA Y
PRODUCTOS INDICADORES DE | FUENTE DE datos) RIESGOS DE LA
ESPERADOS PRODUCTO 3 DATOS YT ATo Afo Afo AFo ATo RECOLECCION DE
Valor | Afio FINAL | DATOS
2024 2025 2026 2027 2028 2029
instituciones 0 10 10 20 20 20 apoyo de  expertos
nacionales de | |istas de internacionales. Se
formacién regular y participantes  en 20 tomaran las medidas
no regular | o, rsos de necesarias para
actualizados para | actualizacion garantizar que en todas
promover la las actividades haya una
transicion hacia participacién paritaria de
refrigerantes mujeres, y si las
naturales y condiciones no lo
tecnologias de bajo permiten, de al menos
PCG en los sectores del 30% de mujeres.
RAC y MAC
R/ No existen suficientes
instructores e
instructoras  en las
instituciones. No todos
los instructores 0
instructoras pueden
participar en las
formaciones.
M/ Se apoyara al
INADEH para el
desarrollo de los disefios
RAC:0 curricglares de cursos
23 Nimero de RAC.0 | RAC:0 ‘ espemales_de formacién
técni < i RAC:0 | RAC:100 | RAC:140 para técnicos RAC 'y
ecnicos y técnicas 0 ) MAG | |
del sector RAC vy Informes del RAC: 0 | RAC: 0 RAC: RAC: en el manejo
MAC formados para | Proyecto RAC: ' | RAC:0 | RAC: 100 | RAC: 240 | 240 | 249 | Seguro de refrigerantes
; ’ ’ ) C en el anejo
la transicion hacia 0 HC y manej
. ) 2023 MAC: MAC: ambiental de
refrigerantes Listas de ) i ) MAC: . ;
i . 0 0 MAC: 0 | MAC: 20 | MAC: 25 MAC: | refrigerantes,
naturales y el maneio | participantes  de | MAC: 0 45 respectivamente Se
ambiental de | formaciones 0 tomaran las medidas
refrigerantes, MAC: | MAC: | MAC:0 | MAC: 20 | MAC: 45 MAC: necesarias para
respectivamente 0 0 45 garantizar que en todas
las actividades haya una
participacién paritaria de
mujeres, y si las
condiciones no lo
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PRODUCTOS
ESPERADOS

INDICADORES DE
PRODUCTO 3

FUENTE DE
DATOS

LINEA
BASE

DE

METAS (segun frecuencia de recoleccién de

datos)

Valor

Afno

Ao
2024

Afo
2025

Aio
2026

Ano
2027

Ano
2028

Aio
2029

FINAL

METODOLOGIA Y
RIESGOS DE LA
RECOLECCION DE
DATOS

permiten, de al menos el
30% de mujeres.

R/ Los cursos especiales
de la formacion no estan
desarrollados a tiempo.
Dificultades en la
validaciéon final. No se
inscriben suficientes
estudiantes. No se
inscriben mujeres en las
formaciones.

24 Nimero de
estudios sobre las
oportunidades de
empleo y barreras de
género en los
sectores RAC y MAC
y recomendaciones
para mejorar el
acceso al empleo de
manera equitativa

Informe del
proyecto

Documento del
estudio

2023

M/ Disefiar y distribuir
encuestas a los
egresados y egresadas.

Realizar entrevistas en
profundidad con una
muestra representativa
de egresados y
egresadas para obtener
informacion  cualitativa
detallada sobre  sus
experiencias.

Recopilar datos
secundarios de fuentes
institucionales.  Evaluar
los hallazgos en el
contexto de la politica de
igualdad de género en
CTI y desarrollar
recomendaciones en el
contexto nacional.

R/ Los encuestados y
encuestadas no
muestran interés o no
brindan informacion. El
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PRODUCTOS INDICADORES DE
ESPERADOS PRODUCTO 3

FUENTE
DATOS

DE

LiNEA
BASE

DE

METAS (segiin frecuencia de recolecciéon de

datos)

Valor

Ao
2024

Aio
2025

Aiio Aiio Ao Aiio
2026 2027 2028 2029

FINAL

METODOLOGIA Y
RIESGOS DE LA
RECOLECCION DE
DATOS

numero de mujeres
encuestadas es minimo.
Las instituciones no
pueden brindar
informacion de
egresados y egresadas.

2.5 Porcentaje de
inscripciones de
técnicos/técnicas  y
talleres de servicio del
sector RAC y MAC
realizados por medio
del sistema digital.

Informes
proyecto

del

Registro unico de
talleres y técnicos
de refrigeracion y

aire
acondicionado
digitalizado.

2023

0%

0%

0% 50% 100% 100%

100%

M/ Se digitalizara el
registro de técnicos y
técnicas y talleres de
servicio RAC y MAC y se
promovera entre los
técnicos, técnicas y
talleres su afiliacion a
esta inscripcion. Se
promovera que esta
plataforma cuente con un
directorio de técnicos y
técnicas inscritos para
darlos a conocer y su
vinculacioén con
plataforams de
instituciones académicas
nacionales.

R/ Los técnicos, técnicas
y talleres no muestran
interés en afiliarse al
registro. El sistema digital
de registro no llega a ser
operativo.

26 Nimero  de
procesos de
certificaciéon en
competencias
laborales de técnicos
y técnicas RAC vy
MAC promovidos

Informes
proyecto

NCL
desarrolladas

del

2023

M/ Se promovera la
certificacién de
evaluadores en NCL para
el manejo seguro de
refrigerantes HC en el
sector RAC y para el
manejo ambiental de
refrigerantes en el sector
MAC. Asi como Ia
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PRODUCTOS
ESPERADOS

LINEA DE i
7 i i6 METODOLOGIA Y
INDICADORES DE | FUENTE ~ DE | BASE z'aEtI:)s (segun frecuencia de recoleccion de | piessos  DE LA
PRODUCTO ? DATOS AT v AF AT AF AR RECOLECCION DE
Valor | Afio | 1 - oy e iy 1° | FINAL | DATOS
2024 2025 2026 2027 2028 2029
Certificaciones certificacion de técnicos y
entregadas a técnicas. Se tomaran las
evaluadores medidas necesarias para
garantizar que en todas
Certificaciones las gqtivid_ades hgyg una
entregadas a par.t|0|pacu')n parltgna de
técnicos y mujeres, y si las
O condiciones no lo
técnicas

permiten, de al menos el
20% de mujeres.

R/ Los evaluadores y
evaluadoras no tienen la
disponibilidad o interés
para finalizar el proceso
de cenificacion. Los
técnicos o técnicas no
tienen la disponibilidad o
interés para finalizar el
proceso de certificacion.
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Iél}:gé\ Db METAS (segiin frecuencia de recoleccion de | METODOLOGIA Y
PRODUCTOS INDICADORES DE | FUENTE DE datos) RIESGOS DE LA
ESPERADOS PRODUCTO 3 DATOS — — — ~ - _ RECOLECCION DE
. Ano Ano Ao Ano Ao Ao DATOS
Valor | Ao FINAL
2024 2025 2026 2027 2028 2029
M/ Se enfocara en la
sensibilizacién de
tomadores de decision y
partes interesadas en las
instituciones de salud.
Se desarrollard un caso
Informe del dg—:- est'ud.io que inpluiré el
diagndstico de sistemas
proyecto ’ I
de refrigeracion  en
facilidades de salud y la
3.1 Ndmero  de | Lista de actores definicion de un plan de
Producto 3: | facilidades en el | del sector salud mejora del sistema de
Reduccion en la | sector salud | participantes de aire acondicionado.
demanda de | fortalecidas para | acciones de
refrigerantes de alto | promover como | sensibilizacién 0 0 4 0 0 0 ‘
potencial de | usuarios finales |la 0 2023 4 gsgﬂ'rﬁ;emo de Cg:
C?Igntlamlgegg) eflcllaencr?duigﬁ’)rr?et:jcs Documento ~ de 0 : 4 4 4 4 recomendaciones sobre
global (PCG) por |y sistematizacion de criterios  de eficiencia
parte de usuarios | consumo de . 2
finales refrigerantes de alto caso de e.StUd!o energética y el uso C!e
PCG en el pais sobre eficiencia refrigerantes de  bajo
energética y uso PCG en procesos de
de refrigerantes contratacion publica
de bajo PCG en desarrollado y divulgado.
sector salud
R/ El tema no es
comprendido por los
tomadores de decision,
por lo cual no promueven
el tema en sus
instituciones.
3.2 Numero de m/ Los proyectos
proyectos Informes del 0 0 0 0 0 0 incluyen dos proyectos
dgmostrativos sgpre proyecto 0 2023 3 de nuevas instglac[ones
eficiencia energética de cédmaras frigorificas
y uso de refrigerantes 0 0 0 0 3 3 en pequefias tiendas de
de bajo PCG por
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LINEA DE i
¢ i i METODOLOGIA Y
PRODUCTOS INDICADORES DE | FUENTE pe | BASE g'a'ﬂg)s (50 (Tt OO Dl S g 6 RIESGOS DE LA
ESPERADOS PRODUCTO 3 DATOS — — - - — — RECOLECCION DE

_ Ano Aio Afo Ano Ao Aio DATOS
Valor | Aifio FINAL
2024 2025 2026 2027 2028 2029

parte de usuarios | Acuerdos conveniencia de la

finales técnicamente | formalizados con cadena de frio.

asistidos usuarios finales

La sistematizacién de

Lista de resultados incluird la
participantes  en identificacion de barreras
acciones de técnicas, comerciales,
formacién y regulatorias y de género
divulgacién de los para la adopcién de estas
resultados tecnologias.

' R/ No se alcanza a
formalizar acuerdos para
implementar los
proyectos demostrativos.
Los proyectos
demostrativos no pueden
ser concluidos debido a
falta de recursos o falta
de interés.

41 Numero de M/ La implementacién del
Proyectos piloto para proyecto piloto incluye la
evaluar el impacto de seleccion y evaluacion de
las buenas practicas la empresa beneficiaria,
de servicio y la definiciéon de variables
mantenimiento de | Informe final del medibles antes y
RAC en un usuario | proyecto  piloto, después de la
Producto 4: | final de refrigeracion | con . 0 0 1 0 0 0 intervencion, los
Reduccion de las cpmerual realizado y | recomendaciones. procegilmlentgs ’de
emisiones de HFC | divulgado 0 2023 1 r?coqnqu d: mforrl?a(;:lon.
i 0 0 1 1 1 1 el analisis de resultados y
promovidas Informe del taller la difusién, evaluacion
de divulgacién 'y del impacto  técnico,
sensibilizacion. operativo y financiero de
las buenas practicas de
refrigeracion, ademas, la
evaluacion de los efectos
diferenciados en la salud
de hombres y mujeres de
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PRODUCTOS
ESPERADOS

INDICADORES DE
PRODUCTO *

FUENTE
DATOS

DE

LINEA
BASE

DE

METAS (segtin frecuencia de recoleccién de

datos)

Valor

Ano
2024

Ano
2025

Ao
2026

Aiio
2027

Ano
2028

Aiio
2029

FINAL

METODOLOGIA Y
RIESGOS DE LA
RECOLECCION DE
DATOS

no aplicarse buenas
practicas en el sector en
estudio, elaboracién vy
difusién de un informe
con las conclusiones y
recomendaciones del
proyecto para impulsar la
adopcion de buenas
practicas de refrigeracion
en otros usuarios finales,
y celebracion de un taller
para divulgar los
resultados del proyecto y
sensibilizar a usuarios
finales y técnicos. Se
tomarédn las medidas
necesarias para
garantizar que en esta
actividad haya wuna
participacién paritaria de
mujeres, y si las
condiciones no lo
permiten, de al menos
del 30% de mujeres.

R/ El proyecto piloto no
puede ser concluido.

4.2 Numero de
técnicos y técnicas de
talleres de servicio
MAC capacitados
sobre buenas
practicas

Informes de
capacitaciones

las

2023

20

20

30

50

50

50

M/ Seleccién de 15
talleres MAC y
organizacién de cinco
formaciones sobre
buenas practicas en la
manipulacién de gases
refrigerantes en el sector
de servicio y
mantenimiento de aire
acondicionado mévil para
10 empleados de cada
uno de los talleres
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LiNEA

PRODUCTOS INDICADORES DE | FUENTE pe | BASE
ESPERADOS PRODUCTO 3 DATOS

DE

METAS (segln frecuencia de recoleccién de

datos)

Valor

Ao

Aio
2024

Ano
2025

Aio
2026

Aino
2027

Ao
2028

Ao
2029

FINAL

METODOLOGIA Y
RIESGOS DE LA
RECOLECCION DE
DATOS

seleccionados Se
elaborara material de
formacion, directrices y
carteles sobre la
aplicacion de buenas
practicas y
procedimientos en el
sector MAC elaborado,
en el cual se utilizara
lenguaje inclusivo no
sexista, y con balance de
iméagenes por razones de
género y diversidad
étnica, territorial y
cultural.

Se tomaran las medidas
necesarias para
garantizar que en esta
actividad haya una
participacion paritaria de
mujeres, y si las
condiciones no lo
permiten, de al menos el
10% de estas.

R/ No existe interés o
disponibilidad en los
talleres MAC para las
actividades. Los
participantes no
concluyen la formacion.
No existen suficientes
técnicas MAC en el pais.

4.3 Numero de kits de
equipos y
herramientas

adquiridas y
entregadas a falleres

Actas de entrega
de equipos.

2023

14

14

14

14

M/ Implica entrega de 9
kits en talleres MAC, 3
kits en centros de acopio
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LINEA DE

BASE METAS (seguin frecuencia de recoleccion de | METODOLOGIA Y
PRODUCTOS INDICADORES DE | FUENTE DE datos) RIESGOS DE LA
ESPERADOS PRODUCTO ® DATOS — = - < = = RECOLECCION DE
K Ano Ao Ao Ao Ao Ao DATOS
Valor | Ao FINAL
2024 2025 2026 2027 2028 2029
de servicio MAC vy y 1 kit a un centro de
centros de regeneracion existente.
recuperacion,
reciclaje y .
- R/ Dificultades
T e O de administrativas o

gases refrigerantes T .
logisticas para finalizar el

proceso de adquisicion.
Barrera administrativa de
parte de los beneficiarios
para aceptar el equipo o
las herramientas.
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Ill. MONITOREO Y EVALUACION

De conformidad con las politicas y los procedimientos de programacion del PNUD, el proyecto se monitoreara a través de los siguientes planes de monitoreo

y evaluacion.

Plan de Monitoreo

Actividad de
Monitoreo

Objetivo

Frecuencia

Medidas a Seguir

~ Costo
(si lo hubiese)

Seguimiento del
progreso en el logro
de los resultados

Reunir y analizar datos sobre el progreso
realizado en comparacién con los indicadores de
resultados que aparecen en el Marco de
Resultados y Recursos (RRF por sus siglas en
inglés) a fin de valorar el avance del proyecto en
relacion con el logro de los productos acordados

Semestralmente.

La gerencia del proyecto
analizara cualquier demora que
afecte el avance esperado del
proyecto.

incluido en el presupuesto de
la Unidad de Gestion del
proyecto
Oficial de
Especialistas de
Género y Comunicacion

Programa,
M&E,

Monitoreo y Gestion
del Riesgo

Identificar riesgos especificos que pueden
comprometer el logro de los resultados
previstos. Identificar y monitorear medidas de
gestion del riesgo mediante un registro de
riesgos. Ello incluye medidas de monitoreo y
planes que se pueden haber exigido segun los
Estandares Sociales y Ambientales del PNUD.
Las auditorias se realizaran conforme a la
politica de auditoria del PNUD para gestionar el
riesgo financiero.

Semestralmente

La gerencia del proyecto
identificara los riesgos y tomara
medidas para controlarlos. Se
mantendra un registro activo
para el seguimiento de los
riesgos identificados y las
medidas tomadas.

IDEM

Aprendizaje

los
las

Se captaran en forma
conocimientos, las buenas
lecciones aprendidas de otros proyectos vy

periédica
practicas y

Al menos una vez

El equipo del proyecto capta las
lecciones relevantes que se
utilizaran para tomar decisiones

IDEM

asociados en la implementacion y se integraran por ano gerenciales debidamente

al presente proyecto. informadas.

Se valorara la calidad del proyecto conforme a :;asgfirrfanlgziel p&%ﬁ%‘; JZ\QS;::
Aseguramiento de los estandares de calidad del PNUD a fin de e thlarin yara 5 ssnia, He
Calidad Anual del identificar sus fortalezas y debilidades e informar Anual P

decisiones informadas a fin de

Proyecto ala gerencia para apoyar la toma de decisiones mejorar el desempefio del
que facilite las mejoras relevantes.
proyecto
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Actividad de

Costo

decir, la Junta Directiva del Proyecto) efectuara
revisiones periodicas del proyecto para evaluar
su desempefio y revisar el Plan de Trabajo
Plurianual, a fin de asegurar una elaboracion del

La Junta Directiva del Proyecto
debatira toda inquietud referente

Monitoreo Objetivo Frecuencia Medidas a Seguir (i lo hubiese)
Revisar y Efectuar Revision interpa de datos y.evidencia a partir de Ic]:bil:i?;a D'ﬁizt'va %Z'tozroye%tg IDEM
Correcciones en el todas las acciones de.monltoreo para asegurar | Al menos una vez AL TE T e FET e o

. la toma de decisiones informadas. por afio >empeno, gos, lecciones y
curso de accion calidad que se utilizaran para
corregir el curso de accion.
Se presentara un Informe del Proyecto a la Junta Presentar Informe de Resultados | IDEM
Directiva y a los actores clave, incluyendo datos a la Junta de Proyecto
sobre el progreso realizado que reflejen los
resultados logrados de conformidad con las Anualy al
Informe del Proyecto metas anuales definidas de antemano en cuanto finalizar el
a productos, un resumen anual sobre la | proyecto (Informe
calificacién de la calidad del proyecto, un registro Final)
de riesgos actualizado, con medidas de
mitigacion, y todo informe de evaluacién o
revision preparado durante el periodo.
El mecanismo de gobernanza del proyecto (es IDEM

de género, plan accién
de género

acelerando transformaciones, ir adaptando el plan
segun las necesidades y los contextos.

persona de MINSA vy la persona de
género de PNUD realizaran
reuniones ejecutivas.

Rewswn_ del _Proyecto presupuesto realista durante ,Ia! wdg del Al menos una vez | a la calidad o a un progreso mas
(Junta Directiva del proyecto. En el transcurso del ultimo afio del or afio lento de lo esperado y acordara
Proyecto) proyecto, la Junta Directiva realizara una P medidas de gestién para abordar
revision final del proyecto para captar las las cuestionegs identigcadas
lecciones aprendidas y debatir aquellas '
oportunidades para escalar y socializar los
resultados del proyecto y las lecciones
aprendidas con los actores relevantes.
) ) . L. Participacion de por lo menos: el | Especialistas de M&E
Monitoreo y Gar'e’zn.nzar que haya un monitoreo §|stemat|§:p, equipopde la Unic’iaad de Gestion o Gé‘;ero !
imiento a los temas penodl_co, el intercambio oportuno de m_fqn.‘na.mon . Coordinador (a) del Proyecto, una
seguimien para ir obteniendo datos, avanzando iniciativas, Trimestral '

Plan de Evaluacion

NOTA: Este proyecto no prevé ser evaluado en forma individual, sin embargo, entra en el listado de proyectos a revisar en la Evaluacion del Programa de Pais

de PNUD Panama.
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V.

PLAN DE TRABAJO PLURIANUAL4 5

Es necesario identificar, estimar y costear en el presupuesto del proyecto bajo el/los producto/s relevantes, todo lo que se prevé a modo de costos
programaticos y operativos en apoyo del proyecto. Ello incluye actividades en apoyo directo del Proyecto como, por ejemplo, comunicacion, recursos
humanos, adquisiciones y contrataciones, finanzas, auditoria, asesoramiento en politicas, aseguramiento de la calidad, informes, gestion, etc. En el
documento de proyecto deben incluirse con total transparencia todos los servicios directamente relacionados con el mismo. Para obtener més orientacion,
consulte POPP PPM Formular proyectos de desarrollo 3.0 Procedimientos > Paso 3.2 > Preparar presupuestos totalmente calculados para los proyeclos

PRODUCTOS ESPERADOS ACTIVIDADES Presupuesto Previsto por Aifio PRESUPUESTO PREVISTO
PREVISTAS Tl
Afio Aiio Afio Afo | Afio | Aro | RESPONSABLE | pentede Desglpcom Hf - o
2024 2025 2026 2027 2028 2029 Financiamiento Presupuesto
. 71200
Producto 1: Entorno que e e 63030 Consultores 0
fomenta el uso adecuado | ! Fromecion ce normas internacionales
) para el uso seguro de
y sostenible de | refrigerantes a base de HC y 71300
alternativas de bajo | para el manejo ambiental de 63030 ICOHISU"OFGS 20,000
- HFC en los sectores MAC y ocales
pOtenCIaI_ de RAC respectivamente, asi Unidad 71400
calentamiento global | como otras regulaciones Nacional de 3030 Servicios 22 490
(PCG) promovido requeridas 6 Contractuales - '
Sut?(ji?::éién Individuales
20,739 | 20,738 | 16,591 | 16,592 | 4,146 | 4,147 30 71600 Viaies 0
Indicador de género (Gender Gegelracljde g0 @
Marker): GEN 2 1.2 Apoyo al programa de s 72100
formacion de oficiales de Amb!entgl, 63030 Servicios 0
ANA, corredores de aduana y Ministerio Contractuales -
otras autoridades de control Compaiias
del trafico ilitico -
72200 Equipo
63030 y Mobiliario g
—— ] 72500
1.3 D!fus!on de la Enmienda 63030 Materiales de 0
de Kigali y generacion de Oficina

4 Enla decision DP/2010/32 de la Junta Ejecutiva del PNUD se definen los costos y clasificaciones para la efectividad de los costos del programa y el desarrollo a ser cargados al proyecto.

5 Los cambios al presupuesto del proyecto que afectan el alcance (productos), fechas de finalizacion, o costos totales estimados de! proyecto exigen una revision formal del presupuesto que debe ser firmada por la Junta Directiva. En otros
casos, elfla gerente de programa del PNUD podra ser el tnico en firmar la revision siempre que los otros firmantes no tengan objeciones. Por ejemplo, podra aplicarse este procedimiento cuando el objetivo de la revisién sea simplemente

reprogramar actividades para otros anos.
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PRODUCTOS ESPERADOS ACTIVIDADES Presupuesto Previsto por Afio PRESUPUESTO PREVISTO
PREVISTAS Py
Afio Afio Afio Afio Ao | Afo | RESPONSABLE | p .4 Desfj”‘l’c'm -
2024 2025 2026 2027 2028 2029 Financiamiento S 2t
Presupuesto
conciencia sobre el uso de 74200 Costos
refrigerantes de bajo PCG de produccion
3030 e  impresion g2
audio visual
74500 Gastos
63030 i 0
14 Promocion de la miscelaneos
integracion del enfoque de 75700
género en la implementacion Capacitacion,
de la Enmienda de Kigali 63030 talleres  y | 21219
conferencias
Subtotal para el Producto 1 82,953
5 ; 71200
Producto 2: Capacidades | , | ¢ ccmiento de las 63030 Consultores 7,000
nacionales mejoradas capacidades nacionales para internacionales
para el manejo seguro y fé?r;gg‘r’:r:tes'a r:;atr:;;g)sn ; 71300
ambiental de las | jievas tecnologias eficientes S I(;c;;;usltores 4
alternativas de  bajo | y de bajo PCG en el sector —_
: RAC y para el manejo o8
pOtenCIaI_ de ambiental de refrigerantes en 63030 Servicios 65.285
calentamiento global | ¢ sectro MAC Contractuales - '
(PCG) Unidad Individuales
Nacional de 63030 71600 Viajes 0
. ) Ozono,
lidicadarde lgcneie {(Cenden giie%poyy Sa?ildlglc?g'nEdZ%irrasoesl 48 500 8 .50 388 3 Subdireccion gzemi?:ios
. o s 48,500 ,800 8,800 9,700 9,700 i
Marker): GEN 2 especiales enfocadas en el General de 63030 Contractuales - 0
manejo seguro de Salud Compaiiias
refrigerantes HC en el sectro Ambiental, 72200 Eaui
RAC y en buenas practicas Ministerio 63030 00 Equipo 70,000
" ' y Mobiliario
para el manejo ambiental de
refrigerantes MAC 72500
63030 Materiales de 0
Oficina
74200 Costos
23 Fortalecimiento  del 63030 de produccién 15000
proceso de certificacion de € = Ipresion '
competencias laborales en audio visual
los sectores RAC y MAC 74500 Gastos
63030 miscelaneos °
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PRODUCTOS ESPERADOS ACTIVIDADES Presupuesto Previsto por Aiho PRESUPUESTO PREVISTO
PREVISTAS —=—
Afio Afio Afio Afio Ao | Ado | RESPONSABLE | ryente e e ——
2024 2025 2026 2027 2028 2029 Financiamiento Presupuesto
75700
Capacitacion,
63030 talleres v 36,715
conferencias
Subtotal para el Producto 2 194,000
Producto 3: Reduccién en A
¥ 63030 Consultores 10,000
la demanda de ) intemacionales
. 3.1 Entrenamiento y
refrigerantes de  alto | sensibilzacion de usuarios 71300
potencial de | finales para promover la 63030 Con'lsultores 0
F adopcién de nuevas locales
calentamiento gIObaI tecnologias energéticamente 71400
(PCG) por parte de | eficientesy de bajo PCG ici
i fi 63030 Rl 65,330
usuarios finales Contractuales - i
Individuales
Indicador de género (Gender | 55 apoyo al desarrollo e Unidad ey 71600 Viajes 0
Marker): GEN 2 implementacion de criterios Nacional de 72100
de eficiencia energética y el Ozono, 63030 Servicios 0
uso de refrigerantes de bajo Subdireccién gontrac_tya|es-
PCG en procesos de | 36,083 | 36082 | 28,866 | 28866 | 7217 | 7.216 General de omparas
contrataciones publicas Salud 72200 Equipo
Ambiental eo0s0 y Mobiliario 40,000
Ministerio de 72500
Salud 63030 Materiales de 0
Oficina
74200 Costos
de produccion
3.3 Promocién del uso de 63030 e  impresion 5,000
refrigerantes de bajo PCG en audio visual
cuantos frios en la cadena de
; ; 74500 Gastos
aliemntos de Panama 63030 misceldneos 0
75700
Capacitacion,
63030 talleres y 24,000
conferencias
Subtotal para el Producto 3 144,330
4.1 Evaluacion del impacto de 71200
las de las buenas practicas en | 43,250 | 43,250 34,600 | 34,600 | 8650 | 8,650 63030 Consultores 8,000
el mantenimiento de equipos internacionales
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PRODUCTOS ESPERADOS

Producto 4: Reduccién de
las emisiones de HFC
promovidas

Indicador de género (Gender
Marker): GEN 2

ACTIVIDADES
PREVISTAS

y sistemas RAC aplicados a
nivel de usuarios finales

Presupuesto Previsto por Afio

Ao
2024

Aio
2025

Ao
2026

Ao
2027

Ao
2028

Ano
2029

4.2 Promoci6n de las buenas
practicas en el manejo de
refrigerantes en el sector
MAC

4.3 Fortalecimiento de la red
de reciclaje y recuperacion
para contribuir a la reduccion
de las emisiones en el sector
privado

RESPONSABLE

Unidad
Nacional de
Ozono,
Subdireccion
General de
Salud,
Ministerio de
Salud

PRESUPUESTO PREVISTO

Fuente de
Financiamiento

Descripcion
del
Presupuesto

Monto

63030

71300
Consultores
locales

8,328

63030

71400
Servicios
Contractuales -
Individuales

51,187

63030

71600 Viajes

5,000

63030

72100
Servicios
Contractuales -
Companias

63030

72200 Equipo
y Mobiliario

62,485

63030

72500
Materiales de
Oficina

63030

74200 Costos
de produccion
e  impresién
audio visual

15,000

63030

74500 Gastos
miscelaneos

63030

75700
Capacitacion,
talleres y
conferencias

23,000

Subtotal para el Producto 4

173,000

Coordinacion y Monitoreo

Coordinacién y monitoreo del
proyecto

15,050

15,050

12,040

12,040

3,010

3,010

Unidad
Nacional de
Ozono,
Subdireccion
General de
Salud,
Ministerio de
Salud

63030

71200
Consultores
intemacionales

63030

71300
Consultores
locales

63030

71400
Servicios
Contractuales -
Individuales

47,000

63030

71600 Vigjes
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PRODUCTOS ESPERADOS

ACTIVIDADES
PREVISTAS

Presupuesto Previsto por Ao

Ao
2024

Ao
2025

Ano
2026

Ano
2027

Ao
2028

Afo
2029

RESPONSABLE

PRESUPUESTO PREVISTO

Financiamiento

Fuente de

Descripcion
del
Presupuesto

Monto

63030

72100
Servicios
Contractuales -
Companias

63030

72200 Equipo
y Mobiliario

63030

72500
Materiales de
Oficina

63030

74200 Costos
de produccion
e  impresion
audio visual

63030

74500 Gastos
miscelaneos

4,200

63030

75700
Capacitacion,
talleres y
conferencias

9,000

Subtotal coordinacién y monitoreo

60,200

Costos directos del Proyecto (DPC, por sus siglas en inglés)

TOTAL
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V. ARREGLOS DE GESTION Y GOBERNANZA

El presente proyecto se llevara a cabo bajo la modalidad de implementacién Nacional (Support to
NIM). El Ministerio de Salud (MINSA) es el ente responsable del logro de los resultados del
Proyecto, en términos de planificar, gestionar y rendir cuentas de los productos esperados,
actividades y del uso adecuado de los recursos del Proyecto ante el PNUD y ante la entidad de
Gobierno que representa a los beneficiarios finales.

El director-a del Proyecto sera el-la encargado-a de definir y aprobar los entregables y necesidades
para el cumplimiento de los objetivos, metas y actividades del proyecto, incluyendo los
requerimientos presupuestarios, de personal y adquisiciones.

El Centro de Servicios de PNUD brindara apoyo como contratacion de personal, adquisiciéon de
bienes y servicios, administracion de fondos a solicitud del MINSA, y se coordinaran estos servicios
desde la Gerencia de Operaciones. También el PNUD podra brindar apoyo para temas
programaticos que se coordinaran con el area de Programas... Asi como el PNUD podra intervenir
en una o varias areas de cooperacion (descritas supra) con el fin de garantizar el éxito del proyecto
e introducir cada vez mas aspectos de innovacioén para mejorar la calidad de vida de las personas.
El PNUD prestara servicios programaticos por area de cooperacion, y/o de Recursos Humanos,
Administracién, Finanzas, entre otros, a solicitud del director-a del Proyecto, basados en este
Documento de Proyecto (ProDoc)y sus revisiones sustantivas para lo cual el PNUD aplicara su
politica de recuperacién de costos. Adicional, el PNUD velara por el uso efectivo y eficiente de los
recursos durante la fase de disefio y de implementacién del Proyecto. Y asegurara la calidad y
coherencia del Proyecto en relacién con las prioridades nacionales reconocidas en el Marco de
Cooperacién de Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible en Panama y el Programa de Pais
de PNUD Panama 2021-2025.

El Coordinador-a de la Unidad de Gestién se asegurara de la implementacién del proyecto y
actividades definidas en los planes operativos anuales para el cumplimiento de las metas del
proyecto, asi como del seguimiento, evaluacién y reporte de resultados/actividades. Esta figura es
contratada por el PNUD y responde como se describe a continuacion en el Organigrama del
Proyecto. El Coordinador-a sera también responsable de incorporar los temas de igualdad de
género en el I?royecto de acuerdo con las politicas del PNUD.

La estructura de la Gestion de Proyecto del PNUD consiste en funciones y responsabilidades de
cada una de las partes involucradas, incluyendo al PNUD como Apoyo en la Implementacion. En el
nivel superior se establece una Junta de Proyecto, que es el ente responsable de lograr consensos
para la toma de decisiones sobre la implementacion del Proyecto bajo el liderazgo del director(a)
del Proyecto (del MINSA). La presentacion de informes, contabilidad y administracion y uso de los
recursos podran ser parte de los Servicios de Apoyo a la Administracion del Proyecto por parte del
PNUD con la asistencia de la Unidad de Gestion contratada para el Proyecto.
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Junta Directiva del Proyecto (Mecanismo de Gobernanza)

Aliado en el
Desarrollo (proveedor)

PNUD

Proyecto (Directorla)
MINSA

Ejecutivo del Representantes de los

Beneficiarios

MIRE

Garante de la calidad del

Proyecto
Oficial de Programa PNUD/PA
RTA PNUD Regional

Gerente del Proyecto

Subdireccion General de Salud Ambiental
Coordinador (a) Unidad Nacional de Ozono

(UNO/MINSA)

Unidad de Coordinacién del Proyecto (UCP)

Coordinador (a) del Proyecto de Fortalecimiento

Institucional
Auxiliar Técnico (a) de Proyecto
Técnico (a) Junior KIP

Centro de Servicios
PNUD
RRHH, Adquisiciones,
Administracion,
Especializaciones en
M&E, Género,
Comunicaciones,
Incidencia Politica, otros

Beneficiarios / Grupos destinatarios — Partes responsables
I Instituciones nacionales / Asociaciones de industriales y
empresas / importadores y comercializadores de SAO y
HFC y de equipos que los contienen / empresas y técnicos
del sector servicios y usuarios finales /poblacion en

general
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Esta es la estructura base, pero de acuerdo con las necesidades del Proyecto y disponibilidad de
recursos se podran ampliar o incorporar posiciones en los equipos.

A.1 Junta del Proyecto:

La Junta del Proyecto es el grupo responsable de tomar decisiones de gestion sobre la base de un
consenso para un proyecto especifico, cuando el/la Gerente/director del mencionado proyecto
requiere de algun tipo de orientacién, incluida la aprobacion de cualquier modificacion al proyecto.
La adopcion de la decision final sobre las actividades y la rendicion de cuentas del proyecto
descansan en el PNUD, de acuerdo con sus reglamentos, normas, politicas y procedimientos. El
seguimiento y aseguramiento de calidad del proyecto efectuado por este grupo se lleva a cabo
segun hitos de decision disefiados durante el desarrollo del proyecto o, cuando asi lo considere
el/la Gerente del Proyecto. Este grupo es consultado por el/la Gerente/director del Proyecto cuando
se trata de tomar decisiones en caso de que las tolerancias del proyecto hayan sido excedidas. El
mencionado grupo contempla los siguientes tres roles:

» Director(a) del Proyecto (también llamado ejecutivo): En este caso al ser un proyecto de implementacién
nacional (support to NIM) la figura recae en el MINSA.

¢ Asociado de Desarrollo (también llamado proveedor): Individuos o grupos que representan los intereses de
quienes proveen financiamiento o asistencia técnica al proyecto. Tipicamente incluye las areas operacionales
0 especializadas del PNUD.

* Representante de los Beneficiarios o beneficiarios socios y socias: Individuos o grupos que representan
los intereses de los beneficiarios finales del proyecto. El objetivo primordial de este rol en la junta es asegurar
la consecucién de los resultados del proyecto desde la perspectiva de los beneficiarios, en este caso el
Ministerio de Relaciones Exteriores (MIRE).

e Garante del Proyecto: La funcion del Garante del Proyecto es responsabilidad de cada miembro de la Junta
del Proyecto, sin embargo, dicha funcién también puede ser delegada. El Garante del Proyecto respalda la
labor de la Junta del Proyecto y de la Junta de Efectos al cumplir funciones de supervisién y de monitoreo del
proyecto en forma objetiva e independiente. Durante el proceso de implementacién del Proyecto, esta funcién
asegura que las etapas apropiadas de la gestion de dicho proyecto se administran y se concluyen
adecuadamente. EI PNUD designa a una persona para que desarrolle la mencionada supervisién, la cual es
obligatoria para todos los proyectos. Los roles de Gerente/director del Proyecto y de Garante del Proyecto
nunca deberan ser desempefiados por la misma persona y para el mismo proyecto. Un Oficial de Programas
del PNUD es quien normalmente cumple el rol de Garante del Proyecto.

La Junta del Proyecto, se reunira al menos una vez al afio.

La Unidad de Coordinacién de Proyecto (UCP): sera la responsable directa de la operacion y
mantenimiento del proyecto. EI PNUD es el responsable del proceso de seleccion del personal de
la Unidad de Gestion del Proyecto.

La UCP sera responsable del manejo y gestion de las operaciones diarias del Proyecto, asi como
de la planificacién, implementacion y supervision de las acciones del proyecto. La UCP tendra una
estructura técnica independiente, compuesto por un Coordinador y un Asistente, por lo menos (ver
organigrama completo supra), y se apoyara en el PNUD para los aspectos financieros y procesos
de adquisiciones a través de la Gerencia de Operaciones.

Se documentaran las reuniones de seguimiento trimestrales con el Garante del Proyecto, en las
cuales se hara monitoreo y se evaluara la ejecucion de las tareas programadas dentro del proyecto.

A. Gestion operativa y financiera:

La gestion operativa del proyecto contenido en los capitulos Ill, IV y V se hara en funcion de los
lineamientos y reglamentos del PNUD contenidos en el Manual de Gestién de Proyectos de
implementacién Nacional y sus posteriores actualizaciones.

Tal como indicado anteriormente, el PNUD podra proporcionar servicios de apoyo a la
implementacion que generalmente llevaria a cabo el Asociado en la ejecucién, previa solicitud por
parte de este. Estos servicios se proporcionan bajo las reglas y procedimientos del PNUD vy los
costos asociados se debitan al proyecto.
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Con el fin de facilitar estos servicios de apoyo a la implementacién por parte del PNUD, se debera
firmar una Carta de Entendimiento (LOA por sus siglas en inglés), con el fin de detallar los servicios
a ser prestados durante la vigencia del proyecto. EI LOA debera ser revisado y ajustado de acuerdo
con las necesidades identificadas en el marco de la preparacion del Plan de Trabajo Anual.

De acuerdo con las decisiones y directivas de la Junta Ejecutiva del PNUD, los aportes estaran
sujetos a la recuperacion de costos para las siguientes categorias:

¢ Los costos indirectos (9.5% de lo desembolsado), los cuales bajo este donante no son cargados en su
totalidad al presupuesto del Proyecto, por el Apoyo General de Gestion (GMS, por su sigla en inglés) sino que
son desembalsados al PNUD directamente sobre la ejecucién anual realizada. Estos costos han sido
calculados especificamente para la presente operacion y teniendo como base el impacto que el proyecto tiene
sobre el nivel actual de funcionamiento de la Representacion. Cualquier nueva solicitud dentro del proyecto,
sera analizada como tal, y, por lo tanto, se deberan calcular nuevos costos de apoyo de acuerdo con los
requerimientos demandados.

B. Traspasos de bienes y documentacién:

Los equipos, materiales y productos obtenidos como resultado de los diferentes procesos de
adquisicion de bienes y servicios mediante este Proyecto seran propiedad del proyecto (PNUD), y
deben registrarse en el inventario de bienes del proyecto conforme se realicen las entregas de los
proveedores. El control y registro del inventario sera responsabilidad del Gerente del Proyecto en
conjunto con el Centro de Servicios del PNUD.

El/la Gerente del Proyecto mantendra en buen orden y organizacion el inventario de todo el equipo
y bienes adquiridos en el marco del respectivo proyecto. Del mismo modo, es responsable de
asegurar que el equipo y (0) los insumos comprados solo sean utilizados para los propdsitos
previstos en el proyecto y que el equipo se encuentre en buenas condiciones de funcionamiento.

La Junta de Proyecto podra autorizar que los activos sean transferidos a otro programa, proyecto,
agencia del sistema o institucion del gobierno, o bien pueden ser eliminados, mediante la venta o
donacién. En todos los casos de transferencia, se debera completar el formulario correspondiente
del PNUD el cual debe estar firmado por las partes.

C. Auditorias:

El Proyecto sera objeto de auditoria externa segun las normas y procedimientos establecidos por
el PNUD, por lo que se debera consignar fondos para esta actividad en el presupuesto del proyecto.
Deberan ser aplicadas las normas, procedimientos y términos de referencia para las auditorias de
proyectos de implementacion directa. Los costos por el ejercicio de auditoria seran asumidos por
el Proyecto.

Estas auditorias externas deben ser integrales de todos los recursos que maneja el Proyecto, y el
informe de auditoria debera incluir una opinion basada en el Informe Combinado de Gastos (CDR),
limitando el alcance a los gastos efectuados por el Asociado en la Implementacion, los cuales
incluyen: 1) todos los desembolsos indicados en los informes financieros presentados por el
Asociado en la Implementacion; y 2) los pagos directos efectuados por el PNUD a peticion del
Asociado en la Implementacion.

El /ia Gerente del Proyecto y la Junta de Proyecto seran responsables por la implementacion de las
recomendaciones reflejadas en el Informe de Auditoria.
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VI. CONTEXTO LEGAL

Acuerdo Basico de Asistencia - Standard Basic Assistance Agreement (SBAA)

Este Documento de Proyecto constituira el instrumento al que se hace referencia en el Articulo | del Acuerdo
Basico de Asistencia firmado el 23 de agosto 1973 entre el Gobierno de Panama y el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo. Toda referencia que se haga en el Acuerdo SBAA a la “Agencia de
Ejecucion” se interpretara como una referencia al “Asociado en la Implementacion”.

Este proyecto sera implementado por el Ministerio de Salud (MINSA) que sera el encargado de ejecutar el
proyecto de conformidad con sus reglamentaciones, reglas, practicas y procedimientos financieros siempre
y cuando no viole principio alguno de las Reglas y Regulaciones Financieras del PNUD. Cuando la
gobernanza financiera de un Asociado en la implementacién no proporcione la orientacién requerida para
garantizar la mejor relacion calidad-precio, imparcialidad, integridad, transparencia y competencia
internacional efectiva, se aplicara la gobernanza financiera del PNUD.

VIl. GESTION DE RIESGOS

[Entidad de Gobierno (NIM)

1. De conformidad con el Articulo Il de la SBAA [o /as Disposiciones Suplementarias del Documento de Proyecto], el
Asociado en la Implementacion tendra la responsabilidad de la seguridad y proteccién del Asociado en la
implementacion, de su personal, de su propiedad, y de los bienes del PNUD que se encuentren en su custodia.
Con este fin, el Asociado en la Implementacién:

a) Instrumentara un plan de seguridad adecuado y sostendra dicho plan, teniendo en cuenta la situacion
de seguridad del pais en el que se desarrolla el proyecto;

b) Asumira todos los riesgos y responsabilidades en relacién con la seguridad del Asociado en la
Implementacion, y con la instrumentacién de dicho plan.

2. EIPNUD se reserva el derecho de verificar si existe dicho plan, y de sugerir modificaciones cuando resultase
necesario. En caso de que el Asociado en la Implementacion no cuente con un plan de seguridad apropiado segun
lo exigido por estas clausulas, se considerara que ha violado sus obligaciones en el marco del presente Documento
de Proyecto.

3. El Asociado en la Implementacion acuerda realizar todos los esfuerzos que resulten razonables a fin de asegurar
que los fondos del PNUD recibidos de conformidad con el Documento de Proyecto no se utiticen para brindar
asistencia a personas o entidades vinculadas con el terrorismo, que los receptores de los fondos provistos por el
PNUD en el marco del presente proyecto no aparezcan en la Lista Consolidada de Sanciones del Comité del
Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, y que ningun fondo recibido por el PNUD segiin el Documento del
Proyecto son utilizados para actividades de blanqueo de dinero. La Lista Consolidada de Sanciones del Comité del
Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas se puede encontrar en:
https://www.un.org/securitycouncil/content/un-sc-consolidated-list.
4. El Asociado en la Implementacién reconoce y acepta que el PNUD no tolerara el acoso sexual y la explotacién yel
abuso sexual de nadie por parte del Asociado en la Implementacién, y cada una de sus partes responsables, sus
respectivos sub-receptores y otras entidades involucradas en la implementacién del Proyecto, ya sea como
contratistas, o subcontratistas y su personal, y cualquier persona que preste servicios para ellos segun el
Documento de Proyecto.
= (a) En la implementacion de las actividades conforme a este Documento de Proyecto, el Asociado en la
Implementacion y cada una de las subpartes mencionadas anteriormente, deberan cumplir con los estandares
de conducta establecidos en el Boletin del Secretario General ST/SGB/2003/13 del 9 de octubre de 2003,
sobre " Medidas especiales de proteccién contra la explotacion y los abusos sexuales” (EAS).

= (b) Ademas, y sin limitacion a la aplicacién de otras regulaciones, reglas, politicas y procedimientos que se
relacionan con el desempefio de las actividades bajo este Documento de Proyecto, en la implementacion de
las actividades, el Asociado en la Implementacién y cada una de sus subpartes mencionadas anteriormente,
no debera participar en ninguna forma de acoso sexual (AS). E| AS se define como cualquier conducta no
deseada de naturaleza sexual que pueda esperarse o percibirse razonablemente como causa de ofensa o
humillacién, cuando dicha conducta interfiere con el trabajo, se convierte en una condicion de empleo o crea
un ambiente laboral intimidante, hostil u ofensivo. El AS puede ocurrir en el lugar de trabajo o en conexién con
el trabajo. Aungue normalmente implica un patrén de conducta, El AS puede tomar la forma de un solo
incidente. Al evaluar la razonabilidad de las expectativas o percepciones, se debe considerar la perspectiva de
la persona que es el objetivo de la conducta.

5. @) En el desempefio de las actividades bajo este Documento de Proyecto, el Asociado en la Implementacion
debera (con respecto a sus propias actividades), y exigira a sus subpartes mencionadas en el parrafo 4 (con
respecto a sus actividades), tener estandares y procedimientos minimos establecidos, o un plan para desarrollar
y/o mejorar dichos estandares y procedimientos para poder tomar medidas preventivas e investigativas efectivas.
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10.

11.

12.

13.

14.

Estos deben incluir: politicas sobre acoso sexual y explotacion y abuso sexual; politicas sobre
denuncias/proteccién contra represalias; y denuncias, mecanismos disciplinarios e investigativos. De acuerdo con
esto, el Asociado en la Implementacién tomara medidas y requeriré que dichas subpartes tomen todas las medidas
apropiadas para:

i. Evitar que sus empleados, agentes o cualquier otra persona contratada para realizar cualquier servicio en
virtud de este Documento de Proyecto, se involucre en AS o EAS;

ii. Ofrecer a los empleados y al personal asociado capacitacién sobre prevencion y respuesta a AS y EAS,
donde el Asociado en la Implementacién y sus subpartes mencionados en el parrafo 4 no han
implementado su propia capacitacion sobre la prevencién de AS y EAS, el Asociado en la Implementacién
y las subpartes pueden usar el material de capacitacién disponible por el PNUD;

iii. Informar y monitorear las acusaciones de AS y EAS sobre las cuales el Asociado en la Implementacién y
sus subpartes mencionados en el parrafo 4 han sido informados o de lo contrario se han enterado, y su
estado;

iv. Remita a las victimas/sobrevivientes de AS y EAS a asistencia segura y confidencial para las victimas; y

V. Registrar e investigar de manera inmediata y confidencial cualquier acusacion lo suficientemente creible
como para justificar una investigacion de AS o EAS. El Asociado en la Implementacién notificara al PNUD
sobre las denuncias recibidas y las investigaciones realizadas por si mismo o por cualguiera de sus
subpartes mencionadas en el parrafo 4 con respecto a sus actividades en virtud del Documento de
Proyecto, y mantendra informado al PNUD durante la investigacion realizada por este o cualquiera de
dichas subpartes, en la medida en que dicha notificacion (i) no ponga en peligro la realizacién de la
investigacion, incluyendo pero no limitado a la seguridad de las personas, y/o (i) no contravenga ninguna
ley aplicable a ello. Después de la investigacion, el Asociado en la Implementacion notificara al PNUD
sobre cualquier accion tomada por él o por cualquiera de las otras entidades posteriores a la
investigacion.

=  b) El Asociado en la Implementacién debera establecer que ha cumplido con lo anterior, a satisfaccion del
PNUD, cuando lo solicite el PNUD o cualquier parte que actie en su nombre que solicite dicha confirmacion.
Si el Asociado en la Implementacion, y cada una de las subpartes mencionadas en el parrafo 4, incumplen con
lo anterior, segun lo determinado por el PNUD, se considerara motivo para la suspension o terminacion del
Proyecto.
Se reforzara la sostenibilidad social y ambiental, a través de la aplicacion de los Estandares Sociales y Ambientales
del PNUD (http://www.PNUD.orag/ses) y del Mecanismo de Rendicién de Cuentas
(http://www.PNUD. org/secu-srm).
El Asociado en la Implementacion (a) realizara las actividades relacionadas con el proyecto y programa
de un modo que resulte coherente con los Estandares Sociales y Ambientales del PNUD;
(b) implementara el plan de gestién o mitigacién para que el proyecto o programa cumpla con dichos
estandares; y (c) participara de un modo constructivo y oportuno para abordar cualquier inquietud o queja
planteada a través del Mecanismo de Rendicion de Cuentas. El PNUD se asegurara de que las
comunidades/organismos y otras partes interesadas estén debidamente informadas de la existencia del
Mecanismo de Rendicién de Cuentas y puedan acceder al mismo.
Todos los firantes del Documento de Proyecto colaboraran de buena fe en los ejercicios destinados a evaluar los
compromisos del programa o proyecto, o el cumplimiento con los Estandares Sociales y Ambientales del PNUD.
Ello incluye el acceso al sitio del proyecto asi como a personal relevante, informacién y documentacién.
El Asociado en la Implementacion tomara las medidas apropiadas para evitar el uso indebido de fondos, fraude o
corrupcion por parte de sus funcionarios, consultores, partes responsables, subcontratistas y sub-receptores en la
ejecucion del proyecto o utilizando los fondos del PNUD.
En la implementacién de las actividades bajo este Documento de Proyecto, el PNUD confia razonablemente en el
Asociado en la Implementacion para que aplique sus leyes, reglamentos y procesos, y las leyes internacionales
aplicables en materia de lucha contra el blanqueo de dinero y contrarrestar el financiamiento del terrorismo, para
garantizar la coherencia. con los principios vigentes de la Politica de lucha contra el blanqueo de dinero y
contrarrestar el financiamiento del terrorismo del PNUD.
El Asociado en la Implementacion se asegurara de que sus politicas de gestion financiera, anticorrupcién,
antifraude y contra el blanqueo de dinero y contrarrestar el financiamiento del terrorismo estén implementadas y se
apliquen a todos los fondos recibidos del PNUD o a través de este.
Los requisitos de los siguientes documentos, vigentes en el momento de la firma del Documento de Proyecto, se
aplican al Asociado en la Implementacién: (a) Politica del PNUD sobre Fraude y otras Practicas Corruptas y (b)
Directrices de la Oficina de Auditoria e Investigaciones del PNUD. El Asociado en la Implementacion acepta los
requisitos de los documentos anteriores, los cuales son parte integral de este Documento de Proyecto y estan
disponibles en linea en www.undp.org.
En caso de que se requiera una investigacion, el PNUD tiene la obligacion de realizar las investigaciones
relacionadas con cualquier aspecto de los proyectos y programas del PNUD en cumplimiento con las regulaciones,
reglas, politicas y procedimientos del PNUD. E| Asociado en la Implementacion proporcionara su plena
cooperacion, incluida la puesta a disposicion del personal, la documentacién pertinente y el acceso a los locales del
Asociado en la Implementacién (y de sus consultores, partes responsables, subcontratistas y sub-receptores), en
las condiciones razonables que sean necesarias para los fines de una investigacion. En caso de que haya una
limitacion en el cumplimiento de esta obligacion, el PNUD consultaré con el Asociado en la Implementacién para
encontrar una solucién.
Los signatarios de este Documento de Proyecto se mantendran informados de manera inmediata de cualquier
incidencia de uso inapropiado de fondos, alegacion crefble de fraude o corrupcién, u otra irregularidad financiera
con la debida confidencialidad.
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Cuando el Asociado en la Implementacion sepa que un proyecto o actividad del PNUD, en su totalidad o en
parte, es objeto de investigacion por presunto fraude o corrupcién, el Asociado en la Implementacién informaré
al Representante Residente / Jefe de Oficina del PNUD, quien informara prontamente a la Oficina de Auditoria
e Investigaciones del PNUD (OAl). El Asociado en la Implementacién proporcionara actualizaciones periédicas
al jefe del PNUD en el pais y la OAI del estado y las acciones relacionadas con dicha investigacion.

15. Elija una de las tres siguientes opciones:

Opcién 1: ElI PNUD tendra derecho a un reembolso por parte del Asociado en la
Implementacion de los fondos que hayan sido utilizados de manera inapropiada, incluyendo
fraude, corrupcion u ofra irregularidad financiera, o pagados de otra manera que no sean
los términos y condiciones del Documento del Proyecto. Dicho monto puede ser deducido
por el PNUD de cualquier pago debido al Asociado en la Implementacion bajo este o
cualquier otro acuerdo. La recuperacion de esa cantidad por el PNUD no disminuira o
limitara las obligaciones del Asociado en la Implementacién bajo este Documento de
Proyecto.

Opcion 2: El Asociado en la Implementacion esta conforme con que, cuando proceda, los
donantes del PNUD (incluido el Gobierno), cuya financiacién sea la fuente total o parcial de
los fondos para las actividades objeto de este Documento de Proyecto, podran solicitar
recurso al Asociado en la Implementacion para la recuperacion de cualesquiera fondos
determinados por el PNUD que hayan sido utilizados de manera inapropiada, incluso
mediante fraude, corrupcién u otra irregularidad financiera, o que hayan sido pagados de
otra manera que no sea conforme a los términos y condiciones del Documento del Proyecto.

Opcién 3: ElI PNUD tendra derecho a un reembolso por parte del Asociado en la
Implementacion de los fondos que hayan sido utilizados de manera inapropiada, incluyendo
fraude, corrupcion u ofra irregularidad financiera, o pagados de otra manera que no sean
los términos y condiciones del Documento del Proyecto. Dicho monto puede ser deducido
por el PNUD de cualquier pago debido al Asociado en la Implementacion bajo este o
cualquier otro acuerdo.

Cuando dichos fondos no hayan sido reembolsados al PNUD, el Asociado en la
Implementacion esta conforme con que los donantes del PNUD (incluido el Gobierno), cuya
financiacion sea la fuente, en su totalidad o en parte, de los fondos destinados a las
actividades previstas en el presente Documento de Proyecto, podran solicitar recurso al
Asociado en la Implementacion para la recuperacion de cualesquiera fondos determinados
por el PNUD que hayan sido utilizados de manera inapropiada, incluso mediante fraude,
corrupcion u otra irregularidad financiera, o que hayan sido pagados de otra manera que no
sea conforme a los términos y condiciones del Documento del Proyecto.

Nota: El término "Documento del Proyecto”, tal como se utiliza en esta clausula, se
considerara que incluye cualquier acuerdo subsidiario pertinente posterior al Documento del
Proyecto, incluyendo aquellos con las partes responsables, subcontratistas y sub-
receptores.

16. Cada contrato emitido por el Asociado en la Implementacién en relacién con el presente Documento de Proyecto

17.

18.

incluird una clausula declarando que, en relacién con el proceso de seleccién o en la ejecucion del contrato, no se

han dado, recibido o prometido ningun honorario, gratificacién, descuento, regalo, comision u otro pago que no

sean los mostrados en la propuesta, y que el receptor de fondos del Asociado en la Implementacion cooperara con

todas y cada una de las investigaciones y auditorias posteriores al pago.

En caso de que el PNUD se refiera a las autoridades nacionales pertinentes para que se adopten las medidas
legales apropiadas en relacién con cualquier presunto incumplimiento relacionado con el proyecto, el Gobierno
velara por que las autoridades nacionales pertinentes investiguen activamente las mismas y adopten las medidas
legales adecuadas contra todas las personas que hayan participado en el proyecto, recuperara y devolvera los
fondos recuperados al PNUD.

El Asociado en la Implementacion se asegurara de que todas sus obligaciones establecidas en esta seccién

titulada "Gestion de Riesgos" se traspasan a cada parte responsable, subcontratista y sub-receptor y que todas las
clausulas bajo esta seccion tituladas "Clausulas Estandar de Gestion de Riesgos” se incluyen, mutatis mutandis, en

todos los subcontratos o subacuerdos celebrados con posterioridad al presente Documento de Proyecto.

Prodoc Output: 01002435: “Plan para la implementacién de la Enmienda de Kigali en Panama en su Etapa I’ 50



Vill. ANEXOS

1. Informe de Calidad de Disefio del Proyecto

2. Modelo de Diagndstico Social y Ambiental [espaiiol], lo que incluye otras Evaluaciones
Sociales y Ambientales o los Planes de Gestion, segln resulte relevante. (NOTA: No se exige
un Diagnostico Social y Ambiental en aquellos proyectos en los que el PNUD actiia solamente como
Agente Administrativo y/o en aquellos proyectos que unicamente comprenden informes, coordinacion
de eventos, capacitaciones, talleres, reuniones, conferencias, preparacion de material de
comunicacién, fortalecimiento de las capacidades de los asociados para participar en negociaciones
y conferencias internacionales, coordinacion de alianzas y gestion de redes, o proyectos
globales/regionales sin actividades a nivel de pais).

3. Analisis de Riesgo: Utilice el modelo de Registro de Riesgos (Risk Register template).
Refiérase a la Descripcion del Registro del Riesgo (Deliverable Description of the Risk
Register) para obtener instrucciones al respecto.

4. Evaluacion de Capacidades: Resultados de las evaluaciones de capacidades del
Asociado en la Implementacién (incluida la Herramienta de evaluacion de la capacidad de
los asociados -PCAT-y la Micro Evaluacion del Método Armonizado de Transferencias en
Efectivo - HACT)

5. LOA, por sus siglas en inglés (Carta de Entendimiento entre el Gobierno y el PNUD)

6. Términos de Referencia de la Junta Directiva del Proyecto y de las principales
posiciones gerenciales. Los Términos de referencia estandar de la Junta de Proyecto se
puede encontrar aqui.

7. Disposiciones sobre la concesion de subvenciones indirectas (on-granting)
aplicables al Asociado en la Implementacién®. Las clausulas sobre subvenciones
indirectas (on-granting) para Asociados en la Implementacion que no son del PNUD se
pueden encontrar aqui.

8. Plan de accion de género del proyecto.

9. Propuesta de proyecto: Plan de implementacién de Kigali Etapa | (aprobada por el
Fondo Multilateral del Protocolo de Montreal)

6 Aplicable para Asociados en la Implementacion que no son del PNUD cuando éstas otorgan subvenciones indirectas (on-granting).
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ANEXO: 1

INFORME DE CALIDAD DE DISENO DEL PROYECTO

RESUMEN DE LA VALORACION DEL PROYECTO

EJEMPLAR (5) AETAMERTE (84“)“3”‘”°R'° SATISFACTORIO (3) NECES'T‘(‘Z';"EJ°RAR INADECUADO (1)
020060 00880 e®®00 ©6000 @0000

Al menos cuatro | Todos los criterios estan | Al menos seis | Al menos tres | Uno o mas criterios
criterios estan | clasificados como | criterios estan | criterios estan | estan clasificados
clasificados como | satisfactorios o superiores, | clasificados como | clasificados como | como inadecuados, o
ejemplares, y todos | y al menos cuatro criterios | satisfactorios o | satisfactorios o | cinco o mas criterios
los criterios estan | estan clasificados como | superiores, y solo uno | superiores, y solo | estan clasificados
clasificados como | Altamente Satisfactorio o | puede ser clasificado | cuatro criterios | como Necesita
altos o ejemplares. Ejemplares Necesita mejorar. El | pueden calificarse | mejorar.

criterio de Principios | como Necesita

debe calificarse como | mejorar.

satisfactorio o}

superior.

DECISION

» APROBAR - el proyecto es de calidad suficiente para ser aprobado en su forma actual. Cualquier accién
de gestion debe ser abordada de manera oportuna.

e APROBAR CON CALIFICACIONES - el proyecto tiene problemas que deben abordarse antes de que se
pueda aprobar el documento del proyecto. Cualquier accion de gestion debe ser abordada de manera

oportuna.

* RECHAZAR - el proyecto tiene problemas significativos que impiden que el proyecto sea aprobado tal y

como esta redactado.

CRITERIOS DE VALORACION

Para todas las preguntas, seleccione la opcién que mejor refleje el proyecto

ESTRATEGIA

1. ¢Especifica el proyecto cémo contribuira a un cambio de nivel superior mediante la vinculacién
con la Teoria de Cambio del programa?

e 3: El proyecto esta claramente vinculado a la teoria de cambio del programa. Tiene una via de
cambio explicita que explica como el proyecto contribuira al cambio al nivel de efecto (outcome) y por
qué la estrategia del proyecto probablemente conducira a este cambio. El anélisis esta respaldado por
pruebas creibles de lo que funciona eficazmente en este contexto e incluye supuestos y riesgos.

» 2: Elproyecto esta claramente vinculado a la teoria de cambio del programa. Tiene una via de cambio
que explica cdmo el proyecto contribuira al cambio al nivel de efecto (outcome) y por qué la estrategia
del proyecto probablemente conducira a este cambio.

e 1: El documento del proyecto puede describir en términos genéricos cémo el proyecto contribuira a
los resultados de desarrollo, sin un vinculo explicativo a la teoria de cambio del programa.

*Nota: Los proyectos que no contribuyen al Programa deben tener una Teoria de Cambio especifica del proyecto.
Vea la pregunta alternativa para estos casos.

Evidencia:

El objetivo del proyecto es reducir el consumo y las emisiones de HFC en Panama para evitar los impactos que tienen estas
sustancias en el sistema climético global El proyecto apoyara especificamente un 10% de reduccion en consumo de los HFC
para 2029, asi como una reduccion significativa de las fugas y emisiones de gases de efecto invernadero (GEIl) que se generan
en el ciclo de uso de eslas sustancias. La estrategia se basa en crear un entorno nacional que fomente una transicion facilitada
de los HFC hacia sustancias altemativas de bajo PCG y bajo impacto ambiental

Este proyecto se vincula de forma directa con la teoria de cambio del Programa de Pais 2021-2025 Contribuye al Efecto 3:
‘Para 2025, Panama es resiliente y ha implementado politicas publicas para la adaptacicn y la mitigacion del cambio climético,
la neutralizacion de la degradacion de las tierras, la proteccion de la biodiversidad, la gestion ambiental integrada y la reduccion
de riesgos de desastres y las crisis sanitarias, con un enfoque territorial, intercultural, de derechos humanos, de genero y del
ciclo vital" y especificamente al Producto 3.1 Las instituciones gubernamentales y los municipios han mejorado los marcos
institucionales y juridicos y la capacidad para responder al cambio climatico y asegurar la resiliencia a las vulnerabilidades y
emergencias ambientales

Ver Documento de Proyecto — Seccién Desafios y Estrategia
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= ;Esta el proyecto alineado con el Plan Estratégico del PNUD?

e 3: El proyecto responde al menos a uno de los contextos de desarrollo especificados en el Plan
Estratégico y adapta al menos una de las Soluciones Clave (Signature Solution)”. El Marco de
Resultados y Recursos del proyecto incluye todos los indicadores de producto (output) del Plan
Estratégico del PNUD relevantes. (se debe cumplir con todas las clausulas)

e 2: El proyecto responde al menos a uno de los contextos de desarrollo especificados en el Plan
Estratégico. El Marco de Resultados y Recursos del proyecto incluye al menos un indicador de
producto (output) del Plan Estratégico del PNUD, si es relevante. (se debe cumplir con ambas
clausulas)

o 1: El proyecto responde a la necesidad identificada de un socio, pero esta necesidad queda fuera del
Plan Estratégico del PNUD. Seleccione también esta opcién si no se incluye ninguno de los
indicadores del Plan Estratégico pertinentes en el Marco de Resultados y Recursos del proyecto.

Evidencia:

SP Outcome 1: Structural transformation accelerated, particularly green, inclusive and digital transitions.

Signature Solution: Poverty and Inequality

Result 1.1: The 2030 Agenda, Paris Agreement and other intergovernmentally-agreed frameworks integrated in national and
jocal development plans, measures to accelerate progress put in place, and budgets and progress assessed using data-dnven
solutions

JRRF 1.1.1 Number of countries that have development plans and budgets that integrate intergovermmentally-agreed
frameworks across the whole-of-government:

. 2030 Agenda for Sustainable Development

. Paris AgreementSDGs Targets

Signature Solution 4: Environment
Result 4.1 Natural resources protected and managed to enhance sustainable productivity and livelihoods
IRRF 4.1.2 Natural resources that are managed under a sustainable use, conservation, access, and benefit-sharing regime:

Result 4.2: Public and private investment mechanisms mobilized for biodiversity, water, oceans, and climate solutions
IRRF 4.2.1 Number of people directly benefitting from mechanisms for biodiversily, water, oceans, and climate solutions funded
by public and/or private sector resources:

SDG Targets:

TARGET 3.9: By 2030, substantially reduce the number of deaths and illnesses from hazardous chemicals and air, water and
soil poliution and contamination.

TARGET 5.5: Ensure women's full and effective participation and equal opportunities for leadership at all levels of decision-
making in political, economic and public life

TARGET 12.4: By 2020, achieve the environmentally sound management of chemicals and all wastes throughout their life cycle,
in accordance with agreed international frameworks, and significantly reduce their release to air, water and soil in order to
minimize their adverse impacts on human health and the environment.

=, Esta vinculado el proyecto a los productos (outputs) del programa? (es decir, el Plan de Trabajo del
Grupo de Resultados del Marco de Cooperacién de Naciones Unidas/Documento de Programa del
Pais (CPD), el Documento de Programa Regional (RPD), o el Marco Integrado de Resultados y
Recursos (IRRF) del Plan Estratégico del PNUD para proyectos globales/intervenciones estratégicas
que no forman parte de un programa)

Evidencia:

Outcome 3.1. Las instituciones qubernamentales y los municipios han mejorado los marcos institucionaies y juridicos y la
capacidad para responder al cambio climatico y asegurar la resiliencia a las vulnerabilidades y emergencias ambientales
Indicador: Numero de planes de desarrollo nacional y subnacional y planes sectoriales clave que se estan aplicando y que
abordan explicitamente la gestion de los desastres y del riesgo climatico, desglosado por grado de respuesta a las cuestiones
de género

Base de referencia: 10 (2020) Meta: 20 (2025) Fuente: PNUD

Si

()

No
M

PERTINENCIA

| 4.; Los grupos objetivos del proyecto se estan quedando atras?

7 Las seis soluciones claves del Plan Estratégico 2022-2025 del PNUD son a)} Mantener a las personas al margen de fa pobreza, b) Forlalecer una gobernanza eficaz, inclusva y responsable, c) Mejorar las capacidades

nacionales de prevencian y recc ion para las i d) Promover soluciones basadas en la naturaleza para un planeta sostenible; e) Cerrar |a brecha energética, y f) Fortalecer la igualdad de

género y el empoderamiento de las mujeres y las nifias
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» 3: Losgrupos destinatarios estan claramente especificados, priorizando a los grupos discriminados y
marginados que quedan rezagados, identificados a través de un riguroso proceso basado en
evidencia.

e 2! Los grupos destinatarios estan claramente especificados, priorizando los grupos que quedan
rezagados.

e 1: Los grupos destinatarios no estan claramente especificados.

*Nota: La administracion debe tomar accién para una puntuacion de 1. Los proyectos que construyen capacidad institucional
aln deben identificar grupos destinatarios para justificar el apoyo.

Evidencia:

Los usuarios finales que usan las aplicaciones o sistemas que contienen SAC y HFC en sus actividades, principalmente, en
equipos de refrigeracion y aire acondicionado, son actores muy importantes para ser acompariados y orientados en su toma
decision de sustitucion y reemplazo de estas aplicaciones y de la gestion adecuada de las SAO y HFC y de los equipos que
las contienen. Se ha tomadOo en cuentas a las personas que Centro de recuperacicn, reciclaje y regeneracion de gases
refrigerantes de la Red RRR del pais. Ademas, se ofrecerd asistencia técnica y financiera para facilitar la adopcion de nuevas
fecnologias y la mejora de Ia eficiencia energstica en los procesos empresariales

Ver Prodoc — partes interesadas

5.4 El disefio del proyecto se basa en los conocimientes, las buenas practicas y las lecciones aprendidas del
PNUD vy otro en el pasado?

e 3¢ Los conocimientos y las lecciones aprendidas respaldadas por pruebas creibles de fuentes tales
como la evaluacién, las politicas/estrategias corporativas, y/o el monitoreo se han utilizado
explicitamente, con referencia adecuada, para justificar el enfoque utilizado por el proyecto.

e  2: Eldisefio del proyecto menciona los conocimientos y las lecciones aprendidas respaldados por
pruebas/fuentes, pero no se han utilizado para justificar el enfoque seleccionado.

e 1: Hay poca o ninguna mencién de conocimientos y lecciones aprendidas que informan el disefio del
proyecto. Cualquier referencia hecha es anecddtica y no esta respaldada por pruebas.

*Nota: La administracién debe tomar accidn o proveer una justificacién de gestion sélida cuando la puntuacion
es 1.

Evidencia:

Los proyectos de la Unidad de Ozono que son financiados por &l Fondo de WMonireal son apoyados técnica y
administrativamente por el PNUD Panamé desde 2014 y los mismos forman parte del Programa de Pais y estan sujetos al
efercicio de monitoreo y evaluacion, por lo cual se cuenta con lecciones aprendidas v documentos de gesticn de conocimiento,
asi como las sistematizaciones de los proyectos

Ver por ejemplo: Evaluacion de medio término del Programa de PNUD en 2023 y Sistematizacion del proyecto
fortalecimiento institucional de la unidad nacional de ozono 2014-2019

hitps://iwww.undp.org/es/panamalpublicaciones/sistematizacion-del-
nacional-de-o0zono-2014-2019

rovecto-fortalecimiento-institucional-de-la-unidad-

Ver Prodoc — Productos de Conocimiento

6..Tiene el PNUD una clara ventaja de participar en la funcién prevista por el proyecto con respecto a los
asociados nacionales /regionales/globales y otros actores?

e 3: Se ha realizado un analisis sobre el papel de otros asociados en la tematica en la que el proyecto
tiene la intencion de trabajar, y las pruebas creibles apoyan la propuesta de participacion del PNUD y
sus asociados a través del proyecto, incluyendo la identificacién de posibles socios de financiacion.
Queda claro cémo los resultados obtenidos por los socios complementaran los resultados previstos
del proyecto y se ha puesto en marcha una estrategia de comunicacién para comunicar los resultados
y aumentar la visibilidad frente a los socios clave. Se han considerado, segtin proceda, opciones para
la cooperacion sur-sur y triangular. (se debe cumplir con todas las clausulas)

e 2: Se han realizado algunos andlisis sobre el papel de otros asociados en la tematica en la que el
proyecto tiene la intencion de trabajar, y las pruebas relativamente limitadas apoyan la propuesta de
participacion y division del trabajo entre el PNUD vy los asociados del proyecto, con estrategias o
planes de financiacion y comunicacion poco claros.

e 1: No se ha realizado un analisis claro sobre el papel de otros socios en el &mbito en el que el
proyecto tiene la intencion de trabajar. Existe el riesgo de que el proyecto se solape y/o no se coordine
con las intervenciones de los socios en este ambito. No se han tenido en cuenta las opciones de
cooperacidn sur-sur y triangular, a pesar de su posible relevancia,

*Nota: La administracion debe tomar accién o proveer una justificacién de gestion sélida cuando la puntuacion
es 1.

Evidencia:

El proyecto identificara potenciales espacios de Cooperacion Sur-Sur, aprovechando experiencias regionales y/o globales
similares y sobre todo la amplia red de contactos de las oficinas del PNUD en América Latina y a nivel global, procurando el
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intercambio de experiencias y transferencia de conocimientos, asi como los diferentes Centros Regionales de PNUD y los
Centros de Politicas Globales. Asimismo, se potenciara el intercambio de experiencias con Autoridades de promocion de otros
paises para conocer buenas practicas y lecciones aprendidas

Ver Prodoc

PRINCIPIOS

7.¢Aplica el proyecto un enfoque basado en los derechos-humanos?

e 3: El proyecto se guia por los derechos humanos, y la estrategia del proyecto incorpora los principios
de rendicion de cuentas, participacion significativa y discriminacion. El proyecto respeta las leyes y
normas internacionales y nacionales pertinentes. Cualquier posible efecto adverso en el disfrute de
los derechos humanos se identificé y evalué rigurosamente segln sea pertinente, con medidas
apropiadas de mitigacion y gestion incorporadas en ei disefio y presupuesto del proyecto. (se debe
cumplir con todas las clausulas)

¢ 2: Elproyecto se guia por los derechos humanos priorizando la rendicién de cuentas, la participacion
significativa y la no discriminacion. Se identificaron y evaluaron los posibles efectos adversos en el
disfrute de los derechos humanos como pertinentes, y se incorporaron las medidas apropiadas de
mitigacién y gestion al disefio y presupuesto del proyecto. (se debe cumplir con ambas clausulas)

e 1: No hay pruebas de que el proyecto esté guiado por los derechos humanos. Se consideraron
pruebas limitadas o nulas de los posibles efectos adversos en el disfrute de los derechos humanos

“Nota: La administracion debe tomar accién o proveer una justificacion de gestion sélida cuando la puntuacién es 1.

Evidencia:

El proyecto continuara con el fomento de la participacion y comprometida de los representantes de las instituciones nacionales,
el sector privado, la sociedad civil y otros actores claves. Las modificaciones del marco regulatorio mediante la inclusion de
disposiciones requeridas para cumplir con la implementacion de la Enmienda de Kigali involucraran procesos de consulta a
partes interesadas establecidos en la normativa nacional

Se desarrollarén acciones de sensibilizacion que contribuirén a una efectiva toma de decisiones en torno a las estrategias del
pais en el marco de la implementacion del Protocolo de Montreal y la nueva Enmienda de Kigall, especialmente, en cuanto a
la transicion hacia tecnologias de bajo PCG y energéticamente eficientes. El desarrollo mancomunado de actividades entre
actores seré fundamental para asegurar la transparencia y la representatividad de las politicas, regulaciones y alternativas que
sustenten un desarrollo sostenible y promuevan los derechos humanos

Vea mas en hitp/hrbaportal org/the-human-rights-based-approach-to-development-cooperation-towards-a-common-
understanding-among-unagencies.

Ver Diagnostico Socioambiental firmado en Anexo 2

8. s Utiliza el proyecto el andlisis de género en el disefio del proyecto?

e 3: Seharealizado un analisis de género participativo y los resultados de este analisis de género
informan el desafio de desarrollo identificado, la estrategia y los resultados esperados del documento
del proyecto. Los resultados e indicadores del marco de resultados incluyen referencias explicitas a la
igualdad de género, y los indicadores especificos miden y proveen seguimiento de los resultados para
garantizar que las mujeres se beneficien plenamente del proyecto. (se debe cumplir con todas las
clausulas)

e 2: Se ha realizado un anlisis basico de género y fos resultados de este analisis estan dispersos (es
decir, fragmentados y no coherentes) en la identificacion del desafio de desarrollo y la estrategia del
documento del proyecto. El marco de resultados puede incluir algunos productos y/o actividades
sensibles al género, pero las desigualdades de género no se integran de manera coherente en cada
producto. (se debe cumplir con todas las clausulas)

e 1: El disefio del proyecto puede o no mencionar informacion y/o datos sobre el impacto diferencial de
la situacion de desarrollo del proyecto en las relaciones de género, mujeres y hombres, pero las
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desigualdades de género no han sido claramente identificadas y_reﬂejadas en el documento del
Proyecto.

*Nota: La administracién debe tomar accion o proveer una justificacién de gestion solida cuando la puntuacion es 1.

Evidencia:

La importacion, distribucién y comercializacion de gases refrigerantes y tecnologias controladas (extintores, equipos RAC,
polioles formulados), asi como los servicios de refrigeracion y aire acondicionado en los sectores RAC y MAC, vinculados a la
implementacién del Protocolo de Montreal y la Enmienda han estado ligados cuituraimente al género masculino. Por estarazén
se identifico un riesgo y sus medidas de mitigacion, La Unidad Nacional de Ozono con el apoyo del PNUD ha promovido la
igualdad de genero en el fortalecimiento de las capacidades nacionales para la implementacion del Protocolo de Montreal a
través de las siguientes acciones: i) la creacion de alianzas y proyectos liderados por mujeres, asi como el reconocimiento y
fomento de la participacion de las mujeres en temas gerenciales y técnicos en el sector privado y académico de la refrigeracion
y climatizacion; ii) la generacion de conocimientos sensibles al género como publicaciones y documentos de capacitacion;, iii)
la recopilacion de datos desagregados por seco en las diferentes actividades del proyecto; iv) el reclutamiento inclusivo a traves
de procesos de seleccion que promueven la participacion equitativa de hombres y mujeres. Ademés, implementa un plan de
accion

Ver Diagndstico Socioambiental firmado en Anexo 2

9. ¢Apoyo6 el proyecto la resiliencia y sostenibilidad de las sociedades y/o ecosistemas?

¢ 3: Evidencia creible de que el proyecto aborda las dimensiones de sostenibilidad y resiliencia de los
desafios de desarrollo, que se integran en la estrategia y el disefio del proyecto. El proyecto refleja las
interconexiones entre las dimensiones social, econémica y ambiental del desarrollo sostenible. Se han
identificado y evaluado rigurosamente los shocks, peligros e impactos sociales adversos y ambientales
pertinentes con medidas de gestion y mitigacion adecuadas incorporadas en el disefio y presupuesto
del proyecto. (se debe cumplir con todas las clausulas).

e 2: Eldisefio del proyecto integra las dimensiones de sostenibilidad y resiliencia de los desafios de
desarroflo. Se han identificado y evaluado los shocks, peligros e impactos sociales adversos y
ambientales pertinentes, y se han incorporado medidas pertinentes de gestién y mitigacion en el
disefo y presupuesto del proyecto. (ambos deben ser verdaderos)

e 1: Las dimensiones e impactos de sostenibilidad y resiliencia no se consideraron adecuadamente.

*Note: La administracién debe tomar accién o proveer una justificacién de gestion sélida cuando la puntuacion es 1.

Evidencia:

Este proyecto se enmarca en la implementacion de las estrategias del pais para la proteccion de la capa de ozono en
cumplimento de sus compromisos bajo el Protocolo de Montreal y sus enmiendas y de accion por el clima conforme a la
Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climético y el Acuerdo de Paris. Panama como parte del Protocolo
de Montreal, alcanzo la meta de reduccion del 35% de consumo de sustancias agotadoras de ozono (SAO) en 2020 y espera
alcanzar una reduccion del 97.5% en 2028, en el marco de la implementacion del Plan nacional de eliminacion de HCFC
(hidroclorofluorocarburos) para Panama Etapa /I

Ver Diagndstico Socioambiental firmado en Anexo 2

10. ¢ Se llevé a cabo el Procedimiento de Evaluacion Social y Ambiental (SESP) para identificar posibles
impactos y riesgos sociales y ambientales? E| SESP no es necesario para proyectos en los que el PNUD es
solo el Agente Administrativo y/o proyectos compuestos Gnicamente por informes, coordinacién de eventos,
capacitaciones, talleres, reuniones, conferencias y/o materiales de comunicacién y difusién de informacién. [En
caso afimmativo, cargue la lista de comprobacion completada. Si no se requiere SESP, proporcione el motivo de
la exencién en la seccion de evidencia.]

Evidencia:

Para el Examen de cumplimiento de los Estandares Sociales y Ambientales y Mecanismo de respuesta para actores clave del
Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo, el PNUD Panamé asegura la participacion significativa, eficaz e informada
de los actores clave en la formulacion e implementacion de sus programas y proyectos. Para ello cuenta con un Comité de
Salvaguardas y un mecanismo de respuestas a los actores clave para abordar conjuntamente consultas, reclamaciones o
controversias relacionadas con los impactos sociales y/o ambientales de proyectos apoyados por el PNUD Panamé

¢Donde presentar una solicitud? Envie todas las solicitudes y consultas relacionadas al correo electrénico:
comite.salvaguardaspanama@undp.org
Ver Diagndstico Socioambiental firmado en Anexo 2

Si | No

'GESTION Y SEGUIMIENTO.

11. ¢ Tiene el proyecto un marco de resultados sélido?
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e 3: Ladescripcién de los productos (outputs) y actividades del proyecto esta en el nivel adecuado. Los
productos van acompanados de indicadores especificos, medibles, asequibles, relevantes (SMART), ¥
sujetos a plazos orientados a los resultados que miden los cambios clave del desarrollo esperado,
cada uno con fuentes de datos creibles y lineas de base y metas pobladas; incluye indicadores
sensibles al género, centrados en los grupos objetivo, y desglosados por sexo cuando sea apropiado.
(se debe cumplir con todas las clausulas)

e  2: La descripcion de los productos y actividades del proyecto esta en el nivel adecuado. Los productos
van acompafados de indicadores SMART y orientados a los resultados, pero es posible que las lineas
base, metas y fuentes de datos ain no se especifiquen completamente. Segun corresponda, se
utilizan indicadores centrados en el grupo objetivo y desglosados por sexo. (se debe cumplir con todas
las clausulas)

e 1: Ladescripcién de los productos y actividades del proyecto no esta en un nivel adecuado; los
resultados no van acompafiados de indicadores SMART, ni orientados a resultados que miden el
cambio esperado y no han sido poblados con lineas de base y metas; no se especifican fuentes de
datos, y/o no se tienen relaciones de género, la desagregacion de los indicadores. (si alguna clausula
es cierta)

*Note: La administracion debe tomar accién o proveer una justificacion de gestion solida cuando fa puntuacién es 1

Evidencia:

Ver Marco de Resultados y Cuadro de Monitoreo y Evaluacion del proyecto.

Ver Prodoc

12. ;Esta claramente definido el mecanismo de gobernanza del proyecto en el documento del proyecto, | 3
incluyendo la composicion de la Junta del Proyecto?

o 3: Elmecanismo de gobernanza del proyecto esta plenamente definido. Se han especificado
individuos para cada uno de los puestos (especialmente todos los miembros de la Junta del Proyecto.)
Los miembros la Junta del Proyecto han acordado sus funciones y responsabilidades segun se
especifica en los términos de referencia (TdRs). Los TdRs de la Junta del Proyecto se han adjuntado
al documento del proyecto. (se debe cumplir con todas las clausulas).

e 2: Se define el mecanismo de gobemnanza del proyecto; se observa que las instituciones especificas
ocupan funciones clave de gobernanza, pero es posible que atin no se haya especificado a los
individuos. El documento del proyecto enumera las responsabilidades mas importantes de la Junta
del Proyecto, el director/gerente del proyecto y las funciones de garantia de calidad. (se debe cumplir
con todas las clausulas)

e 1: El mecanismo de gobernanza del proyecto se define ligeramente en el documento del proyecto,
mencionando unicamente los roles clave que deberan cubrirse en una fecha posterior. No se
proporciona informacion sobre las responsabilidades de los puestos clave en el mecanismo de
gobernanza.

*Nota: La administracién debe tomar accién o proveer una justificacion de gestion saélida cuando la puntuacion es 1.

Evidencia:

Ver en el Prodoc Seccién VIl Arreglos de Gobernanza

13. ;Se han identificado los riesgos del Proyecto y enunciado los planes para gestionar y mitigar cada 3
uno de los riesgos?

o 3: Los riesgos del proyecto relacionados con la consecucion de resultados se describen plenamente
en el registro de riesgos del proyecto, basandose en un analisis exhaustivo basado en la teoria de
cambio del programa, las normas y revisiones sociales y ambientales, el analisis de la situacion, las
evaluaciones de capacidad y otros analisis como los riesgos de financiacién potencial y de reputacion.
Los riesgos se han identificado mediante un proceso consultivo con las partes interesadas internas y
externas. Se dispone de un plan claro y completo para gestionar y mitigar cada riesgo es reflejado en
los presupuestos y plan de seguimiento del proyecto. (se debe cumplir con ambas clausulas)

e 2: Los riesgos del proyecto relacionados con la consecucion de resultados se identifican en el registro
de riesgos inicial del proyecto sobre ia base de un nivel minimo de andlisis y consulta, con medidas de
mitigacion identificadas para cada riesgo.

e 1: Algunos riesgos pueden identificarse en el registro de riesgos inicial del proyecto, pero no hay
evidencia de consulta o analisis ni se han identificado medidas claras de mitigacién del riesgo. Esta
opcién también se selecciona si los riesgos no se identifican claramente y/o no se incluye ningin
registro de riesgo inicial con el documento del proyecto.

*Nota: La administracion debe tomar accién cuando la puntuacion es 1.
Evidencia:
Ver en el Prodoc, anexo 3 Cuadro de riesgos del proyecto, segun el Enterprise Risk Management (ERM)
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EFICIENCIA

14. ¢Se han mencionado explicitamente, como parte del disefio del proyecto, medidas especificas para
garantizar un uso eficiente de los recursos? Esto puede incluir, por ejemplo:

i) utilizar el analisis para la teoria de cambio para explorar diferentes opciones para lograr
los maximos resultados con los recursos disponibles;

ii) utilizar un enfoque de gestion de cartera para mejorar la rentabilidad a través de
sinergias con otras intervenciones;

iii) a través de operaciones conjuntas (por ejemplo, seguimiento o adquisicién) con otros

! Si
SOCios; 5 ?11(;
iv) compartir recursos o coordinar la entrega con otros proyectos, 3)
v) utilizando enfoques y tecnologias innovadoras para reducir el costo de la prestacion
de servicios u otros tipos de intervenciones.
(Nota: Se deben proporcionar pruebas de al menos una medida para responder afirmativamente a esta pregunta)
Evidencia:
Ver Prodoc, Plan Purianual del proyecto
15. ¢ El presupuesto esta justificado y apoyado con estimaciones validas? 2
e 3: Elpresupuesto del proyecto esta a nivel de actividad con fuentes de financiacién y se especifica
durante el periodo del proyecto en un presupuesto plurianual. Existen planes realistas de movilizacion
de recursos para realizar los componentes no financiados. Las estimaciones de costos se sustancian
con estimaciones vélidas utilizando puntos de referencia de proyectos o actividades similares. Las
implicaciones de costos debido a la inflacién y la exposicion a divisas se han estimado e incorporado
en el presupuesto. Se han incorporado los costos adecuados de seguimiento, evaluacion,
comunicaciones y seguridad.
» 2: El presupuesto del proyecto esta a nivel de actividad con fuentes de financiacién, en lo posible, y
se especifica durante la duracion del proyecto en un presupuesto plurianual, pero no hay ningtin plan
de financiacién en vigor. Los costos se sustancian con estimaciones validas basadas en las tarifas
vigentes.
» 1: Elpresupuesto del proyecto no se especifica en el nivel de actividad y/o no se puede capturar en
un presupuesto de plurianual.
Evidencia:
Ver Prodoc, Plan Purianual del proyecto, segun la aprobacion de la Enmienda de Kigali para Panama en su Etapa 1
16. ¢La Oficina de Pais/Centro Regional/Proyecto Global esta recuperando plenamente los costos
involucrados con la implementacion del proyecto? 3 2
e 3: Elpresupuesto cubre pienamente todos los costos del proyecto atribuibles al proyecto, incluyendo
los servicios de gestion de programas y eficacia para el desarrollo relacionados con la planificacion
estratégica de programas de pais, la garantia de la calidad, el desarrollo de la cartera de proyectos,
los servicios de promocién de politicas, las finanzas, las adquisiciones, los recursos humanos, la
administracion, la emision de contratos, la seguridad, los viajes, los activos, los servicios generales, la
informacion y las comunicaciones sobre la base de los costes completos de acuerdo con las politicas
vigentes del PNUD (es decir, UPL, LPL.).
*  2: El presupuesto cubre los costos significativos del proyecto atribuibles al proyecto sobre la base de
las politicas prevalecientes del PNUD (es decir, UPL, LPL) segun corresponda.
¢ 1: El presupuesto no cubre adecuadamente los costos del proyecto atribuibles al proyecto, y el PNUD
esté subvencionando el proyecto.
e *Nota: La administracion debe tomar accion para una puntuacion de 1. El presupuesto debe revisarse
para reflejar plenamente los costos de ejecucion antes de que comience el proyecto. .
Evidencia:
El proyecto cuenta con RTA del Centro Regional de América latina y EI Caribe
EFICACIA
17. ¢Han participado los grupos objetivo en el disefio del proyecto? 3 2
3: Evidencia creible de que todos los grupos objetivo del proyecto, priorizando a las poblaciones
discriminadas y marginadas que participaran o se veran afectadas por el proyecto, han participado
activamente en el disefio del proyecto. El proyecto tiene una estrategia explicita para identificar,
involucrar y asegurar la participacion significativa de los grupos objetivo como partes interesadas a io
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largo del proyecto, incluso a través del seguimiento y la toma de decisiones (por ejemplo, representacion
en la Junta del Proyecto, inclusidon en muestras para evaluaciones, etc.)

2: Existe alguna evidencia de que se ha consultado a grupos objetivo clave en el
disefio del proyecto.

1: No hay evidencia de participacién de los grupos objetivo durante el disefio del
proyecto.

Evidencia:

Los usuarios finales que usan las aplicaciones o sistemas que contienen SAQ y HFC en sus actividades, principalmente, en
equipos de refrigeracion y aire acondicionado, son actores muy importantes para ser acompafados y orientados en su toma
decision de sustitucion y reempiazo de estas aplicaciones y de la gestion adecuada de las SAO y HFC y de los equipos que
las contienen. Se ha tomadOo en cuentas a las personas que Centro de recuperacion, reciclaje y regeneracion de gases
refrigerantes de la Red RRR del pais Ademas, se ofrecera asistencia técnica y financiera para facilitar la adopcion de nugvas
tecnologias y la mejora de la eficiencia energética en los procesos empresariales

Ver Prodoc - Partes Interesadas

18. ¢ El proyecto planifica la adaptacion y correccién de curso si las actividades de seguimiento regular,
la evaluacion, y las lecciones aprendidas demuestran que hay mejores enfoques para lograr los
resultados y/o circunstancias previstas cambian durante la implementacion? Sj
No
1
Evidencia: (3) (1)
Ver Prodoc, Informes Finales y reporte de lecciones aprendidas de proyectos financiados por el Fondo de Montreal
19. El marcador de género para todos los productos (outputs) del proyecto se puntué en GEN2 o GEN3, | Sj
lo que indica que el género se ha incorporado plenamente en todos los productos del proyecto como No
minimo. 3y M
*Nota: La administracién debe tomar accion o proveer una justificacion de gestion sélida cuando la puntuacion es "no".
Evidencia:
E| proyecto es clasificado como GEN 2 y cuenta con un Plan de Accion
= Sostenibilidad & Apropiacion Nacional
_ . . s . o 3] 2
20. ;Se han tenido en cuenta los riesgos y oportunidades digitales sociales al diseiar el enfoque del
proyecto y se han considerado soluciones digitales o de tecnologia de datos para mejorar la eficiencia,
la eficacia y la escalabilidad de los resultados del proyecto?
e 3: Enla medida de lo posible, se han investigado los riesgos y oportunidades digitales sociales al
disefiar la estrategia y la teoria del cambio, y se ha considerado el uso potencial de tecnologias
digitales o de datos en las actividades del proyecto de acuerdo con las normas digitales y los
principios de datos del PNUD. (Todo debe ser cierto)
e 2: Solo se ha considerado el uso potencial de soluciones digitales o de datos en las actividades del
proyecto de acuerdo con las normas digitales y los principios de datos del PNUD, pero no hay
evidencia o hay evidencia limitada de que se hayan considerado aspectos de sociedades digitales
inclusivas en el disefio de la estrategia o la teoria del cambio.
o 1: Nilos riesgos y oportunidades digitales sociales ni las soluciones de tecnologia digital o de datos
se consideraron especificamente en el disefic del proyecto o, las normas digitales y los principios de
datos del PNUD no se tienen en cuenta cuando se pretende utilizar soluciones digitales o de
tecnologia de datos en las actividades del proyecto.
Las consideraciones digitales no son relevantes para este proyecto.
*Aplicable Gnicamente a la opcion “Las consideraciones digitales no son relevantes”
1: La transformacion digital de la sociedad no es una prioridad gubermnamental ni contextual
2: Un enfoque no digital produce mayor eficacia y eficiencia
3: Otro (especifique en la seccion “Evidencia”)
Evidencia:
En el contexto del proyecto de Eliminacion de HCFC (hidroclorofiuorocarburos para Panama, Etapa Ill HPMP 3, se impulsa la
creacion del Registro Unico de Talleres y Técnicos de Refrigeracidn y Aire Acondicionado de Panama. Este proyecto busca
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contribuir mas alla en ese proceso, coordinando la digitalizacién de su registro. Esta accion no solo modernizaré y agilizara los
procedimientos, sino que también generara ventajas significativas para todas las partes involucradas

21. ¢ Los asociados nacionales/regionales/globales han liderado el disefio del proyecto o han participado
proactivamente en el mismo?

* 3: Los asociados nacionales (o asociados regionales/globales para proyectos regionales y globales)
tienen plena apropiacién del proyecto y lideran el proceso de desarrollo del proyecto conjuntamente
con el PNUD.

e 2: El proyecto ha sido desarrollado por el PNUD en estrecha consulta con los asociados
nacionales/regionales/globales.

* 1: El proyecto ha sido desarrollado por el PNUD con un compromiso limitado o ninguna participacion
de los asociados nacionales.

Evidencia:

Ver Prodoc. EI RTA del Centro Regional de América latina y £/ Caribe y participa activamente de todo el proceso de formulacion
e implementacion de los proyectos

22. ¢ Se identifican instituciones y sistemas clave, y existe una estrategia para fortalecer las capacidades
especificas/integrales basadas en evaluaciones de capacidad realizadas?

e 3: Elproyecto tiene una estrategia para fortalecer las capacidades especificas de las instituciones y/o
actores nacionales sobre la base de una evaluacion de las capacidades ya finalizada. Esta estrategia
incluye un enfoque para proveer seguimiento regularmente de las capacidades nacionales utilizando
indicadores claros y métodos rigurosos de recopilacion de datos, y ajustar la estrategia para fortalecer
las capacidades nacionales en consecuencia.

* 2: Se ha completado una evaluacion de la capacidad. Hay planes para desarrollar una estrategia para
fortalecer las capacidades especificas de las instituciones y/o actores nacionales basada en los
resultados de la evaluacién de las capacidades.

e 1: No se han realizado evaluaciones de las capacidades.

Las consideraciones digitales no son relevantes para este proyecto,

*Aplicable Unicamente a la opcion “Las consideraciones digitales no son relevantes”
* No Aplicable

*Nota: La gestién de riesgos debe realizarse cuando la respuesta es “No”.

Evidencia:
Asi es el Ministerio de Salud y el Ministerio de Ambiente cuentan con Micro evaluacion realizada en este ciclo del Programa de
Pais, a las cuales se les da seguimiento y desarrollo de capacidades

23. ¢Existe una estrategia clara en el proyecto que especifique como el proyecto utilizara los sistemas
nacionales (es decir adquisiciones, seguimiento, evaluaciones, etc.) en la medida posible?

*Nota: La gestién de riesgos debe realizarse cuando la respuesta es “No”,

Evidencia:

Es un proyecto Support to NIM

Si

No
(1)

24. ;Existe un plan claro de transicion /cese gradual elaborado con las partes interesadas clave con el
fin de mantener o ampliar los resultados (incluyendo la movilizacién de recursos y la estrategia de
comunicacion)?

*Nota: La gestién de riesgos debe realizarse cuando la respuesta es “No”.

Evidencia: Ver Prodoc

Si
3

No
(1)
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ANEXO 2. DIAGNOSTICO SOCIAL Y AMBIENTAL (Formato SESP 2021, Version 1)

Informacion sobre el Proyecto

Informacion sobre el proyecto
1. Titulo de! proyecto “ Plan para la implementacion de la Enmienda de Kigali en Panama en su Etapa | *

2.  Numero del proyecto (ej.
Namero de Project ID en Atlas, | Output 1002435
PIMS+)

3. Ubicacion (mundialiregion/pais) | Panama, Latinoamerica

4. Estado del proyecto (Disefio o
Implementacién)

5. Fecha Julio 2024

Disefo

Parte A. Integracién de los principios generales para fortalecer la sostenibilidad social y ambiental

PREGUNTA 1: ; Cémo integra el proyecto los principios globales de manera tal de fortalecer la sostenibilidad social y ambiental?

Describa brevemente en el espacio a continuacién la manera en que el proyecto incorpora el enfoque basado en los derechos humanos

Este proyecto comprende las acciones nacionales necesarias para el cumplimiento de los compromisos del Protocolo de Montreal bajo la Enmienda de Kigali las
cuales en conjunto con las que se impulsan en el marco del fortalecimiento institucional para la implementacion de este acuerdo medioambiental, el Plan nacional
de eliminacién de HCFC (hidroclorofluorocarburos) para Panama Etapa Il y otras iniciativas de apoyo al programa pais, integran la estrategia adoptada por el
Gobierno de la Republica de Panamé para contribuir a la proteccién de la capa de ozono y a la accién por el clima. Esta estrategia se encuentra incorporada al
Programa nacional de sustancias quimicas y refleja el interés del gobiemo sobre el uso de estas sustancias y sus implicaciones para la salud humana y el medio
ambiente global.

Desde 1989, la estrategia del pais para cumplir exitosamente con los compromisos bajo el Protocolo de Montreal se ha fundamentado en el fortalecimiento de las
capacidades nacionales, tanto del sector pablico y privado como de la sociedad civil, para lograr la eliminacion del consumo de las Sustancias Agoradoras de Ozono
(SAO) y mas, recientemente, para cumplir con las metas de reduccién del consumo de los HFC. Incluyendo el fortalecimiento de la Unidad Nacional de Ozono del
Ministerio de Salud, mecanismo bajo el cual el pais, operativiza el disefio, implementacion y monitoreo de las estrategias, programas y proyectos vinculados a esle
acuerdo medioambiental. Desde el 2013, el PNUD acomparia con asistencia técnica, administrativa y en el desarrollo de capacidades, como agencia de
implementacion

En este sentido, la prioridad de este fortalecimiento de capacidades nacionales ha sido logar que los actores claves y socios estratégicos se apropien de sus roles
y responsabilidades, sobre la base del desarrollo de procesos de consulta, reuniones informativas de avance e intercambio de informacion y los espacios para la
coordinacién de acciones conjuntas. Como resultado del trabajo contintio realizado con los actores y socios estratégicos a nivel nacional se han mejorado los canales
de comunicacién y la coordinacion interinstitucional garantizando el éxito de las acciones impulsadas por el Gobierno en las fases previas de implementacion del
Protocolo de Montreal
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En este contexto, con este nuevo proyecto se continuard con la consolidacion de este proceso de fortalecimiento de capacidades nacionales al promoverse un
entorno habilitante para promover la transicion hacia tecnologias de bajo PCG y eficientes energéticamente, conforme a los lineamientos definidos en la Hoja de
Ruta para aplicar la Enmienda de Kigali en Panama 2021-2045 y el Plan de Enfriamiento de Panama.

El proyecto continuara con el fomento de la participacion y comprometida de los representantes de las instituciones nacionales, el sector privado, la sociedad civil y
olros actores claves. Las modificaciones del marco requlatorio mediante la inclusion de disposiciones requeridas para cumplir con la implementacion de la Enmienda
de Kigali involucraran procesos de consulta a partes interesadas establecidos en la normativa nacional,

Se desarrolfaran acciones de sensibilizacion que contribuiran a una efectiva toma de decisiones en tomo a las eslrategias del pais en el marco de la implementacion
del Protocolo de Montreal y la nueva Enmienda de Kigali, especialmente, en cuanto a la transicién hacia tecnologias de bajo PCG y energéticamente eficientes. El
desarrollo mancomunado de actividades enltre actores sera fundamental para asegurar la transparencia y la representatividad de las politicas, regulaciones y
alternativas que sustenten un desarrollo sostenible y promuevan los derechos humanos.

Vea mas en http:#/hrbaportal. orq/rhe-human-rfqhts—based—gpproach-ta-deve!opmenf-cooperaHon-rowam‘s-a-comrnon-understandfng-among-unagencfes.

El Proyecto contribuye de forma directa a los derechos humanos segun el Pacto Internacional de Derechos Econoémicos, Sociales y Culturales como el derecho a la
transparencia de fas instituciones, acceso a informacion, eficiencia del gasto y la gestién publica.

En el espacio a continuacion, describa brevemente la manera en que el proyecto pretende mejorar la igualdad de género y el empoderamiento de la mujer

“Los derechos humanos de la mujer y de la nina son parte inalienable, integranie e indivisible de los derechos humanos universales.” Este compromiso ha sido
reafirmado con la aprobacion de la Agenda 2030 y de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), el cual incluye al ODS 5 que dispone poner fin a todas las
formas de discriminacion conlra lodas las mujeres y las nifias en todo el mundo, a empoderarlas y a eliminar todas las formas de violencia contra todas las mujeres
y las nifias en los @mbitos pablico y privado, incluidas la trata y la explotacion sexual y otros tipos de explotacion.

El Fondo Multilateral del Protocolo de Montreal (FMPM) ha alentado a la aplicacion de la politica operacional sobre la incorporacion de la perspectiva de género del
Fondo Multilateral en la implementacion del Protocolo de Montreal con la aspiracion de contribuir a la consecucion de la igualdad de género y el empoderamiento
de las mujeres. Para ello, ha propuesto tres esferas de actuacién clave: i) la creacion de herramientas para facilitar la incorporacion de la perspectiva de género en
el ciclo de vida del proyecto, ii) el examen y abordaje de la igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres en forma sistemética en todos los proyectos
preparados para eliminar y reducir las sustancias controladas y iii) el fortalecimiento de las capacidades de los asociados en la implementacion para facilitar la
incorporacion de la perspectiva de género a fin de promover la igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres.

La Unidad Nacional de Ozono con el apoyo del PNUD ha promovido la igualdad de género en el fortalecimiento de las capacidades nacionales para la implementacion
del Protocolo de Montreal a través de las siguientes acciones: i) la creacién de alianzas y proyectos liderados por mujeres, asi como el reconocimiento y fomento de
la participacion de las mujeres en temas gerenciales y técnicos en el sector privado y académico de la refrigeracion y climatizacion, ii) la generacién de conocimientos
sensibles al género comao publicaciones y documentos de capacitacion, i) la recopilacion de datos desagregados por seco en las diferentes actividades del proyecto;
iv) el reclutamiento inclusivo a través de procesos de seleccion que promueven la participacion equitativa de hombres y mujeres. Ademas, implementa un plan de
accion, orientado por el PNUD, para garantizar que las consideraciones de género se integran en todas acciones impulsadas por el Plan nacional de eliminacién de
HCFC (Hidroclorofluorocarburos) para Panama Etapa ll en el sector de refrigeracion y aire acondicionado, asegurando la participacion iqualitaria y justa de hombres
y mujeres, en el disefio de politicas, proceso y controles, alternativas innovadoras, beneficios y oportunidades generados por la iniciativa en cada uno de sus
componentes.

En este contexto, el proyecto apoyaré a la implementacion de un plan de accion de género construido sobre la base de los conocimientos y aprendizajes generados
a partir de los esfuerzos desarrollados para integrar la perspectiva de género en la implementacion de los proyectos financiados por el FMPM. El plan de accion de
género de este proyecto se complementa con los planes de accién de género del Plan nacional de eliminacion de HCFC (Hidroclorofluorocarburos) para Panama
Etapa Il y el de Fortalecimiento Institucional del Ministerio de Salud - Unidad Nacional de Ozono. El plan de género planteado tiene como como objetivos estratégicos:
i} el fortalecimiento de las capacidades institucionales para facilitar la incorporacion de la perspectiva de género en la implementacién del Protocolo de Montreal y la
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Enmienda de Kigali: i) el fortalecimiento de los mecanismos de coordinacion con plena y efectiva participacion de mujeres como agentes de cambio en todos los
niveles (gerenciales, técnica y usuarias) para la implementacion del Protocolo de Montreal y la Enmienda de Kigali y iii) la generacion de informacion con indicadores
de género responsivos para el seguimiento del plan de implementacion de la Enmienda de Kigali.

Las acciones de comunicacion y sensibilizacion se disefian e implementa en el marco del proyecto con un lenguaje inclusivo, y no sexista, asi como se mantendra
el balance de las imagenes de hombres y mujeres ulilizadas, sin reproducir estereotipos de género y se considerara la diversidad étnica, ferritorial y cultura de las
personas en Panama.

El indicador para las politicas de igualdad de género de todos los productos del proyecto se ha calificado como GEN2.

Describa brevemente en el espacio a continuacién la manera en que el proyecto incorpora la sostenibilidad ambiental

Este proyecto se enmarca en la implementacion de las estrategias del pais para la proteccion de la capa de ozono en cumplimento de sus compromisos bajo el
Protocolo de Montreal y sus enmiendas y de accion por el clima conforme a la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico y el Acuerdo de
Paris. Panama como parte del Protocolo de Montreal, alcanzé la meta de reduccion del 35% de consumo de sustancias agotadoras de ozono (SAQ) en 2020 y
espera alcanzar una reduccion del 97.5% en 2028, en el marco de la implementacion del Plan nacional de eliminacio’n de HCFC (hidroclorofluorocarburos) para
Panama Etapa lll. En 2018, Panama adoplo la Enmienda de Kigali comprometiéndose a la reduccion del 45% del consumo de HFC en 2045 y a facilitar la transicion
hacia tecnologias de bajo potencial de calentamiento global y energéticamente eficientes, en linea con la Politica Nacional de Cambio Climatico, el Plan Energético
Nacional y la Estrategia Nacional de Uso Eficiente y Racional de la Energia, el Plan de Enfriamiento de Panama y la Hoja de Ruta para aplicar la Enmienda de Kigali
en el pais.

Enfocado en el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), especialmente en el objetivo 3: “Garantizar una vida sana y promover el bienestar
para todos en todas las edades” y el objetivo 12: “Garantizar modalidades de corisumo y produccion sostenibles”, el proyecto contribuird a reducir el consumo de
HFC, habilitando un entorno adecuado para la transicion hacia tecnologias de bajo PCG; apoyado por las olras acciones que se desarrollan en el marco de la
implementacion del Protocolo de Montreal para el fortalecimiento del marco legal y las capacidades nacionales para el seguimiento de las medidas de control de
importacion de HFC y la prevencion del trafico ilicito; el fortalecimiento de los mecanismos de coordinacion y la facilitacion de Ja participacion de todas las partes
interesadas, tanto pablica como privadas, el desarrollo e implementacién de un plan de comunicacion y sensibilizacion y la construccion de una estrategia nacional

para integrar el enfoque de género.

Basado en la experiencia generada a partir de los procesos de eliminacién de SAO (CFC y HCFC), la estrategia de reduccion del consumo de HFC comprende:

®m La reduccién de la demanda de HFC a través de la promocion del uso de tecnologias de bajo potencial de calentamiento global (PCG) y bajo consumo
energético.

®m Lapromocion de las capacidades nacionales para el uso seguro de refrigerantes naturales sen el sector de refrigeracion y aire acondicionado (RAC) y el manejo
ambiental de refrigerantes en el sector MAC mediante el fortalecimiento de los procesos de ceriificacion en competencias laborales y de formacion técnica en
el manejo sequro de refrigerantes HC en el sector RAC y en el manejo ambiental de refrigerantes HEC en el sector aire acondicionado movil (MAC).

®  La reduccion de las emisiones HFC basado en la promocién de las buenas practicas y la promocidn y fortalecimiento de las actividades de recuperacion,
reciclaje y regeneracion de gases refrigerantes impulsadas en una fase piloto como parte del Plan nacional de eliminacion de HCFC (hidroclorofluorocarhuros)
para Panama Etapa .

Como parte de las iniciativas de apoyo al Programa Pais, el proyecto contempla el desarrollo de un inventario del banco de sustancias controladas usadas y/o no
deseadas y un plan nacional para la recoleccion, transportes y disposicion de dichas sustancias, incluyendo consideracién para el reciclaje, regeneracion y su
destruccion costofefectiva. Asi como una iniciativa que promovera herramientas y tecnologias para la digitalizacion del enfriamiento de espacios y en la cadena de
frio.
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Describa brevemente en el espacio a continuacién la manera en que el proyecto fomenta Ia rendicion de cuenta de los actores clave

El cumplimiento de las metas de reduccion del consumo de HFC
sera verificado periédicamente mediante una auditoria externa que
sera conducida conforme a las guias del Fondo Multilateal del
Protocolo de Montreal.

La estrategia de comunicacién y sensibilizacion del proyecto jugara
un papel crucial para la rendicion de cuentas.

El Pian de monitoreo y evaluacion constituird en la guia para el
sequirniento del proyecto y para la implementacién continua de Jas
actividades de rendicion de cuentas.

La rendicion de cuentas del proyecto también comprendera Ia
gestion del conocimiento y la aplicacién de las lecciones aprendidas
derivadas del proceso de implementacion del Protocolo de Montreal
a nivel global, regional y del pais, asi como como de los procesos
de vernficacion del cumplimiento de las metas y compromisos ante
el Protocolo de Montreal.

La rendicion de cuentas de los actores clave se implementa a través
de los siguientes instrumentos:

e Junta de Proyectos

e  Sistematizacion de resultados del proyecto

e Informes Semeslrales y Anuales de Proyecto y Evaluaciones
del Programa de Pais

e Proyecto en la Plataforma de transparencia del PNUD:
https://open.undp.org

Para el Examen de cumplimiento de los Estandares Sociales y
Ambientales y Mecanismo de respuesta para actores clave del

Programa de Naciones Unidas para el Desarrolio, el PNUD Panama
asegura la participacion significativa, eficaz e informada de los
actores clave en la formulacién e implementacion de sus programas
y proyectos. Para ello cuenta con un Comité de Salvaguardas y un
mecanismo de respuestas a los actores clave para abordar
conjuntamente  consultas, reclamaciones o0 controversias
relacionadas con los impactos sociales y/o ambientales de
proyectos apoyados por el PNUD Panama.

Cualquier persona, comunidad o representante de una organizacién
de la sociedad civil, en nombre de las comunidades afectadas, que
piense que un proyecto o programa apoyado por el PNUD Panama,
estd afectando su bienestar y/o el medio ambiente. NOTA: las
personas pueden solicitar la reserva de sus nombres e identidades.

¢Dénde presentar una solicitud? Envie todas las solicitudes y consultas relacionadas al correo electronico: comite.salvaguardaspanama@undp.org

Introducclén

EI PNUD asegura la participacién significativa, eficaz e informada
de los actores clave en la formulacién e implementacién de sus

programas y proyectos. Si piensa que un proyecto o programa
apoyado por el PNUD Panamd le ha perjudicado o podria
perjudicarle, ya sea a usted personalmente, a su comunidad o al
medio ambiente, puede consultar al Mecanismo de respuesta
para actores clave, en Cumplimiento de los Estdndares Sociales
y Ambientales del PNUD.

E 1 de pl — Respuesta a las inquietudes

relativas a los compromi jales y amblentales del PNUD.

El Comité de Salvaguardas del PNUD Panamd investiga las
reclamaciones por parte de las personas y/o comunidades
afectadas por los proyectos que consideran que el PNUD no ha
cumplido con sus compromisos sociales y ambientales, y
recomienda medidas para abordar dichas acciones.

Mecanismo de respuasta para actores clava de PNUD Panamé
— Ayuda para que las partes interesadas rasuelvan sus
controversias

El Mecanismo de respuesta para actores clave de PNUD Panamé
ayuda a los actores clave afectados por los proyectos, a los
asociados del PNUD (gobiernos, ONG, empresas) y a otros a
abordar  conjuntamente  consultas, reclamaciones o
controversias relacionadas con los impactos sociales y/o
ambientales de proyectos apoyados por el PNUD.

¢Quién puede presentar una denuncia

{Le preocupa un Proyecto del PNUD Panamé?

Examen de cumplimiento de los estindares sociales y ambientales y
Mecanismo de respuesta para actores clave

¢Donde presentar una solicitud?
Envie todas las solicitudes y consultas
relacionadas al correo

¢Qué debe incluirse en la solicitud?
Se recomienda que incluya!

electronico:

comite.salvaguardaspanama@undp.org

e Nombre, cédula o pasaporte,

numero de teléfono/celular

Nota: las persanas pueden optar por no revelar

su identidad durante la valoracidn inicial.

e Nombre, ubicacion y naturaleza del

proyecto apoyado por PNUD

Indicar si la solicitud tiene que ver

con:
pedido de informacion
consulta
reclamo
o denuncia

De qué manera cree que se han visto
o podrian verse adversamente

afectados por el
respaldado por el PNUD
Una descripcién de otras gestiones,
incluidos procesos de resolucion de
conflictos, emprendidas por los

proyecto

solicitantes para  solucional
problema.

Para mas informacion:
www.undp.org/secu-srm
www.undp.org/ses
project.concerns@undp;org

Cualquier persona, comunidad o representante de una organizacién de la sociedad civil, en nombre de las
comunidades afectadas, que piense que un proyecto o programa apoyado por el PNUD Panamj, esté
afectando su bienestar y/o el medio ambiente. NOTA: las personas pueden solicitar la reserva de sus

nombres e identidades.
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Parte B. Identificacion y gestién de los riesgos sociales y ambientales

PREGUNTA 2: ;Cuales son los
posibles riesgos sociales y
ambientales?

Nota: Complete el Adjunto 1 del SESP
antes de responder la Pregunta 2.

PREGUNTA 3: ;Cuaél es el nivel de importancia de los

pasar a la pregunta 5

. posibles riegos sociales y ambientales?
' Nota: Responda las preguntas 4 y 5 a continuacion antes de

PREGUNTA 6: Describa las medidas de evaluacién y gestion
para los riesgos de importancia Moderada, Considerable o Alta

persona, instituciones o comunidades se
sientan excluidas o afectadas por alguna de
las acciones u intervenciones del proyecto.

Principio Fundamental: No dejar a Nadie
Atras

Derechos Humanos: P.14

¢El proyecto podria implicar o conducir a
quejas u objeciones de los actores clave
potencialmente afectados? Si

P.14

establece las medidas de
control de los HFC y de las
tecnologias controladas
puede requerir la adopcion
de mecanismos adicionales
de control aplicable a las
importaciones de equipos
RAC que contienen
sustancias controladas o que
estan disefiados para
contenerlos.

De igual forma, la
implementacién de la
Enmienda de Kigali requerira
el desarrollo de un entorno

Descripcion del riesgo Impacto y | Importancia | Comentarios (opcional) Descripcion de las medidas de evaluacién y gestion para los
(detallado por eventos, causas e Probabilidad (Baja, riesgos de importancia Moderada, Considerable o Alta
impactos) (1-5) Moderada,
Considerabl
e, Alta)

Riesgo 1: Existe el riesgo de que se den | /=2 Bajo La importacién, distribucion y _ 3
algunas limitaciones en cuanto a la | P=1 comercializacion de gases Este riesgo sera gestionado mediante el Plan de accion con
participacion de las mujeres en las distintas refrigerantes y tecnplogias perspgch’va de género del proyeclo, construido spbre fa base de los
- ) controladas {extintores, | conocimientos y aprendizajes generados a partir de los esfuerzos
Intervenciones del proyecto equipos RAC, polioles | desarrollados por el MINSA con el apoyo del PNUD para integrar la

formulados), asi como los | perspectiva de género en la implementacion de los proyeclos

P . 4 servicios de refrigeracién y | financiados por el Fondo Multilateral del Protocolo de Montreal

::x;z:g:;::zmin;:li a‘i‘:jl::d de genero aire acondicionado en los (FMPM) Ademas,_ el marco de resu!!adq dt_af pm)‘h’eclro incluye

sectores RAC y MAC, | indicadores especificos de género y su actualizacién periodica.

vinculados a la
¢ El proyecto podria implicar o conducir a implementacion del | Ademas, se promovera el desarrollo de una hoja de ruta para la
impactos adversos sobre la igualdad de Protocolo de Montreal y la integracifon de/ enfogue de genero en la implementacifon del Protocolo
género y/o la situacion de mujeres y I;'nm/enda han estado | de Montrea.‘ y la En_.'n‘re'andsli de Kigali en Pa.-?ama y p_ermanen{es
nifias?  Si ligados cultu‘ra/mente al | accioens de sensibilizacifon sobre la importancia de las
P9 género masculino. consideraciones de genero.

. =2 Bajo La implementacion efectiva | La revision y evaluacion del marco regulatorio para la inclusién de las

Riesgo 2: Existe el riesgo de que alguna p=1 del marco regulatorio que | medidas de control adicionales, asi como las acciones para la

habilitacién de guias o instrumentos normativos para fomentar la
transicion hacia alternativas de bajo PCG se desarrollaré siguiendo
procesos de consulta y participacion que involucranen a todas las
partes interesadas.

Se desarrollardn acciones de sensibilizacion e intercambio de
informacion técnica con Ia finalidad de apoyar al proceso de toma de
decisiones que sustentara el fortalecimiento del marco normativo
vigente.

La figura del Coordinador(a) trabajaré de manera conjunta con el Oficial
de Programa y especialistas de la Oficina de PNUD Panama para:
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normativo que fomente eluso | e Garantizar que las quejas sociales y ambientales se gestionen de

adecuado y sostenible de manera efectiva y transparente, mediante el mecanismo de
alternativas de bajo PCG. quejas;

*  Revisar el SESP anualmente, y actualizar y revisar el registro de
riesgos correspondiente; planes de mitigacién/gestion segin sea
necesario;

s Garantizar la divulgacion completa con las partes interesadas;

e Asegurar que los riesgos ambientales y sociales sean
identificados, evitados, mitigados y gestionados a lo largo de la
implementacién del proyecto;

PREGUNTA 4: ;Cudl es la categorizacion general del riesgo del proyecto?

Riesgo bajo
Riesgo moderado

O|ofx

Riesgo considerable

Riesgo alto O

PREGUNTA 5: Sobre la base de los riesgos identificados y su categorizacién, ¢cudles son los requisitos relevantes de
los SES? (marque todos los que correspondan)

Pregunta unicamente para los proyectos con riesgo moderado, considerable y alto

¢Se requiere evaluacion? (marque si la Estado?
respuesta es “Si”) | (completo,
planificado)

Si la respuesta es si, indique el estado y tipo

O

Evaluacion especifica(s)

O | ESIA (Evaluacion de Impacto Social y Ambiental)

O | SESA (Evaluacion Estratégica Social y Ambiental)

¢Se requieren planes de gestién? (marque si
la respuesta es “Si”)
Si la respuesta es si, indique el tipo Planes de gestion especificos (por e]. Plan de Accion Completo
X | con perspectiva de Género, Plan de Respuesta ante
Emergencias, Plan de Gestion de Residuos, otros)

ESMP (Plan de Gestion Social y Ambiental que

= puede incluir una variedad de planes especificos)
ESMF (Marco de Gestion Social y Ambiental)
Sobre la base de los riesgos identificados,
équé normas de nivel de proyecto/principio se Comentarios (no obligatorios)

activan?
Principio fundamental: No Dejar a Nadie Atras
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] ! ] ] ]
Docusign Envelope ID: ED7DDF62-4885-4A99-B28E-0972DF5C4206

Derechos humanos

Equidad de género y empoderamiento de
la mujer

Rendicion de cuentas

1. Conservacion de la biodiversidad y gestion
sostenible de los recursos naturales

O > >|0O

2. Mitigacion y adaptacion al cambio
climitico y a los Riesgos de Desastre

O

3. Seguridad y salud de la comunidad y
condiciones laborales

Patrimonio cultural

Desplazamiento y reasentamiento

Pueblos indigenas

Condiciones laborales y los trabajadores

®| Nl & o A
o|gjojojal o

Prevenciéon de la contaminacion y uso
eficiente de los recursos

Aprobacion definitiva
La revision final en la etapa de disefio no estara completa hasta que se incluyan las siguientes firmas:

Firma Fecha Descripcion

Asesor de certificacion de calidad (QA) Funcionario del PNUD responsable del proyecto; normalmente es un oficial de programa del PNUD. Su
Jessica Young firma final confirma que ha “verificado” para garantizar que el SESP se ha ejecutado correctamente.
Oficial de Programa DocuSigned by:

'l

ATSESF 728396420,

Aprobador de la garantia de calidad (QA) Director superior del PNUD, normalmente el Director Adjunto para el Pais (DCD), Director para el Pais
Luis Ho (CD), Representante Residente Adjunto (DRR) o Representante Residente (RR). Este funcionario no
G te de O . DocuSigned by: puede ser el mismo que el Asesor de QA. La fima final confirma que han "visado” el SESP antes de
erente de Operaciones E s enviarlo al PAC.
EEJ.SEFSEAD?QSAC::
Presidente del PAC DocuSigned by Presidente del PAC de parte del PNUD. En algunos casos, también puede ser el Oficial de aprobador de
Toheinr Coongiler QA. La firna final confirma que el SESP se considero parte de la evaluacion del proyecto y tomado en
. ) . cuenta en las recomendaciones del PAC.
Itziar Gonzalez Gomez 4939DD1FCEIBETE

Representante Residente Adjunta —
Oficial encargada
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Daocusign Envelope ID: ED7DDF62-4885-4A99-B28E-0972DF5C4206

Adjunto 1 del SESP. Lista de verificacion del diagnéstico de los riesgos sociales y ambientales

Lista de verificacion de los posibles riesgos sociales y ambientales Respuesta

(SilNo)

INSTRUCCIONES: La lista de verificacion de los riesgos fungira como una ayuda para las preguntas 2 a 6 del Modelo de Diagnéstico. Las respuestas a las preguntas de la lista de
verificacion ayudan a (1) identificar los riesgos potenciales, (2) determinar la categorizacién general de riesgos del proyecto, y (3) determinar el nivel requerido de medidas de evaluacion y
gestion. Consulte el conjunto de herramientas de SES para obtener mas orientacién sobre cé6mo abordar las preguntas de verificacion.

Principio Fundamental: No dejar a Nadie Atras Respuesta

(Si/No)
Derechos humanos

P.1 ¢Las comunidades o individuos locales han planteado inquietudes en materia de derechos humanos con respecto al proyecto (ej. durante el proceso de involucramiento | NO
de los actores claves, a través de quejas o declaraciones publicas)?

P.2 ¢Hay algin riesgo de que los garantes de derechos (e]. agencias gubernamentales) no tengan la capacidad necesaria para cumplir con sus obligaciones en este No
proyecto?

P.3 ¢Hay algun riesgo de que los titulares de los derechos (e]. personas afectadas por el proyecto) no tengan la capacidad de reivindicar sus derechos? No

¢ E! proyecto podria implicar o conducir a:

P.4 impactos adversos relativos al disfrute de los derechos humanos (civiles, politicos, econémicos, sociales o culturales) de la poblacién afectada y particularmente de | NO
los grupos marginados?

P.5 alguna probabilidad de que el proyecto tenga efectos adversos en materia de desigualdad o discriminacion para las poblaciones afectadas, particularmente de las | NO
personas que viven en pobreza o grupos o individuos marginados o excluidos?®

P.6 la restriccion de la disponibilidad, la calidad y el acceso a los recursos o servicios basicos, en particular para los grupos o individuos marginados? No

P.7 la intensificacién de conflictos o la generacion de violencia entre comunidades e individuos afectados? No

Igualdad de género y empoderamiento de la mujer

® No se admite la discriminacién por razones de raza, etnia, género, edad, idioma, discapacidad, orientacién sexual, religion, opinion pelitica o de otro tipo, origen nacional, social o geografico,
propiedad, nacimiento u otro estado, incluido como indigena o miembro de una minoria. Se entiende que las referencias a "mujeres y hombres” u otros similares incluyen a hombres y mujeres,
nifos y ninas, y otros grupos discriminados sobre la base de su identidad de género, como personas transgénero o transexuales.
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Lista de verificacion de los posibles riesgos sociales y ambientales

el mismo?

P.8 ¢Los gruposflideres mujeres han planteado inquietudes en materia de igualdad de género en relacion con el proyecto durante el proceso de involucramiento de los
actores claves, a través de quejas o declaraciones ptiblicas?

. El proyecto podria implicar o conducir a:

P.9 impactos adversos sobre la igualdad de género y/o la situacion de mujeres y nifas? Si

P.10 situaciones de discriminacién contra la mujer sobre la base de su género, especialmente con respecto a la participacion en el disefio y la implementacion y acceso No
a oportunidades y beneficios?

P.11 la limitacién a la habilidad de las mujeres de usar, desarrollar y proteger los recursos naturales, tomando en cuenta los distintos roles y posiciones de hombres y No
mujeres en el acceso a bienes y servicios ambientales?

Por ejemplo, las actividades podrian desembocar en la degradacion o agotamiento de los recursos naturales en comunidades que dependen de estos recursos
para su sustento y bienestar.

P.12. la intensificacion de riesgos de violencia de género? No
Por ejemplo, a través de la afluencia de trabajadores a una comunidad, los cambios en la dinémica de poder de la comunidad y del hogar, la mayor exposicion a
lugares y/o transportes publicos inseguros, elc.

Sostenibilidad ambiental y Resiliencia: Las preguntas referidas al diagnéstico de los riesgos de sostenibilidad ambiental y resiliencia se incluyen en las preguntas

relacionadas con el estandar especifico a continuacion.

Rendicién de Cuentas

. El proyecto podria implicar o conducir a:

P.13 exclusion de cualquier actor clave potencialmente afectado, en particular los grupos marginados y las personas excluidas (incluidas las personas con discapacidad), | No
de participar plenamente en las decisiones que puedan afectarle?

P.14 quejas u objeciones de los actores clave potencialmente afectados? Si

P.15 los riesgos de represalias contra los actores clave que expresen preccupaciones o quejas, o que traten de participar en el proyecto o de obtener informacion sobre | No

Estandares a nivel de proyecto

Estandar 1: Conservacién de la biodiversidad y gestién sostenible de los recursos naturales

¢ El proyecto podria implicar o conducir a:
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Lista de

ambientales

1.1 impactos adversos en los hébitats (por ejemplo, habitats modificados, naturales y criticos) y/o en los ecosistemas o los servicios que estos prestan?

Por ejemplo, por aumento de precipitaciones, sequias, temperaturas, salinidad, eventos extremos, terremotos.

No
Por ejemplo, a través de la pérdida, la conversién, la degradacién o la fragmentacion de los hébitats y los cambios hidrolégicos.

1.2 actividades propuestas dentro de habitats criticos y/o zonas ambientalmente sensibles o sus airededores, incluidas areas protegidas legalmente (por ejempio, | NO
reservas naturales, parques nacionales), zonas cuya proteccion ha sido propuesta o areas reconocidas como tal por fuentes validadas y/o pueblos indigenas o
comunidades locales?

1.3 cambios en el uso del suelo y los recursos que podrian afectar adversamente los habitats, los ecosistemas y/o los medios de sustento? (Nota: Si se deben aplicar | NO
restricciones y/o limitaciones de acceso a las tieras, vea el Estandar 5).

1.4  riesgos para especies en peligro de extincién? No

1.5 el riesgo de introduccion de especies exéticas invasivas? No

1.6 la cosecha de bosques naturales, desarrollo de plantaciones o reforestacion? No

1.7 impactos adversos en los suelos? No

1.8  la produccién de bosques naturales, desarrollo de plantaciones, o reforestacion? No

1.9 la produccién agricola significativa? No

1.10 la produccion y/o cosecha de poblaciones de peces u otras especies acuaticas? No

1.11 la extraccion, el desvio o la acumulacién significativa de aguas superficiales o subterraneas? No
Por ejemplo, construccion de represas, embalses, desarrollo de cuencas fiuviales, extraccién de aguas subterraneas.

1.12 el manejo o la utilizacién de organismos genéticamente modificados/organismos vivos modificados?® No

1.13 el uso de recurso genéticos (es decir, recoleccion y/o cosecha, desarrollo comercial)?1° No

1.14 preocupaciones ambientales transfronterizas o mundiales potencialmente adversas? No

Estandar 2: Cambio climatico y Riesgo de Desastre

¢ El proyecto podria implicar o conducir a:

2.1 areas expuestas a peligros tales como terremotos, inundaciones, derrumbes, vientos fuertes, marejadas ciclénicas, tsunamis o erupciones volcanicas? No

2.2 resultados sensibles o vulnerables a posibles impactos del cambio climatico? No

9 Referirse a la Convencion de Diversidad Bioldgica y su Protocolo sobre Biodiversidad de Cartagena
10 Referirse a la Convencién de Diversidad Biologica y su Protocolo de Nagoya sobre acceso y participacién en los beneficios
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Lista de verificacion de los posibles riesqos sociales y ambientales

23 un aumento de la vulnerabilidad social y ambiental al cambio climatico o riesgo de desastre ahora o en el futuro (conocidas también como préacticas inadaptadas)?

Por ejemplo, los cambios en la planificacién del uso del suelo pueden estimular la urbanizacién ulterior de terrenos inundables, posiblemente aumentando la
vulnerabilidad de la poblacién al cambio climético, especialmente a las inundaciones

24 el aumento de la emisién de gases de efecto invernadero, emisiones de carbono negro u otros factores de cambio climatico? No

Estandar 3: Seguridad y salud de la comunidad y condiciones laborales

¢ El proyecto podria implicar o conducir a:

3.1 el desarrollo de obras de infraestructura a gran escala (por ejemplo, embalses, caminos, edificios)? (Nota: Los fondos GEF no financian proyectos que involucren | No
la construccién o restauracion de grandes represas)

3.2 la contaminacion atmosférica, ruidos, vibraciones, trafico, lesiones, peligros fisicos, mala calidad de las aguas superficiales debido a la escorrentia, erosion, | No
saneamiento?

3.3 fallas de componentes estructurales que plantean riesgos para la comunidad (por ejemplo, el colapso de edificios o infraestructura)? No

3.4  unaumento en los riesgos sanitarios por enfermedades transmitidas por el agua u otros vectores (por ejemplo, habitats de reproduccion temporal), enfermedades | No
transmisibles y no transmisibles, trastornos nutricionales, salud mental?

3.5 el transporte, aimacenamiento, y uso y/o eliminacién de materiales peligrosos o nocivos (por ejemplo, explosivos, combustible y otras sustancias quimicas durante | No
la construccion y la operacién)?

3.6 impactos adversos en ecosistemas y en los servicios relevantes de los ecosistemas en temas de salud de la comunidad (por ejemplo, alimentos, purificacién de las | No
aguas superficiales, amortiguadores naturales de las inundaciones)?

3.7 laafluencia de trabajadores de proyectos a las zonas de proyectos? No

3.8  contratacion de personal de seguridad para proteger las instalaciones y los bienes o para apoyar las actividades de los proyectos? No

Estandar 4: Patrimonio cultural

¢ El proyecto podria implicar o conducir a:

4.1 actividades adyacentes o dentro de un sitio de Patrimonio Cultural? No

4.2  excavaciones significativas, demoliciones, movimiento de tierra, inundaciones u otros cambios ambientales? No

4.3 intervenciones que podrian afectar negativamente sitios, estructuras u objetos de valor historico, cultural, artistico, tradicional o religioso o patrimonio cultural | No
intangible (por ejemplo, conocimientas, innovaciones, practicas)? (Nota: Los proyectos destinaos a proteger y conservar el Patrimonio cultural también pueden tener
impactos adversos inesperados).

4.4  alteraciones de los paisajes y caracteristicas naturales con significado cultural? No
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4.5 el uso de formas tangibles y/o intangibles de patrimonio cultural para fines comerciales u otros? No
Estandar 5: Desplazamiento y reasentamiento
¢ El proyecto podria implicar o conducir a:

5.1 el desplazamiento fisico total o parcial y transitorio o permanente (incluso personas sin derecho a reclamar por las tierras)? No

5.2 el desplazamiento econémico (por ejemplo, pérdida de activos o acceso a recursos debido a la adquisicion o restricciones de acceso a la tierra, incluso sin que | No
exista reubicacién fisica)?

5.3  desalojos forzados?"!

5.4  impactos en los sistemas de tenencia de la tierra y/o derechos comunitarios a la propiedad/derechos consuetudinarios a la tierra, los territorios y/o los recursos? No

Estandar 6: Pueblos indigenas

¢ El proyecto podria implicar o conducir a:

6.1 areas donde residan pueblos indigenas (incluida el area de influencia del proyecto)? No

6.2  actividades en tierras y territorios reivindicados por pueblos indigenas? No

6.3 impactos (positivos o negativos) sobre los derechos, las tierras, los recursos naturales, los territorios y los modos de vida tradicionales de los pueblos indigenas | No
(independientemente de si dichos pueblos tienen titulos de propiedad legales sobre dichos terrenos, independientemente de si el proyecto esta situado dentro o
fuera de las tierras y territorios habitados por los pueblos afectados, o si los pueblos indigenas son reconocidos como tales por el pais en cuestion)?

Si la respuesta a la pregunta de seleccion 6.3 es “si", entonces los posibles impactos de riesgo se consideran significativos y el proyecto se clasificaré como de
Riesgo Considerable o de Alto Riesgo

6.4 la falta de consultas culturalmente apropiadas destinadas a conseguir el consentimiento previo, libre e informado sobre temas que podrian afectar los derechos e | No
intereses, las tierras, los recursos, los territorios y los medios de subsistencia tradicionales de los pueblos indigenas involucrados?

6.5 el uso y/o el desarrollo comercial de recursos naturales en tierras y territorios reivindicados por pueblos indigenas? No

6.6  que se produzcan desalojos forzados o el desplazamiento econdmico o fisico total o parcial de pueblos indigenas, incluso a través de restricciones de acceso a | No
tierras, territorios y recursos?

" Los desalojos forzados incluyen acciones y/u omisiones que implican el desplazamiento obligado o involuntario de individuos, grupos o comunidades de su hogar y/o tierras y recursos
comunitarios que ocupaban o de los cuales dependen, dejando de ese modo al individuo, grupo o comunidad sin la capacidad de vivir o trabajar en una vivienda, residencia o ubicacion en
particular, sin proveer ni permitir el acceso a formas adecuadas de proteccion legal u otras.
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Lista de

verificacion de fos posibles riesgos sociales y ambientales

6.7  un impacto negativo sobre las prioridades de desarrollo de los pueblos indigenas, tal y como ellos las definen?

6.8  un riesgo sobre las formas de vida tradicionales y la supervivencia fisica y cultural de los pueblos indigenas? No

6.9  unimpacto sobre el patrimonio cultural de los pueblos indigenas, incluso a través de la comercializacién o uso de sus conocimientos y practicas tradicionales? No
Procurar que las respuestas sean consistentes con aquellas brindadas en el Estandard 4, siempre y cuando sea apropiado.

Estandar 7: Condiciones laborales y de los trabajadores

¢ El proyecto podria implicar o conducir a: (nota: aplica a trabajadores del proyecto y contratados)

7.1 condiciones de trabajo que no se ajustan a las leyes laborales nacionales y a los compromisos internacionales? No

7.2 condiciones de trabajo que pueden negar la libertad de asociacion y la negociacién colectiva? No

7.3 trabajo infantil? No

7.4  trabajo forzoso? No

7.5  condiciones de trabajo discriminatorias y/o la falta de igualdad de oportunidades? No

7.6  riesgos para la salud y la seguridad en el trabajo debidos a los peligros fisicos, quimicos, bioclégicos y psicosociales (incluida la violencia y el acoso) a lo largo del | No
ciclo de vida del proyecto?

Estandar 8: Prevencién de la contaminacién y uso eficiente de los recursos

¢El proyecto podria implicar o conducir a:

8.1 la emisién de contaminantes al medioambiente debido a circunstancias rutinarias y no rutinarias, con el potencial de causar impactos adversos locales, regionales No
y/o transfronterizos?

8.2 lageneracion de desechos (tanto peligrosos como no peligrosos)? No

8.3 la fabricacion, comercializacién, liberacion y/o uso de productos quimicos y/o materiales peligrosos? No

No

8.4 el uso de productos o materiales quimicos prohibidos internacionalmente o sujetos a procesos de eliminacién gradual?

Por ejemplo, DDT, PCB y otros productos quimicos que estéan incluidos en convenios internacionales como el Convenio de Estocolmo sobre Contaminantes
Organicos Persistentes, el Protocolo de Montreal, la Convencién de Minamata, la Convencién de Basilea, la Convencién de Rotterdam.
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8.5 la aplicacion de pesticidas que pueden tener efectos negativos sobre el medioambiente o la salud humana?

8.6 el consumo de cantidades considerables de materias primas, energia y/o agua? No
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ANEXO: 3

Analisis de Riesgo: Utilice el modelo de Registro de Riesgos. Refiérase a la Descripcion del Registro del Riesgo (Enterprise Risk Management (ERM) para

obtener instrucciones al respecto.

Titulo del Proyecto: Plan para la implementacion de la Enmienda de Kigali en Panama en su | Namero de Proyecto Date: 30-Jul-24
Etapa I"
Output: 01002435

# Evento Causa Impacto(s) Categoria y Impacto, Riesgo Propietario | Medidas de tratamiento

Sub-categoria | Probabilidad y Valido del Riesgo del riesgo y propietario

deriesgo  |nivel de Riesgo| Desde/Hast (persona del mismo
(Ver Anexo 3 de Matriz a responsible de fa
de Riesgos) ges.non el
riesgo)

1 | Existeelriesgodequese | Como  resultado  del | Lo que repercutira | 6. Probabilidad: Desde: 29- | Coordinador/ | Tratamiento del riesgo 1.1:
incrementen las | crecimiento econémico del | en el cumplimiento | REGULATORY | 2- Low Jul-24 a de la| Aplicacion y cumplimiento
importaciones de HFC. | pais, de la eliminacion | de las metas del | (6.2. Changes | likelihood UNO/MINSA | efectivo del sistema de

gradual del consumo de | pais en torno a la | in the Hasta: 31- | con el apoyo tcc;’;atisy ”iggc’as zgls’f::é‘faz
HCFC (reduccion de las reduccion de | international Impacto: Dec-29 del controladas por el Protocolo
importaciones de HCFC) y | emisiones de HFC | regulatory 1 - Negligible Coordinador/ | de Montreal.
del congelamiento de las | en Ton de COzq | framework a de
importaciones de HFC a la affectingthe | Nivel del Fortalecimie | Propietario del tratamiento:
linea base a partir de 2024. whole riesgo: nto COO"’/’”adO’/add‘;" (’:a U’L’Q/"Z’N/SAd
. . f f 0 e/ Cooradinador/a de
organization) - | LOW (equates Institucional | 2.5 & el
UNDP Risk to a risk UNO/MINSA | yno/MINSA-PNUD.
Appetite: appetite of -PNUD
CAUTIOUS CAUTIOUS) Tratamiento del riesgo 1.2:

Fortalecimiento de la

coordinacion institucional
enfre el MINSA y la
Autoridad ~ Nacional  de

Aduanas para la aplicacion
de las medidas de control
para mantener la eliminacion
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# Evento Causa Impacto(s) Categoria y Impacto, Riesgo Propietario Medidas de tratamiento
Sub-categoria | Probabilidad y Valido del Riesgo del riesgo y propietario
de riesgo nivel de Riesgo | Desde/Hast (persona del mismo
(Ver Anexo 3 de Matriz a responsible de la
de Riesgos) gestion del
riesgo)
gradual de  sustancias
controladas.
Propietario del tratamiento:
Coordinador/a de la UNO/MINSA
con el apoyo del Coordinador/a de
Fortalecimiento Institucional
UNO/MINSA-PNUD.

2 | Existe el riesgo de que se | Como resultado de estricto | Lo que repercutira | 6. Probabilidad: Desde: 29- | Coordinador | Tratamiento del riesgo 2.1:
incremente la posibilidad | cumplimiento o de las | en un | REGULATORY | 2-Low Jul-24 de la | Fortalecimiento  de  Ia
del comercio ilicito de | modificaciones al marco | debilitamiento de | (6.1. Changes | likelihood UNO/MINSA Zf’?i’rgj’”a;"’” M/Ng’z“t“;’o"/a{;
sustancias  controladas regulatorio' vigente en el | los meca.r!ismos in the Hasta:  31- | con el apoyo Wibhoagl  Nagional &8
por el Protocolo de | pais aplicable a las | de regulacion del | regulatory Impacto: Dec-29 del Aduanas para el monitoreo y
Montreal sustancias controladas por | consumo de las | framework 1 - Negligible Coordinador/ | prevencion del  comercio

el Protocolo de Montreal sustancias within the a de | flicito.
controladas y en el | country of Nivel del Fortalecimie o .
cumplimiento  de | operation) - riesgo: nto Ero%[et:(ajrlc/) éje: Hﬁém'ﬁsnioﬂ
los compromisos y | UNDP Risk MODERATE Institucional | ~eorainadora de 1a URS
=t con ¢l apoyo del Coordinador/a de
metas ante el | Appetite: (gquates to_ a UNO/MINSA | Eontalecimiento Institucional
Protocolo de | CAUTIOUS risk appetite -PNUD UNO/MINSA-PNUD.
Montreal of
EXPLORATO Tratamiento del riesgo 2.2:
RY) Fortalecimiento de las capacidades
de ofras autoridades de control de!
comercio  licito de sustancias
confroladas por el Protocolo de
Montreall.
Propietario del tratamiento;
Coordinador/a de la UNO/MINSA
con el apoyo del Coordinador/a de
Fortalecimiento Institucional
UNO/MINSA-PNUD.
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# Evento Causa Impacto(s) Categoria y Impacto, Riesgo Propietario | Medidas de tratamiento
Sub-categoria | Probabilidad y Valido del Riesgo del riesgo y propietario
de riesgo nivel de Riesgo | Desde/Hast (persona del mismo
(Ver Anexo 3 de Matriz a responsible de la
de Riesgos) sy )
riesgo)
Tratamiento del riesgo 2.3:
Fortalecimiento de los
mecanismos de
coordinacion con el sector
privado (importadores de
SAQ y HFC).
Propietario del tratamiento:
Coordinador/a de la UNO/MINSA
con el apoyo del Coordinador/a de
Fortalecimiento Institucional
UNO/MINSA-PNUD.

3 | Existe el riesgo de que | Como  resultado  de | Lo que repercutira | 7. STRATEGIC Probabilidad: | Desde: 29- | Coordinador/a | Tratamiento del riesgo 3.1:
ocurran cambios en las | cambios en laestructuradel | en un | (7.5. 2-Low Jul-24 b OIMINSA la | EI Proyecto ha previsto una
prioridades y en el | Organismo Ejecutor | debilitamiento del | Government likelihood gg:] 'lelNapoyo estructura de gobemanza
personal directivo a cargo | asociado al proceso de | compromiso commitment) - Hasta: 31- | gel gue permitird permanecer en
de! Proyecto por parte del | Elecciones Generales en | institucional con la | UNDP Risk Impacto: Dic-29 Coordinador/a | contacto con los directivos
MINSA 2024, tematica del | Appetite: 2 - Minor de encargados de la toma de

Protocolo OPEN TO Fortalecmento | degision.

Montreal SEEKING Nivel del UNO/MINSA-

ocasionando, en riesgo: PNUD. Propietario del tratamiento:
consecuencia, LOW (equates Coordinador/a de la UNO/MINSA
retrasos en la to a risk con el apoyo de! Coordinador/a de
. e o Fortalecimiento Institucional
implementacion appetite  of UNO/MINSA-PNUD.

del proyecto e CAUTIOUS)

incumplimiento de

los objetivos

planteados.

4 | Existe el riesgo de que | Como resultado de la | Lo que | 1. SOCIAL Probabilidad: Desde: 29- | Coordinador/a | Tratamiento del riesgo 4.1:
se den  algunas | masculinizacién repercutird en | AND 2-Low Jul-24 L3 'a | Se promovera el desarrolio
T s . T UNO/MINSA .
limitaciones en cuanto | histérica de las | impactos ENVIRONMEN | likelihood con el apoyo de una hoja de ruta para la

TAL (1.2. del integracion del enfoque de
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Evento Causa Impacto(s) Categoria y Impacto, Riesgo Propietario | Medidas de tratamiento
Sub-categoria | Probabilidady | Valido del Riesgo | del riesgo y propietario
deriesgo  |nivel de Riesgo | Desde/Hast S del mismo
e Ao e Mol a X
! Riesgos,
ala participacion de las | actividades de | adversos sobre | Gender Impacto: Hasta: 31- | Coordinador/a | género en la implementacion
mujeres en las | importacion, la igualdad de | equality and 1 - Negligible | Dec-29 g‘; ileiriento del Protocolo de Montreal y
distintas distribucién y | género y/o la | women's Institucional la Enmienda de Kigali en
intervenciones  del | comercializacién de | situacién de las | émpowerment) | Nivel del UNOMINSA- | Panama y  permanentes
proyecto gases refrigerantes vy | mujeres y las | * UNDP Risk RESHD: PNUD. acciones de  sensibilizacion
P.9 tecnologias controladas, | nifias Appetite: LOW (equates sobre la importancia de las
de servicios dk CAUTIOUS to a risk consideraciones de género.
refrigeracién y  aire | P9 appetite  of
. CAUTIOUS) Propietario del tratamiento:
acond.monado .(BAC) i Coordinador/a de
fe i @eondicionade Fortalecimiento Institucional
automotriz {MAC) UNO/MINSA-PNUD
Existe el riesgo de que | Como resultado de /a | Lo que repercutira | 6. Probabilidad: | Desde: 29- | Coordinadorla | Tratamiento del riesgo 5.1:
alguna persona, | adopcion de mecanismos | en. el | REGULATORY | 1.Notlikely | Jul-24 S%O/MINSA 2| Se desarrollaran procesos
instituciones 0 | adicionales de  control | incumplimiento de | (6.1. Changes con el apoyo | de consulta y participacion
comunidades se sientan | aplicable a las | las  metas y | inthe Impacto: Hasta: 31- | gel que involucraran a todas las
excluidas o afectadas por | importaciones de equipos | compromisos ante | regulatory 2 - Minor Dec-29 goordinador/a partes interesadas.
alguna de las acciones u | RAC  que  contienen | el Protocolo de | framework e . .
intervenciones del | sustancias controladas o | Montreal. within the Nivel del ;‘;ﬁ?&ifgﬁ‘:"m Egg%'iﬁgigsa g: ||a ltjrs(t)am\?&t\o.
proyecto. que estan disefiados para country of riesgo: UNO/MINSA- | con el apoyo del Coordinador/a de
P.14 contenerlos y al desarrollo operation) - LOW (equates PNUD. Fortalecimiento Institucional
de guias y normas que UNDP Risk to a risk UNG/MINSA-PNUD.
fomenten el uso adecuado Appetite: appetite  of
y sostenible de alternativas CAUTIOUS CAUTIOUS) Tratamiento del riesgo 5.2:
de bajo PCG. Se desarrollaran acciones de
sensibilizacién e intercambio
de informacién técnica con la
finalidad de apoyar al
proceso de toma de
decisiones.
Propietario del tratamiento:
Coordinador/a de la UNO/MINSA
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‘con el apoyo del Coordinador/a de
Fortalecimiento Institucional
UNO/MINSA-PNUD.
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ANEXO: 4

Evaluacion de Capacidades: Resultados de las evaluaciones de capacidades del
Asociado en la Implementacion (incluida la Herramienta de evaluacion de la capacidad de
los asociados -PCAT- y la Micro Evaluaciéon del Método Armonizado de Transferencias en
Efectivo - HACT) '

Se cuenta con la Microevaluacion del MINSA para el afio 2021

® PARTNER PRE-REQUISITES

Applicability: This 'Pre-requisites for Partnering' section should be compteted for all UNDP partners, regardless of whether
they are IPs, RPs, Other Partners or grant recipients.
Responsibility & Timing: The Project Developer should complete this 'Pre-requisites for Partnering' as early as possible in

the Project Design phase to ensure that the proposed partner is not a prohibited organization and does not engage in
practices that are inconsistent with UNDP's social & environmental standards and code of ethics.

Background Information (Enter this information here and it will be carried throughout the PCAT - no need to enter it

again)

Region Latin America & | Comments: (Optional)
Caribbean

Office Panama

Programme Start 1-Jan-21

Programme End 31-Dec-25

Partner Name Ministerio de
Salud

Partner budget for | 662.200.00

this Project (USD)

What to review to Action Needed
determine your

response

ERM Risk
Category

Risk
being
address
ed

Pre-requisites for Partnering
Questions

Response

Regulatory | Violation Is the organization listed on | UN Sanctions List Continue to
(6.3, FRR) | of UN the Consolidated United Question 2
sanctions Nations Security Council

Sanctions List, the UNDP
vendor sanctions list or the UN
Global Marketplace Ineligibility
List?

UNDP Vendor
Sanctions List

UN Global
Marketplace
Ineligibility List
(accessible to
UNDP Buyer Roles)

Strategic Violation 2 | Is there any credible evidence | * Internet/press No evidence
(7.5 Code of that the organization search found
of conduct | program persistently commits acts that * Donor
& ethics), ming violate: (i) UNDP's social and evaluations,
Social & principles environmental standards assessments
Environme | and (human rights, gender * Significant
ntal (1.1- ethical equality, labor conditions, criticism from
1.12) standard environmental sustainability donors/CSOs/
s standards); or (ii) code of media/social media
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ERM Risk Risk Q. Pre-requisites for Partnering | What to review to Response  Action Needed
Category being # AQuestions determine your

address response
ed

conduct/ethics standards to or other significant
such an extent that UNDP's partners of UNDP
association with the locally or globally
organization cannot be * Significant
adequately managed or criticism from
justified? governmental
Strategic Damage | 3 | Has an internet/donor agencies / political  "njp adverse
(7.6 Public | to evaluation report search parties that makes | 5 pjicity
opinion & UNDP's revealed any credible and UNDP's partnering | f5ng
media) reputatio significant adverse publicity or Q°“t'°a”y, sensitive
n controversy about the Recurring local or
organization that could global public events
damage UNDP's reputation by | 2gainst the
association to such an extent | organization (e.g.
that the association cannot be | 19¢@! _
adequately managed or demonstrations,
justified? online protests, etc.)
- * Relevant legal
Regulatory | Absence 4 | Ifthe Partner is a CSO/NGO case in progress/in N/A
(6.3, FRR) of or private sector organization, court etc.
| neutrality is there any credible evidence
i that the organization has
political affiliations that could
compromise UNDP's
neutrality, perceived or actual,
in a way that cannot be
adequately managed and
justified?
Financial Fraud, 5 | Is there is a history of fraud, * Internet/press No evidence
(2.3 corruptio corruption, money laundering, | search on fraud or fraud or
Corruption | nand financing terrorism and the issues conflicts
& Fraud); potential like, and/or any potential * Donor evaluations | found
Strategic damage Conflicts of Interest (Col) in or assessments for
(7.5 Code to relation to this organization, fraud issues
of Conduct | UNDP's have they been reviewed and * Discussions
& Ethics) reputatio satisfactorily resolved or if not, | and/or documents
n can they be adequately and/or written
managed or justified in the confirmation from
| context of this specific project? | the Partner
[ (Consider such as issues as disclosing conflicts
the organization employing of interest or such
any individual/s who is/are relationships
currently holding any position
in UNDP or the UN OR any
individual/s who is/are related
by blood or affinity to any
UNDP or UN staff member.)

T T st e e R A L e L LGl Proceed with this Partner. Continue to 'Section 2:
Capacity Assessment Scoping’

Partner Capacity Assessment Tool - Step 2: Capacity Assessment Scoping - applicable to all Partners

Purpose: This 'Capacity Assessment Scoping' tool is designed to assist you in identifying the Partner capacity
assessments that will help manage risks stemming from UNDP's engagement with IPs, RPs or Other partners. It
will lead you through a series of questions and based on your responses, indicate for you the capacity assessments
that should be completed, including HACT Micro-Assessments.

Applicability: This 'Capacity Assessment Scoping' should be completed for all UNDP partners, regardless of
whether they are 1Ps or RPs or Private Sector partners fulfilling other roles.

Responsibility & Timing: The Project Developer should complete this 'Capacity Assessment Scoping' as early as
possible in the Project Design phase to ensure that the Capacity Assessments needed are identified early and
arrangements made for their timely completion.

Background Information (carried forward from 'Partner Pre-requisites’ worksheet)

Region Latin America & | Comments: (Optional)
Caribbean
Office Panama
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ERM Risk Risk Q. Pre-requisites for Partnering | What to review to Response Action Needed

Category being # Questions | determine your
address response

ed |
Programme Start 01-Jan-21
Programme End 31-Dec-25
Partner Name Ministerio de Salud
Partner budget for this Project (USD)
662.200.00
Capacity Assessment Scope Questions Select Responses from the

Dropdown menus
1. Is this a humanitarian project for which a rapid CSO/NGO Partner capacity | No

assessment is needed?
2. What role will this organization fulfil on this project? P

3. What is the nature of this organization? (Govt, CSO, etc.) Govt

4. Will this organization receive more than US $300,000 during the | No
Programme Period?
5. Has a Partner Capacity Assessment (including HACT Micro-Assessment) | Yes
already been performed during the Programme Period?

6. Will the Partner being implementing construction activities? No
7. Will the Partner undertake grant-making activities on behalf of UNDP? Yes

If you don't see the assessments you expect, please refresh your answers to the questions above starting with Q1.

Capacity Assessments needed for this |P: Capacity Assessments not
needed.

Programmatic & HACT Micro-Assessment not needed

On-granting Capacity Assessment

On granting Assess

Conclusion: On -granting Assessments is needed. No further action is
required
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ANEXO: 5

CARTA DE ENTENDIMIENTO PARA EL APOYO AL MINISTERIO DE SALUD

ENTRE EL PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO (PNUD) Y EL GOBIERNO
PARA LA PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO

TERMINOLOGIA

1. En este acuerdo, se utiliza terminologia armonizada coherente con el Reglamento Financiero y
Reglamentacién Financiera Detallada (FRR) revisado, que incluye los siguientes términos
nuevos/redefinidos:

a. "Ejecucion” es el control y responsabilidad general por los resultados de los programas del PNUD
a nivel de pais que ejerce el gobierno, a través del Organismo de Coordinacion de Gobierno,
mediante la aprobacién y firma del Plan de Accion para el Programa para el Pais (CPAP) con el
PNUD. Por lo tanto, todas las actividades que pertenecen al ambito del CPAP se desarrolian a
nivel nacional.

b. “Implementacién” es la gestion y desarrollo de las actividades del programa para conseguir los
resultados especificados, en particular la movilizacién de los insumos del programa del PNUD y
su utilizacion en la consecucion de productos que contribuyan a los efectos del desarroilo, segun
se establece en los Planes Anuales de Trabajo (AWP).

Estos dos términos se elaboraron en conformidad con la seccién Marco Juridico de la Seccién de Gestion
de Programas y Proyectos de POPP.

2. Es importante destacar que, a nivel de gestion de proyectos, los terminos “ejecucion” bajo las
modalidades operacionales no armonizadas, incluidos los proyectos mundiales y regionales, e
“implementacién” bajo las modalidades operacionales armonizadas, tienen el mismo significado, es decir,
gestion y desarrollo de las actividades del proyecto para obtener los productos especificados y utilizar los
recursos en forma eficiente. En consecuencia, en este Acuerdo se utiliza el término “‘implementacion” en
concordancia con las “modalidades operacionales armonizadas” para cubrir también, a nivel de proyecto,
el término “ejecucion” bajo las modalidades operacionales no armonizadas. Mas especificamente, todas
las referencias a “Agencia de Ejecucion” han sido reemplazadas por "Asociado en la Implementacion”.

Estimado Ministro Boyd:

1. Se hace referencia a las consultas entre funcionarios del Gobierno de Panamd (en adelante, “el Gobierno”)
y funcionarios del PNUD respecto de la prestacién de servicios de apoyo por parte de la oficina del PNUD en el
pais para los programas y proyectos gestionados a nivel nacional. Mediante el presente acuerdo, el PNUD y el
Gobierno acuerdan que la oficina del PNUD en el pais puede prestar tales servicios de apoyo, a solicitud del
Gobierno, a través de su institucion designada en el documento del proyecto pertinente, segun se describe mas
adelante.

2. La oficina del PNUD en el pais puede prestar servicios de apoyo para ayudar en las necesidades de
informacién y pago directo. Al prestar dichos servicios de apoyo, la oficina del PNUD en el pais verificara que la
capacidad del Gobierno (Asociado en la Implementacion) sea reforzada para que pueda llevar a cabo dichas
actividades de forma directa. Los costos en que incurra la oficina del PNUD en el pais en la prestacion de dichos
servicios de apoyo seran recuperados de acuerdo a los precios fijados en el Universal Price List (UPL) vigente
al momento de la prestacion del servicio; y acorde a lo establecido en el presupuesto de manera directa por el
PNUD, al igual que los costos implicitos a la operatividad del proyecto. Para tales fines, el PNUD enviara factura
del servicio, asi como el comprobante de pago para los registros contables del proyecto al completar el tramite.

3. La oficina del PNUD en el pais podra prestar, a solicitud del Asociado en la Implementacion, los siguientes
servicios de apoyo para las actividades del proyecto:
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(a) Identificacion y/o contratacion de personal para el proyecto;
(b) Identificacién y facilitacion de actividades de capacitacion;
(c) Addquisicién de bienes y servicios;

4. La adquisicién de bienes y servicios y la contratacion del personal para el proyecto por parte de la oficina
del PNUD en el pais se realizara de acuerdo con el reglamento, reglamentacién, politicas y procedimientos del
PNUD. Los servicios de apoyo descritos en el parrafo 3 anterior se detallaran en un anexo al documento del
proyecto, en la forma prevista en el Apéndice del presente documento. Si las necesidades de servicios de apoyo
de la oficina del pais cambiaran durante la vigencia de un proyecto, el anexo al documento del proyecto se
revisara de comun acuerdo entre el representante residente del PNUD y el Asociado en la Implementacién.

5. Las disposiciones pertinentes del Acuerdo Basico de Asistencia del PNUD con el Gobierno firmado en 1973
o las Disposiciones Complementarias que forman parte del documento del proyecto, incluidas las disposiciones
acerca de la responsabilidad y privilegios e inmunidades, se aplicaran a la prestacion de tales servicios de
apoyo. El Gobierno conservara la responsabilidad general por el proyecto gestionado a nivel nacional a través
de su Asociado en la Implementacion. La responsabilidad de la oficina del PNUD en el pais por la prestacion
de los servicios de apoyo aqui descritos se limitara a la prestacion de aquellos que se detallen en el anexo al
documento del proyecto.

6. Cualquier reclamacion o controversia que surgiera como resultado o en relacién con la prestacion de
servicios de apoyo por parte de la oficina del PNUD en el pais en conformidad con esta carta sera gestionada
de acuerdo con las disposiciones pertinentes del SBAA.

7. Laformay el método en que la oficina del PNUD en el pais puede recuperar los gastos incurridos en la
prestacion de los servicios de apoyo descritos en el parrafo tercero de este Acuerdo seran especificados en el
anexo al documento del proyecto.

8. La oficina del PNUD en el pais presentara informes sobre la marcha de los servicios de apoyo prestados e
informara acerca de los gastos reembolsados en la prestacién de dichos servicios, seglin se requiera.

9. Cualquier modificacién a estos acuerdos se efectuara por mutuo acuerdo escrito de las partes contractuales.

10. Si usted esta de acuerdo con las disposiciones enunciadas precedentemente, sirvase firmar y devolver dos
copias firmadas de esta carta a esta oficina. Una vez firmada, esta carta constituira el acuerdo entre su Gobierno
y el PNUD en los términos y condiciones establecidos para la prestacién de servicios de apoyo por la oficina del
PNUD en el pais a programas y proyectos gestionados a nivel nacional.

i Atentamente,
(Tuds
Firma: /

Representacion del PNUD
Itziar Gonzalez Gémez

Representante Residente Adjunta — Oficial encargada
Fecha: 21 ’ AY

Firma: //%‘ e . |

Por el Gobierno
Fernando Boyd Galindo
Ministro de Salud

Fecha: QD } 1 );\L
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Apéndice

DESCRIPCION DE LOS SERVICIOS DE APOYO DE LA OFICINA DEL PNUD EN EL PAIS

1. Se hace referencia a las consultas entre el Ministerio de Salud institucion designada por el Gobierno de
Panama y funcionarios/as del PNUD respecto de la prestacion de servicios de apoyo por parte de la oficina del
PNUD en el pais al proyecto gestionado a nivel nacional con niimero Output 1002435 denominado: “Plan para
la implementacién de la Enmienda de Kigali en Panama en su Etapa I *

2. De acuerdo con las disposiciones de la carta de acuerdo y el documento con nimero Output 1002435
denominado denominado: “Plan para la implementacion de la Enmienda de Kigali en Panama en su Etapa 1", la
oficina del PNUD en el pais prestara los servicios de apoyo al Proyecto que se describen a continuacion.

3. Servicios de apoyo que se prestaran:

Monto y método de
reembolso del PNUD
(cuando proceda) De
acuerdo a Lista Universal
de Precios PNUD vigente
PNUD cobrara
directamente del proyecto

SSTUERE dRiantve Calendario de la | Costo de la prestacién de

prestacién de | tales servicios de apoyo
(descripcion) los servicios de | para el PNUD (cuando
apoyo proceda)

El costo es segun Universal

" . Al inicio del ) 1 ) a la recepcion de la
1. Contratacion del personal del proyecto: proyecto Price Ltlstd (lIJPL)I_ y{gsnte al solicitud de los servicios
momento de 1a Soficiu del asociado en ia
ejecucion
Segln horas dedicadas a
2. Apoyo de personal/especialistas del PNUD Durante el apoyo de los componentes de Idem
para los componentes del proyecto proyecto acuerdo a cuadro de costos de

Apoyo PNUD adjunto
El costo es segun UPL
vigente al momento de la | Idem

3. Contratacion de consultores intemacionales Durante el

para los componentes del proyecto proyecto solicitud
4. Contratacién de consultores nacionales para g )
los componentes del proyecto en diferentes Durante el El costo es segun URL_wgente Idem
TP proyecto al momento de la solicitud
" El costo es segin UPL
Sér(\);i)cri\(t)rasté():lon de personal (contratos de D::)ra:éteoel vigente al momento de la | idem
proy solicitud
L . El costo es segin UPL
Sérﬁ\\l?;g;smlones de bienes, productos y DrL:)ragct:teoel vigente al momento de la | idem
proy solicitud
PNUD cobrara
directamente al proyecto.
7. Costos operativos del personal contratado Para tal fin, el PNUD
en el proyecto (correo electronico, office 365, Durante el El costo es segun UPL vigente | enviara la factura de los
zoom, docusign, e-learning, otros costos Proyecto al momento de la solicitud servicios corporativos  al
asociados al contrato del personal. igual que el comprobante

de pago para los registros
contables del proyecto.

4. Descripcién de las funciones y responsabilidades de las Partes involucradas:

El Ministerio de Salud solicitara al PNUD por escrito el apoyo de los servicios que se requieran sobre los citados
en el presente acuerdo. EI PNUD es plenamente responsable y rendira cuentas por estos gastos y, en
consecuencia, mantiene toda la documentacion de respaldo relacionada con el desembolso.
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ANEXO: 6

Términos de Referencia de la Junta Directiva del Proyecto y de las principales
posiciones gerenciales

La Junta de Proyecto es responsable de lograr mediante consenso las decisiones de
gestion del proyecto a requerimiento del Gerente del Proyecto y en la parte operativa,
responsable de la planificacion y gestion efectiva de las actividades, asi como de la
presentacion de informes, contabilidad, y la administracién y uso de los recursos del
proyecto.

La Unidad de Coordinacion estara conformada al menos por:

Coordinador del Proyecto: Contratado bajo la modalidad de Contrato de Servicios del
PNUD, le correspondera analizar y preparar la documentacion necesaria para los aspectos
operativos y administrativos del proyecto, para posterior revision y aprobacién por parte del
Ministerio de Salud (Gerente de Proyecto).

Auxiliar Técnico del Proyecto: El papel del auxiliar técnico del proyecto es proporcionar
respaldo al Gerente del Proyecto y al Coordinador en cuanto a la administracién y a la
gestién del proyecto, segun lo requieran las necesidades del mismo.

Técnico Junior del Proyecto: El papel del técnio junior es apoyar en los aspectos técnicos
relacionados con la implementacion del plan de Kigali y otras iniciativas de apoyo al
Programa Pais.
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ANEXO:7

Disposiciones sobre la concesion de subvenciones indirectas (on-granting)
aplicables al Asociado en la Implementacion'?. Las clausulas sobre subvenciones
indirectas (on-granting) para Asociados en la Implementacion que no son del PNUD se
pueden encontrar aqui. (NO APLICA)

12 Aplicable para Asaciadas en la Implementacion que no son del PNUD cuando éstas otorgan subvenciones indirectas (on-granting).
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ANNEX [7]

(to attach to the Project/Portfolio Document when UNDP is NOT the
Implementing Partner)

On-Granting Provisions Applicable to the Implementing Partner

Whereas the Implementing Partner (“IP”) has been selected by UNDP and the Government to
undertake grant-making activities under the Agreement in accordance with the Project/Portfolio
Document (Annex A), the IP agrees to be bound by the following additional provisions:

1. Grant Award Process

1.1 The IP shall be fully accountable for the completion of all grant making activities in accordance with its financial
regulations, rules and policies, to the extent that they are consistent with UNDP'’s grant policies and Financial
Regulations and Rules. If they are not consistent, UNDP's grant policies and Financial Regulations and Rules must
be followed.

1.2 The IP shall conduct an assessment of grant recipient proposal(s) against set selection criteria established in the
Project/Portfolioc Document or in the call for proposals, and shall submit eligible grant proposal(s) to the
Project/Portfolio Board or designated grant selection committee for consideration and final selection.

1.3 The IP shall ensure that:
a. the grant award process is organized in a fully transparent manner that guarantees impartiality and equal
treatment to all applicants;
b. all stages of the grant award process are formally documented through standardized checklists and forms;
c. grants are awarded in accordance with formal rules of procedure, including adequate due diligence policies and
processes;
d. the evaluation process is based solely on the established criteria for eligibility, selection and exclusion as
indicated in the call for proposals;
e. the grant recipient is duly organized and in good standing in its state/country of organization, as well as the
eligibility of activities to be carried out with the grant award;
all applicants are notified in writing of the grant award outcome;
the grant award decision is made public within a reasonable timeframe following its issuance;
grant funds are channeled transparently and effectively to grant recipients;
no grant is awarded retroactively for activities already started or completed at the time of the application; and
procedures are in place (and set forth in any agreements the IP enters into with grant recipients pursuant to this
Agreement) to:
i. recover grant funds unduly paid, and/or to prevent and address irregularities and fraud by the
grant recipient; and
ii. suspend, reduce or terminate the grant if the grant recipient fails to comply with its
obligations.

1.4 Funding provided by the IP to any individual grant recipient shall not exceed $150,000 per individual grant and
$300,000 on a cumulative basis within the same programme period.

2. Managing and Monitoring Performance of Grant Recipient(s)

——Ta =

2.1 The IP shall supervise and monitor the grant recipient's activities and its achievement of specified results pursuant
to the grant proposal selected by the Project/Portfolio Board or designated grant selection committee, including the
schedules set forth therein.

2.2 The IP shall measure the grant recipient's performance based on results achieved against agreed performance
targets in the grant agreement. Performance shall be monitored and assessed through the progress narrative and
financial reports specified in Section 3 below.

2.3 The IP shall ensure that each deliverable for which a grant recipient is responsible for achieving has an effective
performance target against which the grant recipient must report periodically and which the IP will monitor through
regular reporting, at least on an annual basis.
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2.4 UNDP may, during the term of the Agreement, undertake various independent assurance measures (such as spot
checks or audits) regarding the IP’s activities that are the subject of this Agreement, including monitoring and
oversight, as well as independent assurance measures of the Responsible Party (where applicable) and grant
recipients’ programmatic and financial activities.

3. Reporting and Audit
31 The IP shall have in place its own systems to assess and monitor the grant recipient's
activities and use of grant funds, including reporting and audit requirements.

= 32 The IP shall ensure the timeliness and accuracy of the grant recipient’s reporting in relation to the
grant and shall be responsible for the management of the grant recipient's audits. The IP shall determine the
frequency of audits of grant recipient(s), evaluate audit quality, and monitor audit findings and any corrective
measures to ensure resolution. Notwithstanding the above, UNDP shall have the right to audit or review the
IP’s and the grant recipient’s related books and records as it may require.

3.3 The IP shall consolidate the reporting from grant recipient(s) and submit annual financial
and narrative progress reports to UNDP no later than 30 days after the end of the year. In
the event that the IP engages a Responsible Party to undertake its grant-making obligations
and responsibilities (as further described in Section 5 below), the IP shall cause the RP to
consolidate the annual financial and narrative progress reports from grant recipient(s)
and submit the aforementioned to the IP no later than 30 days after the end of the year. The
IP will in turn review and submit the consolidated reports to UNDP no later than 45 days after
the end of each year.

3.4 The IP shall provide progress reports (‘Performance Reports”) including financial and
narrative information, to UNDP at least 30 days before the expected release of the next
tranche or at least annually within 30 days after the end of each year until the activities have
been completed. In the event disbursement of funds from UNDP to the IP is to be made
quarterly, Performance Reports should be submitted to UNDP on a quarterly basis. The
Performance Reports should include a dated certification by the IP’s representative with
institutional responsibility for financial reporting.

3.5 The IP shall ensure that the grant recipient(s) are audited in accordance with the terms of
the relevant agreements. Upon request, the IP shall furnish or cause to be furnished to UNDP
a copy of audit reports of the grant recipient(s).

4. Responsibility of the IP

4.1 The IP shall be solely liable for claims by third parties arising from the grant recipient's acts and/or omissions in
the course of performing activities under the agreement entered into with the IP pursuant to this Agreement.
UNDP shall assume no responsibility for the actions of grant recipients and shall in no way be held liable for
third party claims arising therefrom.

5. Engagement of a Responsible Party to Undertake the IP's Grant-Making Responsibilities and Obligations
In the event that the IP engages a Responsible Party (“RP”) to undertake its grant-making
responsibilities, the IP agrees to the following additional provisions:

5.

5.1 In selecting an RP to undertake the grant-making activities, the IP shall use the same capacity assessment process
and due diligence standards applied by UNDP to assess the IP's financial and grant management skills prior to
signing this Agreement.'® The IP shall select the RP in consultation with the Project/Portfolio Board, as such tem is
defined in the Project/Portfolio Document, and which includes UNDP and the IP.

5.2 The IP shall sign an agreement with the RP, the terms of which shall be subject to, and construed in a manner that
is fully in accordance with, all of the provisions of this Agreement. The I[P shall remain responsible for the acts and
omissions of the RP in relation to the on-granting activities as if they were the acts and omissions of the IP.

3 The UNDP Partner's Capacity Assessment tool is available here - Partner Capacity Assessment.
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53

54

5.5

56

57

5.8

59

The IP shall ensure that all provisions, commitments and performance standards that apply to the IP in Paragraphs
1 —- 3 above shall apply to the RP unless otherwise agreed by UNDP.

The IP shall ensure that each responsibility contracted to the RP has an effective performance indicator against
which the RP must report periodically and which the IP will monitor through regular reporting and spot-checking, at
least on an annual basis.

Funding provided by the RP to any individual grant recipient shall not exceed $60,000 per individual grant and
$120,000 on a cumulative basis within the same programme period.

The disbursement of grant-making funds from UNDP to the IP shall be made quarterly and in arrears upon
submission to and acceptance by UNDP of the quarterly narrative and financial reports provided in Paragraph 3.4
above.

Payments from the IP to the RP must be made as Performance-Based Payments and contingent solely upon or
subject to the achievement of specific results. The RP shall self-finance all or a significant portion of the grant funds
necessary to achieve the required measurable results until the pre-agreed performance measures are achieved by
the RP and the grant recipients, as measured and approved by UNDP.

The IP shall ensure that the RP is audited in accordance with the terms of the relevant agreements. Upon request,
the IP shall furnish or cause to be fumished to UNDP a copy of audit reports of the RP.

Any attempted or purported assignment, delegation or other transfer of obligations of the IP set forth in the above
on-granting Provisions shall be void and have no effect, except with the prior written consent of UNDP.
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ANEXO:8

Plan de Accion de género del proyecto
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Anexo 8
PLAN DE ACCION DE GENERO DEL PROYECTO

Plan de implementacion de la Enmienda de Kigali en Panamd en su Etapa |

1. Introduccion

Este Plan de accion de Género del Proyecto responde a las orientaciones del PNUD sobre la
transversalizaciéon de género en el desarrollo e implementacion de proyectos que involucra las
necesidades, prioridades, estructuras de poder, el estatus y la relacion entre hombres y mujeres para ser
incorporadas en su disefio, implementacién y evaluacién. De esta manera, se identificaran de forma
diferenciada las necesidades, implicaciones e impactos que ocurren para hombres y mujeres; permitiendo
la implementacién de acciones género responsivas para favorecer la participacion efectiva de las mujeres
en todos los niveles (técnicos, operativos, gerenciales, usuarios) para contribuir a la reduccion de las
emisiones de SAQ y GEl en los sectores de refrigeracion y aire acondicionado (RAC) y aire acondicionado
movil (MAC).

Es importante sensibilizar y fortalecer las capacidades de los distintos actores sobre la importancia de
incorporar la perspectiva de género, promover y motivar el involucramiento de las mujeres en el drea de
la refrigeracion, climatizacién y todos los componentes de desarrollo que implican las iniciativas del
Protocolo de Montreal para asegurar que hombres y mujeres accedan a la informacién y fortalecimiento
de las capacidades que les facilite la oportunidad de participar, contribuir y beneficiarse de los recursos,
actividades y resultados del proyecto.

La estrategia de transverzalizacion de género estard enfocada en aspectos claves que requieren atencion
para contribuir a un proceso de transformacion en la gestién de los sistemas de refrigeracién y
climatizacion que son fundamentales para la salud, la nutricién y el bienestar de las personas, conociendo
ademas las oportunidades y beneficios, con una mayor participacién ciudadana que promueva servicios
sociales mas inclusivos para hombres y mujeres, cumplimiento de los derechos humanos y un desarrollo
mas sostenible, generando procesos transformadores para reducir las brechas existentes en este sector
del desarrollo; y faciliten el cumplimiento de los compromisos del pais con la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible y los Objetivos de Desarrollo Sostenible, sin dejar a nadie atrés, tal cual esta en el
Plan Estratégico Nacional, con Visién de Estado: Panama 2030, asegurando la incorporacion de las
consideraciones de género, considerando lo siguiente:

¢ Promover el desarrollo de las capacidades técnicas y operativas de las mujeres en el sector RAC,
mediante incentivos de desarrollo profesional, ademas de la identificacién de alternativas para la
reduccién del consumo de sustancias controladas por el Protocolo de Montreal y promover la
transicion a tecnologias de bajo PCG y energéticamente eficientes en los sectores RAC y MAC,
integrando las necesidades, experiencias y contribuciones de hombres y mujeres para asegurar la
igualdad en acceso y beneficios generados de la implementacién de las acciones del proyecto.

e Comprender las oportunidades de empleo y las barreras de hombres y mujeres en el sector RAC
y MAC e identificar recomendaciones précticas que mejoren el acceso al empleo de manera
equitativa en Panama.
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e Fortalecer las capacidades institucionales para contribuir a mejorar la situacién de igualdad entre
hombres y mujeres (profesionales y técnicos) para la toma de decisiones en el disefio de politicas,
estrategias y programas para la gestion adecuada,

e Sensibilizacién a nivel institucional y social sobre la importancia de la eliminacién reduccion de
sustancias HFC controladas por el Protocolo de Montreal con el involucramiento efectivo de las
mujeres en cada etapa del proceso y resaltando sus contribuciones, asi como evidenciando los
efectos en la salud de las mujeres por uso de los HFC y los impactos generados en el clima global.

e Analizar las actividades de cada componente del proyecto, asi como sus beneficios directos e
indirectos para asegurar las consideraciones de género.

e Establecer indicadores que ayuden a medir de manera efectiva el progreso hacia la igualdad de
género en todo el proceso de implementacién.

Con este esfuerzo, se contribuird a incorporar las consideraciones de género en el proceso para la
reduccién de sustancias HFC controladas en el marco del Protocolo de Montreal y que el pais cumpla con
su compromiso de congelamiento de la linea base de consumo de HFC al 2024 y la reduccion de 10% del
consumo de HFC al 2029, fortaleciendo la concientizacién de las instituciones responsables y resaltando
la importancia de empoderar a las mujeres en el sector en los ambitos profesional, operativo y a nivel de
toma de decisiones.

Toda accién bajo este proyecto para la tranversalizacion de género, estard coordinada y acompanara a la
Hoja de Ruta sobre Género, ozono y accién por el clima que se estarad implementando desde las
actividades de Fortalecimiento Institucional lideradas por UNO/MINSA, con apoyo de PNUD y el FMPM.
Asi, como con las acciones del plan de género del Plan nacional de eliminacion de los HCFC
(Hidroclorofluorocarbonos) en Panama, Etapa lIl.

2. Antecedentes

a. Laimplementacién del Protocolo de Montreal y la Enmienda de Kigali en Panama
La Republica de Panamé ha demostrado tener un compromiso histérico con la proteccion del medio
ambiente global. Es Parte de la Convencién de Viena y signataria del Protocolo de Montreal desde la
ratificacién de la Ley 7 del 3 de enero de 1989, mediante la cual se inicié la implementacion de las medidas
para controlar y eliminar el consumo de sustancias agotadoras de la capa de ozono (conocidas como SAO)
bajo la coordinacién de la Unidad Nacional de Ozono del Ministerio de Salud (UNO/MINSA).

Para la implementacién del Protocolo de Montreal y de sus enmiendas, primero se establecié una
estrategia para el control y reduccién del consumo para la eliminacién de los CFC. El 31 de diciembre de
2009, Panama se convirtié en uno de los primeros paises de Latinoamérica en eliminar los CFC, un afio
antes de lo acordado en el calendario establecido por el PM. En 2013, Panama inici6 el proceso para
controlar y eliminar el consumo de los HCFC, con las metas de eliminar mas del 70% del consumo para el
2025 y el 100% para el 2040, en el marco del Plan de gestion para la eliminacion de los HCFC (HPMP) que
actualmente se ejecuta en su tercera etapa.

Con la adopcién de la Enmienda de Kigali en 2016, las Partes del Protocolo de Montreal se
comprometieron a abordar un nuevo desafio, la reduccion gradual del consumo de los
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hidrofluorocarburos (HFC). Los HFC han sido utilizados, principalmente, como alternativa a los CFC y HCFC
en los sistemas de refrigeracion y aire acondicionado, dado que no agotan la capa de ozono. Sin embargo,
los HFC son potentes gases de efecto invernadero con un alto Potencial de Calentamiento Global (PCG)
por ende, a través de la Enmienda de Kigali se estd promoviendo su reduccién en produccién y consumo,
asi como también una transicion hacia gases naturales, como medidas para hacer de la industria de
enfriamiento un sector mas sostenible, que no contribuya con el aumento de la temperatura global.

Panamad, también, es un miembro activo de la comunidad internacional en la lucha contra el cambio
climatico. Aun cuando las contribuciones del pais a las emisiones globales de gases de efecto invernadero
no son significativas, el pais ha adoptado acciones para enfrentar este desafio global como parte del
Protocolo de Kyoto en 1989 y tras la ratificacion del Acuerdo de Paris en 2016.

El Gobierno de Panama adoptd la Enmienda de Kigali mediante la Ley 87 del 19 de diciembre de 2017 y la
ratifico el 28 de septiembre de 2018. En 2020, en el Plan de Enfriamiento de Panama delined la estrategia
del pais para el desarrollo sostenible del sector RAC mientras se asegura la proteccién de la capa de ozono,
se reducen las emisiones de gases de efecto invernadero y se promueve la eficiencia energética. En 2021,
construy6 la Hoja de Ruta para implementar la Enmienda de Kigali en Panama 2021-2045. Enmarcado en
esta Hoja de Ruta, en 2023 se aprobd la etapa | del Plan de implementacion de la Enmienda de Kigali con
los objetivos de congelar el consumo de HFC en 2024 y lograr una reduccidn del 10% de la linea base en
2029.

b. Principales compromisos internacionales y nacionales relacionados con la igualdad de
género
Panama ha alcanzado importantes avances en el reconocimiento de los derechos de la mujer y la igualdad
de género, promoviendo en todas las esferas el reconocimiento de los derechos humanos y la importancia
de garantizar la igualdad de oportunidades para hombres y mujeres.

Se han asumido compromisos a nivel internacional y nacional para aplicar en todo el territorio
instrumentos legales que promuevan la igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres en todos
los procesos de desarrollo.

En la siguiente tabla, se resumen los principales compromisos internacionales en materia de género,
adoptados por el pais.

Compromiso internacional Descripcion

Convencidn sobre la Eliminacion de | Adoptado por unanimidad por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 18 de

Todas las Formas de Discriminacidn | diciembre de 1979, y entrd en vigor en 1981. Ha sido ratificado por 188 paises, incluido

contra la Mujer (CEDAW) Panama. Se considera que es la Carta internacional de los derechos de la mujer. La
CEDAW proporciona un marco de cumplimiento obligatorio para los paises que lo han
ratificado para lograr la igualdad de género y los derechos de las mujeres y las nifias, y
estipula que los Paises incorporan la perspectiva de género en todas sus instituciones,
politicas y acciones para garantizar la igualdad de trato (es decir, que no exista
discriminacién directa o indirecta contra la mujer), asi como mejorar la situacion actual
de las mujeres, promoviendo la igualdad sustancial y la igualdad de resultados.

Convencion Interamericana para La Convencion de Belém do Para fue adoptada el 9 de junio de 1994 durante la
Prevenir, Sancionar y Erradicar la celebracion de la Organizacidn de los Estados Americanos en su 24 ° Periodo Ordinario
Violencia contra la Mujer (Belém de Sesiones de los Estados (OEA) y se configura como un compromiso politico de lucha
do Para) contra violencia. La Convencién de Belém do Pard establece por primera vez el derecho

de las mujeres a vivir una vida que sea libre de violencia. Este tratado interamericano
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Compromiso internacional Descripcion

Plataforma de Accién y Declaracion
de Beijing

La Convencidon Marco de las
Naciones Unidas sobre Cambio
Climéatico (CMNUCC)

La Estrategia de Montevideo

La Declaracién Especial sobre la
Promocion de la Igualdad y
Equidad de Género y Erradicacion
de la Violencia contra las Mujeres
de la Comunidad de Estados
Latinoamericanos y Caribefios
(CELAC) (25 de enero de 2017

de derechos humanos ha proporcionado una plataforma para adoptar leyes y politicas
en torno a la prevencién, erradicacién y sancién de la violencia contra la mujer en los
paises que son parte de la Convencién, elaboracién de planes nacionales, organizacion
de campafias, e implementacién de protocolos y servicios para abordar el tema, entre
otras iniciativas; y ha sido un importante apoyo para el fortalecimiento del Sistema
interamericano de Derechos Humanos.

La Plataforma de Accién de Beijing fue producto de la Cuarta Conferencia Mundial
sobre la Mujer celebrada en septiembre de 1995, y tiene como objetivo acelerar la
aplicacion de las Estrategias de Nairobi que estén orientadas al progreso de las mujeres

" en el futuro y a eliminar todas los obstaculos que dificultan su participacién activa en

todos los ambitos de la vida publica y privada, de manera amplia y compartir
igualmente las condiciones con los hombres en términos de decisiones econémicas,
sociales, culturales y politicas para crear politicas, planes y presupuestos con igualdad
de género, como proceso de reduccién de la pobreza y desarrolio en sus respectivos

| paises.

En la cual se aprobd el Programa de Trabajo de Lima sobre Género y los lineamientos
incluidos en la Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) que se
adoptaron en el afio 2015 en la Asamblea General de Naciones Unidas.

Establece la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible; el llamado a la accion del Panel
de Alto Nivel sobre Empoderamiento Econémico de las Mujeres del Secretario General

| de las Naciones Unidas.

A través de la cual se reafirman los compromisos anteriormente asumidos por los
Estados en convenciones, pactos y convenios internacionales y regionales, en materia
de derechos humanos de las mujeres, la igualdad de género, el desarrollo sostenible,
para la autonomia fisica y en la toma de decisiones y el empoderamiento econémico
de todas las mujeres y las nifias, especialmente las jovenes, indigenas,
afrodescendientes, migrantes, rurales, adultas mayores, mujeres en toda su diversidad
de orientacion sexual e identidad de género, mujeres con discapacidad y mujeres
viviendo con VIH/SIDA.

En el 4mbito nacional, existen diversos avances en cuanto al marco legislativo para asegurar igualdad y
empoderamiento de la mujer. Aunque estos avances son diversos en su implementacién y cumplimiento, la mayoria
de ellos carecen de sanciones articuladas y mecanismos de seguimiento de los compromisos internacionales de
Panama relacionados con la igualdad de género; se destacan los descritos a continuacion.

Instrumento nacional Descripcion
Ley 4 de 1999, lgualdad de Esta ley fue aprobada el 29 de enero de 1999, y recoge los compromisos
Oportunidades para la Mujer en internacionales asumidos hasta la fecha en Panama en materia de igualdad de género,
Panama estableciendo no discriminacién de género, garantizando los derechos de la mujer, e

igualdad de trato y oportunidades para el desarrollo social, condenando todas las
formas de violencia contra la mujer, garantizando los derechos humanos y los
derechos fundamentales de las nifias y los nifios, la igualdad, la justicia y el respeto a
la vida humana.

Ley 71 de 2008, Instituto Nacional
de la Mujer

Esta ley crea el Instituto Nacional de la Mujer, donde sus principales objetivos son la
coordinacion de programas y proyectos para eliminar las causas de la desigualdad de
género y el establecimiento de las estructuras que promuevan acciones e informacion
sobre la participacidn de las mujeres y el desarrollo y crecimiento de la mujer en el
pais; promover la igualdad en el acceso y control de los recursos para el desarrollo;
incrementar la efectividad del enfoque de la desigualdad de género en las politicas
sectoriales; desarrollando acciones hacia la igualdad y equidad de género; promover
la participacion social de actores clave en la igualdad de género; y coordinar la
implementacién de andlisis sociales y procesos contables en términos de logro de la
igualdad de género en el pais.
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Instrumento nacional
Ley 82 de 2013, Clasificatoria de
Femicidio y Violencia contra la
Mujer:

Politica Publica de Igualdad de
Oportunidades para las Mujeres
(PPIOM)

Decreto Ejecutivo No. 11 de 16 de '

junio de 2022, que adopta el Plan
Nacional de Género y Cambio
Climatico de Panama

Resolucion N° MIPRE-2022-
0010543 de 22 de marzo de 2022,
que adopta la Hoja de Ruta Nexo
Mujer y Energia en la Reptiblica de
Panama

c. Género en Panama

Descripcion

Esta ley adopta medidas de prevencién de la violencia contra la mujer y reforma el
Cédigo Penal para tipificar el feminicidio y sancionar los actos de violencia contra las
mujeres para proteger los derechos de las mujeres victimas de violencia en un
contexto de desigualdad de condiciones para prevenir y sancionar todas las formas de
violencia contra la mujer, de acuerdo con las obligaciones asumidas por el estado.

La PPIOM tiene como objetivo garantizar la igualdad de oportunidades de las
mujeres a través de la articulacion de acciones que se desarrollan mediante 15
gjes: Derechos Humanos, equidad juridica y acceso a la justicia para las mujeres;
medios de comunicacion social y telematica; salud integral; educacién para la
igualdad y la equidad; cultura y deporte; derecho a la seguridad y a una vida
libre de violencia; igualdad y corresponsabilidad en los cuidados; ambiente y
desarrollo sostenible; territorialidad y vivienda; ciencia, tecnologia, investigacién
e innovacién; participacion y representatividad ciudadana y politica; autonomia
econdmica, trabajo y erradicacion de la pobreza; mujeres en condiciones de
vulnerabilidad: indigenas, afrodescendientes, rurales, con discapacidad,
institucionalizadas, privadas de libertad, migrantes y en cualquier otra
condicién; migracion y movilidad humana; y, gobernanza y desarrollo
institucional. https://www.gacetaoficial.gob.pa/pdfTemp/30046_C/105247 .pdf

Ef plan se adopta como instrumento de planificacién que permitira impulsar procesos
priorizados de transformacidn social y ambiental dirigidos a promover un desarrollo
sostenible, inclusivo, bajo en emisiones y resiliente al cambio climético con la
incorporacion de las consideraciones de género, que permitan visibilizar los esfuerzos
de hombres y mujeres en la gestién ambiental y de accién climatica, a fin de reducir
las desigualdades existentes y promover oportunidades de empoderamiento efectivo
para las mujeres, jovenes y pueblos indigenas.

La Hoja de Ruta Nexo Mujer y Energia se plantea con el objetivo de facilitar la activa
participacion y empoderamiento de la mujer, en igual de condiciones, en pro de la
implementacion de la Agenda de Transicion Energética, dentro y fuera del sector
energético.

Segun los datos del Informe de Desarrollo Humano 2022, Panama es un pais considerado de
desarrollo humano muy alto, ocupando la posicion 61 de 199 paises en el ranking mundial en
2021, pero, cuando se ajusta el Indice por desigualdad el pais desciende a la posicion 80 y
cuando se aplica el indice de Desigualdad de Género el pais pasa (en 2021) a ocupar la posicion
96, esto refleja el potencial de desarrollo humano que el pais pierde por las desigualdades
estructurales. :

Entre los afios 1990 y 2021, el IDH de Panama aumenté de 0.669 a 0.805, un incremento del 20.3%. E
IDH de Panamad en 2021 (0.805) es inferior al promedio de los paises del grupo de desarrollo humano muy
alto (0.896) y es superior al de los paises de Latinoamérica y el Caribe (0.754).

Sin embargo, el ultimo Informe sobre Desarrollo Humano denominado Tiempos inciertos, vidas inestables
2021/2022 para Panama refleja un retroceso que fue practicamente universal en la regién, situdndonos
con un 0.805 en la categoria muy alta.
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Panamd, con su nivel de ingresos medio a alto, tiene ciertas caracteristicas en comun con otros paises de
la region, en la que la desigualdad es uno de los mayores desaffos para su sociedad; el IDH ajustado para
la desigualdad (IDH-I) le da a Panamd un puntaje de a 0.643 y baja su clasificacion global al puesto 80.

El indice de Desigualdad de Género de Panamd en el afio 2022 indica que el pais ocupa la posicion #9 de
la region latinoamericana y del Caribe y el #40 a nivel mundial, lo que significa que Panama ha logrado
cerrar en un 74.3% la brecha de género.

En Panama, el 22.5% de los escafios parlamentarios estan ocupados por mujeres, y el 74.8% de las mujeres
adultas ha alcanzado al menos un afio de educacién secundaria, frente al 68.6% de los hombres adultos.
Por cada 100,000 nacidos vivos mueren 52 mujeres por causas relacionadas con el embarazo, y la tasa de
fecundidad entre las adolescentes es de 81.8 nacimientos por cada 1,000 mujeres de 15 a 19 afios. La
participacién de las mujeres en el mercado de trabajo es del 53.4%, en comparacion con el 79.9% de los
hombres.

En el 2023 segun informacién del Observatorio de Género de la defensoria del pueblo se registraron
17,521 denuncias de violencia doméstica, 80 % de sus victimas fueron mujeres.

En cuanto al delito de femicidio, se cometieron un total de 15 femicidios, 19 tentativas de femicidio y 31
muertes violentas de mujeres a nivel nacional. En cuanto a violacién y otros delitos sexuales, para ese
mismo afio se registraron a nivel nacional 5994 denuncias.

Mujeres y pobreza

La mayoria de los avances importantes en la reduccién de la pobreza (14.8% de la poblacion) y la pobreza
extrema (11.3% de la poblacién) en Panama durante los dltimos afios se ha concentrado principalmente
en las zonas rurales, donde casi la mitad de la poblacién vive en condiciones de pobreza, y en areas
indigenas, donde el porcentaje de personas que viven en la pobreza se eleva al 89.8%.

Segun los datos de la encuesta polivalente realizada por el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos
(INEC) en 2019, el 48 % de los hogares estan encabezados por hombre, mientras que el 52% de los hogares
pobres estan encabezados por mujeres.

Cuando los niveles de pobreza se analizan seglin sexo y drea, tanto para la pobreza extrema como para la
pobreza en zonas rurales y urbanas, las mujeres presentan resultados més desalentadores que los
hombres. Mujeres extremadamente pobres en dreas rurales constituyen el 27.1%, mientras que los
hombres son el 24.9%; en las zonas urbanas, el 4.5% de las mujeres son pobres, mientras que los hombres
constituyen el 3.8%.

Los altos niveles de desigualdad afectan de forma significativa el desarrollo inclusivo y son una poderosa
barrera para la erradicacién de la pobreza que cada vez aumenta mas las brechas existentes entre
hombres y mujeres que limitan que éstas puedan acceder a una participacién plena y efectiva, la
ampliacién de la ciudadania y el ejercicio de los derechos, asi como para la gobernabilidad democratica.

Reducir las brechas histéricamente presentes entre hombres y mujeres en el pais es un compromiso
plasmado en la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible (CEPAL, 2016). Es decir, la desigualdad genera
barreras muy marcadas que dificultan que las personas asciendan socialmente, logren mayores niveles de
bienestar y que sus padres aspiren a que sus hijos puedan mejorar su calidad de vida.
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Las mujeres, los nifios y las nifias, los pueblos indigenas y las poblaciones que viven en areas rurales son
los grupos maés vulnerables de acuerdo con diversas medidas de desigualdad, acceso a servicios
educacionales, salud y proteccion social. Estas desigualdades pueden ahondarse atin més en el contexto
de la pandemia del COVID-19.

Acceso de las mujeres a una educacion integral y de calidad

Los datos relacionados con el analfabetismo en Panama indican que no existen grandes diferencias entre
hombres (4.2%) y mujeres (5.2%). Con base en un anélisis del analfabetismo de las mujeres por dreas, se
observa que la brecha aumenta entre mujeres rurales (15%) y mujeres urbanas (14%); lo mismo ocurre
con los datos de un andlisis de etnia, donde el analfabetismo entre las mujeres indigenas se eleva al 30%.

Panama ha sido uno de los paises que ha logrado la educacion universal (94.7% para nifios y 95.5% para
nifias). En términos del promedio de afios de escolarizacién entre los nifios de 15 afios 0 mds; los hombres
tienen 9.8 afios, mientras que el nimero de afios de escolarizacién de las mujeres asciende a 10.3.

Las diferencias entre hombres y mujeres aumentan alin més con el nivel de educacién alcanzado; hay una
mayor tasa de supervivencia al sexto afio de secundaria para las mujeres (89.1%) que para los hombres
(88.2%), con mas hombres salen en los grados primarios y mujeres en los Gltimos afios (datos del
Ministerio de Educacion para el afio 2017). Ademas, las mujeres encabezan la lista de graduados de
educacién superior, con mujeres constituyendo dos de cada tres titulados universitarios. Sus dreas de
estudio se concentran en gran medida en contabilidad, gestién empresarial y educacién, mientras que un
porcentaje mucho menor se concentra en ciencia y tecnologia.

Acceso de las mujeres al trabajo

A pesar de que las mujeres alcanzan niveles mayores de educacién al momento de insertarse en el
mercado laboral no se traduce en un acceso igualitario para hombres y mujeres, ya que a pesar de estar
bien capacitadas muchas veces acceden a puestos subordinados a los hombres, con limitaciones para
realizar las actividades para las que estudiaron y mayormente se les asigna hacia actividades
administrativas o de mantenimiento.

Por otro lado, las ocupaciones realizadas mayoritariamente por mujeres tienden a presentar una mayor
precariedad en términos de remuneracién y proteccién social. Una de las que mejor expresa las peores
condiciones laborales es el trabajo doméstico remunerado, que se caracteriza por ser generalmente
informal, sin proteccién social, y con incidencia de trabajo infantil. La mayoria de las personas que se
dedican a esa ocupacién son mujeres y reciben salarios muy bajos. El empleo informal en los hogares
constituye aproximadamente el 9.6% del total del empleo informal en Panamé y es realizado en un 91%
por mujeres (INEC, 2019).

Segun datos de la Encuesta Polivalente realizada por el INEC en 2019, los hombres ocupan el 78.8 % de
los puestos de trabajo mientras que las mujeres solo ocupan el 55.0 %. Se estimé que habia 69,166
hombres y 76,945 mujeres desocupadas, observandose una variacién porcentual del 23.8 y 23.2,
respectivamente.

El resultado de la Encuesta de Mercado Laboral, de agosto 2023 del INEC indica que la Poblacién
Econémicamente Activa, PEA (ocupados y desocupados) fue de 2,094,241 personas, con un aumento de
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44,625 personas con relacion a abril 2022. Se observd un aumento de esta poblacion tanto en el drea
urbana (34,570 personas), como el drea rural (10,055 personas) para ambos sexos.

La poblacién ocupada, a nivel nacional para agosto de 2023, se ubicé en 1,938,616 personas, obteniendo
un incremento de 92,253 personas ocupadas respecto a abril 2022.

Este incremento se observé en ambos sexos (44,943 hombres y 47,310 mujeres). Se estimé que habian
1,136,320 ocupados y 802,296 ocupadas.

La PEA masculina para este mes fue de 1,208,630 personas, con un incremento de 11,858 hombres
respecto a abril 2022. En cuanto a la PEA femenina habia 885,611 mujeres, registrando un aumento de
32,767 personas de un afio a otro para el mes de referencia.

d. Las mujeres en la industria de la refrigeracién y el aire acondicionado y la Integracién de la
perspectiva de género en el Protocolo de Montreal

La industria de la refrigeracion y aire acondicionado tan fundamental para la salud y bienestar de las
personas esta influenciada por una fuerte presencia masculina en su engranaje y desarrollo; sin embargo,
la mano de obra empleada en este sector es muy variada y diversa e incluye ocupaciones y puestos como
técnico de servicio automotriz, técnico de mantenimiento de edificios, gestion empresarial, duefio de
negocio, ingeniero civil, construccién, contratista, ingeniero eléctrico, electricista, ingeniero energético,
gerente de ingenieria, instalador, mecanico, especialista en tecnologias de la informacién, técnico de
mantenimiento, fabricante, mecénico, profesor, técnico en refrigeracién, vendedor, formador,
financieros y muchos de estos colaboradores son mujeres, las cuales estdn significativamente
subrepresentadas en términos de registros y estadisticas confiables que reflejen la proporcién real de su
participacidn en cada parte de la cadena de valor de esta industria.

Segn lo publicado durante la campafia de concientizacién del dia mundial de la refrigeracion, mas de 15
millones de personas trabajan en todo el mundo en el sector de la refrigeracion®®, donde en promedio,
hay una menor representatividad de mujeres con una participacién que oscila entre O a 10%%.

Los datos sobre la representatividad de mujeres en profesiones y sectores tradicionalmente
masculinizados a nivel global, regional y nacional son limitados. La informacion estadistica muestra, por
ejemplo, que la brecha en disciplinas de Ciencia, Tecnologia, Ingenieria y Matemdticas (CTIM o STEM en
inglés) las mujeres graduadas en proporcion a hombres en Latinoamérica es de 37.4%. En cuanto a
investigacion, a nivel regional, de cada 100 investigadores(as), 44 son mujeres. En Panamg, las cifras no
distan de la realidad regional: de cada 100 personas dedicadas a la investigacion, 32 son mujeresy de 100
personas graduadas en areas disciplinares en STEM 39 son mujeres (Arredondo 2019).

A finales de 2019, el Comité Ejecutivo del Fondo Multilateral (FM) para la Implementacién del PM, aprobo
la politica operacional para la transversalizacion de género en la preparacion e implementacién de todos

14 \World Refrigeraticn Day (2019). About. https://worldrefrigerationday.org/about/

15 UNEP (2019). Women in the Refrigeration and Air-conditioning Industry: Personal Experiences and
Achievements.https://www.unep.org/ozonaction/resources/publication/women-refrigeration-and-air-
conditioning-industry-personal-experiences-and
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los proyectos financiados por el FM, con el fin de transformar la histérica baja representacién de las
mujeres en el sector RAC.

De acuerdo con la politica mencionada, el concepto de transversalizacién de género fue considerado en
1995 durante la Cuarta Conferencia Mundial de la Mujer en Beijing cuando se establecié como un
mandato primordial para todos los proyectos, politicas y planes de las Naciones Unidas.

Algunas agencias, como el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), se han
comprometido con implementar acciones concretas que persiguen especificamente el beneficio de las
mujeres durante todo el ciclo de los proyectos, porque reconocen que “el empoderamiento de las mujeres
y la promocion de la igualdad de género es crucial para asegurar el desarrollo sostenible del cual el
Protocolo de Montreal es parte”6

Por medio de un estudio de género realizado por el PNUD en el sector RAC, se identificaron varios puntos
interrelacionados que son relevantes para comprender el contexto de desigualdad de género en los
sectores involucrados dentro del PM, entre ellos estan:

1. Existen barreras estructurales y culturales, que reproducen patrones histéricos de desigualdad
de género que discrimina a las mujeres en la educacion, en el mercado laboral, en los diversos
niveles de tomas de decisiones, en la salud y en otras esferas de la vida (PNUD, 2016)

2. las mujeres estan significativamente subrepresentadas en el sector de refrigeracion y aire
acondicionado. Los datos indican que las mujeres estdn significativamente infrarrepresentadas,
constituyendo una media del 10-20% de las y los profesionales de la ingenieria a nivel mundial
(PNUMA, 2019). En Panama, sélo el 2,25% de las mujeres se desempefian como técnicas en el
sector de refrigeracion y aire acondicionado, segin la base de datos de la Unidad Nacional de
Ozono del Ministerio de Salud.

3. Las mujeres son frecuentemente retratadas como “vulnerables” o “fragiles”: no hay suficiente
conciencia del potencial de las mujeres y de su papel como importantes y capaces actoras del
cambio frente a la problematica ambiental enmarcada dentro del PM.

Las personas que trabajan en los sectores de refrigeracion y climatizacién, independientemente de su
género, son las y los principales responsables de los éxitos alcanzados, hasta la fecha, en el control y
eliminacién de sustancias que agotan la capa de ozono.

En este contexto, Panama necesita garantizar que tanto las mujeres como los hombres que trabajan en el
sector RAC estén informados y capacitados adecuadamente para liderar la transicion del sector hacia
tecnologias globales sostenibles, a través de la formacién del personal técnico y especialistas en el campo
de la refrigeracién y el aire acondicionado.

El Ministerio de Salud y el PNUD en Panama han desarrollado numerosas iniciativas relacionadas con el
enfoque de género para promover la inclusién de las mujeres en este sector, aumentando la visibilidad
de las mujeres involucradas, promoviendo sus experiencias profesionales como generadoras de un
cambio en todos los &mbitos del sector RAC, como el publico, privado, académico y técnico.

18 MLF (2020). 86th meeting of the Executive Committee - UNEP/Ozl.Pro/ExCom/86.
http://www.multilateralfund.org/86/pages/English.aspx
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En el marco de los proyectos de implementacion del Protocolo de Montreal se potencian los aportes al
objetivo de integracién del enfoque de género al promoverse una efectiva participacion de hombres y
mujeres en las estructuras de coordinacién, capacitacion y consulta técnica esenciales para la toma de
decisiones sobre las estrategias del pais para contribuir a la proteccion de la capa de ozono y el clima. La

Unidad Nacional de Ozono promueve la igualdad de género con las siguientes acciones:

Desarrollo de procesos de seleccién del personal promoviendo la participacion equitativa de
hombres y mujeres tanto en el drea técnica como administrativa, considerando las politicas de
contratacion del PNUD que promueven la diversidad e inclusién.

Sensibilizacién y actualizacién continua del equipo de la unidad a través de espacios de reflexion
que permitan identificar, disefiar e implementar iniciativas innovadoras que promuevan de
igualdad de género.

Promocién de la igualdad de género en las convocatorias a las actividades de capacitacion y
sensibilizacion.

Recopilacién de estadisticas de participacion en las diferentes actividades del proyecto
segregadas por género.

Desarrollo de procesos de contratacién de servicios de consultoria incluyendo requerimientos
sobre inclusién de la metodologia y enfoque de género en los entregables.

Generaciéon de productos de conocimiento y materiales de entrenamiento que contienen
aspectos relativos a la igualdad de género. Tal es el caso de los documentos de sistematizacion
de los proyectos de Fortalecimiento Institucional y del Plan de gestion para la eliminacion de los
HCFC en Panama Etapa 2, en los cuales se introduce, un apartado en el que se reflejan los logros
y aprendizajes en cuanto a la integracion de la igualdad de género.

Promocién de una mayor insercién de las mujeres en los sectores RAC y espuma a través de las
acciones de capacitacion, transferencia de tecnologia y los espacios de consuita y rendicion de
cuentas.

Implementacion de proyectos piloto para la reconversion hacia tecnologias de bajo potencial de
calentamiento global con empresas del sector espumas gerenciadas por mujeres.

Reconocimiento y fomento de la participacion de las mujeres en temas gerenciales y técnicos en
el sector privado y académico de la refrigeracion y climatizacién. El Conversatorio con Mujeres
del sector RAC desarrollado en 2023 conté con la participacion de destacadas mujeres de los
sectores académicos, institucional y privado quienes compartieron sus vivencias y aprendizajes
que serviran de base a la UNO/MINSA para enriquecer sus acciones para promover a integrar la
igualdad de género.
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El Plan de Enfriamiento de Panama'’ en su cuarto pilar, Servicios de refrigeracion y aire acondicionado,
priorizd un eje temético de inclusidn con actividades especificas orientadas a la identificar las barreras
que aun persisten y previenen una mayor participacién de las mujeres, buscando estrategias que
promuevan un ambiente mas propicio que facilite su insercién laboral en el &mbito técnico.

Mientras que se implementa un plan de integracion de la perspectiva de género en el desarrollo de las
acciones que forman parte del Plan de gestién para la eliminacion de los HCFC con acciones concretas
como el desarrollo de una actualizacién a instructores y técnicos RAC sobre técnicas de recuperacién,
reciclaje y regeneracion aplicando herramientas y metodologias para el abordaje de género.

3. Obijetivos del Plan de Accion de Género

a. Objetivo General:
Garantizar que las consideraciones de género se integren en todas las acciones impulsadas por el “Plan
para la implementaciéon de la Enmienda de Kigali en Panamd en su Etapa I”, para asegurar la
participacion igualitaria y justa de hombres y mujeres, en el fortalecimiento e implementacién del marco
regulatorio requerido para la implementacién de los compromisos bajo la Enmienda de Kigali, la transicion
a tecnologias innovadoras, beneficios y oportunidades generadas por la iniciativa en cada uno de sus
componentes.

b. Objetivos especificos:
Objetivo estratégico 1: Fortalecimiento de las capacidades institucionales para facilitar la incorporacion
de la perspectiva de género en la implementacion del Protocolo de Montreal y la Enmienda de Kigali

- Sensibilizar y capacitar al equipo de y entidades rectoras sobre los conceptos de género para
fortalecer una gestidn interinstitucional inclusiva con proyeccion comunitaria, que fortalezca la
transicién hacia tecnologias de bajo PCG y energéticamente eficientes, con la participacion
efectiva de las mujeres en todos los niveles (colaboradoras, tomadoras de decisiones, usuarias), al
igual que la identificaciéon y documentacién de buenas practicas, destacando las experiencias
provenientes de las mujeres involucradas a nivel especializado y operativo.

- Impulsar estrategias de fortalecimiento de las capacidades y destrezas habilitadoras para
promover competencias laborales y técnicas en RAC, que favorezcan el acceso e involucramiento
de las mujeres en este mercado laboral, ademds de la promocién de alternativas para la reduccién
del consumo de HFC de alto PCG y del uso de refrigerantes de bajo PCG en sectores claves,
considerando las necesidades y experiencias de mujeres y hombres y sus aportes diferenciados.

Este proceso ird de la mano con un programa de capacitaciones relacionadas con la igualdad de género y
fortalecimiento de la sinergia interinstitucional.

17 €| Plan de Enfriamiento de Panami es...

Prodoc Output: 01002435: “Plan para la implementacién de la Enmienda de Kigali en Panama en su Etapa " 102



Objetivo estratégico 2: Fortalecimiento de los mecanismos de coordinacion con plena y efectiva
participacion de las mujeres como agentes de cambio a todos los niveles (gerenciales, técnicas y usuarias)
para la implementacién del Protocolo de Montreal y la Enmienda de Kigali

- Se incidird en la mejora de los espacios de intervencidn y aportes directos de las mujeres en cada
nivel de gestién, procesos de consulta y espacios de intercambio para generar aportes a la politica
y marco legal para la reduccién de las sustancias HFC controladas por el Protocolo de Montreal,
asegurando las consideraciones de género para el disefio de estrategias efectivas que fortalezcan
su operatividad.

- Acciones de comunicacién y sensibilizacidn para para la transicion hacia refrigerantes naturales
y tecnologias de bajo PCG energéticamente eficientes para actores claves a todos los niveles
(entidades rectoras, técnicos, tomadores de decisiones y comunidades) considerando las
necesidades diferenciadas por género y los niveles de afectacién en todos los momentos
importantes del proyecto, asegurando que las consideraciones de género estén presentes a nivel
estratégico y operativo con vinculacién directa a las actividades definidas para su implementacion.

- Se coordinard la integracién de los aspectos sobre género y las acciones al respecto para la
implementacidn de la Enmienda de Kigali con la Hoja de Ruta sobre Género, ozono y accidn por el
clima que se estara implementando desde las actividades de Fortalecimiento Institucional
lideradas por UNO/MINSA, con apoyo de PNUD y el FMPM.

Objetivo estratégico 3: Generacion de informacion con indicadores género responsivos para el
seguimiento del plan de implementacion de la Enmienda de Kigali relativo a los HFC

Contar con informacién actualizada, categorizada y con indicadores desagregados por sexo sobre la
gestién adecuada y aplicacién de alternativas para la reduccién de las sustancias HFC controladas por el
Protocolo de Montreal resaltando el involucramiento efectivo de las mujeres en todos los niveles y sus
contribuciones gl sector serviran de referente para fortalecer los mecanismos de seguimiento,
comunicacion y evaluacién del proyecto.
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Montreal y la Enmienda de Kigali

Producto 1: Entorno que fomenta el uso adecuado y sostenible de alternativas de bajo PCG pramovido

Objetivo estratégico 1: Fortalecimiento de las capacidades institucionales para facilitar la incorporacién de la perspectiva de género en la implementacion del Protocolo de

R1.1.1 Perspectiva de género
incorporada en todas las fases del
plan para la reduccion de sustancias
HFC controladas por el Protocolo de
Montreal.

Al.1.1.1 Desarrollo de acciones para garantizar
que la Unidad Nacional de Ozono del MINSA
(UNO/MINSA) cuenta con colaboradores con
competencias adecuadas para facilitar la
integracion de las consideraciones de género y es
sensible a las dimensiones especificas en materia
de género en el plan de reduccion de sustancias
HFC controladas por el PM.

11.1.1.1.1 Numero de acciones de formacion
sobre cuestiones de género y enfoque especifico
del Proyecto desarrolladas con la participacién
de colaboradores de la UNO/MINSA.

Afio 1 al Afio 6

Unidad Nacional de Ozono
(UNO/MINSA) a través de la
Unidad Coordinadora del
Proyecto

Al1.1.1.2 Implementacion y seguimiento del Plan
de Accién de Género del Proyecto, en
coordinacion con especialistas de género del
PNUD y en consulta con actores claves con
conocimientos - especializados en materia de
género.

11.1.1.2.1 Porcentaje (%) de ejecucion del plan
de accidn de género y el ajuste de sus actividades
en funcion de las necesidades y la
implementacién del Proyecto.

11.1.1.2.2 Numero de sesiones de seguimiento y
revision del Plan de Acciéon de Género
desarrolladas con la asistencia de especialistas
de género del PNUD.

11.1.1.2.3 Ndmero de actores claves con
conocimiento especializados de género que
contribuyen a la implementacién del plan de
género del programa desglosados por sexo.

Afo 1 al Afio 6

Unidad Nacional de Ozono
(UNO/MINSA) a través de la
Unidad Coordinadora del
Proyecto

Objetivo estratégico 2: Fortalecimiento de los mecanismos de coordinacion con plena y efectiva participacién de las mujeres como agentes de cambio a todos los niveles
(gerenciales, técnicas y usuarias) para la implementacion del Protocolo de Montreal

R2.1.1 Incorporadas las
consideraciones de género en el
marco regulatorio para el control de
los HFC vy otras disposiciones
requeridas en el marco de la
implementacién de la Enmienda de
Kigali

A2.1.1.1 Promocién de la participacion de
mujeres en el proceso de actualizacién del marco
legal orientado al control de los HFC y habilitacion
de un entorno habilitante para la implementacién
de la Enmienda de Kigali.

12.1.1.1.1 Al menos un 35% de mujeres que
participaron y aportaron en el proceso de
actualizacion del marco regulatorio para el
control de los HFC y de otras disposiciones
requeridas para la implementacidn de Kigali.

Afo 1 al Afio 6

Unidad Nacional de Ozono
(UNO/MINSA) a través de la
Unidad Coordinadora del
Proyecto
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R 2.1.2 Realizadas acciones de
comunicacién y sensibilizacion sobre
la implementacién del Protocolo de
Montreal que integran el enfoque de
género.

A 2.1.2.1 Desarrollo e implementacién de
acciones efectivas de comunicacidn y difusion,
que promueve la participacion de hombres y
mujeres en la implementacion del Protocolo de
Montreal en el pais.

12.1.2.1.1 Numero de hombres y mujeres que
participan en las acciones de comunicacién y
sensibilizacién

12.1.2.1.2 Nimero de acciones de comunicacion
y sensibilizacion desarrolladas que consideran el
enfoque de género.

Afio 1 al Afio 6

Unidad Nacional de Ozono
(UNO/MINSA) a través de la
Unidad Coordinadora del
Proyecto

Objetivo estratégico 3: Generacion de informacién con indicadores género responsivos para el seguimiento del plan implementacion de la Enmienda

de Kigali relativo a los HFC

R1. 3.1. Actualizada la base de datos
con informacion desagregada por
sexo, edad, etnia, sector y funciones
para todos/as los actores del
proyecto.

Montreal y la Enmienda de Kigali

| Producto 2: Capacidades nacionales mejoradas para el

A1.3.1.1 Establecer un formato para el registro y
analisis de la informacion desagregada por sexo,
edad, etnia, sector y funciones para todos/as los
actores del proyecto.

11.3.1.1.1 Base de datos interactiva funcional y
actualizada que incluya informacion
desagregada por sexo, edad, etnia, sector y
funciones para todos/as los actores del
programa.

Afio 1 al Afio 6

manejo seguro y ambiental de las alternativas de FaTo potencial de calentamiento global (PCG)

Objetivo estratégico 1: Fortalecimiento de las capacidades institucionales para facilitar la incorporacion de lo perspectiva de género en la implementacion del Protocolo de

Unidad Nacional de Ozono
(UNO/MINSA) a través de la
Unidad Coordinadora del
Proyecto

R 2.1.1 Perspectiva de género
incorporada en el fortalecimiento de
las capacidades nacionales para la
transicién hacia refrigerantes
naturales y tecnologias de bajo PCG
en los sectores RAC y MAC.

A2.1.1.1 Capacitaciones en el manejo seguro de
refrigerantes HC en el sector RAC y en el manejo
ambiental de refrigerantes en el sector MAC,
aplicados con enfoque de género.

A2.1.1.2. Identificar y documentar las
experiencias de éxito de mujeres en la aplicacidn
las practicas para el manejo seguro de
refrigerantes HC en el sector RAC y el manejo
ambiental de los refrigerantes en el sector MAC.

12.1.1.1.1 Nudmero de instructores e instructoras
capacitados datos desagregados por sexo y
edad.

12.1.1.1.2. Nimero de técnicos/as capacitados,
datos desagregados por sexo y edad.

12.1.1.2.1 Ndmero de experiencias de éxito de
mujeres en la aplicacion de las practicas para el
manejo seguro de refrigerantes HC y el manejo
ambiental de los refrigerantes en el sector MAC,
identificada y documentada.

Afio 1 al Afio 6

(UNO/MINSA) a través de la
Unidad Coordinadora del
Proyecto

R2.1.2.Fortalecimiento de un Sistema
de Certificacion de Competencia
Laboral de Técnicos RAC coordinado
con enfoque de género e igualdad de
oportunidades.

A2.1.2.1 Proceso de Certificacién en Competencia
Laboral de Técnicos RAC en manejo seguro de
refrigerantes HC en el sector RAC y manejo
ambiental de refrigerantes en el sector MAC, con
enfoque de género e igualdad de oportunidades.

12.1.2.1.1 Nuimero de hombres y mujeres
certificados en Competencia Laboral en el
manejo seguro de refrigerantes HC en el sector
RAC y en el manejo ambiental de refrigerantes
en el sector MAC, con enfoque de género e
igualdad de oportunidades.

12.1.2.1.2 Numero de evaluadores certificados
para la evaluacion de las capacidades técnicas en

Afio 1 al Ao 6

(UNO/MINSA) a través de la
Unidad Coordinadora del
Proyecto
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certificacion en competencia laboral. Al menos
35% son mujeres.

Objetivo estratégico 2: Fortalecimiento de los mecanismos de coordinacién con pl
(gerenciales, técnicas y usuarias) p

ena y efectiva participacion de las mujeres como agentes de cambio a todos los niveles
ara la implementacion del Protocolo de Montreal y la Enmienda de Kigali

R2.2.1 Consideraciones de género
incorporadas en todos los espacios
donde se generen y / o intercambien
ideas con los actores claves del
proyecto.

A2.2.1.1  Participacion en  espacios de
coordinacién para fortalecer las capacidades
nacionales para la transicion hacia refrigerantes
naturales y tecnologias de bajo PCG y la reduccién
de la demanda y las emisiones de HFC,
asegurando la representatividad efectiva de las
mujeres.

12.2.1.1.1 Al menos 35% de mujeres que
participan en los espacios de coordinacion.

Afio 1 al Afio 6

Unidad Nacional de Ozono
(UNO/MINSA) a través de la
Unidad Coordinadora del
Proyecto

Objetivo estratégico 3: Generacion

de informacién con indicadores género responsivos para el sequimiento del plan implementa

cion de la Enmienda

de Kigali relativo a los HFC

R2.3.1 Situacién nacional sobre
empleabilidad y barreras de género
en el sector RAC y MAC identificada

A2.3.1.1 Estudio sobre las oportunidades de
empleoy las barreras que enfrentan los egresados
y egresadas de los programas RAC y MAC del ITSE,
INADEH y la UTP y recomendaciones que mejoren
el acceso al empleo de manera equitativa.

2.3.1.1.1 Ndmero de egresados y egresadas
encuestados y entrevistados sobre
empleabilidad y barreras

Afio 1 al Afio 6

Unidad Nacional de Ozono
(UNO/MINSA) a través de la
Unidad Coordinadora del
Proyecto

R2.3.2 Digitalizada inscripciones de
técnicos y técnicas y talleres de
servicio del sector RAC y MAC, con
informacién desagregada por sexo,
edad, etnia, sector.

Montreal y la Enmienda de Kigali

A3.2.1 Establecer un formato para la inscripcion y
analisis de la informacion desagregada por sexo,
edad, etnia, sector y funciones para los técnicosy
técnicas y talleres de los sectores RACy MAC.

A3.2.2 Inclusiiobn en la plataforma de un
directorio de técnicos y técnicas inscritos para
darlos a conocer y su vinculacion con
plataforams de instituciones académicas
nacionales.

13.2.1.1 Base de datos interactiva funcional y
actualizada que incluya informacion
desagregada por sexo, edad, etnia, sector y
funciones para los técnicos y técnicas y talleres
de los sectores RAC y MAC.

13.2.2.1
inscritos

Directorio de técnicos y técnicas

Producto 3: Reduccion en la demanda de r_éfrigerantes de alto PCG por parte de usuarios finales 0

Afio 1 al Afio 6

Unidad Nacional de Ozono
{UNO/MINSA) a través de la
Unidad Coordinadora del
Proyecto

Objetivo estratégico 1: Fortalecimiento de las capacidades institucionales para facilitar la incorporacién de la perspectiva de género en la implementacién del Protocolo de

R 3.1.1 Perspectiva de género
incorporada en el fortalecimiento de
las capacidades nacionales para la
reduccion de la demanda y las
emisiones de HFC

A3.1.1.1 Acciones de sensibilizacion a los usuarios
finales para para promover la eficiencia
energética y la reduccion del consumo de
refrigerantes de alto PCF, aplicados con enfoque
de género.

13.1.1.1.1. Numero de tomadores de decisién de
usuarios  finales, hombres y  mujeres
sensibilizados.

Afio 1 al Afio 6

Unidad Nacional de Ozono
(UNO/MINSA) a través de la
Unidad Coordinadora del
Proyecto
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A3.1.1.2 Promocidn de acuerdos voluntarios con
usuarios finales, gerenciados por hombres y
mujeres, para desarrollar proyectos
demostrativos pilotos sobre eficiencia energética
vy uso de refrigerantes de bajo PCG.

13.1.1.2.1. Nimero acuerdos voluntarios con
empresas del sector RAC gerenciadas por
hombres y mujeres.

Afio 1 al Afio 6

Unidad Nacional de Ozono
(UNO/MINSA) a través de la
Unidad Coordinadora del
Proyecto

Objetivo estratégico 2: Fortalecimiento de los mecanismos de coordinacién con plena y efectiva participacion de las mujeres como agentes de
(gerenciales, técnicas y usuarias) para la implementacién del Protocolo de Montreal y la Enmienda de Kigali

cambio a todos los niveles

R3.2.1 Consideraciones de género
incorporadas en todos los espacios
donde se generen y / o intercambien
ideas con los actores clavesdel
proyecto.

A3.2.1.1 Participacion en  espacios de
coordinacién para fortalecer las capacidades
nacionales para la transicién hacia refrigerantes
naturales y tecnologias de bajo PCG y la reduccion
de la demanda y las emisiones de HFC,
asegurando la representatividad efectiva de las
mujeres.

13.2.1.1.1 Al menos 35% de mujeres participan
en los espacios de coordinacion.

Afio 1 al Afio 6

Unidad Nacional de Ozono
(UNO/MINSA} a través de la
Unidad Coordinadora del
Proyecto

Objetivo estratégico 3: Generacion de informacion con indicadores género responsivos para el sequimiento del plan implementacion de la Enmienda

de Kigali relativo a los HFC

R2.3.1 Digitalizada inscripciones de
técnicos y técnicas y talleres de
servicio del sector RAC y MAC, con
informacién desagregada por sexo,
edad, etnia, sector.

Montreal y la Enmienda de Kigali

A2.3.1.1 Establecer un formato para la inscripcion
y analisis de la informacién desagregada por sexo,
edad, etnia, sector y funciones para los técnicos y
técnicas v talleres de los sectores RACy MAC.

b Producto 4: Reduccién de las emisiones de HFC promovidas

12.3.1.1.1 Base de datos interactiva funcional y
actualizada que incluya informacion
desagregada por sexo, edad, etnia, sector y
funciones para los técnicos y técnicas y talleres
de los sectores RAC y MAC.

Afio 1 al Afio 6

Objetlvo estratégico 1: Fortalec:m/ento de Ias capac:dades institucionales para fac:htar la incorporacién de la perspectiva de géneroen la Implementaaon deI Protocolo de

Unidad Nacional de Ozono
(UNO/MINSA) a través de la
Unidad Coordinadora del
Proyecto

R 4.1.1 Consideracién de género
incorporadas en la evaluacion del
impacto de las buenas prdcticas de
servicio y mantenimiento de RAC en
un usuario final de refrigeracién
comercial, incluyendo andlisis de los
impactos diferenciados en hombresy
mujeres del uso de los HFC y los
impactos causados en el clima global.

R 4.1.1.1 Involucramiento de hombres y mujeres
en la recoleccién y andlisis de data de las
iniciativas y en la implementacién del proyecto
piloto de evaluacién.

14.1.1.1.1 Numero de hombres y mujeres que
participan.

Al menos 35% de mujeres participan de
proyectos piloto liderado por mujeres

Ao 1 al Ao 6

Unidad Nacional de Ozono
(UNO/MINSA) a través de la
Unidad Coordinadora del
Proyecto

Ob/et:vo estratégico 2: Fortalecimiento de los mecanismos de coordinacion con plenay efect/va participacion
(gerenciales, técnicas y usuarias) para la implementacién del Protocolo de Montreal y la Enmienda de Kigali

de las mujeres como agentes de cambio a todos los niveles
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R4.2.1 Importancia del liderazgo y
participacion de las  mujeres
promovida en los espacios de
coordinacion y a través de acciones
de sensibilizacion.

A4.2.11 Participacion en  espacios de
coordinacidén y sensibilizacién sobre la evaluacién
del impacto de las buenas précticas de servicio y
mantenimiento de RAC en el sector comercial,
asegurando la participacién igualitaria de
hombres y mujeres.

14.2.1.1.1 At menos 35% de mujeres participan
en los espacios de coordinacién y acciones de
sensibilizacion.

Afio 1 al Afio 6

Unidad Nacional de Ozono
(UNO/MINSA) a través de la
Unidad Coordinadora del
Proyecto
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c. Presupuesto para la implementacién del Plan de Accion de Género.

Concepto Costo (B/.)
Reuniones, talleres, capacitaciones y otras acciones de 15,000
7. sensibilizacién con transversalizacion del enfoque de género.
Productos de conocimiento y estudios 10,000
Gastos operativos para las actividades de incorporacion de la 5,000
perspectiva de género.
Total 30,000

Estrategia para la implementacién de la transversalizacion de Género en el Plan para la implementacién
de Kigali en Panama en su Etapal

La transversalizacién exitosa de la perspectiva de género, la puesta en marcha del Plan de Género y la
incorporacién de sus consideraciones en cada una de las actividades impulsadas por el Plan de
implementacién de Kigali en Panamd en su Etapa |, requerira de la transformacién de los procesos
tradicionales de disefio, planeacion y ejecucién de politicas publicas, normas, protocolos e iniciativas
innovadoras de manejo y gestion adecuada para la reduccién de sustancias HFC controladas por el
Protocolo de Montreal nivel nacional; garantizando en todo momento la participacion de las mujeres en
todos los ambitos del desarrollo.

Entendiendo que, las relaciones de género y los niveles de involucramiento y participacion efectiva de las
mujeres en este sector se ve reducido por factores diversos, se hace necesario intensificar las estrategias
que promuevan y visibilicen a las mujeres a todos los niveles y estas experiencias sean documentadas y
difundidas para motivar a otras mujeres a incursionar en esta industria; el contar con herramientas
diagndsticas, de registro de informacion diferenciada y estrategias metodologicas para transferencia de
conocimientos permitira que cada accion disefiada sea efectiva, eficaz y justa.

Es importante considerar que el Plan de Accion de Género es una herramienta versatil y dindmica, que a
medida que se den las distintas interacciones durante la intervencion se deberdn revisar, modificar y
adecuar de acuerdo con las realidades identificadas a nivel institucional y comunitario.

Aspectos claves para tener en cuenta para el proceso de implementacion:

e Gestion del conocimiento: Todos los socios y partes interesadas deben entender que las
desigualdades de género inciden en la gestién adecuada para la promocién y desarrollo sostenible
de las alternativas que se proponen para la eliminacién y reduccion de las sustancias controladas.
Lo anterior se debe tomar en cuenta en la formulacion y disefio de estrategias, normativas,
acciones y divulgacion de informacion.

El equipo técnico ejecutor del proyecto debe fortalecer sus capacidades en relacion con las
consideraciones de género para el disefio e implementacién de las actividades identificadas como
prioritarias. Para ello se requerira de un proceso de capacitaciones, caja de herramientas y
metodologias para asegurar la igualdad de género como un tema interdisciplinario de desarrollo.

e Compromiso Institucional: Entidades rectoras y socios implementadores deben estar conscientes
de la importancia de incorporar la perspectiva de género a lo interno (profesionales, técnicos y
tomadores de decisiones) para contar con una visién amplia de las necesidades y oportunidades
diferenciadas que facilitaran el desarrollo de programas y proyectos dirigidos a generar un cambio



en el sistema de reduccién de sustancias HFC controladas y reducir los riesgos a la salud de las
personas y el medio ambiente.

e Creacién de indicadores género responsivos: Facilitan la identificacién de las brechas y
desigualdades existentes, mediante la identificacion de datos desagregados por sexo que ayudan
a evidenciar las diferentes circunstancias relacionadas con los roles, niveles de exposicién y
afectaciones fisiolégicas; ademds, ayudan a realizar acciones dirigidas a reducir las diferencias;
permiten evidenciar los cambios generados en relacién a las condiciones de participacion y
gestion que ejercen los hombres y las mujeres en el sector. Estas herramientas contribuyen al
proceso de seguimiento, monitoreo y evaluacién de forma efectiva durante el proceso de
ejecucion de las actividades vinculadas a cada componente del proyecto.

* Evaluaciones (medio término y final): Realizar evaluaciones permite medir la incidencia de las
acciones desarrolladas por el proyecto con igualdad de oportunidades de acceso, participacion y
beneficios para hombres y mujeres. Por otro lado, permite identificar las fortalezas y debilidades
de las iniciativas en su esfuerzo por garantizar las consideraciones de género en todas las fases de
ejecucion y ofrecer las alternativas metodoldgicas que puedan reforzar las carencias de forma
oportuna para asegurar el éxito y generar opciones replicables para proyectos similares.

e Sistematizacion de experiencias y buenas practicas: Resulta fundamental la documentacién de
las experiencias de éxito y buenas practicas derivadas de la intervencién del programa con
perspectiva de género; de esta forma se evidenciara la participacion activa y efectiva de mujeres
y hombres durante cada proceso; no solo como un registro de participacion, sino mostrando
resultados concretos con evidencias relevantes sobre las contribuciones especificas que
contribuyeron a que una accién determinada redujera las causas estructurales la las
desigualdades de género para promover un cambio significativo y sostenible a largo plazo.
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ANEXO: 9

PROPUESTA DE PROYECTO: PLAN DE IMPLEMENTACION DE KIGALI ETAPA |
(APROBADO POR EL FONDO MULTILATERAL DEL PROTOCOLO DE MONTREAL)
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NACIONES
UNIDAS

EP

P Programa de las
g '&/ Naciones Unidas
para el Medio Ambiente

COMITE EJECUTIVO DEL FONDO MULTILATERAL
PARA LA APLICACION DEL

PROTOCOLO DE MONTREAL

Nonagésima tercera reunién

Montreal, 15 — 19 de diciembre de 2023
Cuestion 9 (d) del orden del dia provisional®®

Distr.
GENERAL

UNEP/OzL.Pro/ExCom/93/80
5 de diciembre de 2023

ESPANOL
ORIGINAL: INGLES

PROPUESTA DE PROYECTO: PANAMA

El presente documento contiene las observaciones y la recomendacion de la Secretaria

sobre la siguiente propuesta de proyecto:

Reduccidén

PNUD

¢ Plan de aplicacién de la Enmienda de Kigali relativo a los HFC

(etapa I, primer tramo)

18 UNEP/OzL.Pro/ExCom/93/1
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HOJA DE EVALUACION - PROYECTOS PLURIANUALES
PANAMA

1) TITULO DEL PROYECTO

ORGANISMO

Plan de aplicacién de la Enmienda de Kigali relativo a los HFC (etapa I)

PNUD (principal)

I) DATOS MAS RECIENTES CON ARREGLO AL

A

fo: 2022

1 369,96 tm

2 708 376 toneladas de CO2

ARTICULO 7 (Anexo F) equivalente
lil) DATOS SECTORIALES MAS RECIENTES DEL PROGRAMA DE PAIS (toneladas de CO: Year: 2022
equivalente)
Extincion Aire acondicionado y
Sustancia quimica | Aerosoles | Espumas de refrigeracion Solventes | Otros Co;:lusrzgt;?tal
incendios [ Manufacturing | Servicing
HFC-23 888 888
HFC-32 203 203
HFC-134a 792 992 792 992
R-404A 607 260 607 260
R-407C 4222 4222
R-410A 784 211 784 211
R-507A 325335 325 335
CustMix-134* 193 265 193 265
93% de los HFC-365mfc y 7% de los HFC-227ea
1V) CONSUMO PROMEDIO de HFC EN EL SECTOR DE SERVICIOS Y 882 tm 1897 583 toneladas de CO2
MANTENIMIENTO DURANTE 2020-2022 equivalete
V) DATOS DE CONSUMO (toneladas de CO2 equivalente)
Nivel basico: promedio de consumo de los HFC Punto de partida para las
durante 2020-2022 HFC mas 65% del nivel basico 2 543 386 reducciones acumulativas TBD
de los HCFC sostenidas:
CONSUMO ADMISIBLE PARA LA FINANCIACION
Ya aprobado | 0 Restante TBD
V1) PLAN ADMINISTRATIVO APROBADO 2023 2024 2025 Total
Reduccion de HFC (toneladas de CO2 0 0 0
PNUD | equivalente)
Financiacién ($EUA) 128 000 0 128 000
VII) DATOS DEL PROYECTO 2023 22%22“; 2026 22(())2278- 2029 Total
Consumo Limites del Montreal Protocol n/d | 2543 386 | 2543 386 | 2 543 386 | 2 289 047 n/d
(foneladas de COz [ N n/d | 2543 386 | 2 543 386 | 2 543 386 | 2 289 047 n/d
equivalente) Méaximo permitido
PNUD gr%sytg;ge' 331100 0| 264880 0| 66620 662 200
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Financiacion
convenida en Gastos de apoyo 23177 0 18 542 4635 46 354
principio ($EUA)
Montos Total costos del proyecto 331 100 0 264 880 66 620 662 200
recomendados en | Total gastos de apoyo 23177 0 18 542 4635 46 354
principio (JEUA)  [Total fondos 354 277 0| 283422 71255 708 554
VIIl) Solicitud de aprobacién de la financiacion para el primer tramo (2023)

Organismo de ejecucion Fondos recomendados (SEUA) Gastos de apoyo (SEUA)
PNUD 331 100 23177
Total 331100 23177
Recomendacién de la Secretaria: Consideracién individual
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DESCRIPCION DEL PROYECTO

En nombre del Gobierno de Panamé, el PNUD, como organismo de ejecucion designado, ha
presentado una solicitud para la etapa I del plan de aplicacion de la Enmienda de Kigali relativo a
los HFC (KIP), por un monto de 495 000 $EUA, mas los gastos de apoyo al organismo de 34 650
$EUA, tal como se presenté originalmente.'”

Laejecucion de la etapa I del KIP ayudara a Panama a cumplir el objetivo de reduccion del 10% de
su consumo bdsico de referencia de HFC para el 1 de enero de 2029.

El primer tramo de la etapa I del KIP se ha solicitado en esta reunién por un monto de
247 500 $EUA, mas los gastos de apoyo al organismo de 17 325 $SEUA para el PNUD, tal como
se presento originalmente, para el periodo de enero de 2024 a diciembre de 2025.

Antecedentes

El Gobierno de Panama ha ratificado todas las enmiendas al Protocolo de Montreal, incluida la
Enmienda de Kigali el 28 de septiembre de 2018. Panama tiene un nivel béasico de consumo de
HCFC de 24,78 toneladas PAO o 430,66 toneladas métricas (tm) y se ha propuesto eliminar

completamente el consumo de HCFC para el 1 de enero de 2030.20

Situacidn de la ejecucion del plan de gestion de eliminacién de los HCFC

La etapa I del plan de gestion de eliminacion de los HCFC (PGEH) se aprobé originalmente en la
65° reunion’' para lograr la reduccion del 10 por ciento del nivel basico de referencia en 2015, con
la eliminacién de 4,78 toneladas PAO de HCFC, por un costo total de 335 545 $EUA, mas los
gastos de apoyo al organismo.

La etapa II del PGEH para Panama se aprobé originalmente en la 767 reunién®? para lograr la
reduccidn del 35 por ciento del nivel basico en 2020, por un costo total de 723 654 $SEUA, m4s los
gastos de apoyo al organismo.

La etapa I1I del PGEH se aprob6 en la 86® reunion y eliminara el consumo restante de HCFC para
2030, incluida una reduccién del 97,5% del nivel basico de HCFC para 2028. La etapa III se
completara el 31 de diciembre de 2031, segiin lo estipulado en el Acuerdo entre el Gobierno de
Panama y el Comité Ejecutivo.

Situacién de la ejecucion de las actividades relacionadas con los HFC

En la 74° reunion, el Gobierno de Panama recibié financiacién para llevar a cabo una encuesta
sobre el uso de alternativas a las sustancias que agotan la capa de ozono (SAQ) (110 000 SEUA),

19 Segun la carta del 18 de agosto de 2023 dirigida al PNUD por el Ministerio de Salud de Panama.

20 Excepto para los HCFC autorizados mediante una prérroga del periodo de servicio y mantenimiento entre 2030 y 2040, cuando sea necesario, de
conformidad con las disposiciones del Protocolo de Montreal

21 Decision 65/44

22 Decisién 76/40
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que se completd en septiembre de 2017. En la 81? reunién, Panamé recibi6 financiacion para llevar
a cabo las actividades de apoyo para la eliminacion de los HFC (150 000 $EUA), que se
completaron en diciembre de 2021. Estas actividades ayudaron al pais, entre otras cosas, a
actualizar su sistema de concesion de licencias y cuotas para incluir los HFC y las mezclas de
HFC; ajustar el sistema de presentacion de informes para incluir el consumo de HFC; identificar
las necesidades de desarrollo de capacidades de los técnicos de refrigeracion para apoyar la
transicion a alternativas; analizar las opciones politicas para facilitar la eliminacién de los HFC; y
llevar a cabo actividades de sensibilizacion sobre la ratificacion y aplicacion de la Enmienda de
Kigali.

En 2020, la Dependencia Nacional del Ozono, en colaboracion con el Ministerio de Medio
Ambiente y la Secretaria Nacional de Energia, finalizo la elaboracién del Plan de Refrigeracion de
Panama con el apoyo del PNUD vy la financiacion del Programa de Eficiencia de Enfriamiento de
Kigali (K-CEP), en el que se esbozaba la hoja de ruta para un desarrollo sostenible del sector de
refrigeracion y aire acondicionado al tiempo que se garantizaba la proteccion de la capa de ozono,
la reduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero y la eficiencia energética. En el plan
de ejecucién del KIP se reflejan varias acciones adicionales recomendadas en dicho plan.

Etapa I del plan de aplicacion de la Enmienda de Kigali relativo a los HFC
Marcos politico, normativo e institucional

La Dependencia Nacional del Ozono es responsable de la ejecucidn de las actividades de
eliminacién de las SAO en Panama, incluidas las previstas en el KIP. La Dependencia Nacional
del Ozono depende de la Subdireccion General de Salud Ambiental, dependiente del Ministerio
de Salud, que coordina la aplicacién de los acuerdos internacionales sobre sustancias quimicas.

La Autoridad Nacional de Aduanas (ANA) es la contraparte de la DNO en el control del consumo
de SAO y HFC. En coordinacién con la DNO, la ANA autoriza y controla las importaciones de
SAO y HFC a través del Sistema Integrado de Gestion Aduanera (SIGA). Desempefia un papel
clave en la prevencion del comercio ilegal de SAO y HFC y en el control de las operaciones de la
Zona Franca de Colon.

Desde la ratificacién de la Enmienda de Kigali en 2018, el Gobierno de Panama ha aprobado una
resolucion ministerial por la que se establecen los mecanismos de regulacién y control de las
importaciones de HFC, tanto en estado puro como en mezclas. Este instrumento legal establece el
calendario de reduccién progresiva del consumo de HFC a partir del 1 de enero de 2024 y un
sistema de distribucién y asignacién de cuotas de HFC, incluyendo el proceso de registro de
importadores y los procedimientos de autorizacién de importacién y transferencia de cuotas.

El Gobierno de Panama adopté la séptima enmienda al Sistema Armonizado de Designacion y
Codificacién de Mercancias de la Organizacion Mundial de Aduanas, en vigor a partir del 1 de
enero de 2022, por la que se afiaden partidas arancelarias detalladas especificas para identificar los
HFC.
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La Estrategia Nacional de Uso Racional y Eficiente de la Energia, aprobada el 1 de junio de 2022,
establece acciones vinculadas al desarrollo, revision y emisién de normas técnicas y reglamentos
en materia de eficiencia energética; el desarrollo de normas sobre el potencial de calentamiento
atmosférico (PCA) de los gases refrigerantes contenidos en los equipos de refrigeracion y aire
acondicionado; y el disefio e implementacion de un programa de sustitucién temprana de equipos
de refrigeracion y aire acondicionado. En 2023, el Gobierno actualizé las normas nacionales de
eficiencia energética mediante la aprobacion del Reglamento Técnico Centroamericano aplicable
a los acondicionadores de aire con condensador separado (split-on/off), que entrara en vigor el 2
de diciembre de 2023; las normas regionales de eficiencia energética aplicables a los
acondicionadores de aire con inversor separado y a los refrigeradores domésticos estan
actualmente en proceso de aprobacion.

En 2021 se cre6 el Comité Técnico Gubernamental sobre Refrigerantes, que posteriormente
elabor6 varias normas técnicas sobre el uso seguro y respetuoso con el medio ambiente de los
sistemas de refrigeracion y las sustancias pertinentes. En consecuencia, el Gobierno adopt6 la
norma ISO 5149 1:2014 (Sistemas de refrigeracion y bombas de calor: requisitos de seguridad y
medioambientales), y actualmente estd preparando un reglamento técnico que desarrollard
aspectos de las normas aprobadas hasta la fecha.

Normas minimas de eficiencia energética

El Gobierno de Panama ha adoptado seis normas y reglamentos técnicos sobre etiquetado y normas
minimas de eficiencia energética (NMEE) para acondicionadores de aire, refrigeradores y motores.

Consumo de HFC

Panama sélo importa HFC para su uso en el sector de servicio y mantenimiento de equipos de
refrigeracion y aire acondicionado y para la fabricacion de polioles premezclados. En 2022, las
sustancias mas consumidas incluyeron HFC-134a (29,3% del consumo total de HFC en toneladas
equivalentes de CO2 (CO2 equivalente), R-410A (29,0%), R-404A (22,4%), R 507A (12,0%), la
mezcla HFC-227ea/HFC365mfc (7,1%) y R-407C (0,2%). En el cuadro 1 se presenta el consumo
de HFC del pais notificado con arreglo al Articulo 7 a la Secretaria del Ozono.

Cuadro 1. Consumo de HFC en Panama (datos de 2019-2022, con arreglo al Articulo 7)

Porcentaje de
e

HFC PCG 2019 2020 2021 2022 ﬁ%%si'::ozogz
(%)

tm

HFC-23 14 800 0,00 0,00 0,00 0,06 0,0

HFC-32 675 0,00 0,00 0,00 0,3 0,0

HFC-134a 1430 407,86 348,69 384,53 554,54 40,5

R-404A 39216 72,75 76,73 107,42 154,85 1,3

R-407A 2107 0,34 0,00 0,00 0,00 0,0
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Porcentaje de
mo

HFC PCG 2019 2020 2021 2022 ik 20‘;‘;

(%)
R-407C 1773,85 3,93 11,98 12,07 2,38 0,2
R-410A 20875 221,61 160,19 240,62 375,67 27,4
R-417A 2 346 0,39 1,35 0,32 0,00 0.0
R-422D 2 728,95 0,02 0,00 0,00 0,00 0,0
R-425A 1 505,12 0,14 0,00 0,00 0,00 0,0
R-437A 1 805,05 0,06 0,00 0,01 0,00 0,0
R-438A 2 264,44 3,18 1,18 0,45 0,00 0,0
R-452A 2139,25 0,00 0,07 0,00 0,00 0,0
R-507A 3985 54,85 54,61 75,84 81,64 6,0
CustMix-134 963,82 0 98,84 186,02 200,52 14,6
Total (tm) 765,13 753,64 1007,28 1369,96 100
Toneladas de COz equivalente
HFC-23 14 800 0,00 0,00 0,00 888 0,0
HFC-32 675 0,00 0,00 0,00 203 0,0
HFC-134a 1430 583 240 498 627 549 878 792 992 29,3
R-404A 39216 285 296 300 904 421 258 607 260 22,4
R-407A 2107 716 0,00 0,00 0,00 0,0
R-407C 1773,85 6 971 21 251 21 410 4222 0,2
R-410A 20875 462 611 334 397 502 294 784 211 29,0
R-417A 2 346 915 3167 751 0,00 0,0
R-422D 272895 55 0,00 0,00 0,00 0,0
R-425A 1 505,12 211 0,00 0,00 0,00 0,0
R-437A 1 805,05 108 0 18 0,00 0,0
R-438A 2 264,44 7 201 2672 1019 0,00 0,0
R-452A 2139,25 0,00 150 0,00 0,00 0,0
R-507A 3985 218 577 217 621 302 222 325335 12,0
CustMix-134 963,82 0 95 264 179 290 193 265 7.1
Total (toneladas de CO:
equivalente) 1565 901 1474 052 1978 141 2708 376 100

El descenso en el consumo de HFC observado de 2019 a 2020 se debio a los efectos de la pandemia
de COVID 19, observandose que la importacién de HFC-365mfc/HFC-227ea para la mezcla de
polioles equilibré el descenso en las importaciones de HFC-134a, R-404A y R-507A durante ese
periodo. Después de 2020, el consumo de HFC en Panama ha crecido, lo que refleja el aumento
de la demanda de aparatos de refrigeracion y aire acondicionado junto con la eliminacion de los
HCFC y la acumulacién de necesidades de servicio y mantenimiento de equipos pospuestas
durante la pandemia. Dado que el pais estd experimentando un crecimiento econdmico, se espera
que la demanda de HFC siga aumentando, lo que supondra un reto para alcanzar los objetivos de
consumo para 2024 y 2029.

Informe de ejecucion del programa de pais
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El Gobierno de Panama notific6 en su informe de ejecucion del programa de pais de 2022 los datos
de consumo sectorial de HFC coherentes con los datos notificados con arreglo al Articulo 7 del
Protocolo de Montreal.

Distribution de los HFC por sector

Segun la encuesta sobre HFC realizada durante la preparacién del KIP, la demanda nacional de
HFC es mayor en los subsectores de servicio y mantenimiento de refrigeracion y aire
acondicionado, incluido el subsector de instalacion y montaje local (85% en toneladas métricas y
93% en toneladas de CO2 equivalente), y en la fabricacién de polioles premezclados,
principalmente para la exportacion (15% en toneladas métricas y 7% en toneladas de CO2
equivalente).

En los sectores de servicio y mantenimiento, los HFC se utilizan principalmente en la refrigeracion
comercial (28,9% en tm y 31,6% en toneladas de CO2 equivalente), aire acondicionado comercial
e industrial (27,1% en tm y 27,5% en toneladas de CO2 equivalente), refrigeracion industrial (9,7%
en tm y 16,8% en toneladas de CO2 equivalente), y otros subsectores, como se muestra en el
cuadro 2.

CUADRO 2. DISTRIBUCION DEL CONSUMO DE LOS HCFC-22 EN PANAMA EN 2022, POR SECTOR

] - [ [ Porcentaj |
HFC ‘ HFC |CustMix R R R ‘ R
Sector 32| A3a | 134 | 404A |407C 410A | S0 (ol ed‘(*jkt)°ta'|
| | | | i |
tm |
. Fabricacion ‘
|Espuma de poliuretano | - i | '
(principalmente para | 0 O‘ 200,52 0I 0 0| 0| 200,52 15,8 |
polioles premezclados) | | | !
| Subtotal fabricaciéon [ 0 0| 200,52 0 0| 0 0 200,52 15,8

_ Servicio y mantenimiento de equipos de refrigeracién y aire acondicionado
|Subsectores de refrigeracion

Domeéstica o 1814 o 000 0 0 o] 1814] 14
Comercial 0 262,34 0 7427 o0 0 30,79 367.40| 289
Industrial 0 2535 0 5732 0 0 4004 12271] 97
IFIota pesquera 0I 36,54 0 0,00f O_ 0 1,63 38,17 3,0
'Transporte | 0 | 7,44 0 13,03 _0 0 0 20,47 | 1,6
Subsectores de aire acondicionado

Residencial 0 0 0 ol o 5293 0] 5293 42
Comercial e industrial | 0.04] 4545 0 0| 218 29640 0| 34407 271
Movil 0 106.59 0 ST 0 0| 10659 84 |
2‘;?‘ttzt:i'l:i§:&“"°'° Y | 0,04 501,85 0 ‘ 14462 218 34933 72,46: 1070,48| 84,2

o <= torcslios | 004 50185 200,52‘ 14462 218| 349,33 7248 1’271’3 100

Toneladas de CO:zequivalente
Fabricacion
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HFC | HFC |custMix| R R| R | R | Porcenta
[ Sester 32 | 1342 | -1 34_'L 404A |407C| 410A | -507A ]| Tesal e d‘(*lkt)“a'
_Espuma de poliuretano | -
(principalmente para 0 0| 193265 0] 0 0 0| 193 265 7.7
polioles premezclados) |
Subtotal fabricacion 0 0| 193 265| 0 0 0 0| 193 265 7,7

Servicio y mantenimiento de equipos de refrigeracién y aire acondicionado

Subsectores de refrigeraciéon
Doméstica 0| 25 940| 0 0 0] 0 0| 25940 1,0
Comercial 0| 375 146| 0| 291257 0 0 122 698| 789 102 31,6
Industrial 0| 36251 0| 224 786 0 0 159 559| 420 596 16,8
Flota pesquera 0| 52252 0 0 0 0 6496 58 748 2,3
Transporte 0| 10639 0| 51098 0] 0 0| 61738 2,5
Subsectores de aire acondicionado
Residentcal : 0 0 0 0 0| 110491 0| 110 491 44
Comercial e industrial | 24| 64994 0 0| 3867 618735 0| 687619 275
Movil [ 0| 152424 1] 0 0 0 0| 152424 6,1
e A 24| 717 646 0| 567142 3867 729226 288753| 2306657| 92,3
Total de todos los 24| 717646| 193 265| 567142 3867| 729226 288753 2499923 100

Note: Existen diferencias entre las importaciones notificadas en 2022 (enfoque de arriba abajo) y el uso estimado en
este cuadro (enfoque de abajo arriba) que pueden atribuirse a las incertidumbres asociadas a los datos de campo y al
método estadistico (entre otras, las tasas de fuga estimadas, las fluctuaciones de las condiciones del pais, la
agregacion de unidades de equipos en los datos oficiales y las limitaciones del proceso de muestreo).

Sector de fabricacion

Las importaciones de la mezcla HFC-365mfc/HFC-227ea (en una proporcion de 93:7) para la
fabricacion de polioles premezclados en la zona franca por Synthesia, una empresa privada ajena
que no opera al amparo del Articulo 5, se contabilizan como parte del consumo total de HFC del
pais. Algunos de estos polioles se utilizan dentro de Panama para fabricar espumas de poliuretano,
pero la mayoria se exportan a otros paises de la region. En 2022, se consumieron 193 265 toneladas
de CO2 equivalente de HFC contenidas en polioles premezclados en el sector manufacturero de
Panamé4 y en la cadena de distribucién regional, lo que representa el 7,7% del consumo total de
HFC de ese aiio.

De las cinco empresas del sector de espumas de poliuretano a las que se presto asistencia en la
etapa II del plan de gestion de eliminacion de los HCFC, tres de ellas (Fibropinturas, Cangas
Trucks y Refrigeracién Internacional, S.A.) utilizaban sistemas basados en HFO en el primer afio
tras la conversion. Posteriormente, debido al elevado precio de los HFO, cambiaron a polioles a
base de HFC. Las dos empresas restantes (Disur y Refratermic) se retiraron de la etapa II del
PGEH. Actualmente, Disur utiliza polioles a base de ciclopentano, mientras que Refratermic ya
no produce espuma de poliuretano.
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Algunas pequefias empresas adicionales de fabricacién de espumas de poliuretano en el pais
utilizan 3,40 tm de HFC contenidos en polioles premezclados suministrados por Synthesia. El
sector de espumas, incluido el control de las importaciones de polioles a base de HFC, sera
examinado en las siguientes etapas del KIP una vez que se disponga en el pais de una tecnologia
rentable de bajo potencial de calentamiento atmosférico.

Sectores de fabricacién de aerosoles y solventes y de extincién de incendios

Los HFC no se utilizan como propelentes en la fabricacién de aerosoles ni como disolventes de
uso técnico e industrial en el pais.

Los extintores son importados, con cantidades moderadas de extintores a base de HCFC y HFC
utilizados exclusivamente para salas de servidores, sistemas de telecomunicaciones y
compartimentos de motores.

Sector de servicio y mantenimiento de equipos de refrigeracion y aire acondicionado

Aproximadamente 3 000 técnicos (incluidas entre 50 y 60 mujeres) y 300 talleres consumen HFC
en Panami. La mayoria de los técnicos han adquirido sus conocimientos a través de la
autocapacitacion y 2 100 técnicos han recibido capacitacion en buenas practicas de servicio y
mantenimiento. Los HFC se consumen en todos los subsectores de servicio y mantenimiento de
equipos de refrigeracion y aire acondicionado, como se describe a continuacion.

Servicio y mantenimiento de equipos de refrigeracién doméstica, comercial e industrial, y
transporte

Alrededor de 1,3 millones de frigorificos domésticos del pais se cargan predominantemente con
R-600a (60%) y HFC-134a (40%). El 65% de los sistemas de refrigeracion comercial, incluidos
los equipos de media y baja temperatura para el almacenamiento de productos alimenticios en
restaurantes, hoteles, supermercados y tiendas de conveniencia, utilizan HFC (principalmente
HFC-134a y R-404A), el 28% hidrocarburos (HC) (R-600a y R-290), el 2% HCFC-22 y el 5%
restante principalmente amoniaco y pequefias cantidades de di6xido de carbono. Se han importado
ocasionalmente pequefias cantidades de R-422D, R-425A y R-437A para sustituir al HCFC-22 y
al R-507C en varios aparatos comerciales; estos productos ya no seran necesarios en el futuro.

La industria alimentaria utiliza equipos de mayor capacidad para sistemas de refrigeracion de
expansion directa (con refrigerantes como HFC-134a, R-404A, R-507A y porcentajes menores de
R-438A) a altas, medias y bajas temperaturas. Este mercado incluye las plantas agroindustriales
de frutas y verduras, el procesado de carne y productos lacteos, la industria pesquera, las cocinas
centrales, los operadores logisticos y otros. Las grandes industrias alimentarias, como las avicolas,
los mataderos, las plantas de marisco, las fabricas de hielo y las industrias lacteas, funcionan con
sistemas de refrigeracion basados generalmente en amoniaco.
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La refrigeracién del sector del transporte satisface las necesidades de la cadena de frio de los
alimentos refrigerados, utilizando HFC-134a y R-404A en el transporte terrestre y HFC-134a y R-
507A en la flota pesquera, con un consumo menor de HFC-23 y R-452A.

Servicio y mantenimiento de aire acondicionado residencial y comercial

Los aparatos de aire acondicionado residenciales se utilizan principalmente en los hogares,
cargados con R-410A en el 85% de los casos, y con HCFC-22 en el 15% restante. Los equipos de
aire acondicionado comerciales e industriales se utilizan principalmente en el sector turistico, asi
como en supermercados y en el sector publico. Aproximadamente el 60% de las unidades
instaladas utilizan R-410A, casi el 40% HCFC-22, y hay usos menores de R-407C, R-417A y
HFC-32.

Servicio y mantenimiento de aire acondicionado mévil

Este sector, que no recibié asistencia durante el PGEH, consume el 6% (en toneladas de CO2
equivalente) de todos los HFC utilizados en el pais. Aproximadamente 700 000 vehiculos que
circulan en Panama tienen instalaciones de aire acondicionado basadas en HFC-134a, con un
pequefio porcentaje de vehiculos de gama alta que utilizan sistemas basados en HFO-1234yf.

Estrategia de reduccion para la etapa I del plan de aplicacién de la Enmienda de Kigali relativo a
los HFC

Estrategia general

Se propone que la Etapa I del KIP para Panama se ejecute simultaneamente con el PGEH hasta el
2029, con etapas subsiguientes para abordar los objetivos de eliminacién de 2035, 2040 y 2045.
La Etapa I se centrara en lograr la congelacion del consumo en 2024 y una reduccion del 10% del
nivel basico de HFC para 2029 mediante la ejecucion de actividades en el sector de servicio y
mantenimiento.

La congelacién del consumo de HFC se apoyara principalmente en la aplicacion del sistema de
cuotas. Como un paso necesario para lograr la reduccion del 10% de su nivel basico, el pais planea
reducir la demanda nacional de HFC a través de acciones politicas que incluyen el desarrollo de
directrices de contratacion verde para el sector ptiblico, la capacitacion de técnicos de servicio y
mantenimiento en el manejo adecuado de refrigerantes inflamables, la promocion de tecnologias
de bajo PCA y energéticamente eficientes entre los usuarios finales, y de la recuperacion y reciclaje
de refrigerantes en los sectores de refrigeracion y aire acondicionado y de aire acondicionado
movil.

Nivel basico de HFC establecido y reducciones propuestas

El Gobierno de Panama notifico sus datos con arreglo al Articulo 7 para 2020 2022. Sumando el
65% del nivel basico de HCFC en toneladas de CO2 equivalente al consumo medio de HFC en
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2020-2022, el nivel basico de HFC establecido se calcula en 2 543 386 toneladas de CO2
equivalente, tal como se muestra en el cuadro 3.

Cuadro 3. Nivel basico de HFC para Panama (toneladas de CO; equivalente)

Baseline calculation 2020 2021 2022
Consumo anual de HFC 1,474, 052 1, 978 ,141 2,708, 376
Consumo promedio de HFC para 2020-2022 | 2, 053, 523

Nivel basico de HCFC (65%) 489, 863

Nivel basico de HFC establecido 2, 543, 386

El Gobierno de Panama y el PNUD han proyectado un aumento en el consumo de HFC a una tasa
de crecimiento anual del 1%, asumiendo la estabilizacién de la economia en los préximos afios en
un escenario sin restricciones y sin cambios. El consumo estimado de HFC corre el riesgo de un
posible incumplimiento de los objetivos de consumo del pais para 2024 y 2030, como se muestra
en el cuadro 4.

Cuadro 4. Escenario sin restricciones del consumo de HFC y reducciones requeridas
(toneladas de CO: equivalente)

Afios 2022* 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029
Limites del
Protocolo de n/d nd| 2,543,386 2943 25431, 54a a55| 25431 5 589 047
386 386 386

Montreal
Consumo

2,708,| 2,735 2,790,| 2 818, 2, 874,
total s o0 | 2762814 byt 247 | 2 846,530 906 | 2,903,746
estimado
Reducciones n/d n/d 219,428 | 247,057 | 274,961 | 303,144| 331,610| 614, 698
requeridas

* Segun los datos notificados con arreglo al Articulo 7 por el Gobierno de Panama.

Como se mostrd anteriormente, en un escenario sin restricciones, el consumo de HFC en el pais
tendria que reducirse en 219 428 toneladas de CO2 equivalente en 2024 para alcanzar el nivel de
congelacion, y en 614.698 toneladas de CO2 equivalente en 2029 para lograr la reduccion del 10%
respecto del nivel basico.

Actividades propuestas

Las actividades propuestas en la etapa I del KIP apoyaran al pais en el cumplimiento de los dos
primeros objetivos de eliminacién establecidos en la Enmienda de Kigali, y crearan las condiciones
para una adopcién adecuada y sostenible de alternativas de bajo PCA a través de acciones
emprendidas en cuatro lineamientos estratégicos: fortalecimiento del marco legal y de control del
cumplimiento en relacién con los HFC; desarrollo de capacidades en los sectores de servicio y
mantenimiento de equipos de refrigeracion y aire acondicionado y de aire acondicionado mévil;
promocion de tecnologias de bajo PCA y energéticamente eficientes entre los usuarios finales en
el sector de la salud y la cadena de frio; y fomento de reducciones en las emisiones de HFC a través
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de buenas practicas y recuperacion y reciclaje de refrigerantes en los sectores de equipos de
refrigeracion y aire acondicionado y aire acondicionado mévil. Tal como se presento, el
presupuesto para la etapa I se estableci6 en 495 000 SEUA, y posteriormente se revis6 como se
explica en los parrafos 58 a 63 infra. Las actividades propuestas y sus costes se presentan en el
cuadro 5.

Cuadro 5. Actividades propuestas para su ejecucion en el sector de servicio y mantenimiento en el
marco de la etapa [ del KIP

segunlo | COSt°
# Actividades y subactividades 9 ajustado
presentado (SEUA)
($EUA)
l. Fortalecimiento del marco juridico y de la coordinacién interinstitucional
1.1 Actualizacion del programa de formacion de funcionarios de aduanas para 10, 000 15, 000

incluir el monitoreo y registro de las importaciones y exportaciones de los HFC

puros y mezclados utilizando los codigos arancelarios del Sistema Armonizado;
realizacién de reuniones anuales para las autoridades responsables del control
del comercio de HFC; y seguimiento de los acuerdos y resultados pertinentes

1.2 Elaboracion de al menos dos normas nacionales de competencia laboral sobre 20, 000 30, 000
el uso seguro de los HC como refrigerantes en el sector de aire acondicionado
mavil y sobre el uso adecuado de los HFC y otros refrigerantes en el sector de
refrigeracion y aire acondicionado; definicion de directrices para la manipulacién
de los HFC y los equipos de refrigeracion y aire acondicionado no deseados; y
elaboracion de una lista de indices de PCA para las tecnologias con menor
PCA disponibles en el mercado del pais

1.3 Desarrollo de campanas anuales de sensibilizacion de los consumidores y 10, 000 20, 000
difusién de informacioén sobre la Enmienda de Kigali a través de las redes
sociales y folletos, incluida la elaboracién de al menos una infografia y un video

1.4 Elaboracién de un plan para integrar la perspectiva de género en la ejecucion 10, 000 20, 000
de las actividades del KIP

Subtotal para el componente | 50, 000 85, 000

Il Mejora de las capacidades nacionales de buenas practicas y gestion de alternativas de bajo PCA
en los sectores de servicio y mantenimiento

1.1 Promocion de Ia actualizacion de los planes de estudio de los programas de 85, 000 96, 000
formacion de refrigeracion y aire acondicionado en al menos tres institutos de
formacion profesional, haciendo hincapié, entre otras cosas, en los refrigerantes
HC y las buenas practicas en el sector de aire acondicionado movil; fomento de
la inclusion de tecnologias alternativas y la eficiencia energética en los planes
de estudio de los cursos de ingenieria del Politécnico de Panama; desarrolio y
realizacion de dos cursos presenciales de actualizacion sobre las mejores
practicas en el servicio y mantenimiento de equipos de refrigeracion con
refrigerante R-600a, y R-290 y las buenas practicas en la manipulacion de
refrigerantes en el sector de aire acondicionado mévil, para aproximadamente
20 formadores cada uno, y un curso webinar sobre tecnologias de refrigeracion
innovadoras, eficientes y de bajo PCA; formacion de 240 técnicos de
refrigeracion y aire acondicionado sobre la manipulacion segura de refrigerantes
y de 45 técnicos de aire acondicionado movil sobre las buenas practicas en la
manipulacién de refrigerantes; adquisicion y suministro de 11 kits de equipos,
herramientas e insumos a instituciones de formacion?® para promover las
buenas practicas y la manipulacion segura de HC, y de dos kits para promover
las buenas practicas en el servicio y mantenimiento de aire acondicionado
movil; y coordinacion del proceso de registro digital de técnicos y talleres de

23 Lista provisional de las herramientas y los equipos para los institutos de formacion: equipo de recuperacion y reciclaje, bomba de vacio de dos etapas,
vacuometro digital, termémetro y voltimetro digitales, detector de fugas de HC, manémetros de cuatro vias para R-290 y R-600a, equipo de oxiacetileno
y nitrégeno, kit de soldadura Mapp, botellas de R-600a y R-290, kit Lokring, cortadores, tubos, consumibles y piezas de repuesto.
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Actividades y subactividades

Costo
segun lo
presentado
(SEUA)

Costo
ajustado
($EUA)

servicio en los sectores de refrigeracion y aire acondicionado y aire
acondicionado mévil

1.2

Apoyo al Instituto de Formacion Profesional INADEH) en el disefio, desarrollo y
validacion de los planes de estudios de los nuevos programas y cursos de
formacion para técnicos de refrigeracion y aire acondicionado y aire
acondicionado movil; y desarrollo e impresién de los manuales de formacién
correspondientes

15, 000

50, 000

1.3

Formacién y certificacion de los evaluadores de competencias laborales en las
nuevas normas de certificacion aprobadas; acreditacion de los centros de
evaluacion; fomento de la participacion de las mujeres en los programas de
competencias laborales; y promocién de los procesos de certificacion de los
técnicos de servicio y mantenimiento de aire acondicionado mévil y refrigeracion
y aire acondicionado

30, 000

50, 000

Subtotal para el componente |

130 000

196 000

Promocién y asistencia técnica para reducir la demanda de refrigerantes con alto potencial de

calentamiento atmosférico por parte de los usuarios finales

.1

Desarrollo y realizacién de un programa de formacién para 20 responsables de
la toma de decisiones y partes interesadas clave con el fin de promover mejoras
de la eficiencia energética y el uso de tecnologias de bajo PCA en los centros
sanitarios; y promocion de un estudio de caso realizado en un centro sanitario
publico que incluya el monitoreo del rendimiento térmico y energético de los
equipos de refrigeracion y aire acondicionado instalados recomendaciones
para mejorar las practicas de mantenimiento y adquirir nuevos equipos si fuera
necesario y divulgacion de los resultados

40, 000

40, 000

.2

Elaboracion de recomendaciones y criterios para priorizar los equipos de RAC
basados en refrigerantes de bajo PCA en los procesos de contratacion publica y
difusion de dichas recomendaciones entre los responsables de la toma de
decisiones pertinentes, las instituciones asociadas y los organismos puiblico

20, 000

20, 000

.3

Formalizacion de acuerdos con dos usuarios finales de la cadena de frio para
desarrollar dos proyectos de demostracién de sistemas de bajo PCA utilizados
en nuevas instalaciones de camaras frigorificas en pequefias tiendas de
conveniencia; evaluacion y seleccion de la tecnologia; disefio e instalacion de
nuevas camaras frigorificas; formacion de los técnicos encargados de la
instalacion y el mantenimiento de dichos sistemas; formacion adicional para
instructores técnicos y usuarios finales del sector; monitoreo del rendimiento
térmico y energético de los nuevos sistemas; sistematizacién de la experiencia
incluida la identificacién de barreras técnicas comerciales normativas y de
genero; y difusion de los resultados del proyecto

70, 000

86, 000

Subtotal para el componente Il

130, 000

146, 000

v

Fomento de la reduccion de las emisiones de HFC

V.1

Proyecto piloto para evaluar el impacto de las buenas practicas, como la
reduccion de fugas y la recuperacion y reciclaje de refrigerantes, en un usuario
final de refrigeracion comercial, incluyendo la seleccién y evaluacion de la
empresa beneficiaria, la definicion de variables medibles antes y después de la
intervencion, los procedimientos de recogida de informacién, el analisis de
resultados y la difusién, evaluacion del impacto técnico, operativo y financiero
de las buenas practicas de refrigeracion, elaboracién y difusion de un informe
con las conclusiones y recomendaciones del proyecto para impulsar la adopcion
de buenas practicas de refrigeracion en otros usuarios finales, y celebracion de
un taller para divulgar los resultados del proyecto y sensibilizar a usuarios
finales y técnicos

45, 000

45, 000

V.2

Promocion de buenas practicas en la manipulacion de gases refrigerantes en el
sector de servicio y mantenimiento de aire acondicionado movil, incluida la
seleccion de 15 talleres que ofrecen diversos servicios de mantenimiento:

40, 000

40, 000
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Costo Costo
=~ e segun lo -
# Actividades y subactividades ajustado
presentado (SEUA)
($EUA)
elaboracion de material de formacion, directrices y carteles sobre la aplicacion
de buenas practicas y procedimientos en el sector; y organizacion de cinco
talleres sobre buenas practicas para 10 empleados de cada uno de los talleres
de aire acondicionado movil seleccionados
V.3 Adquisicion y suministro de equipos y herramientas?* a nueve talleres para
aplicar buenas practicas en el servicio y mantenimiento de los MAC, incluida la 7,485 25, 000
identificacion de las necesidades de equipos y la adquisicién de kits de
herramientas destinados a los talleres seleccionados para participar en el
programa de buenas practicas
V.4 Fortalecimiento de la red de recuperacion y reciclaje?® de refrigerantes HFC con
la adquisicion de kits de herramientas para HFC-134a y R-507A destinados a 47,515 65, 000
tres centros de acopio, el fortalecimiento de un centro de regeneracion existente
y la prestacion de apoyo técnico para la instalacién de equipos y para
actividades de capacitacion
Subtotal para el componente IV
140, 000 | 175, 000
Total para las actividades en el sector de servicio y mantenimiento 450, 000 | 602, 000
Coordinacion y monitoreo del proyecto 45, 000 60, 200
Costo total para el KIP 495, 000 | 662, 200

Ejecucion, coordinacion y monitoreo del proyecto

La Unidad de Monitoreo del Proyecto (UMP), bajo la supervision del Oficial Nacional del Ozono,
estd a cargo de la planificacién, implementacion y supervision de todas las actividades en el marco
de la etapa I del KIP en Panamé, a la vez que monitorea la situacion de cumplimiento del pais con
sus compromisos de eliminacion de los HFC para el periodo 2024-2029.

La coordinacion y el monitoreo del proyecto representan el 10% de los costos totales del proyecto
solicitados y ajustados a 60, 200 SEUA de acuerdo con las revisiones mencionadas en el parrafo
38 anterior. Los fondos solicitados se destinaran a la preparacion del informe de verificacion (15,
000 SEUA) v a la contratacién de consultores nacionales (36, 000 SEUA) para que presten apoyo
en la ejecucién de las actividades y la preparaciéon de los informes sobre la marcha de las
actividades, la organizacion de reuniones y los viajes relacionados con el monitoreo (8, 000 SEUA)
y los materiales (1, 200 SEUA).

Aplicacion de la politica de género

24 Tres paquetes que contienen una unidad portatil de recuperacién de gas refrigerante para uso en aire acondicionado movil, dos cilindros de
recuperacion de 30 Ib para almacenar el gas recuperado, un cilindro de 123 Ib para gas no reutilizable, un detector de fugas, una bomba de vacio y un

vacuémetro.

25 Tres cilindros de recuperacion estandar de 250 Ib, un analizador de aire, un juego de mandémetro y cilindro de nitrégeno, un vacuémetro digital, un
limpiador eléctrico de cilindros, un juego de herramientas de limpieza de cilindros, balanzas de pesaje de tanques, una baianza analitica de laboratorio,
un equipo Karl Fisher para la determinacién del contenido de humedad, un juego de masa estandar de balanza analitica, una instalaciéon de balanza y
valorador Karl Fisher, un paguete de deteccién de cloro, un paquete de deteccién de residuos en el punto de ebullicién, un paquete de reactivos y

accesorios de laboratorio, y piezas de repuesto.
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En consonancia con las decisiones 84/92 d), 90/48 ¢) y 92/40 b), la politica operativa del Fondo
Multilateral sobre integracion de la perspectiva de género se aplicard a todas las actividades
ejecutadas en el marco del KIP con el apoyo de un consultor especializado. La Dependencia
Nacional del Ozono se esforzara por eliminar los obstdculos a la entrada de las mujeres en los
sectores de servicio y mantenimiento, maximizar la participacién de las mujeres en las actividades
del PCI para recopilar datos desglosados por género, incluida la dimension de género en la
seleccion de beneficiarios para herramientas/equipos y apoyo a la certificacion; alentar a las
mujeres que trabajan en el campo de la refrigeracion; y sensibilizar a las partes interesadas sobre
la politica de género del Fondo Multilateral.

Coordinacion de las actividades del sector de servicio y mantenimiento en el marco de los planes
de eliminacion de HCFC y de reduccion de HFC

La etapa I del KIP se ejecutard en tres tramos. El calendario de compromisos de reduccién de HFC
y eliminacién de HCFC y de los tramos del KIP y del PGEH se presentan en el anexo I al presente
documento. El Gobierno de Panama se compromete a armonizar la ejecucién de las actividades
del PGEH y del KIP en la medida de lo posible, en el entendimiento de que acuerdos separados
entre el pais y el Comité Ejecutivo regirdn ambos proyectos plurianuales. Las actividades que se
ejecutaran simultdéneamente en el marco del plan de gestion de eliminacién de los HCFC y del KIP
se enumeran en el anexo II al presente documento.

Las principales actividades de la etapa III del PGEH, que abordan, entre otras cosas, la mejora de
la capacidad de los técnicos en buenas practicas de servicio y mantenimiento, el fortalecimiento
de los centros de recuperacion y reciclaje de refrigerantes, el fortalecimiento de los centros de
formacion técnica en el &mbito de la buena gestion de los HCFC, los HFC y las alternativas de
bajo potencial de calentamiento atmosférico, la promocién de una estrategia nacional de
certificacion basada en normas de competencia laboral y la promocién de la adopcion de
tecnologias alternativas de bajo potencial de calentamiento atmosférico, se llevaran a cabo

simultdneamente y se complementaran con actividades andlogas ejecutadas en el marco de la etapa
I del KIP.

Dado que la reduccion de los HFC implica multiples refrigerantes, tanto puros como mezclados,
que no habian sido controlados anteriormente en virtud del Protocolo de Montreal, asi como la
adopcién de alternativas a los HFC inflamables y de bajo potencial de calentamiento atmosférico
que requieren condiciones particulares de uso, el KIP se asegurara de que los técnicos de
refrigeracion y aire acondicionado reciban una formacion adecuada sobre estas tecnologias en
cursos actualizados sobre buenas practicas de refrigeracion y en los proyectos de demostracion
sobre las ventajas de adoptar tecnologias de bajo potencial de calentamiento atmosférico y
eficiencia energética en los usuarios finales de la cadena de frio. El KIP también esta ayudando al
nuevo subsector de servicio y mantenimiento de aire acondicionado movil.

Plan de ejecucién del primer tramo de la etapa I del plan de aplicacién de la Enmienda de Kigali
relativo a los HFC
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El primer tramo de financiacién de la etapa I del KIP, solicitado inicialmente por un monto de 225,
225 $EUA, tal como fue presentado, y revisado a 331, 100 $EUA, incluye las siguientes
actividades, que seran realizadas entre enero de 2024 y diciembre de 2025:

Fortalecimiento del marco juridico y de la coordinacién interinstitucional: Actualizacion del
programa de formaci6n para funcionarios de aduanas a fin de incluir el monitoreo y registro de las
importaciones y exportaciones de HFC puros y mezclados utilizando los codigos arancelarios del
Sistema Armonizado; realizacién de cinco reuniones de coordinacion para las autoridades
responsables del control del comercio de HFC; y seguimiento de los acuerdos y resultados
pertinentes (7, 500 $EUA); desarrollo de al menos dos normas nacionales de competencia laboral
sobre el uso seguro de los HC como refrigerantes en el sector de refrigeracion y aire acondicionado
y sobre el uso adecuado de los HFC y otros refrigerantes en el sector de aire acondicionado mévil
(10, 000 $EUA); desarrollo de una campafia anual de sensibilizacion para los consumidores y
difusién de informacion sobre la Enmienda de Kigali a través de los medios sociales y folletos,
incluyendo el desarrollo de al menos una infografia y un video (10, 000 $EUA); y el desarrollo de
un plan de trabajo sobre la integracién de la perspectiva de género en la aplicacion del KIP (10,
000 $EUA) (por un total de 42, 500 $SEUA);

Mejora de las capacidades nacionales en materia de buenas practicas y gestion de alternativas de
bajo potencial de calentamiento atmosférico en los sectores de servicio y mantenimiento:
Promocion de la actualizacion de los planes de estudio de los programas de formacion en RAC en
al menos tres institutos de formacién profesional, haciendo hincapié, entre otros temas, en los
refrigerantes HC y las buenas précticas en el sector de aire acondicionado mévil; fomentar la
inclusion de las tecnologias alternativas y la eficiencia energética en los planes de estudio de los
cursos de ingenieria del Politécnico de Panaméd; desarrollo e implementacion de dos cursos
presenciales de actualizacion sobre las mejores practicas en el servicio y mantenimiento de equipos
de refrigeracién basados en R-600a y R-290, y buenas précticas en el manejo de refrigerantes en
el sector de aire acondicionado mévil, para aproximadamente 20 instructores cada uno;
capacitacién de 240 técnicos de refrigeracion y aire acondicionado sobre el manejo seguro de
refrigerantes y de 45 técnicos de aire acondicionado movil sobre las buenas practicas en el manejo
de refrigerantes; adquisiciéon y suministro de 11 kits de equipos, herramientas y suministros a
instituciones de formacién para promover las buenas practicas y la manipulacién segura de los
HC, y de dos kits para promover las buenas précticas en el servicio y mantenimiento de aire
acondicionado mévil, y coordinacién del proceso de registro digital de técnicos y talleres de
servicio y mantenimiento en los sectores de refrigeracion y aire acondicionado y aire
acondicionado movil (96, 000 SEUA); apoyo al INADEH en el disefio de los planes de estudio de
Jos nuevos programas y cursos de formacion para técnicos de refrigeracion y aire acondicionado
y aire acondicionado mévil (25, 000 $EUA); formacién y certificacion de evaluadores de
competencias laborales en las nuevas normas de certificacion aprobadas; y promocion de los
procesos de certificacién para técnicos de servicio y mantenimiento de equipos de refrigeracion y
aire acondicionado y aire acondicionado mévil (25, 000 SEUA) (por un total de 146, 000 SEUA);

Fomento de las reducciones de las emisiones de HFC: Disefio, preparacion, ejecucion y evaluacion
de un proyecto piloto para evaluar el impacto de las buenas practicas en un usuario final de
refrigeracion comercial y preparacion de un informe final (25 000 SEUA); promocion de buenas
practicas en la manipulacién de gases refrigerantes en el servicio y mantenimiento de aire
acondicionado movil, incluida la seleccién de 15 talleres que ofrecen diversos servicios de
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mantenimiento; desarrollo de material de formacion, directrices y carteles sobre la aplicacién de
buenas practicas y procedimientos; y organizacion de cinco talleres sobre buenas practicas para un
total de 30 empleados de los talleres de aire acondicionado mévil seleccionados (30 000 SEUA);
adquisicion y suministro de equipos y herramientas a cinco talleres para la aplicacién de buenas
practicas en el servicio y mantenimiento de aire acondicionado mévil, incluida la identificacion de
las necesidades de equipos y la adquisicion de kits de herramientas para los cinco talleres
seleccionados para participar en el programa de buenas practicas (12, 500 $SEUA); y refuerzo de
la red de recuperacion y reciclaje de refrigerantes HFC con la adquisicién de kits de herramientas
para HFC-134a y R-507A para tres centros de acopio, refuerzo de un centro de regeneracion ya
existente y prestacion de apoyo técnico para la instalacion de equipos y la formacion
correspondiente (45, 000 $EUA) (por un total de 112, 500 $EUA); y

Coordinacién y monitoreo del proyecto: preparacion de un informe de verificacion (7, 500 SEUA),
contratacién de consultores (21, 700 $EUA organizacion de reuniones y viajes relacionados con
el monitoreo (4, 000 SEUA y materiales (500 $EUA) (por un total de 30, 100 $EUA).

OBSERVACIONES Y RECOMENDACION DE LA SECRETARIA
OBSERVACIONES

La Secretaria examind la etapa I del KIP para Panama a la luz de las politicas y directrices
existentes del Fondo Multilateral, incluidas las decisiones 91/3826 y 92/37,27 la etapa III del
PGEH, y el plan administrativo para 2023-2025 del Fondo Multilateral.

Niveles de consumo de los HFC

Para una mejor comprension de los patrones de consumo de HFC durante los afios de referencia,
el PNUD separ6 el consumo del sector de fabricacion del consumo del sector de servicio y
mantenimiento, como se muestra en el cuadro 6, que también incluye una estimacién del consumo
en ¢l sector de servicio y mantenimiento en el supuesto de que no se produjera la pandemia COVID
19, basandose en el crecimiento medio de la economia del pais.

CUADRO 6. PATRONES DE CONSUMO DE HFC EN LOS SECTORES DE FABRICACION Y
MANTENIMIENTO

Sector Consumo (tm) Consumo (toneladas de CO:equivalente)
2019 2020 2021 2022 2019 2020 2021 2022
Importaciones totales 1, 565, 1, 474, 1, 978, 2,708,
765,13 | 753,64 |1007,28 |1 369,96 901 052 141 376
Fabricacion 0 98,84 | 186,02 | 200,52 0 95,264 | 179,290 | 193, 265

26 A falta de directrices sobre el calculo de los costos de la reduccion de los HFC, se estudiaran caso por caso los proyectos de inversion individual en

HFC vy la etapa | de los KIP, sin sentar un precedente para las directrices sobre el calculo de los costos ni para los futuros proyectos de inversion

individual en HFC y la etapa | de los KIP.

27 Nivel y modalidades de financiacién para la eliminacién de los HFC en el sector de servicio y mantenimiento de equipos de refrigeracion.
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Sector Consumo (tm) Consumo (toneladas de COzequivalente)
2019 2020 2021 2022 2019 2020 2021 2022

Servicio y 1, 1, 565, 1, 378, 1, 798, 2, 515,
mantenimiento 76513 | 654,80 | 821.26 | 449 44 901 788 851 111
Consumo estimado
para servicio y 1, 1, 565, 1, 753, 2,104, 2, 357,
mantenimiento enun | 00113 | 85695 959,78 | 7y og 901 809 571 119
escenario sin COVID

El PNUD explicé que el consumo del pais en 2022 en el sector de servicio y mantenimiento fue
menos de un 10% superior a lo que habria sido en un escenario sin COVID. La razén de ello puede
estar relacionada con el servicio y mantenimiento de equipos pospuestos durante los afios de
pandemia, lo que se refleja en el bajo consumo en 2020 y 2021 en comparacién con un escenario
sin COVID.

La Secretaria considera importante seguir monitoreando el comportamiento del consumo de HFC
del pais en los proximos afios para determinar si las altas importaciones reportadas en 2022 son
representativas de las necesidades regulares de consumo del mercado local o fueron un hecho
aislado, esperando que para cuando se presente la siguiente solicitud de tramo en 2026, la
disponibilidad de datos sobre las tendencias de consumo de HFC a mas largo plazo permita aclarar
mejor el tema.

Estrategia general

Uno de los retos para reducir la demanda de HFC en Panama incluye el uso de HFC (7% del
consumo de 2022 en toneladas de CO2 equivalente) para la mezcla de polioles por parte de
Synthesia, que no puede acceder a la ayuda del Fondo Multilateral. Aunque las importaciones de
HFC por parte de esta empresa se contabilizaran en el sistema de cuotas, el desarrollo de un marco
normativo integral para los HFC contenidos en los polioles y el sector de las espumas s6lo podra
incluirse en etapas posteriores del KIP, cuando las alternativas sin HFC sean mas asequibles.

En cuanto al sector de servicio y mantenimiento, los indices de crecimiento del consumo en los
sectores de refrigeracién y aire acondicionado y aire acondicionado mévil, combinados con la
limitada penetracién de alternativas asequibles de bajo PCA, la ausencia de politicas relacionadas
con los HFC para apoyar la transicion a alternativas de bajo PCA, y la falta de practicas adecuadas
de recuperacion y reciclaje de refrigerantes son las principales barreras para la eliminacion de los
HFC que se subsanarin mediante actividades especificas en el marco de la etapa I del KIP.

Nivel basico establecido, punto de partida de las reducciones sostenidas del consumo de HFC y
reducciones asociadas a la etapa I del plan de aplicacion de la Enmienda de Kigali relativo a los
HFC

El nivel basico de consumo de HFC en Panama es de 2, 543, 386 toneladas de CO2 equivalente,
como se muestra en el cuadro 3 anterior. La metodologia para calcular el punto de partida de las
reducciones sostenidas del consumo de HFC atin se est4 debatiendo. La Secretaria sefiala que el
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punto de partida para Panama4 se establecera una vez que el Comité Ejecutivo llegue a un acuerdo
sobre la metodologia mencionada.

Observando que el aumento del consumo de HFC para la fabricacién de polioles premezclados
planteaba una preocupacion, la Secretaria pregunté de qué manera se lograrian las reducciones, y
especificamente si las cuotas de HFC se reducirian tanto para el sector de servicio y mantenimiento
como para el de fabricacion, o sélo para el de servicio y mantenimiento. E1 PNUD explicé que las
cuotas se emitirian en toneladas de CO2 equivalente basadas en las medidas de control y se
asignarian a los importadores, no por sectores. Ademds, el PNUMA aclaré que, aunque la
estrategia general para el KIP daba prioridad a las soluciones a largo plazo, el mercado influiria en
la forma en que se lograran las reducciones, ya que el sistema de cuotas daba flexibilidad a los
importadores a la hora de seleccionar las sustancias y sus cantidades, bajo la restriccion de respetar
la asignacion anual de CO2 equivalente por cada importador.

Marcos politico, normativo e institucional

En la decision 87/50 g) se solicita a los organismos bilaterales y de ejecucion que, al presentar la
etapa I de los KIP, se incluya la confirmacion de que el pais cuenta con un sistema nacional
establecido y aplicable de concesion de licencias y cuotas para el monitoreo de las
importaciones/exportaciones de HFC, en consonancia con la decisién 63/17. En consecuencia, el
Gobierno de Panama4 ha establecido un sistema de concesion de licencias y cuotas para los HFC,
con cuotas de importaciéon que se proporcionaran a los importadores en toneladas de CO2
equivalente. En consecuencia, el Gobierno de Panama ha establecido un sistema de concesion de
licencias y cuotas para los HFC, con cuotas de importacion que se proporcionarén a los
importadores en toneladas de CO2 equivalente, con flexibilidad para importar cualquier HFC
siempre que no se supere la cuota. Las cuotas de importacion de HFC comenzaran a aplicarse en
2024 y la cuota de importacion de HFC seria de 2, 515, 546 toneladas de CO2 equivalente.

Cuestiones técnicas y relacionadas con los costos

En cuanto a los mecanismos destinados a fomentar la penetracion en el mercado de tecnologias
distintas a los HFC, el PNUD entiende que en la etapa I del KIP, los esfuerzos se centran en
diferentes acciones no relacionadas con la inversién que iran sentando las bases para la correcta
adopcidn de nuevas tecnologias y la reduccion de emisiones. Ademas, la concienciacion y el
desarrollo de capacidades entre los principales usuarios permitira dejar claro a técnicos y usuarios
finales que las pérdidas tanto de refrigerante como de energia son inconvenientes no sélo desde el
punto de vista medioambiental, sino también econémico.

La propuesta del KIP incluye tres proyectos piloto para usuarios finales comerciales. Un proyecto
demostraria los resultados de la aplicacion de buenas practicas en el mantenimiento de los equipos
de aire acondicionado y refrigeracién en un usuario final seleccionado, incluido el control y la
prevencion de fugas. Los otros dos proyectos consisten en adoptar tecnologia de bajo PCA en
nuevas camaras frigorificas con fines de demostracién y promocion.
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Al proporcionar detalles sobre los proyectos piloto para la adopcion de una nueva tecnologia, el
PNUD indicé que el refrigerante seria R-290 y que el potencial de repeticion de este proyecto era
alto, dado que las camaras frigorificas a base de HFC se utilizaban ampliamente en almacenes de
alimentos, la industria cérnica, los productos congelados para la exportacién, la industria pesquera
y las aplicaciones agricolas, incluido el almacenamiento de flores, frutas y verduras. Durante el
primer tramo, se seleccionaran los usuarios finales que sean representativos de un sector o de una
aplicacion especifica y que puedan aportar cofinanciacion. Los detalles relativos a la capacidad de
los equipos y a los usuarios seleccionados se facilitaran junto con la solicitud del segundo tramo
de la etapa I del KIP. El proyecto incluye el monitoreo del desempeiio térmico y energético de los
equipos y la capacitacién de los técnicos encargados de la instalacién y mantenimiento de los
sistemas. El Gobierno de Panama4 difundira los resultados del proyecto piloto mediante un informe
final y un taller de difusion. En consonancia con la decision 92/36, se solicité al PNUD que
informara, una vez finalizado este proyecto, sobre los logros alcanzados en materia de eliminacion
de HFC y eficiencia energética.

Costo total del proyecto

En la 922 reunidn, el Comité Ejecutivo acordé la financiacion a un nivel de hasta 5,10 SEUA/kg
para los paises con un consumo superior a 360 tm en servicio y mantenimiento (decisién 92/37 b)
iii)). El consumo medio de HFC en el sector de servicio y mantenimiento de equipos de
refrigeracion durante los afios de referencia en Panama fue de 881,83 tm, 6 1, 897, 583 toneladas
de CO2 equivalente. El PNUD calcul la financiacion para la etapa I del KIP del pais multiplicando
el 10 por ciento del consumo medio de HFC en el sector de servicio y mantenimiento durante los
afios de referencia (881,83 tm) por 5,10 SEUA/kg, para un total de unos 450, 000 $EUA, mas el
10 por ciento en concepto de coordinacién y monitoreo del proyecto (45, 000 SEUA) (total general
de 495, 000 SEUA). Sin embargo, esta metodologia no tiene en cuenta todo el tonelaje necesario
para lograr la reduccién del 10% con respecto al nivel basico, sino so6lo la parte correspondiente al
consumo de HFC.

La Secretaria calculd el costo de la etapa I del KIP utilizando la metodologia de conversion de
$EUA /kg a $EUA/toneladas de CO2 equivalente en el sector de servicio y mantenimiento descrita
en el anexo I al documento 92/46.28 Una reduccion del 10% respecto del nivel béasico de consumo
de 2543, 386 toneladas de CO2 equivalente a 254, 339 toneladas de CO2 equivalente. Para
determinar el costo de reducir 254, 338,6 toneladas de CO2 equivalente en el sector de servicio y
mantenimiento a 5,108EUA/kg, la Secretaria convirtié este consumo a tm utilizando el PCA medio
del consumo de HFC en el sector de servicio y mantenimiento en los afios de referencia (consumo
del sector de servicio y mantenimiento en toneladas de CO2 equivalente (1, 897, 583) dividido por
el consumo en tm (881,83). El PCA medio obtenido es de 2, 152 y el tonelaje de eliminacion
necesario para alcanzar la reduccién del 10% es de 118,19 toneladas métricas (o 30 toneladas
métricas adicionales a la cantidad de la propuesta presentada).

28 Documento sobre el punto de partida para las reducciones agregadas sostenidas basado en los debates mantenidos
en la 912 reunién en el grupo de contacto sobre las directrices de costos para la reducciéon progresiva de los HFC
(decision 91/64(a)).
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El costo de la eliminacion de 118,19 toneladas a 5,10 $SEUA/kg asciende a 602, 769 $EUA. Si se
afiaden los costos correspondientes a la coordinacioén y el monitoreo del proyecto, de acuerdo con
el enfoque utilizado para los planes de gestion de eliminacion de los HCFC de los paises que no
son de bajo volumen de consumo,29 el costo total de la etapa I del KIP (sin los gastos de apoyo al
organismo) asciende a 663, 046 SEUA, como se indica en el cuadro 7.

Cuadro 7. Calculo de los costos para la etapa | del KIP para Panama
Consumo de HFC en Panama

Toneladas de CO: 2, 543,

Nivel basico de consume de HFC establecido equivalente 386
tm 881,83

Consumo medio de HFC en el sector de servicio y | Toneladas de CO: 1, 897,
mantenimiento en los afios de referencia equivalente 583
Potencial de calentamiento atmosférico medio del consumo de HFC en el 2,152

sector de servicio y mantenimiento
Objetivo de reduccién Fase | del KIP

Toneladas de CO:2
N ] s . 254, 339
Reduccion del 10% del nivel basico de HFC equivalente
tm 118,19
Costo de la etapa | del KIP (sector de servicio y mantenimiento)
Umbral de costo-beneficio acordado $EUA/Kg 5,10
Costo de la reduccion de 118,19 tm a 5,10 $EUA/Kkg $SEUA 602, 769
- - 5
Costos de la Unidad de Monitoreo del Proyecto (10% del costo total de la $EUA 60, 277
etapa l)
Costo total del proyecto $EUA 663, 046

La Secretaria considera que esta metodologia garantiza la igualdad de trato para los paises que no
son de bajo consumo, ya que cada pais recibird 5,10 $EUA/kg y abordar4 el 10% de su nivel basico
en toneladas de CO2 equivalente. Con este enfoque, los paises tienen flexibilidad para eliminar o
introducir gradualmente determinados HFC en funcion de las circunstancias nacionales, siempre
que su consumo total de HFC en toneladas de CO2 equivalente sea un 10% inferior al nivel basico
para 2029. El tonelaje abordado, que asciende a 254 339 toneladas de CO2 equivalente en el caso
de Panama, se deducira del punto de partida una vez que éste sea acordado por el Comité Ejecutivo.

Tras el debate, el PNUD revis6 su propuesta para Panama, redondeando los valores calculados por
la Secretaria a 662, 200 SEUA para garantizar que se abordaba todo el tonelaje que debia reducirse
en la etapa I. Si bien se mantuvieron la estrategia y los principales componentes de la etapa I, la
propuesta revisada ampli6 el alcance de varias actividades clave, incluyendo, entre otras cosas, la
adquisicién de 11 kits de herramientas para la manipulacién segura de los HC (inicialmente se
habian previsto 10 kits) y dos kits de buenas practicas en el servicio y mantenimiento de aire
acondicionado movil (inicialmente un kit) que se distribuiran entre las instituciones de formacion;
el suministro de nueve kits de herramientas a los talleres de servicio y mantenimiento de aire

29 La ayuda proporcionada por el Fondo Multilateral para la ejecucién de las etapas del PGEH incluye, ademas de las reducciones financiadas, un

presupuesto para la coordinacion y el monitoreo del proyecto, que oscila entre el 5% y el 10% del costo de la etapa, en funcién del tamafio y las
caracteristicas del pais.
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acondicionado mévil en lugar de tres, y de un mayor nimero de unidades de equipos para el
fortalecimiento de la red de recuperacién y regeneracion de refrigerantes; el refuerzo del
presupuesto para formacion, sensibilizacion y expertos técnicos; y un mayor numero de visitas a
las empresas beneficiarias y a los institutos de formacion y de reuniones de monitoreo con las
principales partes interesadas. El costo de todas las actividades revisadas de la etapa I se refleja en
el cuadro 5.

La Etapa I del KIP incluye tres tramos: en 2023, 2026 y 2029, debiendo liberarse el 50% del valor
total de la etapa en el primer tramo, el 40% en el segundo y el 10% en el Gltimo. Las actividades
incluidas en el primer tramo y su costo, ajustado, se reflejan en el parrafo 45. E1 PNUD y el pais
entienden que se espera que esta distribucién por tramos redunde en una répida reduccion de la
tendencia de crecimiento del consumo y atienda el primer compromiso de congelacion del
consumo de 2024 a 2028, considerandose muy necesaria la aceleracion de las actividades a ejecutar
en el primer tramo.

Impacto en el clima

Las actividades propuestas, incluidos los esfuerzos para promover alternativas de bajo PCA, la
recuperacion y reutilizacion de refrigerantes, la certificacion de técnicos y las buenas practicas de
servicio y mantenimiento, indican que la aplicacion de la etapa I del KIP reducira las emisiones de
refrigerantes a la atmésfera, lo que redundara en beneficios para el clima. Un célculo del impacto
sobre el clima de las actividades del KIP indica que Panama habra logrado una reduccion anual de
emisiones de 254, 339 toneladas de CO2 equivalente de HFC cuando se alcance el objetivo final
de la etapa I del KIP, calculado como la diferencia entre el nivel basico de HFC y el objetivo final
establecido en la etapa I.

Sostenibilidad de la reduccién de los HFC y evaluacion de los riesgos

La ejecucién de la fase I del KIP en Panama es especialmente compleja porque el consumo de
HFC del pais en 2022 es un 6,5% superior a su nivel basico de HFC. La congelacion del consumo
de HFC en 2024 plantea un reto inmediato, ya que mas de una medida puede reducir la demanda
de HFC en el sector de servicio y mantenimiento. Las actividades de promocién y capacitacion en
el sector de refrigeracion y aire acondicionado y entre los usuarios finales para la adopcién de
tecnologias de bajo PCA complementarén la aplicacion del sistema de cuotas de HFC. Cada una
de las cuatro lineas estratégicas de la propuesta del KIP contribuird a una reduccion a largo plazo
de la capacidad instalada de equipos que utilizan HFC en el pais.

El Gobierno de Panamé se compromete a garantizar la sostenibilidad en el tiempo de las
actividades ejecutadas en el marco de la etapa I del KIP con el fortalecimiento de la
reglamentacion, incluidas las normas de competencia laboral para los técnicos de servicio y
mantenimiento en asociacién con el INADEH. El estrecho monitoreo de todas las actividades por
parte de la Dependencia Nacional del Ozono y la oficina del PNUD en el pais permitira la
aplicacion de planes de gestion de riesgos en caso necesario.
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Cofinanciacidon

El Gobierno de Panamd aportara cofinanciacion en especie mediante personal, espacios de oficina
y gastos de comunicacion y supervision. Las instituciones de formacion profesional aportardn su
experiencia para la implementacion del esquema de certificacion por competencias laborales para
los técnicos del sector de RAC y aseguraran el mantenimiento de los equipos y herramientas
recibidos. El INADEH financiara cursos para 240 técnicos del sector de RAC y 45 técnicos del
sector de aire acondicionado mévil como contribuciones en especie. Ademas, los centros de
recuperacion y regeneracion de refrigerantes beneficiarios y los tres usuarios finales comerciales
seleccionados para los proyectos piloto también aportaran cofinanciacion.

Plan administrativo del Fondo Multilateral para 2023-2025

El PNUD solicita 662, 200 $EUA, mas los gastos de apoyo al organismo, para la ejecucién de la
etapa [ del KIP para Panamd. El valor total de 354, 277 $EUA, incluidos los gastos de apoyo al
organismo, solicitado para el periodo 2023-2025, es superior en 226, 277 $EUA al monto del plan
administrativo.

Proyecto de Acuerdo

No se ha preparado un proyecto de Acuerdo entre el Gobierno de Panam4 y el Comité Ejecutivo
para la etapa I del KIP, ya que el modelo de Acuerdo todavia esta siendo examinado por el Comité
Ejecutivo.

Si el Comité Ejecutivo lo desea, los fondos para la etapa I del KIP para Panamé podrian ser
aprobados en principio, y los fondos para el primer tramo podrian ser aprobados en el
entendimiento de que el Acuerdo seria preparado y presentado en una futura reunion, antes de la
presentacion del segundo tramo, y una vez que el modelo de Acuerdo haya sido aprobado.

RECOMENDACION
El Comité Ejecutivo podria considerar:

Aprobar, en principio, la etapa I del plan de aplicaciéon de la Enmienda de Kigali relativo a los
HFC para Panam4 para el periodo 2023-2029 a fin de reducir el consumo de HFC en un 10% del
nivel basico del pais en 2029, por un monto de 662, 200 $SEUA, mas 46, 354 $EUA en concepto
de gastos de apoyo del PNUD, como se refleja en el calendario que figura en el anexo I al presente
documento;

Tomar nota;:

Que el Gobierno de Panama establecerd su punto de partida para las reducciones agregadas
sostenidas del consumo de HFC basédndose en las orientaciones proporcionadas por el Comité
Ejecutivo.;
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Que, una vez que el Comité Ejecutivo apruebe las directrices relativas a los costos de la reduccion
de los HFC, las reducciones del consumo restante de HFC del pais admisibles para financiacion
se determinaran en consonancia con dichas directrices;

Que las reducciones del consumo restante dé HFC del pais admisibles para financiacion a que se
refiere el subparrafo b) ii) supra se deduciran del punto de partida a que se refiere el subparrafo b)

i);

Que, una vez finalizados los proyectos de demostracion de tecnologia de usuario final en el sector
de la refrigeracion comercial incluidos en la etapa I del KIP, el PNUD presente un informe final
sobre la ejecucidn de estos proyectos, incluida la eliminacion de los HFC y las mejoras de
eficiencia energética conseguidas, de conformidad con la decision 92/36 g);

Aprobar el primer tramo de la etapa I del KIP para Panama4, y el plan de ejecucion del tramo
correspondiente, por un importe de 331, 100 $EUA, mas 23, 177 $SEUA en concepto de gastos de
apoyo al PNUD; y

Solicitar al Gobierno de Panama, al PNUD y a la Secretaria que finalicen el proyecto de Acuerdo
entre el Gobierno de Panama y el Comité Ejecutivo para la reduccion del consumo de los HFC,
incluyendo la informacién contenida en el anexo al que se hace referencia en el subparrafo a)
anterior, y que lo presenten en una futura reunion una vez que el Comité Ejecutivo haya aprobado
el modelo de Acuerdo relativo al KIP.
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Anexo |

CALENDARIO DE LOS COMPROMISOS DE REDUCCION DE LOS HFC Y DE ELIMINACION DE LOS HCFC Y TRAMOS DE FINANCIACION EN EL
MARCO DEL PLAN DE APLICACION DE LA ENMIENDA DE KIGALI RELATIVO A LOS HFC Y DEL PLAN DE GESTION DE ELIMINACION DE LOS
HCFC PARA PANAMA

Plan de aplicacion de la Enmienda de Kigali relativo a los HFC (etapa 1)

Fila Detalles 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 Total
1.1 Calendario de reduccién del Protocolo de n/d| 2,543,386 | 2,543,386 | 2,543,386 | 2,543,386| 2, 6543,386| 2,289, 047 n/d
Montreal para sustancias del Anexo F
(toneladas de CO; equivalente)
1.2 Consumo total maximo permisible para n/d| 2,543,386 | 2,543,386| 2 543,386 | 2,543,386| 2,6543,6386| 2,289,047 n/d
sustancias del Anexo F (toneladas de CO»
equivalente)
2.1 Financiacién convenida para el Organismo de 0 0
Ejecucion Principal (PNUD) (SEUA) 331, 100 264, 880 0 0 66, 620 662, 200
22 Gastos de apoyo para el Organismo de 0 0
Ejecucion Principal (SEUA) 23,177 18, 542 0 0 4,635 46, 354
3.1 Financiacion total convenida (SEUA) 331, 100 0 0 264, 880 0 0 66, 620 662, 200
3.2 Total de gastos de apoyo ($EUA) 23,177 0 0 18, 542 0 0 4,635 46, 354
3.3 Total de gastos convenidos ($EUA) 354,277 0 0 283, 422 0 0 71, 255 708, 554
Plan de ejecucidn de eliminacion de los HCFC (etapa ll) ) - - -
Fila Detalles 2020 2021 2022 2023 2024 | 2025 2026 2027 2028 2029 2030 Total
1.1 Calendario de reduccion del Protocolo de 16,11 | 16,11 | 16,11 16,11 | 16,11 8,05 8,05| 8,05 8,05 8,05 0,00 n/d
Montreal para sustancias del Anexo C, Grupo |
(toneladas PAO)
1.2 | Consumo total méximo permisible para 16,11 16,11 | 16,11 16,11 | 16,11 8,05 8,05 8,05 0,62 0,62 0,00 n/d
sustancias del Anexo C, Grupo | (toneladas
PAO)
2.1 Financiacion convenida para el Organismo de 206, 800 | 0 0| 497,612 0 0| 458, 838 0 0| 129, 250 0 11,292, 500
Ejecucion Principal (PNUD) ($EUA)
2.2 | Gastos de apoyo para el Organismo de 14, 476 0 0 34, 833 0 0 32,119 0 0 9, 047 0 90, 475
Ejecucién Principal ($EUA)
3.1 Financiacion total convenida ($EUA) 206, 800 | 0 497,612 0 0| 458, 838 0 0| 129, 250 0 [1,292, 500
3.2 | Total de gastos de apoyo (SEUA) 14,476 0 0| 34, 833 0 0| 32119 0 0 9, 047 0| 90, 475
3.3 | Total de gastos convenidos ($SEUA) 221 276 0 0| 532445 0 0| 490, 957 0 0| 138,297 0 |1, 382,975




Annex |l

SIMULTANEOUS IMPLEMENTATION OF THE HCFC PHASE-OUT MANAGEMENT PLAN
AND THE KIGALI HFC IMPLEMENTATION PLAN IN PANAMA

Stage lll of the HPMP Stage | of the KIP Combined
Area of work L Cost . Cost costs
Activity (US $) Activity (US $) (US $)
Strengthening of Ban on the import of HCFC-based equipment; 95,000 95,000
legislation and inclusion of HFCs in the licensing and quota system;
enforcement and adoption of the 2022 HS code system
Training of customs and enforcement officers on the HFC 15,000 15,000
phase-down legislation and import controls; and
coordination meetings
Development of at least labour competency standards for 30,000 30,000
handling HCs and good practices in MAC, and of guidelines
for handling refrigerants and unwanted equipment;
development of a list of RAC equipment with lower GWP
available in the market
Dissemination of the Kigali Amendment and raising 20,000 20,000
awareness on the use of low-GWP refrigerants
Development of an action plan for gender mainstreaming 20,000 20,000
Subtotal 95,000 Subtotal 85,000 180,000
Strengthening of the | Distribution of 30 kits for handling HC refrigerants; 190,000 | Updating the curricula for RAC and MAC programmes in at 23,000 213,000
RAC training training update on good servicing practices and least three vocational training institutes; development and
institutes and alternative refrigerants for 40 trainers and implementation of one webinar and two presential refresher
promoting good 450 technicians; development of a unique registry of courses on innovative, efficient, low-GWP cooling
refrigeration practices RAC workshops and technicians in the country; technologies for approximately 20 trainers
design and printing of good-practice materials for end Support provided to INADEH in designing, developing, and 50,000 50,000
HSEIS validating the curricula for new training programmes and
courses for RAC and MAC technicians and development
and printing of related training manuals; training of 240 RAC
technicians on the safe handling of refrigerants and 456 MAC
technicians on good practices in handling refrigerants
Delivery of three tool kits and basic equipment for the 190,000 | Acquisition and provision of 11 kits of equipment, tools and 73,000 263,000

laboratories of technical education centres; and
inclusion in the curricula of technical education
centres of additional material on low-GWP
alternatives for RAC technician training

supplies for good practices and the safe handling of HCs to
training institutions, and two kits for good practices in MAC
servicing; and coordination of the digital registration process
for RAC and MAC technicians and servicing workshops
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Stage Il of the HPMP Stage | of the KIP Combined
Area of work -~ Cost . Cost costs
Activity (US $) Activity (US §) (US $)
Subtotal 380,000 Subtotal 146,000 526,000
Establishment of a Development and approval of the national labour 180,000 | Training and certification of evaluators on the safe handling 50,000 230,000
RAC technician competency process and the methodology to of HCs in the RAC sector; accreditation of assessment
certification system evaluate technicians for certification; design of a centers; identification of actions to support women'’s interest
system to train local experts to evaluate the in accessing the labour competency system in the RAC
certification tests; certification of the labour sector; dissemination of the certification process to MAC
competency for 200 technicians; awareness and RAC technicians; and certification of technicians
campaign on the certification process
Subtotal 180,000 Subtotal 50,000 230,000
Support to end users | Awareness-raising among RAC end users and 121,000 | Awareness and training for health-facility end users on the 60,000 181,000
Government decision makers to promote the adoption adoption of low-GWP, energy-efficient alternative
of low-GWP alternatives technologies; and support for the public procurement of
RAC equipment
Eight training workshops for 160 end users and 207,000 | Pilot project for the installation of low-GWP technology in 86,000 293,000
technicians and three pilot projects to demonstrate two new cold rooms and three workshops on the use of low-
the use of RAC equipment based on non-ODS, GWP refrigerants in cold-room applications in the cold chain
low-GWP refrigerants
Pilot project for refrigerant containment and control of leaks 45,000 45,000
at one RAC end user
Subtotal 328,000 Subtotal 191,000 519,000
Establishment of a Provision of equipment to three refrigerant recovery 192,000 | Strengthening of the HFC refrigerant recovery and reclaim 65,000 257,000
sustainable and recycling centres; provision of related training to network
infrastructure for 320 technicians; and design and printing of related
refrigerant recovery material
and recycling Promotion of good practices in the handling of refrigerant 65,000 65,000
gases in MAC servicing; and provision of recovery and
recycling equipment, cylinders, and tools to MAC workshops
Subtotal 192,000 Subtotal 130,000 322,000
Coordination and Coordination and monitoring 117,500 | Coordination and monitoring 60,200 177,700
monitoring Subtotal 117,500 Subtotal 60,200 177,200
Grand total 1,292,500 | Grand total 662,200 1,954,700
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