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Resumen ejecutivo

Este informe presenta un resumen de la situacion financiera y avances técnicos del Proyecto
Fortalecimiento del Ecosistema Nacional de Registro Civil e Identificacion de Honduras (ldentificate, Crece
con Derechos), al cierre del segundo semestre de 2025 (julio — diciembre). El documento sintetiza el estado
de ejecucion del proyecto, los principales hitos alcanzados, los ajustes operativos realizados y los desafios
identificados durante el periodo, en el marco de la implementacion del Documento de Proyecto (PRODOC).

Durante el semestre, se consolidaron multiples espacios de coordinaciéon conjunta entre el Registro
Nacional de las Personas (RNP) y el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD),
orientados a avanzar en la definicion técnica, operativa y logistica de los componentes del proyecto. Este
trabajo articulado permitié fortalecer los mecanismos de seguimiento, priorizar procesos criticos y avanzar
en la preparacion institucional y operativa necesaria para el despliegue del enrolamiento de nifios, nifias y
adolescentes (NNA).

Uno de los principales hitos del periodo fue la puesta en marcha de la Fase 1 del proceso de enrolamiento,
la cual evidencio tanto avances relevantes como desafios operativos que derivaron en ajustes estratégicos
para la planificacion futura. A partir de los resultados obtenidos durante el pilotaje y la implementacién
inicial en Tegucigalpa y San Pedro Sula, el RNP y el PNUD realizaron una revisién del enfoque operativo,
priorizando durante el ultimo trimestre, actividades de socializacion y acompafiamiento a padres, madres
y tutores, asi como el uso asistido de la herramienta de pre-registro (RNP Mdvil). Estas acciones
permitieron generar aprendizajes clave que servirdn de base para el redisefio del despliegue a nivel
nacional previsto para 2026.

En paralelo, el proyecto avanzé de manera significativa en la contratacion y fortalecimiento de capacidades
del recurso humano. Asimismo, se desarrolld6 un programa de capacitacién para el enrolamiento,
incorporando contenido técnico, operativo y de proteccién de la nifiez, con el acompafiamiento de socios
estratégicos como UNICEF. De forma complementaria, se logré la adquisicion y distribucién de insumos
clave, tales como kits de visibilidad, papeleria, servicios logisticos, vehiculos rentados y mecanismos de
abastecimiento de combustible, sentando las bases para una operacién de campo estructurada y trazable.

En materia tecnolégica y de fortalecimiento institucional, el semestre estuvo marcado por avances en la
dotacién de equipamiento, conectividad y servicios esenciales para la Unidad Implementadora del
Proyecto (UIP) y los centros regionales del RNP, asi como por acciones orientadas a reforzar la seguridad
de la informacién y la ciberseguridad, mediante implementacion de soluciones temporales de firewall y la
planificacién de inversiones estructurales para el 2026. De igual forma, se incorporaron de manera
transversal, criterios de inclusion, género y salvaguardas ambientales y sociales en los procesos de
contratacién, adquisiciones y capacitacion.

Desde el punto de vista financiero, el proyecto operé durante 2025 con los recursos correspondientes a la
primera contribucién, registrando un avance sostenido en términos de ejecucién y comprometimiento de
fondos. Al cierre de diciembre, el 50% de los recursos disponibles correspondientes al primer desembolso
se encontraban ejecutados o comprometidos, con una programacion avanzada de los procesos
pendientes, lo que permite prever una aceleracion de la ejecucion financiera durante el primer semestre
de 2026.

Finalmente, el proyecto continué fortaleciendo los espacios de articulacion interinstitucional, incluyendo la
coordinacion con el Banco Mundial y otros actores clave, como la Corte Suprema de Justicia (CSJ),
institucion que juega un rol clave a los efectos de esclarecer el procedimiento de registro de actos juridicos
relevantes sobre los menores, como es el caso de la tutela y la patria potestad. Estos esfuerzos han sido
fundamentales para mantener la coherencia técnica y operativa del proyecto, identificar de manera
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temprana los riesgos y desafios de la Fase 1, y orientar a la toma de decisiones estratégicas de cara al
despliegue ampliado de enrolamiento y al cumplimiento de los objetivos establecidos durante el afio 2026.

Antecedentes

El proyecto Fortalecimiento del Ecosistema Nacional de Registro Civil e Identificacion de Honduras
(Identificate, Crece con Derechos) surge como una segunda fase complementaria del Proyecto
Identificate, que permitié avanzar significativamente en la modernizacion del RNP, con énfasis en la
identificacion biométrica de personas mayores de edad. No obstante, dicho proceso dejo pendiente una
linea estratégica fundamental: el registro e identificacion de NNAs, quienes representan una proporcion
significativa de la poblacién nacional y que continian enfrentando importantes brechas de acceso a
derechos fundamentales debido al subregistro o ausencia de documentacion legal.

En respuesta a este desafio, el Estado de Honduras suscribid, mediante el Decreto Legislativo No. 04-
2024, suscribié un acuerdo de financiamiento con el Banco Mundial por un monto total de USD 40,000,000,
canalizado en parte (USD 35,541,300) a través del PNUD, conforme a lo dispuesto en un acuerdo
subsidiario firmado con el RNP. Los fondos correspondientes a la primera contribucion fueron transferidos
al PNUD en diciembre de 2024, y posterior a la celebracion del Comité Local de Revisién del Proyecto
(LPAC) del 14 de febrero de 2025, se firmé el documento de proyecto oficialmente el 6 de marzo de 2025,
habilitando la puesta en marcha formal del proyecto.

Durante el segundo semestre de 2025, el proyecto avanzé en la consolidacion de sus condiciones
habilitantes técnicas, operativas y administrativas, sentando las bases para la ejecucion de las actividades
sustantivas previstas en el PRODOC. Este periodo estuvo marcado por un énfasis en la coordinacién
conjunta, el fortalecimiento de los mecanismos de coordinacién interinstitucional y la definicién progresiva
de los enfoques operativos, particularmente en relacién con la estrategia de enrolamiento de NNAs.

En este contexto, se fortalecieron los espacios de seguimiento entre el RNP y el PNUD, lo que permitié
realizar ajustes oportunos a la estrategia de despliegue, priorizar procesos criticos de contratacién y
adquisiciones, y avanzar en la dotacion de equipamiento tecnoldgico, logistico y de recursos humanos
necesarios para la implementacion de Fase 1 del enrolamiento. Paralelamente, se impulsaron procesos
de revision y ajuste de las herramientas de planificaciéon y seguimiento, con el objetivo de mejorar la
trazabilidad, priorizacién y control de los procesos de contratacién y adquisiciones.

En conjunto, el proyecto mantiene su alta relevancia estratégica como instrumento para reducir las brechas
en el acceso a la identidad legal en Honduras, especialmente para NNA, y para fortalecer la capacidad
institucional del RNP en cumplimiento de los compromisos nacionales e internacionales. Este contexto
constituye la base sobre la cual se analizan, en las secciones siguientes, los avances, desafios y
aprendizajes derivados de la implementacion del proyecto durante el periodo julio-diciembre de 2025.

Revision del Avance

Durante el periodo julio—diciembre de 2025, el proyecto avanzé en la consolidacién de sus capacidades
técnicas, operativas y logisticas, transitando progresivamente desde una fase predominante, preparatoria
hacia una implementacién inicial del proceso de enrolamiento de NNA. El semestre estuvo marcado por
avances relevantes en la contratacion de consultorias, fortalecimiento de capacidades, provision de
insumos logisticos y tecnolégicos, asi como por la identificacion de desafios operativos que derivaron en
ajustes estratégicos para la planificacion del despliegue nacional previsto para 2026.

Pag. 5de 18



Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo

PRODUCTO 1. Redisefio y automatizacién del proceso de registro de nacidos vivos

Durante el semestre, las acciones vinculadas al redisefio y automatizaciéon del proceso de registro de
nacidos vivos se mantuvieron en una fase preparatoria, priorizando el establecimiento de las condiciones
técnicas e institucionales necesarias para su implementacion progresiva en las siguientes etapas del
proyecto. No obstante, se trabaj6 en la consolidacion de las condiciones habilitantes clave para su futura
implementacion, particularmente a través del fortalecimiento de la gobernanza técnica del proyecto. En
este marco, se formalizé la contratacion de consultorias estratégicas desde la UIP, orientadas a la direcciéon
y articulacion de los componentes, lo cual constituye un paso necesario para la posterior implementacion
de un sistema automatizado de registro con un enfoque inclusivo y territorial.

PRODUCTO 2. Desarrollo e implementacién de la estrategia de enrolamiento de NNAde 6a 17
afios

El Producto 2, concentré la mayor parte de los avances técnicos y operativos del semestre. Entre julio y
diciembre de 2025 se procesé la contratacion de 249 consultorias individuales vinculadas directamente al
proceso de enrolamiento, fortaleciendo de manera significativa la capacidad operativa para la ejecucion
en campo. Paralelamente, se formalizé la alianza con la Camara de Comercio e Industria de Tegucigalpa
(CCIT) como proveedor especializado para la evaluacion y seleccion de perfiles técnicos de enrolamiento.

En materia de fortalecimiento de capacidades, se desarrollé un amplio programa de capacitacién dirigido
a las brigadas moviles, con la realizacion de 55 talleres presenciales en Tegucigalpa y San Pedro Sula,
enfocados en metodologias de enrolamiento, uso de herramientas tecnologicas, abordaje con NNA y
aplicacion de protocolos de proteccion infantil. Como parte de este proceso, se elaboré y socializé una
Guia para Encuestadores centrada en la proteccion de la NNA, acompafiada de jornadas formativas con
entrenadores, con el apoyo técnico del Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF).

Desde el punto de vista logistico, el proyecto avanzé en la provisiéon de insumos criticos para la operacion
en campo. Se produjeron y distribuyeron kits de visibilidad institucional (chalecos, gorras, credenciales),
se adquirieron insumos especializados como papel térmico para comprobantes de registro y se
implementaron mecanismos de movilidad mediante el arrendamiento progresivo de 147 vehiculos entre
septiembre y diciembre de 2025, complementados con la entrega de tarjetas recargables de combustible
para asegurar la trazabilidad y el uso eficiente de los recursos.

Durante el segundo semestre se inici6 la implementacion gradual de la fase 1 del proceso de enrolamiento
en centros educativos de Tegucigalpa y San Pedro Sula, como parte de un proceso de puesta en marcha
y validacion operativa del modelo. Esta etapa permitié identificar, en condiciones reales de implementacion,
diversos elementos técnicos, operativos y contextuales que resultan determinantes para el despliegue del
enrolamiento a mayor escala, incluyendo aspectos relacionados con la socializacion territorial, los
procesos de pre-registro, la secuencia de capacitacion del personal de campo, la integracién progresiva
de la herramienta tecnolégica de apoyo (RNP Movil) y el contexto nacional en el que se desarrollaron las
actividades.

Como resultado de esto, el RNP realizé una reformulacion del enfoque operativo para el cierre de 2025,
priorizando actividades de socializacion territorial y asistencia a padres, madres y tutores en el uso de la
herramienta de pre-registro, y reprogramando las actividades de enrolamiento masivo para inicios de 2026.
Este proceso permiti6 generar aprendizajes clave que estan siendo incorporados en la planificacion del
despliegue nacional de la fase 2.

También, se fortalecieron las capacidades para la transmision segura de datos del ecosistema del RNP, mediante:
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PRODUCTO 3. Disefio e implementacién del modelo integrado de atencion ciudadana

En el marco del Producto 3, el proyecto avanzé en la dotacion de capacidades institucionales y
tecnolégicas necesarias para fortalecer la operatividad del sistema registral. Durante el semestre se
impulsaron procesos para la incorporacioén de perfiles técnicos clave y se avanzd en la provision de
equipamiento y servicios esenciales para la UIP del RNP, incluyendo la instalacion de servicios de
conectividad y equipos de impresién de alta capacidad.

Asimismo, se avanz6 en la planificacion de adquisiciones complementarias para el equipamiento de
Registros Civiles Regionales (RCR) y Municipales (RCM), particularmente en los centros de Quimistan y
Nacaome, con entregas programadas para el siguiente periodo. De forma paralela, se mantuvo el proceso
de revision y ajuste de términos de referencia vinculados al mantenimiento y reparacién de kits de
enrolamiento.

PRODUCTO 4. Fortalecimiento de la capacidad institucional del RNP

El Producto 4 concentré esfuerzos durante el periodo julio-diciembre de 2025 en el fortalecimiento de la
infraestructura tecnoldgica del RNP, con énfasis en la estabilidad operativa, la continuidad de los servicios
criticos y la seguridad de la informacién, como condiciones habilitantes para la modernizacion integral del
sistema de registro civil e identificacion.

Durante el semestre se avanzé en la instalacion de componentes de almacenamiento y servidores, asi
como en la activacion de licencias temporales de ciberseguridad, lo que permitié asegurar la continuidad
operativa del sistema de firewall y mitigar riesgos inmediatos asociados a la proteccion de la informacion.
Estas acciones respondieron a necesidades operativas prioritarias del RNP.

Adicionalmente, se planificé el traslado del rack de servidores a otras instalaciones del RNP, proceso que
fue considerado desde una perspectiva de continuidad operativa, incorporando medidas orientadas a
minimizar riesgos de interrupcion de los servicios durante la migracion. Estas acciones se desarrollaron en
estrecha coordinacion entre la unidad tecnolégica del RNP y especialistas del PNUD en materia de
infraestructura y ciberseguridad.Asimismo, durante el periodo se avanzé en el fortalecimiento de la
seguridad de la informacién mediante la adjudicacion del equipo de proteccioén (firewall) en el segundo
semestre, contribuyendo a mejorar las cpaacidades de proteccion de los sistemas de criticos del RNP.

En paralelo y en el marco de la planificacion financiera del proyecto, durante reuniones sostenidas con el
Banco Mundial, se presenté una proyeccion inicial de comprometimiento de fondos correspondientes a
una segunda contribucion, de los cuales una proporcién significativa estaba prevista para procesos de
adquisiciones tecnoldgicas. En seguimiento a este compromiso, tras intercambios sostenidos con el equipo
del RNP en diciembre de 2025, se plante6 la necesidad de contar previamente con un diagndstico integral
en temas tecnolégicos, programado para desarrollarse en febrero de 2026. Esta decision estratégica
permitiria asegurar que las inversiones en tecnologia respondan de manera coherente a las necesidades
reales del RNP, evitando adquisiciones fragmentadas o no alineadas con la institucién. De esta manera se
prevé que el comprometimiento de los fondos destinados a tecnologia se realice de manera progresiva a
partir del segundo trimestre de 2026.

Riesgos y desafios del proyecto.

Durante el trimestre, el proyecto continué gestionando de manera activa los riesgos estratégicos
establecidos en el PRODOC, junto con nuevos desafios operativos identificados en el curso de la
ejecucion. En esta etapa, la gestion de riesgos ha sido particularmente relevante debido a la transicion de
la planificacién técnica hacia la implementacion progresiva de procesos clave, incluyendo la contratacion
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de personal, el equipamiento tecnoldgico y la coordinacion institucional necesaria para el despliegue del
enrolamiento.

En este contexto, los principales riesgos observados se relacionan con factores estructurales del entorno
institucional, la complejidad técnica de los procesos de adquisiciones, la seguridad de la informacién y la
exposicion operativa del proyecto. Estos riesgos estan siendo gestionados de manera coordinada entre el
PNUD y el RNP mediante acciones de mitigacion especificas mencionadas en la tabla de riesgos a
continuacién, como reuniones de seguimiento y ajustes tacticos en los instrumentos de planificacion y
seguimiento de los procesos.

Paralelamente a los avances alcanzados, el proyecto también ha enfrentado una serie de desafios
transversales que demandan atencion continua. Entre ellos destacan los ajustes a cronogramas, la
necesidad de mantener la coherencia entre la planificacién técnica y los requerimientos logisticos, y el
fortalecimiento de los mecanismos de articulacion interinstitucional para garantizar una implementacion
eficaz. La gestion de estos riesgos y desafios se detalla a continuacion.

Riesgos y medidas adoptadas en el proyecto

Los riesgos identificados para el proyecto corresponden a aquellos definidos desde la etapa de disefio y
aprobados en el PRODOC, los cuales responden a factores estructurales del entorno institucional,
operativo y social en el que se implementa la intervencién. Estos riesgos no representan una valoracion
del desempenio de las partes involucradas, sino que constituyen supuestos criticos que han sido
considerados desde el inicio del proyecto y que continlan bajo monitoreo permanente.

Durante el periodo julio-diciembre de 2025, el proyecto dio seguimiento a estos riesgos, implementando
medidas de mitigacion orientadas a reducir su impacto potencial y a fortalecer las condiciones para una
ejecucion progresiva y sostenible.

Riesgos Medidas de Mitigacién

Insuficiente personal del RNP asignado a | La limitada disponibilidad de personal operativo en
oficinas auxiliares de registro y operaciones de | oficinas municipales, fronterizas y hospitalarias
campo. representa un riesgo para la cobertura y sostenibilidad
del proceso de identificacion de NNA. Como medida
de mitigacién, durante el periodo se avanzé en la
contratacién y formalizacion de perfiles técnicos y
operativos, incluyendo coordinadores
departamentales, supervisores, pedagogos Yy
personal de apoyo, permitiendo fortalecer
progresivamente la capacidad instalada para el
despliegue de enrolamiento.

Incumplimiento de responsabilidades asumidas | En relacion con la coordinacion interinstitucional,
en convenios de cooperacion interinstitucional. | durante el periodo reportado el RNP mantuvo
espacios de articulacion permanente con la Secretaria
de Salud (SESAL) para el abordaje de los productos
vinculados al llenado del formulario de nacimiento, asi
como con la Secretaria de Educacion (SEDUC) en el
marco del proceso de enrolamiento de NNA. De
manera complementaria, a través de los
Coordinadores Departamentales de Enrolamiento, se
desarrollaron acciones de socializacion en cascada
con alcaldias, organizaciones comunitarias,
asociaciones de padres y madres de familia y centros
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educativos, contribuyendo a fortalecer la comprension
del alcance del proyecto y a generar condiciones
habilitantes para su implementacion en territorio.

Desfases en procesos administrativos y
técnicos que generen demoras en la ejecucion.

La magnitud del proyecto y la complejidad técnica de
determinados  procesos de  contratacion y
adquisiciones implican riesgos de ajuste en los plazos
inicialmente previstos. Para mitigar este riesgo, se
fortalecieron los mecanismos de priorizacién de
procesos criticos, la actualizacion continua de
cronogramas Yy el seguimiento sistematico entre los
equipos técnicos y administrativos del RNP vy el
PNUD, permitiendo mantener la coherencia entre la
planificacién operativa y la ejecucion.

Dificultades en comunidades vulnerables con
NNA no identificados.

El contexto social, territorial y de seguridad en
determinadas zonas del pais representa un riesgo
para la implementacién del enrolamiento. En
respuesta, el proyecto incorpor6 de manera
transversal un enfoque de proteccion, inclusion y
sensibilidad cultural en la planificacion del despliegue,
reforzando la coordinaciéon con actores locales y
desarrollando procesos de capacitacion especificos
para el personal de campo en el manejo de
situaciones complejas.

Falta de financiamiento o demoras en los
desembolsos

Durante el periodo reportado, no se identificaron
riesgos asociados a la falta de financiamiento o a
demorasen los desembolsos, manteniéndose la
disponibilidad de recursos conforme a lo planificado.

Exposicion institucional durante el proceso de
enrolamiento

Dada la naturaleza publica y sensible del proyecto,
existe un riesgo potencial de exposicién institucional y
mediatica. Se cuenta con la aprobacion del Plan de
Compromiso Ambiental y Social (PCAS) y del Plan de
Participacion de Partes Interesadas (PPPI), los cuales
establecen mecanismos claros de informacion,
participacion y gestion de riesgos sociales. En este
marco, se elaboré una Guia para Encuestadores,
orientada a la proteccion de NNA y se desarrollaron
jornadas de capacitaciéon con apoyo técnico de
UNICEF, fortaleciendo la aplicacion de estandares
internacionales de proteccion infantil.

Exposicion o vulnerabilidad de la informacion
de los NNAs

El manejo de informacion sensible constituye un
riesgo critico en términos de privacidad y
ciberseguridad. Durante el periodo, se avanzé en la
implementacion de medidas de proteccion perimetral,
incluyendo la activacién de licencias temporales de
seguridad informatica, como parte de un enfoque
preventivo para la proteccién de los datos bajo
custodia del RNP. Adicionalmente, se contratd
personal técnico especializado para apoyar la
elaboracion 'y gestion de la estrategia de
ciberseguridad, orientada al fortalecimiento de los
mecanismos de proteccion de datos personales y a la
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sostenibilidad de estas medidas en las siguientes
fases del proyecto.

Presion operativa derivada
reprogramacion de actividades

de

la

A raiz de factores externos como la incertidumbre
politica del pais, la reduccion del afio escolar derivada
del proceso electoral y los posibles riesgos climaticos
asociados a la temporada de huracanes y lluvias
intensas, se han generado cambios en el cronograma
de ejecucion que han implicado presiones adicionales

sobre el equipo técnico y administrativo. En
consecuencia, ha sido necesario actualizar los
instrumentos de planificaciéon, revisar los hitos

contractuales y reconfigurar los cronogramas de
entrega, a fin de garantizar la continuidad de las
actividades y el cumplimiento de los objetivos
institucionales.

Actualizacion de riesgos reputacionales y operativos, y medidas de mitigacién

implementadas

Ademas de los riesgos estructurales definidos en el PRODOC, durante el periodo julio-diciembre de
2025, se dio seguimiento y gestion a riesgos adicionales asociados al contexto social, politico, y
comunicacion del proyecto, inherentes a la naturaleza publica y sensible del proceso de enrolamiento. A
continuacion, se presentan los principales riesgos identificados y las medidas adoptadas para su

mitigacion:

Contexto

Contexto pre-electoral y
posibles percepciones de
politizacion del proceso

Falta de informacion o
socializacion adecuada con
padres, madres y tutores

Temor al mal uso de datos
personales y biométricos de
NNA

Riesgo

Asociacion del enrolamiento con
procesos electorales o
narrativas de manipulacion
politica.

Percepcion de imposicion del
proceso o desconfianza en el
uso de los datos personales.

Narrativas externas sobre
control, robo de identidad o uso
indebido de la informacion.

Medida de Mitigacién
Alineacién de la narrativa
institucional con el RNP,
enfatizando el caracter no
electoral del proyecto y su
enfoque exclusivo en el derecho
a la identidad de NNA,
preparacion de mensajes clave
para atencién de consultas y
cobertura mediatica
intensificada.

Fortalecimiento de acciones de
socializacion, énfasis en el
caracter voluntario del
enrolamiento, uso de materiales
informativos claros y aplicacion
de procesos de consentimiento
informado, incluyendo la
elaboracion de guias y
mensajes orientados a la toma
de decisiones informadas por
parte de las familias.

Refuerzo de mensajes sobre
salvaguardas ambientales y
sociales del Banco Mundial y
PNUD, destacando que los
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Cobertura mediatica adversa o
no alineada con la narrativa
institucional

Aspectos logisticos visibles en
territorio durante el enrolamiento

Demoras en la validacion
técnica de Términos de
Referencia (TdR) y
especificaciones técnicas

Flujos de proceso que limitan la
optimizacion del tiempo y
esfuerzo institucional

Construccion de narrativas
sesgadas por parte de medios o
actores externos.

Interpretaciones negativas
relacionadas con la presencia
de vehiculos, equipos o
personal en centros educativos.

La naturaleza especializada de
algunos procesos requirié
tiempos adicionales para
asegurar validaciones técnicas
adecuadas.

Algunos flujos operativos no
favorecen una gestion agil entre
las areas técnicas y
administrativas.

datos se procesan
exclusivamente en los sistemas
del RNP, a quien se le ha
fortalecido en medidas de
ciberseguridad, incluyendo
activacion de licencias de
proteccion perimetral y la
contratacion de personal técnico
especializado para la gestion de
este.

Monitoreo activo de medios,
definicion de mensajes
proactivos y preparacion de
lineas de respuesta orientadas
a resaltar el enfoque de
derechos del proyecto, asi como
la coordinacién interinstitucional
con actores clave como SESAL
y SEDUC.

Aplicacion de lineamientos de
visibilidad institucional,
comunicacion clara sobre el
caracter progresivo del
despliegue y referencia a los
mecanismos disponibles para la
atencion de consultas, quejas y
sugerencias por parte de la
poblacién.

Fortalecimiento del
acompafamiento técnico
conjunto entre el RNP y el
PNUD, asi como el uso
progresivo de plantillas
estandarizadas, con el objetivo
de mejorar la calidad y
oportunidad de los procesos
preparatorios de adquisiciones.
Organizacién de mesas de
trabajo puntuales para el
analisis de procesos
especificos, identificacion de
cuellos de botella y exploracion
conjunta de alternativas de
mejora, promoviendo una
coordinacién mas eficiente entre
los equipos del RNP y del
PNUD.

Adicionalmente el RNP y PNUD

han realizado la contratacién de
personal técnico y operativo
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para organizarse en la gestion
de paquetes de trabajo.

Necesidad de fortalecer la La complejidad de las Revisién progresiva de los
planificacion anticipada de modalidades de adquisicién y instrumentos de planificacion,
adquisiciones los plazos asociados requiere ajuste de cronogramas y
una programacion mas fortalecimiento del
anticipada y detallada para entendimiento compartido sobre
facilitar un flujo de trabajo los tiempos y requisitos de los
ordenado y alineado con las procesos de adquisiciones.

prioridades de implementacion.
Se programo6 una jornada de
planificacion de actividades y
adquisiciones prevista para
inicios del préximo periodo.

Las medidas adoptadas contribuyeron a mantener la continuidad de las actividades prioritarias, reforzar
la coordinacion técnica y administrativa entre las partes y generar aprendizajes relevantes que han sido

incorporados en la planificacion del despliegue del proyecto durante 2026. Si bien los riesgos y desafios
definidos en el PRODOC contintian bajo monitoreo, la mayoria han sido abordados de manera oportuna
mediante ajustes organizativos y decisiones conjuntas orientadas a mejorar la eficiencia y calidad de la

ejecucion.

Lecciones aprendidas

Durante el periodo julio-diciembre de 2025, la ejecucion del proyecto permitié identifica aprendizajes
operativos concretos relacionados con la coordinacion interinstitucional, la planificacion del enrolamiento
y la gestién de procesos técnicos y administrativos. Estas lecciones se derivan de la experiencia
acumulada durante la preparacion y puesta en marcha inicial de la fase 1 de enrolamiento, y constituyen
insumos practicos para el ajuste de la planificacion del proyecto.

Principales éxitos y factores que los favorecieron

La coordinacion sostenida entre el RNP y el PNUD permitié avanzar en la contratacién del personal, la
preparacion logistica y la ejecucion inicial de actividades de enrolamiento, aun en contexto de alta
complejidad institucional. La realizacién de reuniones periddicas de seguimiento y el uso de canales
formales de comunicacion facilitaron la toma de decisiones oportunas y el seguimiento a procesos
criticos.

El uso de herramientas de control — como matrices de seguimiento, cronogramas y mecanismos de
priorizacion, contribuyeron a la mejorar la organizacion de los procesos de contratacion y adquisiciones,
asi como la trazabilidad de las decisiones técnicas y administrativas.

Dificultades encontradas

Se identificaron dificultades operativas relacionadas con la definicién oportuna de lineamientos
estratégicos y la alineacién de los procesos de planificacién, contratacién y adquisiciones. En particular,
la necesidad de contar con definiciones claras sobre enfoques operativos y sus implicaciones técnicas y
financieras influyd en los tiempos de preparacion y ajuste de algunos procesos previstos.

Asimismo, se presentaron desafios vinculados a la preparacion y validacién de Términos de Referencia
(TdR) y especificaciones técnicas, especialmente en lo relativo a la aplicacién consistente de los
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umbrales, modalidades y plazos establecidos, asi como la necesidad de asegurar insumos técnicos
suficientemente claros y fin fundamentos desde etapas tempranas del proceso.

Adicionalmente, el proyecto operd y avanzé en un contexto en el que los instrumentos formales de
planificacion anual (Plan Operativo Anual y Plan Anual de Adquisiciones), se encontraban ain en
procesos de constante cambio, definicién y sin validacion formal a través de una junta de proyecto. Esto
implicé el uso de esquemas de planificacion operativa transitoria para orientar la ejecucion. En este
marco, se priorizaron actividades criticas y se mantuvo la alineacién con los objetivos y resultados
establecidos en el PRODOC, asegurando la continuidad de las acciones mientras se consolidaban las
condiciones para la formalizacion de dichos instrumentos.

Finalmente, la experiencia del periodo evidencio la importancia de contar con rutas de proceso
claramente definidas entre las instancias técnicas y administrativas involucradas, incluyendo los puntos
de inicio operativos, los canales formales de comunicacion y los hitos de validacion, con el fin de facilitar
el seguimiento de los procesos y mejorar la sincronizacién entre la planificacion técnica y la ejecucion
administrativa.

Aspectos que podrian haberse abordado de manera diferente

La experiencia acumulada durante la ejecucion del proyecto ha permitido identificar oportunidades para
fortalecer la coordinacién y optimizar los procesos internos. Se ha evidenciado que la definicion
temprana de protocolos claros de flujo de informacién y validacién técnica entre las areas técnicas del
RNP y del PNUD particularmente en lo relacionado con la aprobacién de TdR, validaciones
presupuestarias y priorizacion de adquisiciones podria favorecer una gestion mas agil y eficiente.

Asimismo, la simultaneidad de procesos de contratacion y adquisiciones ha puesto de manifiesto la
importancia de una programacion mas escalonada y realista de los plazos internos, considerando tanto
la capacidad de revision técnica y administrativa del PNUD como la necesidad de que los insumos
remitidos cumplan oportunamente con los lineamientos, tiempos y politicas institucionales vigentes. En
este sentido, el PNUD ha reconocido la necesidad de fortalecer su estructura operativa mediante la
asignacion de mayor personal técnico y administrativo de apoyo, con el propdsito de agilizar los procesos
y mejorar la capacidad de respuesta institucional.

Recomendaciones para la programacion futura

A partir de los desafios identificados durante el periodo y de los aprendizajes derivados de la fase
preparatoria del proyecto, se formulan las siguientes recomendaciones orientadas a fortalecer la
implementacién en los siguientes periodos:

o Definir de manera conjunta entre el RNP y el PNUD la planificacion operativa para el 2026,
incorporando de forma explicita los ajustes necesarios derivados de la experiencia acumulada
durante la fase inicial de enrolamiento y los procesos preparatorios desarrollados en 2025.

e Continuar promoviendo espacios conjuntos de planificacién y reflexién periddica para revisar el
avance, aplicar medidas de mitigacion oportunas y ajustar planificacion operativa en funcién de
los aprendizajes y resultados alcanzados.

e Mantener y fortalecer el uso sistematico de herramientas de seguimiento y control de procesos,
tales como matrices de adquisiciones, cronogramas operativos y mecanismos de priorizacion,
como instrumentos clave para anticipar riesgos, monitorear avances y facilitar la toma de
decisiones oportunas.
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e Documentar de manera estructurada los ajustes operativos y administrativos derivados de la fase
inicial del proyecto, con el fin de integrarlos en el disefio del despliegue nacional previsto para
2026 y contribuir a una implementaciéon mas estandarizada.

e Fortalecer las capacidades técnicas de los equipos involucrados en la formulacién de TdR y
especificaciones (tanto en el RNP como en el PNUD), con el fin de mejorar la calidad de los
insumos desde etapas tempranas.

e Mantener la practica de actualizaciones semanales que funcione como espacio de coordinacion
continua y de intercambio técnico entre los equipos del PNUD y RNP.

e Documentar y sistematizar lecciones aprendidas mas relevantes de la fase 1 de enrolamiento, a
fin de integrarlas en la fase de despliegue total y en los proyectos futuros del sector de
identificacion de registro civil.

e Convocar a reunion de la Junta de Proyecto para revisar y actualizar el PRODOC, incluyendo
temas como la periodicidad de reportes, protocolos de seguimiento, marco de resultados, y
actualizacion de riesgos; esenciales para la fase de implementacion.

e Continuar con la implementacion de capacitaciones orientadas a fortalecer el cumplimiento de la
gestion ambiental y social del proyecto, en concordancia con lo establecido en el PCAS y PPPI,
asegurando que los equipos involucrados cuenten con claridad sobre sus responsabilidades, los
procedimientos aplicables y las medidas de prevencion y mitigacion definidas para las
actividades del proyecto.

Conclusiones y proximos pasos

El proyecto alcanzé un punto de consolidacion clave, transitando de una etapa orientada a la
planificacion técnica y administrativa hacia la preparacion y validacion de la implementacion operativa.
Este semestre permiti6 fortalecer de manera progresiva las capacidades institucionales, técnicas y
logisticas necesarias para el despliegue del enrolamiento y para la modernizacion del sistema registral
del RNP.

En el marco de la ejecucion del proyecto, se fortalecio la estructura operativa mediante la contratacion de
equipos técnicos y operativos vinculados a los distintos componentes, destacandose el procesamiento
de 249 consultorias individuales asociadas al enrolamiento de NNA. Paralelamente, se consolidaron
acciones de fortalecimiento de capacidades, incluyendo la realizacion de 55 talleres presenciales
dirigidos a brigadas méviles, con énfasis en metodologias de enrolamiento, uso de herramientas
tecnoldgicas y aplicacion de protocolos de proteccion infantil, incorporando estandares internacionales
con el acompafiamiento de UNICEF.

Desde el punto de vista logistico y tecnoldgico, el proyecto avanzé en la provision de insumos criticos
para la operacion, incluyendo equipamiento tecnolégico, materiales especializados y mecanismos de
movilidad para e trabajo en campo, destacandose el arrendamiento de 147 vehiculos entre septiembre y
diciembre, complementado con esquemas de control y trazabilidad de combustible. De forma paralela, se
fortalecieron las capacidades en materia de ciberseguridad y proteccion de datos.

Asimismo, durante el semestre, se inici6 la implementacién gradual de la fase 1 de enrolamiento en
centros educativos de Tegucigalpa y San Pedro Sula. Como resultado de este proceso, se ajusto el
enfoque operativo hacia el cierre de 2025, priorizando acciones de socializacion territorial y
acompafiamiento a padres, madres y tutores en el uso de herramientas de pre-registro, con el objetivo
de fortalecer las condiciones habilitantes para el enrolamiento previsto en 2026.

En conjunto, los avances alcanzados fortalecieron la coherencia técnica y operativa del proyecto,
consolidaron los mecanismos de coordinacion entre el RNP y el PNUD, y permitieron generar
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aprendizajes clave que estan siendo incorporados en la planificacion de la siguiente fase de
implementacién, en alineacién con los objetivos del proyecto y los compromisos nacionales en materia
de derecho a la identidad.

Préximos pasos

De cara al siguiente periodo, el proyecto concentrara sus esfuerzos en consolidar la fase de ejecucién
operativa, fortaleciendo la capacidad institucional y asegurando que los procesos de enrolamiento
avancen conforme a los estandares técnicos, de seguridad y de inclusion definidos. En este marco, se
priorizaran las siguientes acciones:

e Consolidacién e implementacién del enrolamiento masivo de NNA, fortaleciendo previamente las
acciones de socializacion territorial, pre-registro y preparacion operativa para el despliegue a
mayor escala.

e Continuacion del fortalecimiento de la infraestructura tecnoldgica y de ciberseguridad del RNP,
mediante la instalaciéon de equipamiento complementario en el Data Center y el inicio de su
disefio, y la implementacion de licencias permanentes de firewall y otras herramientas de
proteccion de datos.

e Finalizacion del disefio del Documento de Identidad Nacional para Nifias, Nifios y Adolescentes
(DINNA), en coordinacién con proveedores especializados, asegurando su integracion con el
sistema central de identificacion y la incorporacion de medidas de seguridad alineadas con
estandares internacionales.

e Adquisicion de equipamiento complementario de enrolamiento y fortalecimiento de la red de
servicios de atencion al ciudadano, en funcion de las necesidades operativas identificadas.

e Revisién y validacion de escenarios de interoperabilidad, en coordinacion con las instancias
técnicas del RNP, para garantizar la sostenibilidad y escalabilidad del sistema.

. [Formalizacic’)n de Junta de Proyecto para actualizar el PRODOC y sus instrumentos asociados,
incorporando los ajustes necesarios en indicadores, riesgos, periodicidad de reportes, asi como
la aprobacion de las prioridades para el 2026.

e Fortalecimiento continuo de los espacios de coordinacion y planificacién conjunta entre el RNP y
el PNUD, con el fin de anticipar riesgos, aplicar medidas de mitigacion tempranas y ajustar
cronogramas con base en los aprendizajes derivados de la ejecucic’)n.l

Estatus financiero

A la fecha el proyecto ha recibido dos desembolsos correspondientes al 84% del monto total del acuerdo
fiduciario suscrito con el PNUD, equivalente a 29,937,796.24 (primer desembolso: USD 17,737,796.24;
segundo desembolso: USD 12,200,000.00) de los USD 35,541,300.00 contemplados. Este monto fue
transferido a la cuenta establecida para el proyecto el 20 de diciembre de 2024 .

La ejecuciéon financiera reflejé avances progresivos asociados a la consolidacion de procesos de
contratacién de personal técnico y operativo, la implementacion del acuerdo a largo plazo (LTA) para renta
de vehiculos, y el avance en adquisiciones estratégicas de equipamiento tecnoldgico vinculado al
enrolamiento (computadoras portatiles, impresoras laser, data shows y mddems). De manera
complementaria, se realizaron reservas presupuestarias para materiales de visibilidad institucional y otros
insumos logisticos necesarios para la fase de despliegue operativo.
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Anexo

Ejecutado + Comprometido, 31 de diciembre de 2025

usb

Ejecutado 1,548,523.70
Comprometido 7,320,231.70
total 2025 8,868,755.40
ler desembolso (Dic-2024) 17,737,796.24

2do desembolso (Dic-2025)

12,200,000.00

Total desembolsaldo

29,937,796.24

Porcentaje de ejecucion del
desembolso

30%

Informe financiero Interino (IDR por sus siglas en inglés) al 31 de diciembre de 2026y

CDR.
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Tabla de Indicadores

Los avances presentados a continuacion corresponden a los indicadores establecidos en el PRODOC del proyecto. Cualquier ajuste o
modificacion debera ser revisado en el marco de la proxima Junta de Proyecto y, de ser necesario, reflejado en una actualizacion sustantiva del

PRODOC.

Para el siguiente periodo se prevé una sesién conjunta de monitoreo y salvaguardas, que debera ser planificada con el RNP, con el propdsito de
alinear los procedimientos para la recoleccion y validacién de datos de cumplimiento de los indicadores del marco de resultados, y fortalecer la

consistencia de la informacién reportada. Esta actividad también servird como insumo para la planificaciéon operativa y de adquisiciones de 2026,
garantizando coherencia entre los avances técnicos, financieros y de monitoreo del proyecto.

Producto Esperado

Producto 1
Rediseio y automatizacion del

proceso de registro de nacidos
vivos

Producto 2

Desarrollo e implementacion de
la estrategia de enrolamiento de

Indicador de Producto

1.1.Personas capacitadas para
inscribir a los nifos en el
registro civil de nacimientos y la
tarjeta de identificacion
(Ndmero / acumulativo)

1.2.Mejora de los procesos de
inscripcion de recién nacidos
(Porcentaje / no acumulativo)

1.3. NNAs con discapacidad a los
que se les haya expedido la
Cédula de identidad de NNAs
desagregado por sexo (Numero
/Acumulativo)

2.1 Redisefio de los servicios
administrativos y automatizado
(Numero / Acumulativo)

2.2 Mejora de la calificacién de la
aplicacion RNP.

Meta (LOP)

1500

100

22,000

50

3.50

Alcanzado

231
(128 mujeres y 103 hombres)
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nifnos de 6 a 17 afios para
incluirlos en la base de datos

Producto 3
Diseifo e implementacion del

modelo integrado de atencion
ciudadana

Producto 4

Fortalecimiento de la capacidad

institucional del RNP

3.1.Consultas o quejas resueltas
satisfactoriamente a través del
nuevo mecanismo de quejas y
reparacion

3.2.Nuevos quioscos de
autoservicio instalados y en
funcionamiento (Nimero /
Acumulativo)

4.1.Manuales publicados para
fortalecer el marco regulatorio y
operativo del RNP con enfoque
de género
(numero/acumulativo)

4.2. Campafas de sensibilizacion
dirigidas a padres, madres y/o
tutores legales s de NNAs
(Numero / Acumulativo)

4.3.Centro de Operaciones de
Seguridad disefiado (numero/
target)

4.4.Personal de RNP satisfecho
con el programa de
capacitacion desagregado por
sexo y promoviendo la
participacion de mujeres en
formaciones no tradicionales
(Porcentaje/ Acumulativo)

70

20

75
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