
 

 

NDC Partnership Action Fund (PAF) 
Narrative Report  

PROGRESS REPORT TEMPLATE 

This document records progress on the delivery of the implementing partner (IP). It should include a 
status update on each country's request, along with the results achieved and risks or challenges faced 
per quarter. It also enables the NDC Partnership to collect lessons learnt for continuously enhancing 
the effectiveness of PAF operations. 
 
Each quarterly narrative report must be completed by the IP and submitted to 
gabriela.rangel.5@ndcpartnership.org, copying mahgam.RahimiSohi.5@ndcpartnership.org 
 
The quarterly deadlines are as follows: 30 April 2025; 31 July 2025; 31 October 2025; 31 January 
2026; 30 April 2026; 31 July 2026; 31 October 2026 
 

1. Grant data 

1.1 Project Name (request title): Development of the Action Plan for the National Decarbonization Plan 
(NDP) to 2050 

1.2 Grant No: NDC Partnership Action Fund 8th Call for Proposals 

1.3 Implementing Partner UNDP 

1.4 PAF Request No.: PAF24Q2-CRI-UNDP-005 

1.5 Country: Costa Rica 

1.6 PAF Grant Amount: US$ 573,871 

1.7 Implementation Duration: 14 months after the date of signature by both Parties. 

1.8 Reporting Period: 19 de diciembre de 2024 a 31 de enero de 2025 

1.9 Total Fund Received: $500.000 

1.10 Total Fund Spent: $344.965,33 

1.11 Is this a Global Call request? ☐Yes ☐ No  

2. Grant Implementation Progress 

2.1 Progress made during reporting period: (describe activities undertaken to achieve the expected outputs; 
indicate and include Means of Verification attachments, if any).  

Output 1: Methodology Proposal and Schedule for the Update of the Decarbonization Action Plan (2019-2050 
Period) 

Activities: Status: Results to date: MOV Attached: 

  

mailto:gabriela.rangel.5@ndcpartnership.org
mailto:mahgam.RahimiSohi.5@ndcpartnership.org
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Activity 1.1: Review 
relevant documents, 
policies, and guidelines at 
both national and 
international levels. 

[completed] En coordinación con la Dirección 
de Cambio Climático (DCC) del 
Ministerio de Ambiente y Energía 
(MINAE) de Costa Rica, el 
proyecto ha avanzado conforme a 
lo previsto en la ejecución de las 
actividades 1.1, 1.2 y 1.3. Durante 
el primer trimestre se realizó una 
revisión exhaustiva de documentos 
estratégicos y normativos 
relevantes, incluyendo políticas y 
guías nacionales e internacionales 
vinculadas a las Estrategias de 
Largo Plazo en materia climática, 
tales como el Plan Nacional de 
Descarbonización, la Política 
Nacional de Adaptación y la 
Contribución Determinada a Nivel 
Nacional (NDC). 

Esta revisión incorporó, además, 
instrumentos clave en materia de 
igualdad de género y derechos 
humanos, entre ellos la 
Convención sobre la Eliminación 
de Todas las Formas de 
Discriminación contra la Mujer 
(CEDAW), la Plataforma de Acción 
de Beijing, el Consenso de 
Montevideo, el Plan de Acción 
Nacional sobre Igualdad de 
Género en la Acción por el Clima y 
la Política de Igualdad de Género 
para el Desarrollo Inclusivo en el 
Sector Agropecuario, Pesquero y 
Rural, entre otros. Dichos insumos 
contribuyen a fortalecer la 
estrategia transversal de inclusión, 
derechos humanos e igualdad de 
género del Plan Nacional de 
Descarbonización. 

De manera paralela, se llevó a 
cabo una revisión documental de 
los avances del Plan Nacional de 
Descarbonización, con el fin de 
identificar elementos clave a ser 
incorporados en los procesos de 
consulta con grupos focales. Como 
resultado, se elaboró una matriz 
de actividades para cada uno de 
los diez ejes estratégicos del Plan, 
alineada con el Plan Nacional de 

Documentos en Actividad 1.1 
en Anexo (enviados en 
reporte trimestral 1):  

 

• Activity 1.1 Tabla de 
revisión 

• Estado de situación 
del PdD y proyección 
a 2026-2030 

• Instrumentos 
Internacionales 

• Políticas Públicas 
Nacionales 

• Matriz de integración 
de actividades de los 
diez ejes estratégicos, 
alineadas con el Plan 
Nacional de Igualdad 
de Género en la 
Acción por el Clima) 

Activity 1.2: Consult with 
focal points to define 
objectives, governance 
methods for the process, 
and activity planning. 

[completed] Documentos en Actividad 1.2 
en Anexo  (enviados en 
reporte trimestral 1): 

 

• Propuesta 
Metodología PdD 

• Documentos de 
proceso 

 

Activity 1.3: Draft a 
methodological proposal 
and schedule for 
developing the action plan 
from May 2024 to May 
2026. 

[completed] Documentos en Actividad 1.3 
en Anexo (enviados en 
reporte trimestral 1 y 2): 

 

• Marco Normativo de 
Género 

• Actividad 1.3.5 

• Coordinación 
Mecanismo DCC-GIZ-
UNDP 

• TallerKickOff_17 
marzo25 
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Igualdad de Género en la Acción 
por el Clima de Costa Rica. 

Asimismo, la propuesta 
metodológica para el proceso de 
elaboración del Plan de Acción del 
PdD fue validada mediante un 
taller con los equipos técnicos de 
la DCC y las contrapartes 
involucradas, incluyendo al 
Instituto Meteorológico Nacional 
(IMN), la GIZ y el BID. Esta 
metodología fue posteriormente 
puesta en marcha a través de los 
primeros talleres realizados 
durante los meses de abril y mayo 
de 2025. 

En el marco de la actividad 1.3, se 
desarrolló una propuesta 
metodológica específica para la 
elaboración del Plan de Acción, 
estructurada en tres etapas de 
consulta que combinan talleres 
participativos, grupos focales y 
reuniones técnicas, en función de 
las necesidades de valoración, 
análisis y concertación de 
acciones de descarbonización, 
incorporando un enfoque de 
género transformador. 

Los talleres se implementaron de 
manera articulada con los 
procesos de consulta de la NDC 
3.0. La metodología aplicada tuvo 
como objetivo facilitar espacios 
participativos para la construcción 
de compromisos 
interinstitucionales orientados a la 
implementación y actualización de 
las Contribuciones Determinadas a 
Nivel Nacional y del Plan Nacional 
de Descarbonización, 
promoviendo la articulación entre 
actores clave, el fortalecimiento de 
capacidades en mitigación y 
adaptación, y el desarrollo de 
herramientas técnicas para la 
integración del enfoque de género 
y derechos humanos en la acción 
climática. 

Output 2: Draft of the 2024-2026 Action Plan for the National Decarbonization Plan 2018-2050 

Activities: Status: Results to date: MOV Attached: 
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Activity 2.1: Map key 
stakeholders involved in the 
Decarbonization Action 
Plan, including government, 
private sector, civil society, 
and academia with gender 
parity participation.    

[completed] El mapeo de actores involucrados 
en la elaboración del Plan de 
Acción de Descarbonización se 
definió en el marco del proceso de 
diseño metodológico. Este mapeo 
incluye contrapartes clave del 
sector público, así como 
representantes de la sociedad civil, 
el sector privado y la academia, 
entre otros. La matriz resultante 
identifica a los actores relevantes 
con un rol tanto en la formulación 
del Plan como en su posterior 
implementación. Dicho ejercicio se 
desarrolló de manera articulada 
entre los procesos de elaboración 
del Plan de Acción de 
Descarbonización y de la NDC 3.0 
de Costa Rica. 

Con el fin de asegurar la 
incorporación efectiva de la 
perspectiva de género en el 
proceso, se elaboró una matriz 
específica de actores clave en 
materia de género, lo que facilitó la 
participación activa de 
organizaciones y grupos de 
mujeres, en toda su diversidad, 
dentro de los espacios de 
consulta. Asimismo, se contempló 
el involucramiento de instituciones 
con un compromiso explícito con la 
ambición de género, así como de 
otras entidades con potencial para 
aportar al proceso del Plan de 
Acción de Descarbonización 
(PdD). Esta información fue 
incorporada posteriormente en la 
base de datos incluida como 
anexo. 

Este proceso permitió, a su vez, 
avanzar en la ejecución de la 
actividad 2.1 mediante dos 
acciones principales: a) el 
levantamiento y caracterización de 
actores y partes interesadas a ser 
convocados a los talleres 
acordados para la recolección de 
insumos destinados a las dos 
políticas públicas en desarrollo en 
el momento de ejecución de estas 
actividades (NDC 3.0, Plan de 
Acción de Descarbonización); y b) 

Documentos en Actividad 2.1 
en Anexo (enviados en 
reporte trimestral 2): 

 

• Archivo: 
MapeoActoresTalleres
_NDC-PdD_04072025 

 

Activity 2.2: Organize 
workshops, focus groups, 
and consultations with 
gender parity participation 
to gather and validate 
information. 

[completed] Documentos en Actividad 1.3 
en Anexo (enviados en 
reporte trimestral 2): 

 

• Metodología 
compartida Proceso 
NDC-PdD 

• Respaldo Listas 
Talleres 

• Digitalización Talleres 
GAM Ronda 1 

• Materiales y 
preparativos 
metodológicos para 
grupos focales 

Documento de trabajo del 
PdD 

Activity 2.3: 
Based on collected and 
validated information, set 
clear, transparent, 
understandable, and 
measurable objectives for 
decarbonization, including 
specific targets by sector 
and key performance 
indicators (KPIs), detailed 
strategies, and actions, 
considering gender-
differentiated impacts and 
including schedules and 
responsible parties. 
 

[completed]  

Activity 2.4: Identify 
necessary resources 
(human, financial, 
technological), and propose 
coordination mechanisms 
among different actors 
(government, private 
sector, civil society with 
gender parity participation). 

 

[completed]  
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Activity 2.5: Identify 
potential financing sources 
(public sector, private 
sector, international 
sources). 

[completed] la selección de actores 
estratégicos para su participación 
en grupos focales y entrevistas en 
profundidad, orientadas al análisis 
de acciones de descarbonización 
en el corto plazo. 

Tal como se ha indicado, y a 
solicitud de la Dirección de Cambio 
Climático del Ministerio de 
Ambiente y Energía, los procesos 
de trabajo con actores y partes 
interesadas de la agenda pública 
climática se han desarrollado de 
manera conjunta durante la etapa 
inicial, orientada a la 
sensibilización y el análisis de la 
NDC 3.0, el Plan de Acción de 
Descarbonización y la Hoja de 
Ruta de Adaptación. Este proceso 
se ha implementado de forma 
eficiente, teniendo el logro de seis 
talleres sectoriales en el centro del 
país (Gran Área Metropolitana – 
GAM) y cinco talleres regionales 
en las regiones Chorotega, 
Pacífico Central, Brunca, Huetar 
Norte y Huetar Caribe. Todos los 
talleres se llevaron a cabo de 
manera presencial, abarcando el 
territorio nacional y convocando a 
los actores previamente 
identificados. Como parte de este 
esfuerzo, se distribuyeron las 
responsabilidades relacionadas 
con la facilitación de los talleres, la 
sistematización de los resultados y 
las gestiones logísticas, con el fin 
de maximizar la participación y el 
alcance territorial. 

Durante los talleres se aplicó un 
formulario que permitió recopilar 
información sobre la percepción de 
las personas participantes 
respecto al Plan de Acción de 
Descarbonización, así como de las 
acciones que consideran 
prioritarias para su inclusión. Estos 
insumos recogen las opiniones de 
los actores consultados y 
constituyen una base relevante 
que deberá ser analizada en el 
marco del proceso de consulta 
especializada. Los resultados del 

Anexo 9. Implementación del 
Plan de Acción del Plan 
Nacional de Descarbonización 
2026–2030: necesidades y 
potenciales fuentes de 
financiamiento 

 

Activity 2.6: Integrate all 
results and analyses into a 
comprehensive draft of the 
Action Plan document, 
ready for review and 
validation by MINAE. 

 

[completed] Anexo 9. Implementación del 
Plan de Acción del Plan 
Nacional de Descarbonización 
2026–2030: necesidades y 
potenciales fuentes de 
financiamiento 
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formulario se adjuntaron dentro de 
los anexos. 

En relación con las actividades 2.4 
y 2.5, se elaboró un documento 
que se llevó a un grupo focal de 
validación con entidades 
financieras y partes interesadas. 

Por su parte 2.6, junto con los 
antes mencionados, se desarrollan 
de manera integrada dentro de los 
roles del equipo del PNUD, con el 
objetivo de maximizar el 
aprovechamiento de los insumos 
generados en los distintos 
espacios de participación.  

A la fecha, se encuentran en fase 
de ajustes finales el documento de 
identificación de necesidades y 
recursos para la descarbonización, 
que integra el análisis de fuentes 
de financiamiento y el borrador 
final del Plan de Acción de 
Descarbonización. 

Output 3: Final Validated Action Plan Document for the National Decarbonization Plan 

  

 

Activities: 
Status: Results to date: MOV Attached: 

Activity 3.1 Develop a 
participatory process for 
reviewing and validating the 
Action Plan draft 

[completed] 
En este marco se realizaron dos 

talleres de validación ligados al 

proceso de la NDC 3.0 en 2025, 

donde se puso en validación los 

compromisos de mitigación y 

adaptación desarrollados en 2025; 

incluyendo aquellos compromisos 

de co-beneficio, y que permean en 

el marco de la definición de 

acciones en descarbonización.  

Se han realizado también una 

serie de grupos focales (15 en 

total) con el objetivo de profundizar 

la discusión y afinamiento de las 

acciones de descarbonización 

Documentos en Actividad 1.3 
en Anexo (documentos 
informe de corte Setiembre 
2025): 

 

Notas de concepto de los 
grupos focales de ejes y de 
mujeres 

 

Listas de participantes de los 
grupos focales y talleres 
NDC+PdD 

 

Sistematización de los grupos 
focales (documento narrativo 
y tablas por eje) 
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para el nuevo periodo de 

implementación del Plan Nacional 

en el segundo semestre 2025. Los 

grupos focales se enfocaron en los 

10 ejes del plan y contemplan la 

participación de instituciones, 

organizaciones y grupos 

pertinentes. Para garantizar la 

inclusión de la perspectiva de 

género los grupos focales se 

procura el involucramiento de 

unidades, comisiones y 

representantes con interés en el 

avance del cierre de brechas de 

género, se procura, además, la 

participación paritaria en los 

espacios y se han realizado 3 

grupos focales con mujeres en su 

diversidad de las 6 regiones del 

país, con representación de 

mujeres rurales, urbanas, 

pesqueras, agricultoras, 

ganaderas, jóvenes, mujeres con 

discapacidad, indígenas, 

afrolatinas, activistas y lideresas 

comunitarias. Se realizó un grupo 

focal con juventudes para 

garantizar que su voz también 

fuera incluida dentro del proceso 

de consulta e incluida en el diseño 

del instrumento. Y finalmente 1 

grupo focal con entidades 

financieras. 

Se contó con un documento a nivel 
de borrador para el proceso de 
validación que reunió la 
información del estado de 
situación y potenciales actividades 
de descarbonización con 
perspectiva de género para 
utilizarlo como base en los grupos 
focales. Este documento se ha 
ajustado a las recomendaciones 
del Ministerio de Planificación y 
Política Económica y la 
coordinación con la DCC-MINAE 
respecto a la estructura del Plan 
de Acción. 

 

Estos esfuerzos han permitido 
avanzar en las actividades 
relacionadas con el diseño de un 

 

Sistematización del taller de 
validación 
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borrador de plan de acción y 
validar las acciones de 
descarbonización, seguidamente, 
el equipo de PNUD entregó el 
borrador de plan de acción 
completo en una versión revisada 
con los funcionarios técnicos de la 
Dirección de Cambio Climático. 
Este borrador se analizó por parte 
de la contraparte, con el objetivo 
de priorizar las acciones y ajustar 
la narrativa del documento en 
términos de política y demás 
consideraciones del Gobierno. 

 

El 21 de abril se realizó el taller de 
validación final del plan de acción, 
en este evento participaron 142 
personas, en este se llevaron las 
tablas analizadas en conjunto por 
DCC y PNUD para que los 
sectores e instituciones pudieran 
analizarlas y validar que estas 
eran las acciones relevantes para 
incluir dentro del instrumento. 

Activity 3.2 Compile, 
analyze, and integrate 
feedback into the draft 

Durante el mes de febrero 2026 se 
realizaron una serie de actividades 
que incluyen un taller entre la 
DCC-MINAE y el PNUD para 
analizar y recibir retroalimentación 
a las acciones de 
descarbonización resultantes y 
dispuestas en el primer borrador 
del plan de acción; este espacio 
permitió definir las reuniones 
(entre equipos técnicos, partes 
interesadas y autoridades) y 
espacios de trabajo para completar 
un borrador final que validar en un 
taller con actores específicos 
durante abril o mayo 2026. Se 
realizaron 4 sesiones de trabajo 
técnico con la DCC (03, 12, 13 y 
19 de febrero) y 2 sesiones de 
trabajo más de orientación política 
(05 y 12 de marzo) con la 
Directora propiamente.  

 

En el caso de esta actividad se ha 
considerado hacer una inversión a 
nivel de presupuesto para invertir 
en un ejercicio de modelación que 
permita visualizar el 
comportamiento del plan de acción 

Anexo 7. Borrador 1 Plan de 
Acción de Descarbonización 
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en los próximos cinco años y su 
impacto en la trayectoria de 
descarbonización de Costa Rica, 
proceso que actualmente se 
encuentra en contratación.  

 

En este marco se ha realizado un 
taller de generación de 
capacidades sobre modelación 
climática de emisiones, el día 16 
de marzo, de manera que diversos 
actores ligados al Plan Nacional de 
Descarbonización de Costa Rica 
tuvieran una mayor comprensión 
de las modelaciones climáticas 
asociadas. Este ejercicio tuvo una 
buena afluencia de personas y 
permitió establecer una línea base 
de conocimiento de actores muy 
relevantes institucionales en el 
sector transporte, energía, 
residuos, ambiente, salud, entre 
otros. 

Activity 3.3 Present the final 
version of the Action Plan 
document to authorities for 
final review and approval. 

El instrumento se ha presentado el 
pasado 28 de abril por parte de las 
autoridades de Gobierno en un 
evento con una participación de 
150 personas, representantes de 
diferentes sectores económicos, 
sociales, así como de instituciones 
públicas. 

 

Activity 3.4 Deliver the 
Action Plan document. 

[on-going] 

 

 

Output 4: Monitoring, Reporting, and Evaluation Plan 

Activities: 
Status: Results to date: MOV Attached: 

4.1 Develop mechanisms 
with gender perspective for 
monitoring, reporting, and 
evaluating the plan, 
including data collection 
and measuring progress 
towards established goals. 

[on-going] 

 

Desde el tercer trimestre 2025, en 

el marco de la Actividad 4.1, se 

está llevando a cabo un análisis de 

la información y la calidad de los 

datos existentes y proporcionados 

a la DCC. Este análisis tiene como 

objetivo evidenciar el avance de 

las acciones que complementan el 

Plan de Acción del Plan Nacional 

de Descarbonización. Estos datos 

se esperan permitan la modelación 

de las acciones de 

 

4.2 Formally establish the 
MRV process, identifying 
responsible parties for 
activities. 
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4.3 Propose a process for 
the periodic review and 
update of the plan based 
on progress made and 
changes in the national and 
international context 
(changes in the National 
Development Plan, future 
GST). 

descarbonización definidas en el 

borrador final del plan de acción. 

El proceso incluye la articulación 

con las instituciones responsables 

de los datos requeridos, su análisis 

y el establecimiento de 

mecanismos que aseguren la 

incorporación de la perspectiva de 

género en el monitoreo, reporte y 

evaluación del plan. 

 

Adicionalmente, se encuentra en 

diseño un sistema de seguimiento 

mediante un dashboard en Power 

BI, que permitirá visualizar los 

reportes de forma ágil y oportuna 

para facilitar el monitoreo y la 

evaluación. Este sistema también 

buscará integrar el marco MRV de 

las NDC 3.0, contribuyendo así al 

seguimiento efectivo de dichas 

contribuciones. 

 

El Dashboard en diseño se puede 

revisar en el enlace:  
https://app.powerbi.com/links/Pd

tCpp4cMf?ctid=b3e5db5e-2944-

4837-99f5-

7488ace54319&pbi_source=linkSh

are&bookmarkGuid=28e27e51-

ce5b-470d-9a19-5ad3a1d07038 

 

Se está desarrollando además la 
consultoría local para soporte 
técnico y operativo en acciones de 
mitigación, descarbonización y 
financiamiento climático como 
parte de los esfuerzos del output 4, 
esta consultoría ha sido ampliada 
por 3 meses de manera que 
asegure dejar sentado un marco 
de gobernanza para el Programa 
País de Liderazgo Climático. 

Informes: Consultoría local 
para soporte técnico y 
operativo en acciones de 
mitigación, descarbonización 
y financiamiento climático 

Output 5: Empowerment Strategy and Awareness Raising for the 2024-2026 Action Plan 

Activities: 
Status: Results to date: MOV Attached: 

5.1 Develop a strategy to 
formalize the 

[on-going] 
Por otro lado, es importante resaltar 
que debido a las limitaciones de las 
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responsibilities of 
stakeholders involved in 
implementing the National 
Decarbonization Plan's 
Action Plan, ensuring their 
empowerment through 
engagement mechanisms 
that clarify roles, 
responsibilities, and 
expectations (MOUs, 
official designations, 
executive decrees, 
guidelines, etc.). 

instituciones del país en términos 
de suficiente recurso humano y 
solvencia económica para el 
desarrollo de instrumentos de 
política pública como: la 
actualización de las NDC 3.0 y el 
Plan de Acción de 
Descarbonización (PdD) y la Hoja 
de Ruta en el marco del Plan 
Nacional de Adaptación (NAP), el 
apoyo de la cooperación para su 
desarrollo ha sido fundamentales. 
Donde la Agencia de Cooperación 
Alemana (GIZ) tuvo a su cargo el 
desarrollo de las actualizaciones de 
la NDC 3.0 y NAP, y el Programa 
de las Naciones Unidad (PNUD) el 
Plan de Acción del PdD.  

En esa línea la DCC del MINAE 
solicitó al NDC Partnership el aval 
para el trabajo en conjunto entre 
GIZ y PNUD para realizar los 
procesos comunes, como talleres 
de consulta y participación de 
sectores, de forma conjunta y 
armonizada con el fin de maximizar 
los recursos y generar una 
vinculación clara y estratégica entre 
ambos instrumentos.  

El espacio de coordinación de esta 
alianza se realizó por sesiones 
semanales, y con mayor 
frecuencia cuando se requirió, por 
parte de personas representantes 
de la DCC, GIZ, PNUD y la 
facilitadora País. 

Durante el proceso de los 11 
talleres se mantuvo una 
coordinación completa de las 
agencias y la institucionalidad, así 
como de los equipos de facilitación 
de los procesos, esto para 
garantizar un resultado oportuno 
en el levantamiento de 
información. 

 

Es importante destacar que en el 
último trimestre se realizaron dos 
actividades importantes de 
sensibilización y empoderamiento 
de la agenda climática, por un 
lado, se apoyó a la DCC-MINAE 
con un espacio de presentación de 
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la NDC 3.0 al Consejo Consultivo 
Ciudadano de Cambio Climático, y 
por el otro un espacio en la 
Asamblea Legislativa dedicado a 
discutir los desafíos vinculados 
con las decisiones de las Cortes 
CIDH y CIJ vinculadas con el 
derecho a un clima sano.  

 

En el caso de la estrategia de 
comunicación, se ha diseñado un 
borrador, el cual está en proceso 
de diagramación y ajustes con la 
contraparte, este instrumento 
permitirá guiar las acciones de 
sensibilización, empoderamiento y 
difusión ligadas al plan de acción.  

5.2 Create internal and 
external communication 
materials to inform the 
public. 

Se han elaborado materiales 
necesarios para el trabajo en los 
talleres, estos han permitido dar 
contexto y un punto de partida a 
las personas participantes para las 
discusiones. 

Además, se han realizado 
publicaciones en las redes 
sociales y plataformas de PNUD 
relacionadas a las actividades y 
avances de los esfuerzos 
vinculados con el Plan de Acción.  

Se está trabajando en la 
contratación de dos agencias que 
den soporte por un lado en redes 
sociales y por el otro en la 
elaboración de videopodcast como 
parte de los materiales de la 
estrategia de comunicación. 

 

Activity 5.3: Identify training 
needs and develop 
programs that strengthen 
the implementation of 
monitoring, reporting, and 
verification actions with 
gender perspective, in line 
with the transparency 
framework. Develop 
programs that enhance 
institutional coordination 
and the skills of entities and 
leaders, ensuring the 
effectiveness and follow-up 
of actions contemplated in 
the Action Plan 

[on-going] Se ha dispuesto trabajar en un 
módulo ligado con 
descarbonización para 
empoderamiento de actores 
durante el próximo semestre, con 
el objetivo de avanzar se ha 
diseñado una nota de concepto y 
se está a la espera de validar con 
la contraparte el contenido para 
contratar una empresa que diseñe 
el módulo. 
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2.2 Capacity People: if an activity includes the organization of workshop/meeting/event, indicate the number 
of participants and if applicable, please disaggregate the information by gender, type of actor and content  

Content of capacity-
development measures (topics) 

Total (cumulative) Gender (based on self-identification of 
people supported) 

Indigenous 
Peoples and 
Local 
Communities 

 
Type of actor 

(indicate if Public 
Officials, Civil 
Society, Private 

Sector, Private 
Citizens) 

 

Mitigation 1197 Gender: 

Del total de participantes de los 
talleres tanto en GAM como en 
regiones se registraron 676 
mujeres y 511 hombres.  

Indigenous 
Peoples:11 

 

Local 

Communities: 
102   

Public Officials 

Civil Society 

Private Sector 

Private Citizens 

Community’s 
organizations 

Adaptation 

Other (Please specify 
below e.g. biodiversity or 
REDD+) 

 

62 Taller de alineamiento de la NDC y 
la actualización de la Estrategia 
Nacional de Biodiversidad, 
participaron 36 mujeres y 26 
hombres.    

 Public Officials 

Civil Society 

Private Sector 

Private 
Citizens 

Community’s 
organizations 

2.3 Progress towards the usage of the NDC 3.0 Navigator for the purpose of advancing in the Global Call 

implementation: This section only needs to be complete if there are Global Call activities under implementation in 
the country. NDC 3.0 Navigator Link.  

Have you used the Navigator to support countries in developing their NDC 3.0?                            ☐X Yes ☐ No 

If yes, describe further how the tool helped identify and access support needs: 

 [add description]  

 

Se ha utilizado la información guía del NDC 3.0 Navigator como herramienta orientadora y de consulta dentro del 
proceso de diseño metodológico de la actualización del NDC 3.0 y de diseño del Plan de Acción del Plan Nacional de 
Descarbonización de Costa Rica. De momento se ha estado explorando la herramienta para tener un conocimiento de 
la misma e incluir los aspectos necesarios en el proceso de Costa Rica en el desarrollo de las NDC 3.0 y el PdD.  

 

2.4 Progress on Raising Ambition (In case the project is part of the NDC Partnership Global Call, fill out the 

questions below) 

2.4.1. Mark the aspects in which ambition has been raised through the implemented activities. 

Las acciones se encaminan a impactar:  

 

☐ Updating targets: strengthening or adding new GHG targets or actions to increase their mitigation and adaptation 
☐ Broadening scope: broadening the NDC’s scope to cover a greater part of the economy, to include new sectors, 

gases, and responsibilities.  

☐ Responding to the Global Stock take (GST) outcomes and beyond.  

☐ Ensuring alignment with sectoral plans and Long-Term Strategies (LTS) 
☐ Developed climate finance mechanisms or strategies 

☐ Improved data and MRV systems  

https://ndcnavigator.org/
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☐ Whole-of-government and whole-of-society approaches.  

 

2.5 Problems encountered/causes for delays/remedies: (explain if any output/activity is behind schedule, and 
describe any adjustments made to get back on track) 

La consideración central de esta sección es que la Dirección de Cambio Climático (DCC) del Ministerio de Ambiente y 
Energía (MINAE) definió que los procesos de diseño del Plan de Acción del Plan Nacional de Descarbonización, 
reportados en el presente informe, el proceso de actualización de la Contribución Determinada a Nivel Nacional (NDC), 
así como el desarrollo de la Hoja de Ruta de Adaptación en el marco del Plan Nacional de Adaptación, se 
implementaran de manera conjunta y colaborativa. Esta decisión dio lugar a la creación de un mecanismo de 
coordinación interinstitucional entre las agencias, instituciones y organizaciones responsables de dichos procesos. 

Este mecanismo de coordinación funcionó desde octubre de 2024 hasta junio de 2025; y ha permitió establecer 
acciones conjuntas orientadas a la recopilación de información relevante, así como a la planificación y organización 
de los procesos de consulta y participación de las partes interesadas y de la sociedad en general en torno a la acción 
climática y la agenda pública del Gobierno de Costa Rica. 

Durante 2025 se realizaron las actividades de participación y consulta, lo cual evidenciaron diversos desafíos y 
necesidades operativas asociados a la garantía de una participación efectiva, la recuperación de información y 
conocimiento de alto valor para los procesos técnicos, y el fortalecimiento de la coordinación y articulación entre los 
distintos actores involucrados. En este contexto, el mecanismo de gobernanza para la realización de los talleres 
vinculados a la NDC 3.0 y al Plan de Acción de Descarbonización incluyó a la Dirección de Cambio Climático del 
MINAE, la GIZ, el PNUD y tres equipos consultores. La intensificación de estos procesos de coordinación requirió una 
mayor dedicación de tiempo por parte del equipo del proyecto vinculado al diseño del Plan de Acción de 
Descarbonización, lo que ha derivado en un ajuste en los plazos originalmente previstos y en un retraso puntual en el 
desarrollo de algunas actividades asociadas al Producto 3, particularmente la realización de los grupos focales. 

Es importante señalar que, a inicios del tercer trimestre de 2025, se avanzó en la validación de las acciones de 

descarbonización. Esto permitió retomar el ritmo de trabajo y progresar en la elaboración del borrador del Plan 

de Acción durante el primer trimestre de 2026. Dicho borrador ya fue presentado y actualmente se encuentra en 

proceso de revisión por parte de la contraparte. 

 

2.6 Emerging risks: (identify any foreseen issues that might affect the remaining project implementation duration; 
propose mitigation measures or indicate any adjustments needed from the original implementation plan) 

En el Anexo 3 se presenta la descripción y el análisis de los 12 riesgos identificados durante la planificación, junto con 
las medidas de mitigación propuestas para cada uno. 

Se debe sumar en este momento los riesgos asociados con el cambio de gobierno, el cual se dará el 8 de mayo de 
2026, actualmente, se ha priorizado por parte de la contraparte la revisión del plan de acción, de manera que se pueda 
presentar previo al cambio de gobierno con el borrador final del plan de acción. 

3. Budget and Governance 

     3.1 Describe the project delivery status: (if the expenditures are on-track, any relevant budget variations across 
the period (in excess of 5%), budget reforecasting etc.) 

Se anexa el AWP o plan de trabajo para el año 2026, el cual fija las acciones y tiempos de ejecución aprobadas por la 
contraparte y la Agencia.  

Se presentará en seguida a este informe una solicitud de extensión de tiempo sin costo por 6 meses, de manera que 
se pueda terminar la ejecución correspondiente al presupuesto total del proyecto, como bien se denota en el informe, 
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se han tenido situaciones externas a la Agencia que han llevado a retrasos en ejecuciones tanto a nivel de presupuesto, 
como de validación por parte de la contraparte para lograr avanzar en tiempo. Esto ha sido parte también, y es de 
reconocer, del interés de la contraparte de avanzar de manera adecuada en el diseño de la NDC y el plan de acción, 
manteniendo sinergias y coordinaciones necesarias.  

Es importante recordar que durante el último trimestre de 2025 se solicitó una extensión del proyecto por cuatro meses, 
esto debido a las consideraciones anteriores, donde se tuvo que destinar tiempo del equipo e inversión del proyecto 
para atender el proceso de NDC 3.0 de Costa Rica. La extensión se aprobó y el proyecto estará culminando el 30 de 
junio de 2026. 

La ejecución del presupuesto corresponde al pago de los servicios contractuales de las personas del equipo. Además, 
para cubrir los costos de alimentación y viáticos de los talleres de consulta con la DCC y sobre la NDC (esto a solicitud 
de la Dirección) y sesiones de trabajo con el equipo técnico que desarrolló la actualización de las NDC 3.0, así como 
en el desarrollo de los grupos focales del Plan de Acción del PdD.    

En el informe financiero se reflejan las inversiones del proyecto a la fecha. Ver el reporte en la plantilla Excel de reporte 
financiero. 

3.2 Describe any changes to the governance and management arrangements of the project: (including 
implementing partners, stakeholders, other donors, etc.) 

Entre los cambios implementados desde la presentación del proyecto hasta su ejecución se encontró la solicitud de la 
Dirección de Cambio Climático (DCC), realizada desde el inicio del proyecto, de desarrollar de manera conjunta con 
la GIZ el proceso de consulta y participación de los distintos sectores. Este ajuste respondió a una visión estratégica 
orientada a facilitar la articulación entre los instrumentos de política climática; no obstante, incrementó el nivel de 
complejidad en términos de coordinación y ejecución. Esta situación fue gestionada de manera continua y requirió un 
esfuerzo significativo por parte del equipo vinculado al diseño del Plan de Acción de Descarbonización. 

Entre los principales desafíos de coordinación identificados en el marco de esta alianza se encontraron la gestión de 
la comunicación, la armonización de los tiempos y procedimientos institucionales de cada agencia para el cumplimiento 
de sus compromisos, así como la incorporación de los elementos técnicos fundamentales requeridos por cada política 
pública para asegurar la recolección de información pertinente y de calidad para la formulación de las propuestas. 
Asimismo, fue necesario establecer acuerdos y arreglos metodológicos para garantizar el adecuado desarrollo de los 
talleres y de los distintos espacios de trabajo en el marco del diseño de los instrumentos. 

Adicionalmente, el proyecto presentó un retraso durante el segundo y tercer trimestre 2025, en términos de ejecución 
temporal de las actividades vinculadas a los procesos participativos asociados al Plan de Acción de Descarbonización 
(actividad 3.1). Este ajuste respondió a la decisión consensuada con la Dirección de Cambio Climático de priorizar, en 
una primera etapa, el desarrollo de las actividades correspondientes a la NDC 3.0, incorporando los insumos 
generados en dichos espacios para el Plan de Acción de Descarbonización y, posteriormente, proceder con la 
realización de los grupos focales específicos del Plan.  

A partir del cuarto trimestre del 2025 y el primero del 2026 se ha estado avanzando en conjunto con la DCC en el 
documento martir del Plan de Acción del Plan de Descarbonización para la revisón y ajustes por parte de las 
autoridades.  

4. Asset management, ownership and disposal 

4.1 Please confirm if you purchased non-expendable equipment with an acquisition value of USD 500 or 
more? If the answer is yes, please submit an inventory form shared with you together with the reporting 

templates. If not, please put “Not Applicable” 

Not Applicable 

5. Future Planning 

5.1 Provide an updated work plan for the next reporting period (anticipated progress) 
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El reporte incluye anexos. 

  

6. Feedback on Support from the Support Unit 

6.1 Describe what worked well and what could be improved: 

La retroalimentación y el apoyo ante dudas y consultas por parte del equipo de NDC Partnership ha sido efectivo y 
oportuno. Se ha recibido el acompañamiento de la persona basada en Costa Rica, Nury Benavides, además de Sara 
Hernández, quién nos ha brindado aclaraciones sobre la implementación cada vez que ha sido necesario, y el equipo 
de soporte administrativo, Pranvera Ismaili, así como las otras personas que conforman el equipo que da seguimiento 
a la implementación del proyecto.  

Dentro de los aspectos que destacan el apoyo del equipo de NDC Partnership:  

• Atención oportuna a las consultas 

• Comunicación accesible y oportuna 

• Respuestas precisas 

De momento no se tienen comentarios de mejora. 

 

7. Signature 

Fernando D. Mora-Rodríguez 

Coordinador de Proyecto 

 

 
 
 



 
 
 
 
ANEXOS 
 

Anexo 1. Plan de Trabajo o AWP 2026 

 

Anexo 2. Plan de implementación y monitoreo 

 

Anexo 3. Plan de gestión de riesgos 

 

Anexo 4. Carpeta general de documentación del informe 2 (adjunto en informe trimestral 2) 

 

4.1 Documentos nuevos de trimestre 

 

Anexo 5. Anexos sistematización del taller de capacitación de modelación climática 

 

Anexo 6. Extensión de proyecto 1 

 

Anexo 7. Borrador 1 Plan de Acción de Descarbonización 

 

Anexo 8. Estrategia de comunicación (borrador) 

 

Anexo 9. Implementación del Plan de Acción del Plan Nacional de Descarbonización 2026–2030: necesidades y potenciales fuentes de 
financiamiento 

 

Anexo 10. PAF Narrative Reporting Trim3_31.10.2025 
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Taller de fortalecimiento de capacidades en modelación de emisiones – Modelo CLEW  
 

Fecha: 16/03/2026  
Lugar: D- Sabana  
 

El taller tuvo como objetivo fortalecer las capacidades técnicas de las instituciones participantes en modelación de emisiones, 
mediante la introducción al enfoque CLEW (Climate, Land, Energy and Water). La sesión abordó la relevancia del nexo entre 
clima, tierra, energía y agua para la toma de decisiones en política pública, destacando que los sistemas naturales y 
productivos no operan de forma aislada, sino que presentan interdependencias que deben ser analizadas de manera conjunta, 
particularmente en un contexto como el costarricense, caracterizado por una alta participación de energías renovables, una 
fuerte dependencia de los recursos hídricos y una significativa vulnerabilidad climática.  
Durante el espacio teórico se presentó el marco conceptual del modelo CLEW, basado en el sistema OSeMOSYS, enfatizando 
su naturaleza de optimización lineal de largo plazo, su carácter multisectorial y su capacidad para evaluar escenarios de 
política mediante la minimización de costos del sistema bajo restricciones tecnológicas, ambientales y de demanda. 
Asimismo, se discutieron sus principales fortalezas, entre ellas la visión sistémica, el uso de datos técnicos verificables, su 
orientación a la toma de decisiones y su carácter de código abierto. Paralelamente, se analizaron sus limitaciones, incluyendo 
la simplificación de la realidad, la ausencia de retroalimentación macroeconómica, la dependencia de la calidad de los datos 
y la dificultad para capturar dinámicas de corto plazo o comportamientos no lineales.  
El taller contó con la participación de representantes de la Dirección de Cambio Climático (DCC), el Ministerio de Ambiente y 
Energía (MINAE), el Instituto Meteorológico Nacional (IMN), el Ministerio de Hacienda, el Ministerio de Salud, el Ministerio de 
Planificación Nacional y Política Económica (MIDEPLAN), la Dirección General de Aviación Civil, el Instituto Costarricense de 
Electricidad (ICE), RECOPE, FONAFIFO y el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), entre otras entidades 
clave para la planificación climática y sectorial del país.  
En la fase práctica, se desarrollaron ejercicios utilizando la interfaz MUIO, orientados a la construcción progresiva de un 
modelo energético para Costa Rica. Se inició con un escenario base compuesto exclusivamente por fuentes térmicas (diésel 
y búnker), permitiendo comprender la lógica del modelo, la cadena de suministro energético (recurso–tecnología–demanda) y 
los criterios de optimización. Posteriormente, se incorporaron energías renovables, variables de emisiones de gases de efecto 
invernadero y restricciones de política climática, incluyendo metas de descarbonización alineadas con 
compromisos nacionales .  
Los ejercicios incluyeron el uso de datos representativos de la economía costarricense, tales como demanda eléctrica 
proyectada, estructura de la matriz energética, costos tecnológicos, factores de emisión y crecimiento de la demanda. 
Asimismo, se trabajó con parámetros técnicos como eficiencias energéticas, factores de capacidad y costos de inversión y 
operación, lo que permitió a las personas participantes comprender de manera aplicada la interacción entre variables 
energéticas, económicas y ambientales dentro del modelo.  
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El taller concluyó con un espacio de reflexión sobre la importancia de fortalecer las capacidades institucionales en modelación 
integrada, así como sobre el potencial del modelo CLEW para contribuir al diseño, implementación y seguimiento del Plan 
Nacional de Descarbonización y otros instrumentos de política climática en Costa Rica.  
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