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Breve Descripcion
La etapa | del plan para la reduccion del consumo de las sustancias Hidrofluorocarbonadas (HFC) comprende la
estrategia del pais para dar cumplimiento a las dos primeras metas de reduccion del consumo de HFC asumidas por
Colombia con la ratificacidn de la Enmienda de Kigali del Protocolo de Montreal, correspondientes al congelamiento
del consumo al nivel de la linea base a partir del afio 2024 y una primera reduccién del 18,3% del consumo de HFC
referido al nivel de la linea base para el afio 2029 (1.584.724 tCOzeq).

El objetivo de este proyecto es poner en marcha esta estrategia, la cual fue preparada durante los afios 2022 a 2024,
en el marco de los proyectos PNUD con ID 00130807 y 01002495, financiados por el Fondo Multilateral del Protocolo
de Montreal; y para la cual fueron aprobados recursos por un valor total de USD$4.270.960 para PNUD, mediante la
Decision 95/61 de la reunién 95 del Comité Ejecutivo del Fondo Multilateral en diciembre de 2024. En esta misma
reunion, se aprobd el primer desembolso (tranche 1) para los afios 2025 a 2027, por un valor total de USD$2.554.986
) a través de la ejecucién de los proyectos relacionados en la siguiente tabla.

Numero de referencia del Titulo del provecto Recursos aprobados
Fondo Multilateral - MLF proy (USDS$)
COL/KIP/95/INV/122 Reduccidn de la demanda de HFC en el subsector de ensamblaje e instalacién 341.100
local de sistemas y equipos para refrigeracion en supermercados
COL/KIP/95/INV/123 Eliminacién del consumo de R-134a, R-404A y R-507A en la manufactura de 1.023.513
equipos autocontenidos para refrigeracion comercial
COL/KIP/95/INV/125 Promocién de buenas précticas para el manejo de HFC y para el uso seguro y 1.066.225
sostenible de alternativas de bajo-nulo PCA y desarrollo de capacidades
nacionales para monitorear, verificar y asegurar el cumplimiento de la
Enmienda de Kigali
COL/KIP/95/INV/127 Coordinacién, implementacién y seguimiento del proyecto 124.148
Efectos a los que contribuye el proyecto (MECNUD/CPD, RPD o GPD): Total de recursos
) . USDS$2.554.986
Marco de Cooperacion UNSDCF: requeridos:

4.1. A 2027 Colombia habrd avanzado en la adaptacién y mitigacion de los Donante:
efectos de la triple crisis planetaria - cambio climatico, la pérdida y i *
degradacion de la biodiversidad y la reduccién de la contaminacién. Fondo Multilateral

Resultados de CPD (2025-2027): Protocolo de | USD$2.554.986

3.3. Las organizaciones e instituciones nacionales y territoriales pueden Montreal
fortalecer su conocimiento sobre los procesos de reduccion de riesgos y Cédigo:63030/10009
gestion de desastres, abordando las crisis de multiples peligros desde una (*) LOS recursos correspondientes al
perspectiva de desarrollo sostenible y accion climatica. Ademas, promueven

estrategias de reduccion y prevencion de la contaminacién mediante la segundo desembolso - tranche 2
produccion sostenible, el consumo responsable y la circularidad. (USDS$1.715.974), seran ejecutados
Plan Estratégico del PNUD (2026-2029): No financiado: durante el periodo 2027 a 2029 y la
Outcome 4: By 2029, international environmental agreements are ' aprobacic’)n para su desembolso por
mainstreamed into national development frameworks to drive sustainable parte del Comité Ejecutivo del Fondo

development. Strategic Objective 4: Healthy Planet . e s .
P glc 2bl v Multilateral se recibira en el primer

Producto(s) Indicativo(s) con indicador de género: GEN 2 semestre de 2027.
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|. DESAFiOS DE DESARROLLO

En este capitulo se presenta la informacién de contexto de la problematica y se describe el desafio de desarrollo que
se busca abordar a través del proyecto y la forma en la cual este desafio resulta relevante en el marco de las prioridades
globales y nacionales.

1.1 Contexto de la problematica
El Convenio de Viena y el Protocolo de Montreal

En la década de los ochenta un grupo de cientificos detectaron un marcado deterioro en la capa de ozono e
identificaron la causa, el uso de un grupo de sustancias quimicas de origen industrial, que se clasifican como Sustancias
Agotadoras de Ozono (en adelante SAO). La capa, compuesta de Ozono estratosférico (O3), actiia como un filtro de la
radiacidn ultravioleta y sin su accidén protectora, esta radiacion alcanzaria directamente la superficie del planeta,
causando dafios irreparables al ambiente y a todos los seres que lo habitan.

En respuesta a dicho problema, la comunidad internacional adopté en el marco de la Organizacién de las Naciones
Unidas, el Convenio de Viena para la Proteccién de la Capa de Ozono (1985) y poco después, aprobé el Protocolo de
Montreal (1987), el cual entré en vigor en 1989. Colombia aprobd el Convenio de Viena mediante la Ley 30 de 1990 y
el Protocolo mediante la Ley 29 de 1992. El objetivo del Protocolo de Montreal eray continua siendo, reducir y eliminar
la produccion y el consumo de las sustancias que agotan el ozono y en ese sentido, busca promover que las Partes en
distintas fases, las reemplacen por sustancias alternativas y con transferencia de tecnologias que no tengan impactos
para el ozono.

El Protocolo de Montreal es uno de los tratados ambientales multilaterales mas exitosos del mundo, teniendo en
cuenta que las medidas adoptadas por los Estados Parte para la eliminacion progresiva de la produccién y el consumo
de las SAOQ, han logrado detener el deterioro de la capa de ozono; se ha generado una disminucidn del 98% en la
produccidn y uso de sustancias dafinas para el ozono, ayudando a la capa a recuperarse. Incluso, se prevé que, en un
plazo de 70 afios, gracias a la implementacién efectiva de los compromisos adquiridos, habrd una recuperacion
sustancial de la capa de ozono hasta llegar a los niveles que se registraban en la década de los 80.

Posteriormente, reconociendo la responsabilidad que tuvo la firma del Protocolo al promover el uso de los
hidrofluorocarbonos (HFC) como sustancias alternativas a las agotadoras de la capa de ozono, en razén a que no agotan
el ozono pero si producen el efecto invernadero; y preocupados por el exponencial crecimiento de su consumo, en el
afio 2009 se planted por primera vez la posibilidad de realizar una enmienda que incorporara los hidrofluorocarbonos
bajo el ambito de aplicacién del Protocolo, con el fin de controlar su producciéon y consumo y poder disponer de las
herramientas de asistencia y transferencia tecnoldgica que posee el Protocolo para apoyar a los paises en desarrollo en
la tarea de reemplazar estas sustancias por alternativas menos perjudiciales para el ambiente.

El 15 de octubre de 2016 en Kigali, Ruanda, los representantes de los 197 paises Parte del Protocolo adoptaron la quinta
enmienda, la cual tiene como objetivo reducir gradualmente la produccién y el consumo de los hidrofluorocarbonos.
La Enmienda, que debe su nombre a la ciudad donde fue adoptada, es el principal resultado de la 282 Reunidn de las
Partes (Decision XXVIII/1). Esta enmienda se acompafia de una decisidn que reglamenta otros asuntos relevantes para
su implementacion (Decision XXVIII/2).

El nacimiento de la Enmienda de Kigali obedece a la relacidn existente entre el deterioro de la capa de ozono y el cambio
climatico. El cambio climatico se define como el incremento gradual de la temperatura del planeta (calentamiento
global), ocasionado por el incremento en la concentracion de ciertos gases en la atmdsfera, entre los cuales se
encuentran el dioxido de carbono, el metano, el éxido nitroso, el hexafluoruro de azufre, el trifluoruro de nitrégeno,
los perfluorocarbonos y los hidrofluorocarbonos, denominados todos como “gases de efecto invernadero” (en adelante
GEl), acompaiiado de una mayor frecuencia e intensidad de los fenédmenos climaticos; es decir una mayor variabilidad
natural del clima observado durante periodos de tiempo comparables.

Si bien se trata de dos problematicas ambientales diferentes y que estan reguladas por regimenes internacionales
distintos, tienen en comun que existen sustancias que, a la vez deterioran la capa de ozono y contribuyen al cambio
climatico. Inicialmente se calculd que el consumo de hidrofluorocarbonos crece alrededor de un 10% cada afio,
convirtiéndolo no sélo en uno de los gases de efecto invernadero mas potentes, sino también en el de mas rapido
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crecimiento por tratarse de una alternativa atractiva, no inflamable y de baja toxicidad, utilizada cominmente y en
particular en paises en desarrollo, para producir bienes de alta demanda.

Es asi como la Enmienda de Kigali reducird gradualmente el consumo de los HFC en virtud del Protocolo de Montreal.
Se calcula que con la Enmienda de Kigali se podrian reducir cerca de 105 millones de toneladas de diéxido de carbono
equivalente y con esto evitar el aumento de la temperatura media del planeta hasta en 0,5 °C para fines del siglo. Se
trata de uno de los pasos mas importantes en la lucha contra el cambio climatico, y una importante contribucién a los
objetivos del Acuerdo de Paris, el cual estipula que los paises deben hacer su mejor esfuerzo para evitar que el aumento
de la temperatura global supere los 1,5 o incluso 2 °C.

La Enmienda de Kigali establecié el compromiso para todas las Partes de reducir el consumo y la produccion de
hidrofluorocarbonos, incorporando al Protocolo un nuevo Anexo F en el que se listan dichas sustancias. En cuanto a
las medidas especificas para el Grupo | de paises en desarrollo entre los cuales se encuentra Colombia, para el control
del consumo de los hidrofluorocarbonos, se establecié como linea base de consumo, expresada en equivalentes de
CO,, lamedia anual de sus niveles de consumo calculados para los afios 2020, 2021 y 2022, mas el 65% de su nivel base
de consumo de las sustancias controladas del Grupo | del Anexo C (los HCFC). El cronograma de reduccion del consumo
de HFC serd de la siguiente manera:

c(t::i?:;!g.l?rl::r Reducir Reducir Reducir Reducir
10% de la 30% de la 50% de la 80% de la

\ @ Iailn:aahl):rag: linea base linea base W linea base linea base

Es importante destacar que el articulo 4° del Protocolo de Montreal restringe el comercio de las sustancias controladas
con los paises que no son Parte del Protocolo. De la misma manera se establece que a partir del 1° de enero de 2033,
se prohibira el comercio con los paises que no sean Parte de la Enmienda de Kigali. Esta medida constituye un incentivo
clave para la ratificacion por parte de todos los paises.

En Colombia, no existe produccién de HFC y las exportaciones son minimas, por lo tanto, el consumo del pais,
atendiendo la definicion del Protocolo de Montreal, puede asumirse como el equivalente al total de las importaciones,
tanto de sustancias puras como mezclas.

La linea base para la reduccidon de HFC sobre la cual Colombia debe cumplir con los compromisos de la Enmienda de
Kigali del Protocolo ha sido calculada y establecida en la Resolucién 0130 de 2024 expedida por el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible y el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, de la siguiente manera:

Linea base de HFC (LB) (tCO.eq) = Componente A (tCO.eq) + Componente B (tCOzeq)

En consecuencia, la linea base del consumo de HFC para Colombia corresponde a 8.652.982 tCO.eq, tal como se
presenta en la tabla 1.1

Tabla 1.1. Linea base del consumo de HFC para Colombia (tCO,eq)

COMPONENTE DESCRIPCION CANTIDAD
tCOzeq
A Consumo promedio de HFC de los afios 2020 a 2022 6.464.688
(tCOseq)
5 p -
B 6?%; de la linea base de HCFC (promedio consumo 5 188.294
afios 2009 y 2010) (tCO,eq)
Linea base del
consumo de HFC - |[Componente A + Componente B (tCOeq) 8.652.982
LB

Fuente: Unidad Técnica Ozono - UTO, 2024

Sobre esta linea base de 8.652.982 tCO,eq, Colombia debe iniciar la senda de cumplimiento de los compromisos de
reduccion del consumo de HFC, establecidos en la Enmienda de Kigali.
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La Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre El Cambio Climatico (CMNUCC) y el Acuerdo de Paris

La Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC), adoptada en 1992 y que entrd en
vigor en 1994, ha sido ratificada por 197 paises (partes de la convencién). La convenciéon reconoce la existencia del
problema del cambio climatico, y establece un objetivo ultimo: lograr la estabilizacién de las concentraciones de gases
de efecto invernadero (GEI) en la atmédsfera con el fin de impedir interferencias antropogénicas (causadas por el ser
humano) peligrosas en el sistema climatico. Ademas, indica que ese nivel debe lograrse en un plazo suficiente para
permitir que los ecosistemas se adapten naturalmente al cambio climatico, asegurar que la produccién de alimentos
no se vea amenazada y permitir que el desarrollo econémico prosiga de manera sostenible.

Los lideres mundiales en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (COP21), en Paris, realizaron
un avance mas, con el histérico Acuerdo de Paris en diciembre de 2015. El Acuerdo establece objetivos a largo plazo
como guia para todas las naciones: reducir sustancialmente las emisiones de gases de efecto invernadero para limitar
el aumento de la temperatura global en este siglo a 2 °C y esforzarse para limitar este aumento a incluso mas de tan
solo el 1,5 °C; revisar los compromisos de los paises cada cinco afios, para lo cual se espera que, cada cinco afios, los
paises envien un plan nacional actualizado de accién climatica que se conoce como Contribucion Determinada a Nivel
Nacional (NDC por sus iniciales en inglés). También se plantean como objetivos, ofrecer financiacién a los paises en
desarrollo para que puedan mitigar el cambio climatico, fortalecer la resiliencia y mejorar su capacidad de adaptacién
a los impactos del cambio climatico.

El Acuerdo de Paris es un tratado internacional legalmente vinculante, entré en vigor el 4 de noviembre de 2016 y
Colombia lo aprobd mediante la Ley 1844 de 2017. En la actualidad, 195 partes (194 paises mas la Unién Europea) han
firmado el Acuerdo de Paris. Este Acuerdo incluye compromisos de todos los paises para reducir sus emisiones de GEl
y colaborar a fin de adaptarse a los impactos del cambio climatico, asi como Ilamamientos a estos paises para que
aumenten sus compromisos con el tiempo. El Acuerdo proporciona a los paises desarrollados una ruta para que ayuden
a las naciones en desarrollo a mitigar y adaptarse al cambio climatico, creando un marco para un control y una
informacidn transparentes sobre los objetivos climaticos de estos paises.

Teniendo en cuenta los compromisos adquiridos en la COP21 de la CMNUCC, dentro del marco del Acuerdo de Paris,
Colombia definié en la NDC presentada en 2015, una meta de desarrollo bajo en carbono de mediano y largo plazo que
orientaba y permitia coordinar los esfuerzos de mitigacién nacional, sectorial y territorial. La meta definida estaba
alineada con las metas a nivel internacional para mantener el incremento de la temperatura media del planeta por
debajo de 2°C, bajo una perspectiva de crecimiento econdmico, social y de equidad internacional. La meta nacional de
desarrollo bajo en carbono de mediano plazo correspondia a la reduccion progresiva del 20% de las emisiones
nacionales de gases de efecto invernadero (y hasta un 30% condicionada a financiamiento) respecto a las emisiones
proyectadas para el afio 2030.

La Politica Nacional de Cambio Climatico de Colombia (2017) incorpora la gestion del cambio climatico en las decisiones
publicas y privadas para avanzar en una senda de desarrollo resiliente al climay baja en carbono, que reduzca los riesgos
del cambio climatico y permita aprovechar las oportunidades que este genera. De igual manera, esta politica busca
orientar la gestion del cambio climatico hacia los ambitos de desarrollo prioritarios, en donde confluyen decisiones
territoriales y sectoriales; orientar la gestion del cambio climatico al manejo y la conservacion de los ecosistemas y sus
servicios ecosistémicos, crear condiciones habilitantes de ciencia, tecnologia, informacidén e innovacion necesarias y
generar los cambios institucionales necesarios para aumentar la efectividad de la gestion del cambio climatico.

En diciembre de 2020, se presentd ante la CMNUCC la NDC actualizada del pais, mediante la cual Colombia se
comprometid a emitir como maximo 169.44 millones de toneladas de CO,eq en 2030 (equivalente a una reduccién del
51% de las emisiones respecto al escenario de referencia), lo anterior en linea con su objetivo de carbono neutralidad
para 2050. Dando alcance a estos compromisos, se sanciona el 22 de diciembre de 2021 la Ley 2169, por medio de la
cual se impulsa el desarrollo bajo en carbono del pais mediante el establecimiento de metas y medidas minimas en
materia de carbono neutralidad y resiliencia climatica.

La Ley 2169 de 2021, en su articulo 13, numerales 3 y 4, define como medidas para el logro de las metas pais en materia
de mitigacion, las acciones que promuevan la reduccion de emisiones de GEl debidas al uso de sustancias
hidrofluorocarbonadas - HFC con altos potenciales de calentamiento atmosférico, en diversos ambitos del uso de estas
sustancias, asi como las acciones destinadas a la promocién y desarrollo de buenas practicas y uso eficiente del recurso
energético en usuarios finales de HFC con altos potenciales de calentamiento atmosférico (PCA).
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1.2 Desafio de Desarrollo

El pais afronta un crecimiento en el consumo de hidrofluorocarbonos (HFC) en los mercados importantes como la
refrigeracién y el acondicionamiento del aire, la producciéon de espuma de poliuretano, extincion de incendios,
aerosoles, entre otros, dado que los HFC son alternativas atractivas, no inflamables y de baja toxicidad. En la figura 1.1
se puede observar el rapido crecimiento del consumo de HFC y el decrecimiento del consumo de HCFC en Colombia,
frente al total de toneladas métricas consumidas en el pais.

Figura 1.1. Transicién en el consumo de HCFC a HFC en Colombia

B
66%  70%  7e% .
84%  o3%  89%  93%

Fuente: Unidad Técnica Ozono - UTO, 2025

En la figura 1.2 se presenta el comportamiento de los siete principales HFC y mezclas de HFC que se importan en el pais,
los cuales representan el 96 % del consumo total en Colombia y que corresponden a sustancias de alto Potencial de
Calentamiento Atmosférico (PCA).

Figura 1.2. Consumo de los principales HFC en Colombia
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Fuente: Unidad Técnica Ozono - UTO, 2025

Los principales HFC utilizados como reemplazo de las sustancias agotadoras de la capa de ozono a nivel global para las
diferentes aplicaciones, son los siguientes:

=  Como refrigerantes en refrigeracion, acondicionamiento del aire y bombas de calor: HFC-32, HFC-134a, HFC-152a
y mezclas con HFC-125, HFC-32, HFC-134a o HFC-143a como lo son R-404A, R-407C, R-410A, R-507C, entre otras.

= Como agentes de soplado en espumas de poliuretano y poliestireno: HFC-134a, HFC-245fa, mezcla HFC-
365mfc/HFC-227ea

=  Como solventes: HFC-365mfc, HFC-43-10mee

= Como agentes para la extincion de incendios: HFC-227ea, HFC-125, HFC-236fa

=  Como propelentes: HFC-134a, HFC-152a, HFC-227ea

En la tabla 1.2 se resumen los principales HFC (sustancias puras y mezclas) usados en Colombia.
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Tabla 1.2. Sustancias HFC utilizadas en Colombia, aplicaciones y valores de PCA

(HFC-23=46%, PFC-116=54%)

SUSTANCIA PCA APLICACION
HFC-125 3.500,00 Extincion de incendios
Fabricacion y ensamblaje equipos RAC
Fabricacién aerosoles
HFC-134a 1.430,00 Servicio RAC
Fabricacién Inhaladores de dosis medida (MDI)
HFC-152a 124,00 Fabricacion de vidrio
HFC-227ea 3.220,00 Extincion de incendios
HFC-227ea contenido en polioles 3.220.00 Agente de soplado fabricacién espumas de
importados ! poliuretano
HFC-236fa 9.810,00 Extincion de incendios
HFC-365mfc contenido en polioles 294 00 Agente de soplado fabricacién espumas de
importados ! poliuretano
(HFciggjL%, HFC-134a=4%, HFC- 3.921,60 Fabricacion y ensamblaje equipos RAC
1432=52%) Servicio RAC
R-407C L, .
(HFC-32=23%, HFC-125=25%, HFC- 1.773,85 Fabricacion equipos RAC
1342=52%) Servicio RAC
R-407F
(HFC-32=30%, HFC-125=30%, HFC- 1.824,50 Servicio RAC
134a=40%)
R-410A 5 087 50 Fabricacion y ensamblaje equipos RAC
(HFC-32=50%, HFC-125=50%) ) ! Servicio RAC
R-417A
(HFC-125=46,6%, HFC-134A=50%, HC- 2.346,00 Servicio RAC
600a=3,4%)
R-422A
(HFC-125=85.1%, HFC-134a=11.5%, HC- 3.142,95 Servicio RAC
600a=3.4%)
R-422D
(HFC-125=65,1%, HFC-134a=31,5%, HC- 2.728,95 Servicio RAC
600a=3,4%)
R-437A
(HFC-125=19,5%, HFC-134a=78,5%, HC- 1.805,05, Servicio RAC
600a=1,4%, HC-601=0,6%)
R-438A
HFC-32=8,5%, HFC-125=45%, HFC- ..
(134a=44.2%, HC-600=1.7%, HC- 2.264,44 Servicio RAC
601a=0.6%)
R-448A
HFC-32=26%, HFC-125=26%, HFO- ..
(1234yf=20%, HFC-134a=21%, HFO- 1.385,80 Servicio RAC
1234ze(E)=7%
R-449A
(HFC-32=24,3%, HFC-125=24,7%, HFO- 1.396,04; Servicio RAC
1234yf=25,3%, HFC-134a=25,7%)
R-452A
(HFO-1234yf=30%, HFC-125=9%, HFC- 2.139,25 Servicio RAC
32=11%)
R-507A 3.985 00 Fabricacion y ensamblaje equipos RAC
(HFC-125=50%, HFC-143a=50%) ! Servicio RAC
R-5088 6.808,00 Servicio RAC
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SUSTANCIA PCA APLICACION

R-513A
(HFC-134a=44%, HFO-1234yf=56%)
Mezcla HFC-365mfc/HFC-227ea
HFC-365mfc=93%, HFC-227ea=7%
Polycold 1102, PFC-1102HC
(PFC-14=20%, HFC-23=10%, HFC- 6.244,00 Servicio RAC
125=24%, HFC-236fa=40%, R-740=6%)
Polycold XC-8800
(R-14=20%, HFC-23=20%, HFC-125=14%, 3.862,00 Servicio RAC
HFC-245fa=40%, R-740=6%)
Chesterton 296 EU
(HFC-134a=40-50 %, HFC-365mfc=20-
30%, HFC-245fa=20-30%, isopropyl
alcohol=1-5%

629,20 Servicio RAC

Agente de soplado fabricacién espumas de

963,82 .
poliuretano

1.099,50 Solvente

Fuente: Unidad Técnica Ozono - UTO, 2025

Partiendo de la distribucion sectorial, Colombia ha identificado que el comportamiento del consumo de HFC,
proyectado sin intervencidn (escenario de partida) es el que se muestra en la figura 1.3.

Figura 1.3 Tendencia del crecimiento del consumo sectorial de HFC en Colombia
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Fuente: Unidad Técnica Ozono - UTO, 2025

En la figura anterior se observa que el consumo de HFC de alto PCA estd aumentando rapidamente debido a su uso en
cuatro sectores principales: refrigeracion industrial, refrigeracion comercial, aire acondicionado moévil y aire
acondicionado doméstico. El Unico sector que esta disminuyendo el consumo de HFC es el de refrigeracién doméstica,
debido a la sustitucién del HFC-134a por isobutano (R-600a).

El sector de refrigeracion y aire acondicionado (RAC) puede dividirse en subsectores como aire acondicionado fijo, aire
acondicionado moévil (MAC), refrigeracion industrial, refrigeraciéon comercial, refrigeracién doméstica, transporte
refrigerado y servicio técnico. Este sector presenta una situacion compleja y preocupante, debido a que la mayoria de
las alternativas al HCFC-22 son HFC de alto PCA. Las tendencias tecnoldgicas sectoriales en el sector RAC muestran que
el R-410A ha desplazado gradualmente a los equipos con HCFC-22 en aire acondicionado fijo y existe poca experiencia
con el HC-290 (propano). Para el sector servicios de RAC, las mezclas de HFC mas utilizadas incluyen el R-410A, el R-
507A y el R-404A, mientras que el Unico refrigerante identificado en aire acondicionado mavil (MAC) ha sido el HFC-
134a.

Para detener estas tendencias de crecimiento del consumo de HFC, en la figura 1.4 se presentan las metas de reduccién
de la Enmienda de Kigali.
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Figura 1.4 Compromisos de reduccion del consumo de HFC en la Enmienda de Kigali para Colombia
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De acuerdo con lo anterior, dado que Colombia se ha comprometido a cumplir con las obligaciones del Protocolo de
Montreal, el desafio de desarrollo de este proyecto es enfrentar el rapido crecimiento del consumo de HFC de alto
PCA que no permite el cumplimiento de los compromisos del pais frente al Protocolo de Montreal y su contribucién a
la estabilidad climatica del planeta.

1.3 Consideraciones para afrontar el desafio de desarrollo

Para atender el desafio de desarrollo planteado es necesario formular un escenario que permita la introduccién de
sustancias alternativas a los HFC, que sean seguras, de bajo potencial de calentamiento atmosférico y con un
desempefio energético mas eficiente, buscando prevenir efectos adversos para la economia nacional, la industria y los
consumidores. Las siguientes consideraciones soportardn los andlisis subsiguientes en busca del cambio deseado.

En el marco de la politica del pais, el desempeiio de Colombia en los ultimos afios evidencia el enfoque decidido para
enfrentar desafios de desarrollo, implementando programas y estrategias para la resolucidon de conflictos, el
desmantelamiento de las economias ilicitas, la inclusion social y productiva, la garantia de derechos, la disminucion de
la degradacion ambiental y la promocidn de energias renovables para acelerar el desarrollo sostenible en Colombia,
bajo un enfoque diferencial para las poblaciones mas vulnerables. La dindmica de la economia de los ultimos 3 afios
muestra una disminucion en el crecimiento del 7,5% al 1,7% en el Producto Interno Bruto (PIB), lo que subraya la
resiliencia y aunque muestra tasas mas bajas, sigue reflejando una expansion econémica (DANE, GEIH y ENCV 2022 —
2024).

El Plan de Desarrollo 2022-2026 (PND)?, tiene como obijetivo la proteccién de la vida, ayudando a superar las injusticias
y exclusiones histdricas, la resolucidn y no repeticion del conflicto, el cambio del relacionamiento con el ambiente y una
transformacion productiva que respete los limites naturales y climaticos. EI PND propone cinco ejes prioritarios que se
estima detonaran transformaciones para alcanzar la paz, la justicia social y la justicia ambiental. Mediante la Ley 2294
del 19 de mayo de 2023 se expidid el Plan Nacional de Desarrollo 2022 — 2026 “Colombia Potencia Mundial de la Vida”,
el cual considera en su Capitulo V “Transformacién Productiva, Internacionalizacién y Accion Climatica” el desarrollo de
acciones conjuntas para avanzar hacia la descarbonizaciéon y la resiliencia de los sectores productivos y la gestion de sus
riesgos climaticos, con el objetivo de avanzar hacia una economia carbono neutral y un territorio y una sociedad
resiliente al clima.

Gran parte de las acciones orientadas a lograr el cumplimiento de los compromisos de reduccion del consumo de HFC
frente al Protocolo de Montreal se trabajardan de manera conjunta con los sectores productivos que utilizan estas
sustancias controladas en diferentes aplicaciones, lo cual contribuira claramente hacia la transformacién productiva, la
descarbonizacidn de estos sectores y por ende a la accién climatica.

Por su parte, los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) ofrecen una perspectiva sobre diversos objetivos de
desarrollo nacionales y locales. La humanidad se enfrenta actualmente a multiples desafios de sostenibilidad que, en
conjunto, plantean a la sociedad global el reto de evaluar, deliberar e intentar crear una via de desarrollo futura viable

1 Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026: Colombia, Potencia Mundial de Ia Vida
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y positiva. Los desafios de la sostenibilidad ecolégica incluyen la reduccién de las emisiones de GEl, la proteccién de la
capa de ozono, el control de contaminantes como los compuestos organicos persistentes, necesarios para abordar los
crecientes riesgos para la biodiversidad y los servicios ecosistémicos de los que depende la humanidad (IPBES, 2019a).

El Protocolo de Montreal cumple una importante funcién en la conservacién de un mundo ambientalmente sostenible,
para «que nadie se quede atras», segun la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, contribuyendo en el logro de los
siguientes objetivos:

=  Objetivo 2 Hambre Cero. La refrigeracion cumple una funcidn decisiva en la conservacion de los alimentos y, usando
los refrigeradores adecuados, se puede lograr una «cadena de frio» sostenible. Esto constituye un importante
punto de apoyo para la lucha contra el deterioro de los alimentos y la pérdida de las cosechas, asi como también
en la lucha contra el hambre y la pobreza.

=  Objetivo 3 Salud y Bienestar. Si bien los HFC no destruyen el ozono estratosférico, las Partes del Protocolo de
Montreal todavia estan trabajando esforzadamente para reducir muchas de las sustancias quimicas precedentes
que si lo hacen. Las acciones tomadas para proteger la capa de ozono ayudardn a restaurar su capacidad para filtrar
los rayos UV, lo cual reducira el riesgo de desarrollar enfermedades graves como el cancer de piel y las cataratas.
Una cadena de frio sostenible contribuye ademds a conservar las vacunas en condiciones de uso, a mantener
operativas las unidades de aire acondicionado necesarias para fines sanitarios y a promover la productividad y el
bienestar general.

=  Objetivo 5 Igualdad de Género. La Secretaria del Ozono, las agencias de la ONU, los socios implementadores, los
Grupos de Evaluacion y las Unidades Nacionales de Ozono deben integrar la perspectiva de género en las acciones
gue emprendan y analizar la importancia de las cuestiones de género respecto de su mandato. Los efectos en la
salud y otros riesgos, por ejemplo, pueden variar segun el género y esto debe tenerse en cuenta.

= Objetivo 7 Energia asequible y no contaminante. El objetivo actual es encontrar alternativas para los HFC que no
sélo tengan un potencial de calentamiento atmosférico bajo, sino que tengan una mayor eficiencia energética y
sostenibilidad. Esto puede lograrse mediante dispositivos y equipos mejorados (por ejemplo: mejor eficiencia
energética, prevencion de fugas de refrigerantes) e integrando normas de seguridad, entre otras medidas. Ademis,
prevenir el sobreconsumo de energia disminuye las emisiones nocivas hacia la atmédsfera.

=  Objetivo 8 Trabajo decente y Crecimiento econdmico. Las acciones que impactan en la cadena de frio también
afectaran a muchos productos del mercado. La atencién a la cadena de frio es vital durante todo el proceso —de
la granja al consumidor—, asi como en las etapas de almacenamiento y de transporte, debido a que una
refrigeracién adecuada impacta en la calidad de los productos y en su entrega en tiempo y forma. El dinero
ahorrado en electricidad —producto de una eficiencia energética superior— puede gastarse localmente en salud,
nutricion, vivienda, educacién y otros gastos relativos a la calidad de vida. Todos los sectores estan involucrados
para mantener las mejores practicas en refrigeracion y asi apoyar los objetivos de trabajo decente y de crecimiento
econémico.

=  Objetivo 11 Ciudades y Comunidades sostenibles. La refrigeracion y el transporte urbanos tendrdn que cambiar
por refrigerantes de bajo PCA y mejorar la eficiencia energética y —al mismo tiempo— adoptar nuevos equipos
ayudard a reducir las emisiones de GEI que contribuyen al cambio climatico y a disminuir la necesidad de nuevas
centrales eléctricas. A su vez, esto conllevard a lograr temperaturas mas bajas, aire mds limpio y, como
consecuencia, una mejor salud publica en las ciudades y otras comunidades.

=  Objetivo 12 Produccién y Consumo responsables. Los cronogramas de reduccién y eliminacion del consumo de las
sustancias controladas por el Protocolo de Montreal han llevado a la busqueda de alternativas tecnoldgicas que
puedan reemplazar el uso de SAO y HFC en las diferentes aplicaciones en los sectores productivos. El Protocolo ha
promovido el trabajo conjunto con los fabricantes de equipos y productos que requieren las sustancias controladas
para que la produccidn migre a alternativas que no afecten la capa de ozono y que tengan muy bajo impacto en el
calentamiento global. Asimismo, el Protocolo de Montreal ha logrado, a través de las estrategias de sensibilizacién
y divulgacién, llegar a los usuarios finales de los equipos y productos para que puedan tomar decisiones informadas
en el momento de realizar procesos de compra.

=  Objetivo 13 Accidn por el Clima. Implementar el Protocolo de Montreal es un paso importante en la batalla contra
el cambio climatico. Los paises tendran que adoptar normas y reglamentos adecuados para cumplir sus
compromisos de reducir los consumos de los HFC. La concientizacion acerca de las nuevas normas ayudara a todos
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a tomar las mejores decisiones diarias respecto del clima, y los trabajadores de los sectores de refrigeracion, aire
acondicionado y espumas aislantes recibirdn capacitacién sobre cémo instalar y mantener adecuadamente los
equipos, para evitar la fuga de refrigerantes y maximizar la eficiencia energética.

= Objetivo 17 Alianzas para lograr los objetivos. Compartir ideas y los mejores resultados obtenidos serd uno de los
principales vectores del éxito para lograr el desarrollo sostenible. El Protocolo es un excelente ejemplo de
asociacién internacional y nacional que comprende muchos grupos de interés y el intercambio regular de datos y
de conocimientos.

Ademds, el Gobierno de Colombia se ha comprometido a transformar el pais, impulsando los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) y combatiendo el cambio climatico. Se ha elaborado un plan integral que abarca todos los sectores
econdémicos, lo que implica una responsabilidad compartida con el mundo frente al cambio climatico y buscara crear
las condiciones necesarias para convertir este ambicioso objetivo en un verdadero desarrollo.

Por su parte, dentro de las prioridades de Cooperacién de Naciones Unidas? para Colombia, se han identificado como
temas prioritarios el medio ambiente, la accion climatica y la transicién energética limpia y justa, buscando que al
2027 se haya avanzado en la aceptacion y mitigacién de los efectos de la triple crisis planetaria: cambio climatico,
pérdida y degradacién de la biodiversidad y contaminacién, teniendo como producto el apoyo en el disefio e
implementacién de estrategias para la reduccién y prevencién de la contaminacidn a través de la promocién de la
produccién y consumo sostenibles y de la circularidad.

La ONU apoyara las acciones del Gobierno de Colombia en torno a 5 ejes priorizados: (i) Consolidacion de la paz total,
la seguridad humana y la justicia social; (i) Derecho humano a la alimentacidn, desarrollo rural, ordenamiento territorial
y agua; (iii) Proteccién social e inclusidén socioecondmica, con énfasis en poblaciones en situacién de vulnerabilidad,
migrantes y refugiados; (iv) Medio ambiente, accidon climatica y la transicidn energética limpiay justa; y (v) Habilitadores
de la Agenda 2030.

Considerando todo lo anterior, la implementacion de la Enmienda de Kigali del Protocolo de Montreal representa una
oportunidad para avanzar en los compromisos ambientales del pais. Para Colombia, se convierte en una posibilidad
adicional para reducir las emisiones de GEI y, al mismo tiempo, proteger la capa de ozono. Asi, los compromisos de
reduccion de los HFC, mediante acciones que promueven su sustitucion por alternativas de bajo PCA, se complementan
con las metas nacionales de mitigacion de GEl y carbono neutralidad para 2050.

1.4 Analisis del arbol del problema que alimenta la Teoria del Cambio

Para atender el desafio de desarrollo identificado, correspondiente al rapido crecimiento del consumo de HFC de alto
PCA como resultado de la reduccién del consumo de HCFC, lo cual no permitird el cumplimiento de los compromisos
de Colombia frente al Protocolo de Montreal y su contribucién a la estabilidad climatica del planeta; el presente
proyecto debe enfrentar las causas y los efectos de esta problematica como se describe a continuacién.

1.4.1 Analisis de causas y efectos
= Subsector de manufactura de equipos y sistemas de refrigeracién

Las grandes empresas que fabrican equipos de refrigeracion comercial auténomos han comenzado la transicion en
algunas aplicaciones, de refrigerantes de alto PCA como R-134a, R-404A y R-507A al uso de hidrocarburos (HC),
refrigerantes de bajo-nulo PCA. Sin embargo, los desafios relacionados con el disefio de los equipos y las medidas de
seguridad que deben adoptarse en la planta de produccion han dificultado la eliminacion completa de estos
refrigerantes en sus procesos de fabricacidon. Por otro lado, las medianas, pequefias y microempresas se enfrentan a
barreras adicionales. La falta de conocimiento sobre el manejo seguro de refrigerantes inflamables, tanto en las lineas
de produccion, como en el disefio del producto y en las actividades de servicio, sumada a los costos adicionales de
inversidn que son necesarios para implementar las medidas de seguridad asociadas con la adopcion de la tecnologia de
hidrocarburos (HC), han impedido que estas empresas eliminen por completo el uso del HFC de alto PCA en la
produccion de equipos de refrigeracién comercial auténomos.

2 Marco de Cooperacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible. Colombia 2024 - 2027
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Como efecto de esta problematica, existe una capacidad limitada de manufactura de equipos de refrigeracién
autocontenidos para refrigeracion comercial con bajo-nulo PCA en el pais, las plantas de manufactura no cuentan con
los equipos y herramientas adecuados y no han incorporado medidas de seguridad para las etapas de los procesos
productivos y en el disefio de los productos.

= Subsector de ensamblaje e instalacidn de equipos de refrigeracion

El subsector de ensamblaje e instalacién tiene alta participacion en el pais, comprende profesionales que disefian
equipos y sistemas de refrigeracion y ensamblan algunos componentes en planta, principalmente compresores,
intercambiadores de calor (cuando es necesario), se realiza una precarga o carga inicial del circuito con refrigerante y
posteriormente se completa la carga de refrigerante en el sitio de la ubicacion final del equipo. Para el subsector de
ensamblaje e instalacidn, la ejecucion de proyectos que utilizan componentes que operan con HFC con alto PCA es mas
accesible, en lo que respecta al desarrollo del disefio, el ensamblaje, la instalacién y la puesta en marcha, debido a que
a menudo se ve influenciada por los principales proveedores de componentes a nivel internacional, quienes
comercializan una amplia gama de tecnologias con una significativa variacion en sus precios.

Por el contrario, para el ensamblaje e instalacion de equipos con alternativas de bajo-nulo PCA, no se considera la
identificacién de restricciones para el manejo de las nuevas tecnologias, la recopilacidon de informacién relevante de
seguridad, informacion del usuario y consideraciones ambientales ni el desarrollo de prototipos a través de una
plataforma o software, asi como el analisis de los resultados de las pruebas y evaluacién de la solucién final para
asegurar que cumple con los requisitos y criterios establecidos.

Como efectos de esta problematica, estas empresas no ofrecen al mercado nacional, los equipos o sistemas de
refrigeracidon con alternativas de bajo-nulo PCA y no tienen experiencia en el desarrollo de prototipos de sistemas de
refrigeracion con software especializado con el fin de mejorar la eficiencia energética y reducir la demanda de HFC.

= Subsector de servicios de refrigeracion y acondicionamiento del aire (RAC)

Colombia se encuentra implementando la ultima etapa del Plan de Gestidn para la eliminacion del consumo de
hidroclorofluorocarbonos (HPMP, por sus iniciales en inglés). El remanente consumo de HCFC-22 y HCFC-123 ser3 al
igual que la mayoria de HCFC sustituido por sustancias purasy mezclas de HFC de alto PCA, que no estaban previamente
controladas por el Protocolo de Montreal. La demanda de HFC en el subsector de servicios en Colombia en los proximos
afios dependera del inventario instalado de equipos basados en HFC (cantidad y edad promedio) y la capacidad de los
técnicos de servicio. El crecimiento del nimero de equipos de refrigeracién con HFC instalados en el pais se atribuye
principalmente a que los componentes utilizados para su fabricacion e instalacion son menos costosos, por lo que los
usuarios finales de estas tecnologias deciden implementarlos tras realizar un analisis en el cual lo econédmico prevalece
sobre lo ambiental. Esta tendencia se debe al hecho de que se desconocen las ventajas técnicas y econdmicas que
ofrecen las nuevas alternativas tecnolégicas que operan con gases refrigerantes distintos a los HFC de alto PCA.

En lo que respecta a la capacidad del subsector de servicios es importante considerar su incidencia en el crecimiento
del consumo de los refrigerantes HFC de alto PCA de dos maneras: una, a través del manejo inadecuado de los equipos
de refrigeracién durante su operacion y al final de su vida util, lo que resulta en un aumento del uso de refrigerantes
HFC nuevos. Esto se debe a que el sector no implementa dentro sus actividades de servicios la remocion y reutilizacion
de los refrigerantes de alto PCA ya instalados, asi como la remocidn y gestion adecuada del refrigerante de un equipo
al momento de alcanzar el final de su vida util. La otra manera esta relacionada con la transicion que debe llevar a cabo
el subsector de servicios en lo que respecta a su formaciéon. La falta de actualizaciones tecnolégicas incide en la
ralentizacién del uso de equipos de refrigeraciéon que no operan con refrigerantes con alto PCA.

Todas las alternativas de bajo PCA, como los hidrocarburos, el didxido de carbono y el amoniaco, algunas mezclas de
HFC y HFO, presentan propiedades como la inflamabilidad, la toxicidad o requieren manejo a altas presiones, para las
cuales el subsector de servicios no esta preparado. El sector de refrigeracion y aire acondicionado actualmente no
considera medidas especiales durante la vida util del refrigerante (transporte, almacenamiento, carga, mantenimiento
de equipos, recuperacion, reciclaje y disposicion final). Ademads, se ha evidenciado que las aulas de formacién no poseen
ambientes con los equipos y las herramientas adecuadas para estos refrigerantes alternativos; lo que limita en parte la
formacion de los técnicos que acuden a las instituciones educativas, sumado a la falta de conocimientos de los
instructores. Lo anterior ha causado que el subsector de servicios prefiera seguir manejando los refrigerantes
tradicionales, y al mismo tiempo, los usuarios finales y los sectores productivos adolecen de conocimientos y
experiencias frente a las tecnologias alternativas, por lo que continian demandando las tecnologias de alto PCA.
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El efecto de esta problematica en el pais es que el subsector de servicios de refrigeracién y acondicionamiento del aire
tiene conocimientos limitados y baja competencia para ejercer de manera segura y adecuada sus labores con los
refrigerantes alternativos. Los técnicos de refrigeracién y aire acondicionado no estan capacitados en el uso de
refrigerantes naturales y tampoco tienen habilidades en dreas como la electrénica asociada con las nuevas tecnologias
y los principios de la eficiencia energética, el internet de las cosas (IoT) y la deteccién rapida de fallas y fugas.

= El sector institucional colombiano y los actores sectoriales

Colombia cuenta con instrumentos administrativos y regulatorios que le han permitido cumplir con los compromisos
frente al Protocolo de Montreal, incluyendo el sistema de licencias, permisos y cupos para la importacién y exportacion
de sustancias controladas, ademas de restricciones de uso, algunas prohibiciones y normas técnicas aplicables en
algunos sectores consumidores de gases refrigerantes. Esta estructura regulatoria ha facilitado la armonizacién con las
politicas ambientales del pais, como la gestidn integral de residuos peligrosos y de residuos de aparatos eléctricos y
electroénicos, la gestién del cambio climatico, produccidén y consumo sostenible y el programa de uso racional y eficiente
de la energia y demas formas de energia no convencionales (PROURE).

Sin embargo, las medidas regulatorias y normas sectoriales actuales no estan alineadas con los nuevos requerimientos
de la Enmienda de Kigali, mientras que los actores sectoriales muestran resistencia al cambio hacia tecnologias
alternativas. Esto a causa de que la regulacion actual se desarrollé para cumplir con los anteriores compromisos del
Protocolo de Montreal, enfocados en las sustancias agotadoras de la capa de ozono, pero no contemplaban los HFC ni
las particularidades de sus alternativas. Adicionalmente, no se han establecido estrategias especificas que permitan a
los sectores conocer los impactos ambientales de los HFC, las alternativas disponibles y los beneficios de las nuevas
tecnologias de bajo-nulo PCA.

El efecto combinado de estas situaciones compromete la capacidad nacional para cumplir oportunamente con el
cronograma de reduccion establecido en la Enmienda de Kigali y limita la adopcidn de alternativas ambientalmente
apropiadas y eficientes energéticamente, lo que a su vez puede conllevar a practicas de comercio ilegal de sustanciasy
equipos.

En relacidn con el enfoque de género en Colombia, de acuerdo con la Gran Encuesta Integrada de Hogares, el 50 % de
las mujeres colombianas en edad de trabajar esta fuera de la fuerza laboral. Aunque la Tasa Global de Participacion
(TGP) de las mujeres crecidé 6,7 puntos de 2008 a 2019, pasando del 46,4 % al 53,1 %, la brecha en relacion con los
hombres es todavia de 20,8 puntos (73,9% de ellos son parte de la fuerza laboral) (DANE, 2018). Las mujeres
colombianas, como consecuencia de la asignacidn de roles tradicionales, todavia dedican mds del triple de tiempo que
los hombres al trabajo comunitario, doméstico y de cuidados no remunerado e invisibilizado, manteniendo una
desproporcion que se erige como un obstaculo tanto para el empoderamiento, la autonomia econdmica, el disfrute de
sus derechos y oportunidades en igualdad de condiciones, como para la comprensién de su participacién efectiva en la
construccién de estrategias frente a problematicas ambientales, por ejemplo, el cambio climatico, el agotamiento de
la capa de ozonoy la pérdida de la biodiversidad (CPEM/DANE/ONU Mujeres, 2022).

Con respecto a la participacion de las mujeres en carreras del area de la Ciencia, Tecnologia, Ingenieria y Matematicas
(STEM, por sus siglas en inglés), las cuales son clave en todas las areas del sector de refrigeracion y aire acondicionado,
los datos de la regidén indican que solo el 30 % de graduados en carreras STEM son mujeres. En carreras de tecnologias
de lainformacién y comunicacion (TIC), solo el 28 % son mujeres y 3 de cada 10 trabajadores en el area de matematicas
y ciencias de la computacidon son mujeres. El panorama no mejora al revisar las brechas salariales en este tipo de
carreras que alcanza el 40 %, bastante alto, si se tiene en cuenta que en Colombia la brecha de salarios en zona urbana
es del 12 % (CPEM/DANE/ONU Mujeres, 2022).

El sector de refrigeracidn y aire acondicionado muestra una doble faceta en relacion con la participacidon de la mujer.
Por un lado, se reconoce como un espacio de predominio masculino en los diferentes niveles de las organizaciones, en
las que este predominio configura barreras materiales para lograr la igualdad de género. Esta situacion ha impedido
gue las mujeres accedan a puestos de liderazgo demostrando que la brecha sigue siendo significativa. También se debe
tener en cuenta que las mujeres que estan en el sector no reciben capacitacion técnica al mismo nivel que sus colegas
masculinos y no son tenidas en cuenta para la asignacién de trabajos y responsabilidades de la misma manera que los
hombres.

El efecto de esta problematica en el pais es que el sector de refrigeracién y acondicionamiento del aire se percibe como
un sector cerrado a la opcion de buscar caminos para ser mas equitativo y brindar las mismas oportunidades a las
mujeres y a los hombres.
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1.4.2 Arbol del problema

De acuerdo con los andlisis anteriores, la figura 1.5 muestra el arbol del problema para la reduccién del consumo de

HFC en Colombia.

Figura 1.5 Arbol de causas y efectos

El pais debe detener el rdpido crecimiento del consumo de hidrofluorocarbonos (HFC) de alto Potencial Calentamiento Atmosféri

co

(PCA) para cumplir los compromisos de la Enmienda de Kigali del Protocolo de Montreal
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Fuente: Unidad Técnica Ozono - UTO, 2025

1.4.3 Arbol de objetivos

El arbol de objetivos presenta los fines que se persiguen para la solucion al desafio de desarrollo identificado. El cambio
deseado por Colombia es reducir el consumo de HFC a través de la introduccidn de sustancias alternativas seguras, de
bajo potencial de calentamiento atmosférico y que contribuyan a la eficiencia energética, y asi cumplir con los objetivos
gue ha establecido el Protocolo de Montreal para la primera etapa de cumplimiento de los compromisos de la Enmienda

de Kigali.

El arbol de problemas plantea que, en las actuales circunstancias, el pais no se encuentra preparado para afrontar los
compromisos de la Enmienda de Kigali, a la vez que su contribucion a las metas de reduccion de emisiones de GEl seria

limitada.

Por lo tanto, se hace necesario contar con un enfoque estratégico, que garantice que las acciones

emprendidas no solo contribuyan a la reduccién del consumo de los HFC, sino también a la reduccién de las emisiones
de gases de efecto invernadero asociadas al consumo de energia de los equipos que utilicen estas sustancias, apoyando

asi los objetivos climaticos nacionales e in

ternacionales.

De acuerdo con la linea base del consumo de HFC del pais, el desafio de desarrollo de la etapa | del Plan para la
implementacién de la Enmienda de Kigali del Protocolo de Montreal es enfrentar el rapido crecimiento del consumo de
HFC de alto PCA que no permite el cumplimiento de los compromisos del pais frente al Protocolo de Montreal y su
contribucion a la estabilidad climatica del planeta, a través de la reduccion del consumo de 1.584.724 tCO,eq de
sustancias HFC en diferentes aplicaciones en los sectores productivos a nivel nacional.

Para la Etapa | de cumplimiento de las metas de reduccion de la Enmienda de Kigali, Colombia debe desarrollar una
estrategia general que comprenda los sectores que utilizan HFC, en especial aquellos que usan HFC con mayor PCA 'y
gue tengan disponibilidad y accesibilidad a las alternativas de bajo-nulo PCA, los cuales se han seleccionado con las

siguientes consideraciones:
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Para el sector de refrigeracién, se abordard la manufactura de equipos autocontenidos para refrigeracion comercial,
teniendo en cuenta que existen empresas que podrian ser elegibles para participar en proyectos de reconversion para
la eliminacién del consumo de R-134a, R-404A y R-507A, buscando la evolucidn a tecnologias emergentes con gases de
bajo-nulo PCA.

Para el sector de ensamblaje, considerando que en la mayoria de los casos, los conocimientos del sector en materia de
disefio son limitados y no se emplean los software apropiados y que se ha evidenciado una limitada disposicién hacia
la oferta de soluciones que incorporan refrigerantes naturales; es necesario impulsar asistencia técnica en el proceso
de disefo y selecciéon de componentes para incluir las alternativas de bajo-nulo PCA, aunque estas implican mayores
costos y desarrollos especificos de seguridad. Asimismo, se consideran la eficiencia energética como prioritaria en esta
etapa.

Por su parte, para el subsector de servicios de mantenimiento de refrigeracion y aire acondicionado (RAC) es necesario
preparar a las empresas para este cambio estratégico y contar con técnicos y profesionales altamente calificados para
manejar refrigerantes de bajo PCA. Especificamente, se ha identificado la necesidad de promocién de buenas practicas
en la gestion de gases refrigerantes en el servicio de aire acondicionado automotriz y transporte refrigerado, grandes
consumidores de R-134a. La calidad de vida, la seguridad y la salud de la poblacién dependen en gran medida de la
competencia y el conocimiento de estos especialistas.

El sector institucional buscara la actualizacion de sus marcos normativos y de gestion para controlar y monitorear el
consumo de los HFC en Colombia, ademds de generar estrategias de difusion a los actores sectoriales que impulsen la
adopcidn de las alternativas de bajo-nulo PCA en el marco de las estrategias nacionales de reduccién de emisiones de
gases de efecto invernadero vy eficiencia energética. Para el control del comercio, las autoridades necesitan nuevas
herramientas digitales para el monitoreo de las importaciones y la gestidon de cupos. Ademas, es necesario analizar la
calidad de los refrigerantes disponibles en el mercado nacional para contar con estandares claros.

Es preciso aclarar que las actividades dirigidas al subsector de aire acondicionado serdn consideradas para la segunda
etapa del Plan de la implementacidn de la Enmienda de Kigali, debido a la limitada disponibilidad de alternativas.

Figura 1.6 Arbol de Objetivos y actividades

Avanzar en laimplementacion de la Enmienda de Kigali del Protocolo de Montreal para contribuir a la proteccion de la
estabilidad climatica del planeta, a través de la reduccion del consumo de 1.584.724 tCO2eq de sustancias HFC

)
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Fuente: Unidad Técnica Ozono - UTO, 2025
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Il. ESTRATEGIA

En el presente capitulo se describe la situacion actual del uso de los hidrofluorocarbonos (HFC) en Colombia y la
estrategia del pais, que fue formulada por el PNUD y MinAmbiente en el marco de los proyectos PNUD/COL 00130807
y PNUD/COL 01002495 y presentada como la Etapa | del Plan para la Implementacién de la Enmienda de Kigali. Este
plan fue aprobado por el Comité Ejecutivo del Fondo Multilateral del Protocolo de Montreal en diciembre de 2024 y
comprende las acciones que deben ser implementadas para cumplir las dos primeras metas de reduccién del consumo
de HFC a partir de 2024 y 2029, segun el cronograma establecido por el Protocolo de Montreal, para el caso de los
paises del grupo 1 del Articulo 5, como Colombia.

La metodologia del 4rbol del problema y de objetivos, ha permitido la formulacién de los objetivos y de las actividades
necesarias para la ejecucion del proyecto de la Etapa | del Plan para la Implementacién de la Enmienda de Kigali.

2.1 Objetivo del proyecto de la Etapa | del Plan para la Implementacion de la Enmienda de Kigali

Apoyar el cumplimiento de las dos primeras metas de reduccién del consumo de las sustancias Hidrofluorocarbonadas
(HFC), asumidas por Colombia con la ratificacion de la Enmienda de Kigali del Protocolo de Montreal, mediante la
coordinacién de las acciones nacionales para la reduccién del consumo de HFC en ciertas aplicaciones, la adopcién de
nuevas tecnologias que reemplazan el uso de HFC en los sectores productivos, el estudio y la aplicacién de normas y
herramientas digitales para el control de los HFC, la gestién eficiente de informacidn, supervisidon y coordinacién de
actividades y la sensibilizacién a los involucrados. Estas metas corresponden al congelamiento del consumo de HFC al
nivel de la linea base a partir del afio 2024 y una primera reduccion del 18,3% del consumo referido al nivel de la linea
base para el afio 2029 (1.584.724 tCOzeq).

2.2 Alineacion con el documento de programa de pais (CPD) y Plan Estratégico PNUD 2026-2029

El enfoque de la teoria del cambio plasmado en los documentos de planificacion del PNUD se refleja en la identificacion
de las causas estructurales de |la problematica en el pais, siendo evidente la necesidad de proponer y fortalecer motores
de cambio. Dichas dreas de trabajo estan definidas en el CPD como desafios multidimensionales que buscan atender la
problematica de forma integral y de manera coordinada con las prioridades definidas en el plan de desarrollo.

El principal eje de apoyo del CPD (2025-2027) sobre el que se apalanca este proyecto es Medio ambiente, accion
climatica y transicidn energética, a través del cual el PNUD apoya el desarrollo de estrategias para reducir y prevenir
la contaminacién fomentando la produccién y el consumo sostenibles y las practicas de economia circular, asi como la
gestidn, adaptacién y mitigacion del cambio climatico, incluida la transicion energética justa.

Por otro lado, el PNUD en el plan estratégico (2026-2029), expresa una visiéon de cooperacion internacional para el
desarrollo, definida por las aspiraciones de los paises y adaptable a diversos escenarios futuros, a los que el PNUD busca
contribuir, trabajando con los paises hacia un futuro mas justo y sostenible, tal como lo prevé la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible. Los cuatro objetivos estratégicos representan las areas de transformacion donde debe
producirse un cambio sistémico, con tres aceleradores que catalicen los efectos para impulsar el desarrollo humano
con menores presiones planetarias. Los resultados esperados de este plan estratégico basados en los cuatro objetivos
estratégicos son:

= Resultado 1: para 2029, se habra aumentado la prosperidad para todas las personas, fortaleciendo la autonomia,
las capacidades y la dignidad de las personas para prosperar.

= Resultado 2: para 2029, los sistemas de gobernanza seran mas eficaces, inclusivos y responsables, lo que permitira
gue las personas, las sociedades y las economias prosperen.

= Resultado 3: para 2029, las instituciones y las personas estaran mejor preparadas para prevenir, responder y
recuperarse de las crisis, a la vez que se sustenta el desarrollo a largo plazo.

= Resultado 4: para 2029, los acuerdos ambientales internacionales se integraran en los marcos nacionales de
desarrollo para impulsar el desarrollo sostenible.

Los tres aceleradores son: i) la transformacion digital y la inteligencia artificial (1A); ii) la igualdad de género, v iii) la
financiacién sostenible.

Pueden disefiarse diferentes combinaciones de objetivos y aceleradores para adecuarlos al contexto, los recursos y la
visidn del desarrollo propios de cada pais. Todas ellas se basan en el compromiso con los derechos humanos y con el
principio de “no dejar a nadie atras”.
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La principal area de trabajo relacionada con este proyecto es la que hace referencia a la aceleracién del cumplimiento
de los ODS y la transformacion estructural, una estrategia de cambio que facilitard que los acuerdos ambientales
internacionales se integren en los marcos nacionales de desarrollo para impulsar el desarrollo sostenible.

2.3 Teoria del Cambio para la Etapa | del Plan para la implementacién de la Enmienda de Kigali

La propuesta del plan para Colombia se enmarca en los compromisos asumidos por el pais en virtud de la Enmienda de
Kigali del Protocolo de Montreal, en consonancia con la Estrategia Nacional de Descarbonizacion y las Contribuciones
Determinadas a Nivel Nacional (NDC) del Acuerdo de Paris.

Para Colombia, la Etapa | del Plan de Kigali es decisiva para el éxito de toda la estrategia nacional de reduccién del
consumo de HFC de alto PCA, y por ello, con base en las consultas con los sectores productivos y actores institucionales,
se ha asumido el compromiso de reducir el consumo de HFC en un 18,3 % para 2029, con el propdsito de facilitar el
cumplimiento futuro de las metas de reduccién del consumo HFC. Esta Etapa | se basa en implementar los cambios mas
urgentes (principalmente en manufactura y ensamblaje) e impulsar la adopcién de tecnologias de bajo-nulo PCA para
las siguientes etapas.

2.3.1 Cambio deseado

La teoria del cambio (TdC) de la Etapa | de Plan de Kigali, para abordar el desafio de desarrollo que se describié en la
seccion anterior, se basa en los siguientes postulados.

Si,

Se reduce el consumo de HFC a través de la introduccion de sustancias alternativas seguras, de bajo potencial de
calentamiento atmosférico y buscando un desempeiio energético mds eficiente, a través del apoyo al cambio de las
lineas de fabricacion de equipos autocontenidos para la refrigeracion comercial; la generacion de experiencia para
ensamblar e instalar prototipos de sistemas de refrigeracion comercial; la promocion de las medidas de manejo seguro
y sostenible durante el ciclo de vida del refrigerante y el desarrollo de capacidades nacionales para monitorear, verificar
y asegurar el cumplimiento de la Enmienda de Kigali, con incorporacion del enfoque de género...

Entonces
Se avanza en la implementacion de los compromisos de la Enmienda de Kigali del Protocolo de Montreal y se alcanza la
meta de reduccion del consumo de 1.584.724 tCO2eq de sustancias HFC equivalente al 18.3% de la linea base del pais.

Lo que a su vez...

Generard las condiciones habilitantes que impulsardn al pais para la proteccion de la estabilidad climdtica, el aumento
en la adopcion de soluciones de mayor eficiencia energética y la sostenibilidad en el cumplimiento de los compromisos
ambientales internacionales para contribuir a la aceleracion nacional del avance de los ODS.

La figura 2.1 presenta de manera esquematica la teoria del cambio de este proyecto.

2.3.2 Descripcion de las actividades o componentes, y acciones del proyecto

A continuacion, se describen las acciones necesarias para la ejecucion del proyecto, las cuales se definieron a través de
la metodologia del arbol de causas y objetivos.

En el subsector de manufactura, el objetivo es eliminar el consumo de R-134a, R-404A y R-507A en 27 empresas
dedicadas a la fabricacién de equipos autocontenidos para refrigeracién comercial. Para alcanzar estos resultados se
realizara el acompafiamiento para el disefio de planta y productos, adquisicion e instalacion de equipos y ensayos para
la produccion y auditorias de seguridad. También se realizara una capacitacion y difusién de las buenas practicas en la
produccién de equipos auténomos con refrigerantes de bajo-nulo PCA.

Para el subsector de ensamblaje e instalacién local, se buscara apoyar a las empresas de ensamblaje de equipos de
refrigeracidon comercial, para ensamblar e instalar 10 prototipos de sistemas de refrigeracion comercial para
supermercados con propano (R-290) y CO, (R-744) como refrigerantes para reducir la demanda de HFC de alto PCA. Las
acciones previstas son: apoyar la capacidad técnica para el disefio de equipos, la seleccién de componentes y manejo
de software para el ensamblaje de prototipos de equipos con alternativas de bajo-nulo PCA. Ademas, se ha considerado
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la dotacion de equipos y herramientas para facilitar la carga, instalacion y pruebas de desempefio de sistemas de
refrigeracién con alternativas de bajo-nulo PCA.

Figura 2.1 Teoria del Cambio para la Etapa | del Plan para la implementacion de la Enmienda de Kigali
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Q refrigerantes alternativos. Memies]
3 R3.2 Existe la articulacion interinstitucional y sectorial para el cumplimiento de
los compromisos de la Enmienda de Kigali, considerando el enfoque de género. /
ﬂod uctos \
Supuestos

C1. 27 Empresas fabricando equipos de refrigeracion comercial
autocontenidos libres de R-134a, R-404A y R-507A.

C2. 10 Prototipos ensamblados e instalados en supermercados con R-
290y CO,

C3.1. 100% de avance en la promocién de competencias y
conocimientos en el subsector de servicios incluidos los usuarios finales
C3.2. 100% de avance en el desarrollo de capacidades nacionales
para monitorear, verificar y asegurar el cumplimiento de la Enmienda
- - de Kigali, considerando la incorporacién del enfoque de género

m‘ﬁ Actividad 3.2

4. Las empresas de manufactura de
equipos de refrigeracion comercial
contintan su actividad productiva

5. El subsector de supermercados continta
demandando equipos al subsector de
ensamblaje

6.No se presentan cambios importantes en
lainstitucionalidad colombiana

Resultados
intermedios

y compromisos ambientales.

Productos
/componentes

~

fAcﬁvidqd 1 \ /Acﬁvidad 2

Supuestos

Acﬁvid@a des

A1C1 Acompanarel
disefio de lineas de
produccién y
productos

A2C1 Adquirire
instalar equipos para
las nuevaslineas de

produccién

A3C1 Realizar
ensayos y auditorias
de seguridad

A4C1 Capacitary
difundir las buenas
prdcticas en la
manufactura

Problema
o

-

J\

A1C2 Apoyarla
capacidad técnica
para el disefio de
equipos

A2C2 Capacitaren
seleccion de
componentes y
manejo de software

A3C2 Ensamblar
prototipos de equipos
con alternativas de
bajo-nulo PCA

A4C2 Dotarde
equipos y
herramientas para
facilitarla carga,
instalacion y pruebas
de rendimiento

/

1. Los fabricantes y
ensambladores de
equipos de
refrigeracion estan
interesados y quieren
tener capacidad en
nuevasalternativas de
bajo-nulo PCA

2. Atravésde las
actividades de
sensibilizacion y

acompanamiento
técnico se aumentard
elinterés de los
usuarios finales por las
alternativas de bajo-
nulo PCA

3. Institucionalidad
estard comprometida

L]

A1C3.1 Promocionar
la capacitaciony
certificaciéon para el
manejo de
alternativas de bajo-
nulo PCA

A2C3.1 Difundir
buenas prdcticas en
la gestién de HFC en

MACYy TR

A3C3.1 Apoyar a
usuarios finales en la
transicién a
tecnologias de bajo-
nulo PCA

A4C3.1 Promover el
manejo seguro de
refrigerantes durante

el ciclo de vida

A1C3.2 Adoptar
herramientas
regulatoriasy

tecnoldgicas que

permitan el
control del
comercio de HFC

A2C3.2 Difundir
informacién
técnicay de
opciones de

financiacién para
tecnoldgias de
bajo-nulo PCA

A3C3.2 Incorporar
la perspectivade
géneroy la
gestion del
conocimiento

sensible al género

Rapido crecimiento del consumo de hidrofluorocarbonos (HFC) de alto Potencial de Calentamiento Atmosférico
(PCA) que no permite el cumplimiento de los compromisos de Colombia frente al Protocolo de Montreal y su
contribucion a la estabilidad climatica del planeta

Fuente: Unidad Técnica Ozono - UTO, 2025

Por su parte se buscara promover en el subsector servicios de refrigeracion y aire acondicionado, la capacitacién y
certificacion de personal técnico para el manejo seguro y sostenible de alternativas de bajo-nulo PCA, la promocion de
buenas practicas en la gestidon de gases refrigerantes en especial en el servicio de aire acondicionado automotriz y
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transporte refrigerado y la asistencia técnica para la transicidn a tecnologias de refrigeracién y acondicionamiento del
aire libres de HFC, de bajo-nulo PCA y que promuevan el manejo seguro de refrigerantes durante el ciclo de vida.

En el sector institucional se buscara desarrollar las capacidades nacionales para monitorear, verificar y asegurar el
cumplimiento de la Enmienda de Kigali, considerando la incorporaciéon de la perspectiva de género y la gestion del
conocimiento sensible al género. Lo anterior se lograra a través de la implementacion de herramientas regulatorias y
digitales que permitan el control del comercio de HFC y la adopcién de alternativas tecnoldgicas ambientalmente
responsables. Se desarrollaran estrategias de promocién de la conciencia sectorial, difusion de informacién técnica y
de opciones de financiacion de alternativas tecnolégicas de bajo-nulo PCA.

Con relacion al financiamiento sostenible, y teniendo en cuenta que en el marco de la Ley 2169 de 2021, por medio de
la cual se impulsa el desarrollo bajo en carbono del pais mediante el establecimiento de metas y medidas minimas en
materia de carbono neutralidad y resiliencia climatica, se han considerado como medidas para el logro de las metas del
pais en materia de mitigacion, acciones destinadas a la promocidn y desarrollo de buenas practicas y uso eficiente del
recurso energético en usuarios finales, incluyendo, pero sin limitarse al ascenso tecnolégico en refrigeracion y aire
acondicionado, es importante conocer las alternativas de financiamiento climatico que pueden ser utilizadas para
promover la adopcidn de tecnologias libres de HFC y que fomenten la eficiencia energética en los usuarios finales. Para
lograr lo anterior, se identificaran los diferentes mecanismos y fuentes de financiamiento climatico existentes en el pais
y se analizard su aplicabilidad para los proyectos que promuevan la adopcion de tecnologias libres de HFC.
Adicionalmente, se propondran y divulgaran lineamientos y herramientas para una adecuada estructuracion financiera
de proyectos que promuevan la adopcion de tecnologias libres de HFC, de bajo PCA y que fomenten la eficiencia
energética en los usuarios finales, en especial, de equipos para la refrigeracién y el acondicionamiento del aire en los
diferentes sectores econdmicos del pais.

En cuanto a la incorporaciéon del enfoque de género en el proyecto, se promovera la igualdad de género y el
empoderamiento de la mujer en especial en el sector RAC, para que en la implementacion de las diferentes actividades
se garantice la igualdad de oportunidades para mujeres y hombres. Se buscard promover la comunicacién no sexista y
la gestion del conocimiento con enfoque de género, formar capacidades para incorporar el enfoque de género en
actividades especificas con el sector RAC en cumplimiento al Protocolo de Montreal, avanzar en la inclusién laboral y el
fortalecimiento del liderazgo de las mujeres en el sector RAC y promover la prevencion y eliminacidén de violencias
basadas en género (VBG) en el sector RAC.

2.3.3 Actores del cambio
Desde la formulacion de este proyecto se ha requerido la participacién de varios actores, tanto del gobierno nacional,
asi como representantes de la sociedad civil y del sector privado con el fin de abordar el desafio para el desarrollo del

proyecto. Estos actores se presentan en las tablas 2.1y 2.2.

Tabla 2.1 Actores institucionales involucrados en el cambio

SOCIOS INSTITUCIONALES

INVOLUCRADOS EN EL RESPONSABILIDADES DE LOS SOCIOS EN LA IMPLEMENTACION DEL

PROYECTO PROYECTO
Autoridad Nacional de Licencias Esla entidad encargada de evaluar y otorgar las licencias ambientales
Ambientales — ANLA. y los permisos previos para la importacion y exportacion de HFC y los
equipos/productos que las puedan contener.
Autoridades ambientales| Estas son las autoridades ambientales en las diferentes regiones del
regionales y urbanas pais. Estas autoridades desarrollan de sensibilizacién y de vigilancia del

cumplimiento de las normas de control ambiental relacionadas con la
gestion ambiental de las sustancias HFC y de sus residuos.

Ministerio de Comercio, Industria| Este ministerio coordina las medidas relacionadas con el control de
vy Turismo-MinCit comercio de HFC, en particular con aspectos que eventualmente
pueden afectar acuerdos de comercios regionales y subregionales.
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SOCIOS INSTITUCIONALES
INVOLUCRADOS EN EL
PROYECTO

RESPONSABILIDADES DE LOS SOCIOS EN LA IMPLEMENTACION DEL
PROYECTO

MinEnergia

Ministerio de Minas y Energia-

Este ministerio establece las politicas y regulaciones para los sectores
usuarios finales de HFC, especificamente en materia de eficiencia
energética, las metas que se coordinen afectaran al proyecto en I3
busqueda de alternativas que no afecten la capa de ozono, de bajo-nulog
Potencial Atmosférico y de mayor eficiencia energética

Nacionales — DIAN

Direccién de Impuestos y Aduanas|

La DIAN es la entidad oficial encargada en el pais controlar las
operaciones de comercio exterior en puertos aduaneros y de generar la
informacion acerca de importaciones y exportaciones de HFC y equipos
relacionados con estas sustancias.

SENA

Servicio Nacional de Aprendizaje —

Con esta institucion se coordinan las labores de formacion y certificacion
de los técnicos del subsector de servicios de mantenimiento de|
refrigeracidn y aire acondicionado -RAC.

Fuente: Unidad Técnica Ozono- UTO, 2025

Tabla 2.2 Socios de la sociedad civil involucrados en el cambio

SOCIOS DE LA SOCIEDAD CIVIL

RESPONSABILIDADES DE LOS SOCIOS EN LA IMPLEMENTACION DEL
PROYECTO

responsabilidad extendida

productores

Asociaciones de industriales
empresas Yy organizaciones de

La Asociaciéon Nacional de Empresarios de Colombia (ANDI), la
Asociacion Colombia de Acondicionamiento del Aire y la Refrigeracion
(ACAIRE), la Asociacion de cultivadores de Flores (Asocolflores), la
Asociacidon Hotelera y Turistica de Colombia (Cotelco), la Federacién
Nacional de Comerciantes (FENALCO), Programa posconsumo de|
residuos electrénicos (Red Verde) han sido las organizaciones mas|
representativas en la implementacién del Protocolo de Montreal en
Colombia. El trabajo contindo con estas organizaciones ha establecido
buenos canales de comunicacién, promoviendo el compromiso
empresarial y creando también lazos institucionales que han permitido
que los acuerdos ya realizados garanticen el éxito de cualquier estrategia
adelantada por el Gobierno.

puedan contener HFC

Importadores y comercializadores
de HFC, productos quimicos con
HFC vy equipos/productos que

Incluye las empresas que realizan actividades como importacion vy
comercializacién de HFC, que formulan productos quimicos con HF(
como las casas de sistemas de espumas de poliuretano, las empresas del
sector de espumas que participan en el proyecto como beneficiarios de
actividades de reconversiéon y de capacitacién. También realizan
actividades de multiplicacion de la informacidn recibida a sus clientes.

Empresas dedicadas
mantenimiento de equipos

acondicionamiento del aire

sistemas para la refrigeracién y el

Las empresas del subsector de servicios son beneficiarios muy
importantes del proyecto de las actividades de dotacién de
herramientas, cilindros y de las actividades de capacitacion vy
certificacion de técnicos.

que las contienen

Usuarios finales de HFC o equipos

Comprende tanto empresas como hogares, comercios e instituciones
que usan las aplicaciones o sistemas que contienen HFC en sus
actividades, principalmente en equipos de refrigeraciéon vy aire
acondicionado, son actores muy importantes para ser acompanados Y|
orientados en su toma decisidon de sustitucién y reemplazo de estas
aplicaciones y de la gestion final adecuada de HFC y de los equipos que
las contienen.

Mediante talleres de didlogo reflexivo, experiencial y participativo en los que se aplicaron las metodologias de U,

Fuente: Unidad Técnica Ozono- UTO, 2025

Tejeredes y metodologia ZOPP, se planted la conformacion de ocho (8) mesas tematicas, asi:
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Tema 1: Comercio de HFC, equipos y productos con HFC

Tema 2: Refrigeracién y acondicionamiento del aire

Tema 3: Espumas de poliuretano

Tema 4: Aire acondicionado movil y transporte refrigerado

Tema 5: Proteccidn contra incendios, propelentes, solventes y otras aplicaciones
Tema 6: Capacitacién, formacion y certificacién

Tema 7: Gestion de residuos de HFC y de equipos con HFC

Tema 8: Sensibilizacidn, divulgacion y educaciéon ambiental

Cada mesa tematica realizé un analisis DOFA (dificultades, oportunidades, fortalezas, amenazas) frente a la reduccién
del consumo de HFC en los sectores usuarios y prepard una primera versién de los planes de trabajo para los siguientes
meses para participar activamente en el proceso de formulacién de la estrategia del pais para la etapa | del plan de
implementacién de la Enmienda de Kigali. En la tabla 2.3 se resumen los resultados del andlisis DOFA realizado por los
actores involucrados en el cambio deseado con laimplementacidn de este proyecto.

Tabla 2.3 Analisis DOFA realizado por los actores involucrados en el cambio

DEBILIDADES

OPORTUNIDADES

FORTALEZAS

AMENAZAS

= Desarticulacién entre
entidades y actores.

Finanzas: falta de
mecanismos de apoyo
por parte del sector
financiero. Altos
costos de la
transicion.

Bajos presupuestos
para

implementacion.

= Conocimientoy
capacitacion: falta de
difusién de la
informacion;
desinterés y
resistencia por parte
de algunos actores;
falta unificacién de
conceptos técnicos y
normas; falta
conciencia ambiental
en algunos actores;
falta diagnéstico del
estado actual del
sector y sus actores;
falta conocimiento
por parte de
consumidores.

= Tecnologia: falta
conocimientoy se
evidencia dificultad
para acceder y hacer
transicién hacia
alternativas
tecnoldgicas y
sustancias
apropiadas.

= Poder abrir y desarrollar

nuevos mercados al
introducir nuevas
sustancias que permitan
disminuir los HFC y
contaminantes que
afectan la capa de
ozono.

Importancia de
prepararse para la
implementacién de la
enmienda de Kigali.

La implementacion de
nuevas tecnologias que
puedan diversificar los
sectores productivos, asi
como formular e
implementar proyectos
que permitan la
disminucion de los HFC
buscando alternativas
desde el desarrollo de
tecnologias, el ahorro
energético, la
capacitaciény la
certificacion.

Se reconoce dentro de
las mesas de trabajo,
que los actores y todo el
personal involucrado
dentro de la estrategia
son parte importante
para la construccién de
la estrategia del pais,
viendo una gran
oportunidad en mejorar
los canales de
comunicacion, las redes
la articulaciony la

Experiencias previas
exitosas.

Talento humano e
interés, apertura,
compromiso,
voluntad en los
diferentes sectores.

Desde el gobierno:
existencia de la
norma, compromiso,
plan inicial y
acercamiento ya
iniciado.

Red/ecosistema
diverso empresarial,
institucional,
educativa con
amplia cobertura en
el pais proveen buen
andamiaje.

Conocimientos del
sector productivo
sobre el mercado y
oportunidades.
Alternativas
tecnoldgicas
existentesy
validadas.

Big data.

Recursos de
cooperacion.

Las situaciones
econdmicas del pais
y el cambio de las
politicas que puedan
incidir en que la
construccién de
planes y estrategias
no se puedan llevar
a cabo.

Competidores
dentro del mercado
que cuenten con
tecnologias mas
desarrolladas.

No contar con
tecnologia
desarrollada que
permita la
promocién de
alternativas de
proteccién del
ambiente.

El incremento en los
costos de acuerdo
con los insumos que
pueden impactar en
los consumidores.

Que no exista una
colaboracion real
entre los distintos
aliados las redes y
entidades que
trabajen parala
implementacién de
la enmienda.

El sector informal no
esté regulado ni
controlado, asi
como que exista el
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DEBILIDADES

OPORTUNIDADES

FORTALEZAS

AMENAZAS

sinergia entre los
distintos sectores
instituciones y aliados,
para potenciar los
objetivos y mejorar a los
sectores productivos,
convirtiéndose en
agentes
transformadores.

La posibilidad de
construir una oferta de
productos financieros y

comercio ilegal de
mercancias y
productos.

Que no haya
suficiente tiempo o
financiacién para la
implementacién de
la estrategia.

Que no haya
motivacién e interés
en las personas
sobre los temas

asistencia técnica a sus
productos, donde pueda
existir ademas
mecanismos de
financiacion por parte
de diversas
organizaciones
nacionales e
internacionales.

ambientales y que
técnicos y actores
no se involucren en
los procesos de
formaciény
capacitacion.

= Establecer redes de
aprendizaje y
conocimiento en cuanto
a qué hace cada una de
las empresas y la
participacion dentro de
la implementacion, asi
como la formulacién de
politicas publicas,
politicas ambientales y
cierre de brechas.

Fuente: Dokuma, 2022

2.3.4 Influencia de los actores

Las principales partes interesadas y las estrategias para asegurar que dichos actores se comprometan con la
implementacién de la Etapa | del Plan de Kigali se describen a continuacion.

Grupos objetivo: las empresas (fabricantes y ensambladores) que pertenecen al subsector de refrigeracion comercial,
empresas del subsector servicios de mantenimiento y todos los sectores productivos usuarios finales de las aplicaciones
de frio. El sector gobierno, a través de diferentes instituciones.

Otros Grupos potencialmente afectados: la poblacidon en general, principalmente los consumidores de productos y
equipos que contienen HFC.

2.3.5 Supuestos de partida

Los supuestos utilizados para el desarrollo de la teoria del cambio son los siguientes:

1. Los fabricantes y ensambladores de equipos de refrigeracién estan interesados y quieren tener capacidad en nuevas
alternativas de bajo-nulo PCA.

2. A través de las actividades de sensibilizacion y acompafamiento técnico se aumentara el interés de los usuarios
finales por las alternativas de bajo-nulo PCA.

3. Institucionalidad estard comprometida con el proyecto.

4. Las empresas de manufactura de equipos de refrigeracion comercial contindan su actividad productiva.
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5. El subsector de supermercados continia demandando equipos al subsector de ensamblaje.

6. No se presentan cambios importantes en la institucionalidad colombiana.

7. El crecimiento en la manufactura y ensamblaje en el sector RAC se mantiene en los términos actuales o mejora.

8. Existe disponibilidad y accesibilidad de tecnologias de bajo-nulo PCA.

9. La institucionalidad mantiene el compromiso politico con el Protocolo de Montreal.

10. El proyecto avanza en la reduccién del consumo de HFCy el marco regulatorio permite el cumplimiento del objetivo
de la Enmienda de Kigali.

11. La poblacién mantiene o aumenta sus indices de bienestar y compromisos ambientales.

Figura 2.2 Influencia de los actores

Sectores de usuarios

finales, empresas y Influencia Influencia

técnicos que prestan positiva con positiva con

servicios en el campo prc\)/g?grlé%sy pr(\)lgtlnosrl(te%sy Sect

de la refrigeracion y : similares diferentes : >ector

aire acondicionado, institucional.

el sector de extincion

de incendios. Influencia Actividades ilicitas
débil pero T ETER & que promuevan el

con. negativa de |
potencial g consumo de las
. itivi sustancias

Poblacién en positivo equipos ¥

eneral. ’ L

& prohibidos

Comunidad escolar

Fuente: Unidad Técnica Ozono - UTO, 2025

2.3.6 La ruta del cambio

Se identifican las condiciones que se han de dar para lograr avanzar con la certeza suficiente en el proceso del cambio.
El logro de los resultados en cada actividad, y por ende del cambio deseado, depende de que se den una serie de
condiciones, las cuales pueden ser de dos tipos (secuenciales o simultaneas) y se pueden presentar a corto, mediano o
largo plazo, teniendo presente que el proyecto tiene una duracion de cinco (5) afios. En la figura 2.3 se presenta la ruta
del cambio del proyecto.

2.4 Incorporacion o mainstreaming del enfoque de género

Siguiendo los lineamientos de la politica para la incorporacion de la perspectiva de género en los proyectos financiados
por el Fondo Multilateral del Protocolo de Montreal, aprobada en la reunion 84 del Comité Ejecutivo en diciembre de
2019 (Decisién 84/92) y las directrices operacionales para la integracién de la perspectiva de género, incluidos
productos y resultados especificos, asi como indicadores clave de rendimiento (Decisién 92/40), este proyecto ha
incorporado la perspectiva de género (igualdad de género y empoderamiento de la mujer) en la preparacion e
indicadores de ejecucion.

En el marco de la formulacidon e implementacién de proyectos en el sector RAC, contar con una comprension global
sobre las brechas de género en el contexto de Colombia y América Latina y el Caribe permite sensibilizar sobre la
realidad de la desigualdad de derechos y oportunidades para las mujeres y los hombres. Es fundamental promover la
concientizacion sobre la brecha de género y comprender cémo se pueden implementar medidas apropiadas al contexto
de los proyectos que aporten en el avance hacia la igualdad. Todo proyecto, independientemente de su alcance,
constituye una oportunidad para implementar acciones que aporten en el avance hacia la igualdad de género, en
cumplimiento de las metas para alcanzar el desarrollo sostenible.
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Por su parte, la Estrategia de Igualdad de Género del PNUD 2022-2025 plantea que la discriminacion basada en el
género sigue siendo la desigualdad y la violacién de los derechos humanos mas generalizada del mundo, lo que limita
todas las demas perspectivas y opciones de desarrollo, y que por eso, la igualdad de género es una de las soluciones de
desarrollo mas poderosas. Para lograrlo, la nueva estrategia exige cambios estructurales que ataquen las raices de la
desigualdad y reequilibren el poder.

A través de la nueva estrategia de género, el PNUD buscara ayudar a los socios a desarrollar una proteccion social
universal y ampliar los sistemas de atencidn y a disefiar politicas fiscales que funcionen para todos. Se deberd abogar
por politicas que aborden las normas negativas profundamente arraigadas y los estereotipos y practicas de género
nocivos para que las mujeres en toda su diversidad y en todos los contextos puedan tomar sus propias decisiones.

Figura 2.3 Ruta del Cambio para la Etapa | del Plan para la implementacién de la Enmienda de Kigali

%] Apoyoalcambiode las N\ Generacion de experiencia P —— Desarrollo de capacidades
2 lineas de fabricacién de equipos para ensamblar e instalar HREIIESLICEES nacionales para monitorear,
8 autocontenidos para la prototipos de sistemas de medidas de lmznejo segtllro verificary asegurar el
S refrigeracion comercial para la refrigeracion comercial para y so;lelnlg 9 'duradmle @ cumplimiento de la Enmienda de
5 eliminacién del consumo de R- supermercados con R-290y °'°°f HoveEIek Kigali, con incorporacién del
< 134a;R-404AyR507A ) C02 [EHFIEES enfoque de género
Y | ‘ . |
Se han promovido [0s procesos de formacién,
Se han contratado expertos internacionales Se ha brindado asistencia técnica mediante Gy ZEZ"”D(C"":M; e apjef‘d‘zaﬁs Sl el e e
para la revision de los disefios de planta entrenamientos y licencias de software a cada P’EV‘;"S aestu ‘:" es dee “C““"," me : i la aduana para el control de los HFC.
y modificaciones de los disefios de productos. empresa del subsector de ensamblaje secundaria, aprendices y personal técnico del

sector RAC ‘

o
N I -
° Se ha realizado la difusin a los actores sectoriales
a Se han realizado las adecuaciones a la sobre las alternativas de bajo-nulo PCA
k! infraestructura de la planta de produccion y Se han proporcionado herramientas para el Se han desarrollado competencias en
Q se cuenta con los disefios de equipos con HCy manejo de refrigerantes HCy CO2 a empresas el manejo adecuado de los
o o del subsector de ensamblaje  instalacion de e A ap——]
sistemas de refrigeracion sector servicios en los subsectores Se han mejorado las capacidades de las entidades
[ MACY TR de control para monitorear el consumo de HFC
Se han adquirido los equipos que conforman la I - I
Y a7 ¥ e s Syttt Se ha realizado Ia asistencia técnica para el
B e e Se han difundido los lineamientos y herramientas

-/

sistemas de refrigeracion centralizados en el
| subsector supermercados con CO2 y capacidad
de refrigeracion mayor a 50 kW

infraestructura (herramientas y equipos) para e
talleres de servicio técnico MAC de 5 actores ‘

privados
Se ha adoptado la norma técnica IEC60335-2-89 ]

Se ha realizado el montaje e instalacién de los
nuevos equipos para la linea de fabricacion de
equipos autocontenidos con HCy CO2

(refrigeracin comercial) y normas sobre
hermeticidad de los sistemas RAC (1O 14903)

montaje e instalacién de 7 prototipos de

" formacién RAC para formadores y
[ Se realizan las pruebas y ensayos, el } sistemas de refrigeracion en el subsector de

evaluadores

Se ha realizado la asistencia técnica para el
Se ha ejecutado un programa de

entrenamiento al personal de plantay se inicia S“fpe"“e"?d“ G GIEY ‘:pa“dad de
produccion con HCy C02 refrigeracién menora 50 kW:n.

T

Se ha soportado el proceso de actualizacién del
instrumento regulatorio para el control dela
importacién y exportacién de HFC

Condiciones necesarias para el cambio

Se ha fortalecido la formacion e ’ [ para una adecuada estructuracion financiera de

Se ha actualizado tecnoldgicamente

Se han difundido los resultados y se han
realizado encuentros con los proveedores de
componentes para equipos con alternativas
de bajo-nulo PCA

a Red R&R&R para el manejo
ambientalmente adecuado de los
HFCy las mezclas con HFC

Se ha contratado a la empresa encargada de
realizar la evaluacion y auditoria a la linea de
manufactura con alternativas HCy CO2

Reduccion del

consumo de 1.584.724
tCO2eq de HFC

l I l I

[ Largo plazo ] [ Mediano plazo ] [

[

El cambio deseado por Colombia es reducir el consumo de HFC a través de la introduccion de sustancias alternativas seguras,
de bajo potencial de calentamiento atmosférico y buscando un desempefio energético més eficiente

Cambio
deseado

Fuente: Unidad Técnica Ozono - UTO, 2025
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I1l. RESULTADOS Y ALIANZAS

Con la ratificacién de la Enmienda de Kigali por parte de Colombia, se inicié en el pais la preparacion de la primera etapa
del plan para la reduccién del consumo de los HFC o plan para laimplementacidn de la Enmienda de Kigali, la cual busca
el cumplimiento de las dos primeras metas de control del consumo de HFC a partir de 2024 y 2029. Como ya se
menciond, mediante los proyectos PNUD/COL 00130807 y PNUD/COL 01002495 se llevd a cabo el proceso de
preparacion de este proyecto, para lo cual se revisaron las directrices del Protocolo de Montreal para la financiacién de
actividades para la reduccion del consumo de HFC y el analisis del impacto de los programas de asistencia técnica para
el fortalecimiento de capacidades y para el monitoreo y la evaluacién, ejecutados en el marco del plan de gestidn para
la eliminaciéon del consumo de HCFC (HPMP). Asimismo, se desarrollé un intenso plan de trabajo con mesas sectoriales
para analizar las dinamicas propias de cada sector y las tendencias en la adopcion de tecnologias alternativas a los HFC,
identificar las necesidades particulares, realizar el andlisis y priorizacion de los sectores a ser incluidos y definir las
acciones para los sectores priorizados, para luego llegar a la formulacién de la estrategia general para la etapa | del Plan
de Kigali y la determinacién del presupuesto detallado para su ejecucidon. Todo lo anterior quedoé consignado en la
propuesta de proyecto que fue presentada a consideracion de la reunién 95 del Comité Ejecutivo del Fondo Multilateral
del Protocolo de Montreal y aprobada en diciembre de 2024. En el anexo 1 se incluye la comunicaciéon mediante la cual
la Secretaria del Fondo Multilateral informa la aprobaciéon del proyecto Etapa | del Plan para la implementacion de la
Enmienda de Kigali para Colombia. La propuesta de proyecto aprobada hace parte integral de este PRODOC y se
encuentra en el anexo 2. De igual forma, en los anexos 3 y 4 se incluyen las actas PAC de los dos preparatorios de este
proyecto, PNUD/COL 00130807 y PNUD/COL 01002495, respectivamente.

En este capitulo se presentan las actividades que comprenden la Etapa | del Plan para la Implementacion de la Enmienda
de Kigali a ser ejecutadas por el PNUD, las cuales fueron definidas a través de la teoria del cambio planteada para el
problema del rapido crecimiento del consumo de hidrofluorocarbonos (HFC) de alto Potencial de Calentamiento
Atmosférico (PCA) que no permite el cumplimiento de los compromisos de Colombia frente al Protocolo de Montreal y
su contribucién a la estabilidad climatica del planeta. Las acciones que se han propuesto para poder intervenir y
modificar las causas inmediatas sefialadas en los capitulos | y I, han sido disefiadas en un proceso de concertacion
con cada uno de los actores involucrados en el proyecto y responden a la realidad social y econdmica del pais.

El objetivo de la Etapa | del Plan para la Implementacion de la Enmienda de Kigali del Protocolo de Montreal, para el
periodo 2025 — 2029, corresponde a la reduccién del 18,3% del consumo de linea base de los hidrofluorocarbonos
(HFC), equivalente a 1.584.724 tCOzeq, en los sectores productivos a nivel nacional. La estrategia global para alcanzar
este objetivo es la gestion integral de los HFC y los equipos que los contienen con enfoque de ciclo de vida de las
sustancias y los equipos.

Los objetivos especificos de este proyecto son:

=  Desarrollar una estrategia sectorial para la eliminacién progresiva del consumo de R-134a, R-404A y R-507A
en la fabricacion de equipos auténomos para refrigeracion comercial y la reconversion de las lineas de
produccién a tecnologias que utilicen refrigerantes de bajo-nulo PCA.

=  Acompafiar al subsector de ensamblaje e instalacidn local para el disefio de prototipos e instalacidon de nuevos
sistemas y equipos de refrigeracidn con refrigerantes de bajo-nulo PCA en supermercados.

=  Promover la reduccién del consumo de HFC de alto PCA en el sector de servicios de refrigeracién y aire
acondicionado mediante la generacion de capacidades para bordar la gestidn de los refrigerantes durante el
ciclo de vida.

=  Desarrollar las capacidades nacionales para supervisar, verificar y asegurar el cumplimiento de la Enmienda de
Kigali, incorporando el enfoque de género y la gestion del conocimiento sensible al género.

El cambio deseado para la Etapa | del Plan para la Implementacion de la Enmienda de Kigali incluye los siguientes
aspectos:

= Reduccion del 18,3% del consumo de linea base de los hidrofluorocarbonos (HFC), equivalente a 1.584.724
tCO,eq, en los sectores productivos a nivel nacional.

=  Eliminacién del consumo de R-134a; R-404A y R-507A en la manufactura de equipos autocontenidos para la
refrigeracién comercial.

=  Reduccién del consumo de HFC en el ensamblaje e instalacion local de equipos para la refrigeracién comercial
en el subsector de supermercados.

=  Promocién de buenas practicas para el manejo de HFC y para el uso seguro y sostenible de alternativas de
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bajo-nulo PCA.

Transicién a tecnologias de refrigeracidn libres de HFC, de bajo-nulo PCA y que promuevan la eficiencia
energética.

Desarrollo de capacidades nacionales para monitorear, verificar y asegurar el cumplimiento de la Enmienda
de Kigali, incorporando el enfoque de género y la gestion del conocimiento sensible al género.

Los bloques estratégicos definidos para el proyecto, basados en las lecciones aprendidas de las etapas |, Il y 1l del
HPMP, son:

Control del suministro de bienes y servicios que utilizan HFC, a través de asistencia técnica y financiera directa
a la industria consumidora de HFC, con el propdsito de facilitar su cambio tecnolégico.

Control de la demanda de bienes y servicios que usan HFC por medio de campafias de divulgacidn al publico
general y a los usuarios finales de HFC, con el fin de promover cambios en los patrones de consumo de estas
sustancias.

Regulacion de la importacion y uso de HFC, a través del fortalecimiento del marco legal con el animo de
soportar la sostenibilidad de los cambios tecnoldgicos.

Promocidn de la gestion integral de los HFC con enfoque de ciclo de vida, haciendo especial énfasis en la
aplicacion de buenas practicas en el manejo de los HFC como la recuperacion, reciclaje y regeneracion.
Asistencia técnica para la adopcién de tecnologias de refrigeracion y acondicionamiento del aire libres de HFC,
de bajo-nulo PCA y que promuevan la eficiencia energética.

Monitoreo permanente y control de las actividades propuestas bajo la estrategia, con el propdsito de asegurar
los resultados deseados.

Si bien algunos de los bloques relacionados anteriormente han sido parte de la estrategia implementada por el pais en
el pasado para la eliminacién del consumo de otras sustancias controladas, se requiere un fortalecimiento de estos
elementos para afrontar los nuevos compromisos de reduccién del consumo de HFC. En la tabla 3.1 se presenta la
estructura de la etapa | del Plan de Kigali de Colombia aprobada por el Fondo Multilateral del Protocolo de Montreal.

Tabla 3.1 Estructura de la Etapa | del Plan de Kigali de Colombia

Gestion integral de los HFC y los equipos que los contienen con enfoque de ciclo de vida de las sustancias y los

Estrategia general:

equipos.

Actividades/acciones

Eliminacion del consumo de R-134a, R-404A y R-507A en la manufactura de equipos autocontenidos
para la refrigeracion comercial

Reduccion de la demanda de HFC en el ensamblaje e instalacion local de equipos y sistemas nuevos para
la refrigeracion comercial en supermercados

Promocién de competencias y conocimientos en el subsector de servicios incluidos los usuarios finales
y en el desarrollo de capacidades nacionales para monitorear, verificar y asegurar el cumplimiento de
la Enmienda de Kigali, considerando la incorporacion del enfoque de género y la gestion del
conocimiento sensible al género.

3.1

Promocion de competencias y conocimientos en el subsector de servicios, incluidos los usuarios finales,
para el manejo de HFCy para el uso seguro y sostenible de alternativas de bajo-nulo PCA.

3.1.1

Fortalecimiento de las instituciones de formacién técnica en RAC en Colombia (incluye dotacién-mejora
infraestructura de instituciones).

3.1.2

Fomento de la formacién de formadores y evaluadores para el manejo de HFCy el uso seguro y sostenible
de alternativas de bajo-nulo PCA.

3.1.3

Promocion de la capacitacidon y la certificacién de personal técnico en RAC para el manejo seguro y
sostenible de alternativas de bajo-nulo PCA.

3.14

Promocion de buenas practicas en la gestion de gases refrigerantes en el servicio de aire acondicionado
automotriz y transporte refrigerado.

3.1.5

Aumento de la capacidad de la Red R&R&R para la gestién ambientalmente racional de los HFC.
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Estrategia general:
Gestion integral de los HFC y los equipos que los contienen con enfoque de ciclo de vida de las sustancias y los
equipos.
Actividades/acciones
316 Asistencia técnica para la transicion a tecnologias de refrigeracion y acondicionamiento del aire libres de
o HFC, de bajo-nulo PCA y que promuevan la eficiencia energética.
Desarrollo de capacidades nacionales para monitorear, verificar y asegurar el cumplimiento de la
3.2 Enmienda de Kigali, considerando la incorporacion del enfoque de género y la gestién del conocimiento
sensible al género.
321 Optimizacion del marco regulatorio de HFC que promueva y facilite el cumplimiento de los compromisos
o de la etapa | del plan de implementacién de la Enmienda de Kigali.
3.2.2 | Apoyo a las autoridades nacionales para el control del comercio de HFC y de equipos basados en HFC.
323 Evaluacién y promocién de opciones de financiamiento para proyectos que promuevan la adopcién de
h tecnologias libres de HFC y que fomenten la eficiencia energética.
Sensibilizacion sobre la importancia ambiental de la reduccién de HFC y difusién de informacidn sobre el
3.2.4 , . .
uso de tecnologias RAC libres de HFC y con bajo o nulo PCA.
Consideracion de la politica operativa del Fondo Multilateral del Protocolo de Montreal: Incorporacion del
3.2.5 |enfoque de género en las actividades a ser ejecutadas en | etapa | del Plan de Kigali, con énfasis en el
sector RAC.
3.3 Coordinacion, implementacidn y seguimiento del proyecto

Fuente: Unidad Técnica Ozono - UTO, 2024

3.1 Resultados esperados

Colombia se ha comprometido a cumplir con las obligaciones en el marco del Protocolo de Montreal eliminando el
consumo de las sustancias agotadoras de la capa de ozono y reduciendo el consumo de las sustancias
hidrofluorocarbonadas, buscando prevenir efectos adversos para la economia nacional, la industria y los consumidores.
En la primera etapa del plan para la reduccién del consumo de HFC, se afrontara el congelamiento del consumo de HFC

al valor de la linea base a partir de 2024 y la reduccion del 18,3% de ese consumo de linea base para 2029.

Los resultados esperados de la etapa | del Plan para laimplementacion de la Enmienda de Kigali se presentan en la tabla
3.2. Asimismo, en la tabla 3.3 se presentan las metas de impacto y los indicadores especificos asociados a cada uno de
los indicadores generales.

Tabla 3.2 Resultados esperados y metas del proyecto Etapa | del Plan de Kigali

~ META META META META
RESULTADO ESPERADO INDICADOR GENERAL ANO ACUMULADA ANUAL ACUMULADA | ACUMULADA
ETAPA | KIGALI TRANCHE 1 TRANCHE 2

1.1 Porcentaje de Linea base 0 0 0 60
1. Eliminacién del avance en la
consumo de R-134a; | eliminacion del 2025 10 10 10 B
R-404A y R-507A en la | consumo de R-134a; R- 2026 40 30 40 )
manufactura de 404A y R-507A en la
equipos manufactura de 2027 60 20 60 -
autocontenidos para | equipos
la refrigeracion autocontenidos para la 2028 80 20 - 80
comercial. refrigeracion

comercial. 2029 100 20 - 100
2. Reduccion de la 2.1 Porcentaje de Linea base 0 0 0 57
demanda de HFC en el | avance en la reduccién
ensamblaje e de la demanda de HFC 2025 0 0 0 -

Revision de la plantilla: Diciembre 2021

Pagina 27




Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)

Documento de Proyecto

Docusign Envelope ID: 2E60358A-E760-4501-9857-D4F931AF7FD6

META META META META
RESULTADO ESPERADO INDICADOR GENERAL ANO ACUMULADA ANUAL ACUMULADA | ACUMULADA
ETAPA | KIGALI TRANCHE 1 TRANCHE 2
mstz.alaaon'local de gn el en.s’amblaje e 2026 24 24 24 -
equipos y sistemas instalacion local de
nuevos para la equipos y sistemas 2027 57 33 57 -
refrigeracién nuevos para la
comercial en refrigeracién comercial 2028 80 23 - 80
supermercados. en supermercados.
2029 100 20 - 100
Linea base 0 0 0 57
3.1. Porcentaje de B
avance en la 2025 0 0 0
promocioén de
competencias y _
conocimientos en el
3. Promocion de m . 2026 14 14 14
] subsector de servicios,
competencias y . . .
o incluidos los usuarios ;
conocimientos en el finales, para el manejo
subsector de servicios ! ) 2027 57 43 57
) ) . de HFC durante el ciclo
incluidos los usuarios .
. de vida y para el uso
finales y desarrollo de .
X seguro y sostenible de 2028 78 21 - 78
capacidades . .
nacionales para alternativas de bajo-
¢ it P if nulo PCA.
monitorear, verificar y 2029 100 27 i 100
asegurar el
Eumplm;ler;toKQe llé_] 3.2. Porcentaje de )
nml.en a de Kigali, avance en el desarrollo Linea base 0 0 0 43
considerando la .
) 5 del de capacidades _
|ncorporaC|on, € nacionales para 2025 0 0 0
enfoque de géneroy . o
D monitorear, verificar y
la gestion del asegurar el -
conocimiento sensible . 2026 24 24 24
| g cumplimiento de la
al genero. Enmienda de Kigali, -
considerando la 2027 43 19 43
incorporacion del _
enfoque de géneroy la 2028 67 24 67
gestion del
conocimiento sensible 2029 100 33 : 100
al género.
Fuente: Unidad Técnica Ozono - UTO, 2025
Tabla 3.3 Metas de impacto e indicadores especificos del proyecto Etapa | del Plan de Kigali
. INDICADOR & META META
INDICADOR GENERAL Meta de impacto ESPECIFICO ANO ANUAL ACUMULADA
Porcentaje de 1.1 Apoyar el cambio
L 2025 0 0
avance en la tecnolégico en 27
S, . 1.1 Empresas
eliminacion del empresas dedicadas a la fabricando equinos
consumo de R-134a; | fabricacién de equipos de refri erac?énp 2026 0 0
R-404A y R-507A en | autocontenidos para g
1. . - . comercial
la manufacturade | refrigeracién comercial . 2027 0 0
equipos para eliminar el autocontenidos
libres de R-134a, R-
autocontenidos para | consumo de 285.880 JOTAS :_507 & 2028 6 6
la refrigeracion tCO,eq de R-134a, R- y )
comercial 404A y R-507A. 2029 21 27
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. INDICADOR o META META
INDICADOR GENERAL Meta de impacto ESPECIFICO ANO ANUAL ACUMULADA
Porcentaje de
avance en la 2.1 Ensamblar e instalar 2025 0 0
reduccion de la 10 prototipos de 2.1 Prototipos de
demanda de HFC en | sistemas de sistemas de 2026 0 0
el ensamblaje e refrigeracién comercial | refrigeracion con R-
2 | instalacion local de | para supermercados 290y R-744 2027 2 2
equipos y sistemas | con R-290 y R-744 como | ensamblados e
nuevos para la refrigerantes para instalados en 2028 5 7
refrigeracién reducir la demanda de | supermercados.
comercial en 308.687 tCO2eq de HFC.
supermercados et . e
3.1.1 Realizacidn de
cursos de 2025 0 0
capacitacion y/o
procesos de 2026 12 12
evaluaciény
certificacion en 2027 12 24
manejo de
refrigerantes HFC,
inflamables, toxicos 2028 18 42
3.1 Promover las y/o gle altas
I presiones en
Porcentaje de E:s:;iairigfwt;c?asl la ciudades principales 2029 18 60
o W e
competenciasy | Personaltéenco parael | R e | 2025 0 0
conocimientos en el sostenible de buenas practicas en
subs.e.ctor de . alternativas de bajo- refrigeracion 2026 0 0
y sistemas para la capacitaciony 2027 32 32
enel <.jesarrollo de refrigeracion y el entrega de paquetes
3. ;szgr:i?::;ara acondicionamiento del de herlramien.tasd 2028 0 32
monitorear, verificar aire, incluyendo .al E?:rca Ny rr:anejto ©
y asegurar él sector automo’Frlz y de . en i .secdor
cumplimiento de la transporte refrlgerado y :‘;::;gr;: y ae 2029 0 32
Enmienda de Kieali | Promover acciones para _
. 82 1 |a transicion a refrigerado.
considerando la .
incorporacion del tecnologias libres de 3.1.3 Actividades de 2025 0 0
) HFCy bajo-nulo PCAy N
enfoque de géneroy . asistencia técnica
la gestion del para.Ia aplicacion 'de las para la transicion a
conocimiento medidas de manejo tecnologias de
. , seguro y sostenible de . - 2026 3 3
sensible al género. . refrigeracidny
los refrigerantes - g
durante el ciclo de vida. aconFi|C|9nam|ento
del aire libres de
HFC, de bajo-nulo 2027 2 5
PCAy que
promuevan el
manejc? seguroy 2028 4 9
sostenible de los
refrigerantes
durante el ciclo de
vida. 2029 5 14
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. INDICADOR o META META
INDICADOR GENERAL Meta de impacto ESPECIFICO ANO ANUAL ACUMULADA
3.2.1 Herramientas 2025 0 0
regulatorias y
digitales que
. 2026 4 4
permitan el control
del comercio de HFC
y la adopcion de 2027 3 7
alternativas
tecnoldgicas
ambientalmente 2028 0 /
3.2 De:sarrollar . responsables. 2029 4 11
capacidades nacionales
para monitorear, 3.2.2 Actividades 2025 0 0
verificar y asegurar el para la promocion
cumplimiento de la de la conciencia 2026 1 1
Enmienda de Kigali, sectorial y difusion
considerando la de informacion 2027 1 2
incorporacion del técnicay de
enfoque de géneroyla |opciones de 2028 3 5
gestion del financiacién de
conocimiento sensible | alternativas
al género. tecnoldgicas de 2029 3 8
bajo-nulo PCA.
parala
incorporacién de la 2026 5 5
perspectiva de
género y gestion del 2027 4 9
conocimiento 2028 7 16
sensible al género,
con énfasis en el 2029 7 23
sector RAC.

Fuente: Unidad Técnica Ozono - UTO, 2025

3.2 Recursos requeridos para lograr los resultados esperados

Durante la reunién 95 del Comité Ejecutivo del Fondo Multilateral del Protocolo de Montreal, el Gobierno de Colombia
recibio la aprobacién de la etapa | del plan para la implementacién de la Enmienda de Kigali para el periodo 2025-
2029, con el fin de reducir el consumo de HFC en un 18,3% para 2029, con relacion a la linea base del pais, por un monto
total de USD$5.043.086, desglosado asi: USD$4.270.960, més gastos de apoyo por valor de USD$298.967, para el PNUD;
USDS$368.725, mas gastos de apoyo por valor de USDS$S47.934, para el Gobierno de Alemania (GIZ); y USD$50.000, mas
gastos de apoyo por valor de USD$6.500, para ONU Medio Ambiente. Estos recursos serdn entregados al pais en dos
desembolsos o tranches.

3.2.1 Acuerdo entre el Gobierno de Colombia y el Fondo Multilateral del Protocolo de Montreal para la Etapa |
del Plan de Kigali

En el marco de esta aprobacion de la Etapa | del Plan de Kigali se establecié un acuerdo entre el gobierno de Colombia
y el Comité Ejecutivo del Fondo Multilateral del Protocolo de Montreal en el cual se definieron las toneladas de diéxido
de carbono equivalentes de reduccion, el limite maximo de consumo anual de HFC, los recursos en principio aprobados
con el respectivo calendario de aprobacion, el formato de reporte y planificacion de actividades, las instituciones
involucradas en la ejecucion y monitoreo de la Etapa | del Plan de Kigali y el papel de las agencias implementadoras,
tanto la lider como las de cooperacion.
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Asimismo, durante la reunién 95 del Comité Ejecutivo del Fondo Multilateral se recibié la aprobacién del primer
desembolso o tranche de la etapa | del Plan de Kigali para Colombia, y del correspondiente plan de implementacién del
tranche, por un monto de USD$3.026.307, compuesto por USD$2.554.986, mds costos de apoyo por USD$178.849,
para el PNUD y USD$258.825, mas costos de apoyo por USD$33.647, para el Gobierno de Alemania (GIZ). En la tabla
3.4 se resumen los recursos aprobados para la etapa | del Plan de Kigali de Colombia y para el primer desembolso
(tranche) a ser ejecutados por el PNUD.

Tabla 3.4 Recursos aprobados para la Etapa | del Plan de Kigali de Colombia a ser ejecutados por PNUD

Actividad Recursos Etapa | Recursos Recursos
Plan de Kigali, USD$ tranche 1 tranche 2

Reduccion de la demanda de HFC en
el subsector de ensamblaje e

instalacion local de sistemas vy 878.000 341,100 536,900
equipos para refrigeracion en
supermercados.

Eliminacidon del consumo de R-134a,
R-404A y R-507A en la manufactura
de equipos autocontenidos para
refrigeracién comercial

Promocidn de buenas practicas para
el manejo de HFC y para el uso seguro
y sostenible de alternativas de bajo-
nulo PCA y desarrollo de capacidades
nacionales para monitorear, verificar
y asegurar el cumplimiento de la
Enmienda de Kigali, considerando la
incorporacion del enfoque de género
y la gestién del conocimiento sensible
al género.

Coordinacion, implementacion vy
seguimiento del proyecto

Totales 4,270,960 2,554,986 1,715,974
Fuente: Unidad Técnica Ozono - UTO, 2025

1.093.513 1,023,513 70,000

1,912,225 1,066,225 846,000

387,222 124,148 263,074

Los recursos correspondientes al segundo desembolso (tranche 2) seranincluidos en el presupuesto de este documento
de proyecto, una vez sean aprobados por el Comité Ejecutivo del Fondo Multilateral del Protocolo de Montreal,
mediante una adicidn y revision sustantiva del presente documento.

3.2.2 Recursos aprobados para el primer desembolso (tranche 1) de la Etapa | del Plan de Kigali (2025-2027) a
cargo del PNUD

De acuerdo con el DOA del 12 de mayo de 2025, incluido en el anexo 5, se presenta en la tabla 3.5 el resumen de los
recursos aprobados en la reuniéon 95 del Comité Ejecutivo del Fondo Multilateral del Protocolo de Montreal para la
implementacién de las actividades a cargo del PNUD del primer desembolso de la Etapa | del Plan de Kigali para los afios
2025-2027.

Tabla 3.5 Recursos aprobados para el primer desembolso (tranche) de la etapa | del Plan de Kigali de Colombia -

PNUD
Numero de referencia del Actividad a’:)i;::;)js
Fondo Multilateral - MLF (USDS)
COL/KIP/95/INV/122 Reduccion de la demanda de HFC en el subsector de ensamblaje
e instalacién local de sistemas y equipos para refrigeracion en 341,100
supermercados.
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. . Recursos
Numero de referencia del Actividad e
F Multil | - MLF
ondo Multilatera (USDS)
COL/KIP/95/INV/123 Eliminacidon del consumo de R-134a, R-404A y R-507A en la
manufactura de equipos autocontenidos para refrigeracién 1,023,513
comercial.
COL/KIP/95/INV/125 Promocidn de buenas practicas para el manejo de HFC y para el
uso seguro y sostenible de alternativas de bajo-nulo PCA y
desarrollo de capacidades nacionales para monitorear, verificar
. i L 1,066,225
y asegurar el cumplimiento de la Enmienda de Kigali,
considerando la incorporacion del enfoque de género vy la
gestion del conocimiento sensible al género.
COL/KIP/95/INV/127 Coordinacién, implementacién y seguimiento del proyecto. 124,148
Total PNUD 2,554,986

Fuente: DOA EEF and KIP COL EEF 95 TAS 126 INV 122-127 - Kigali HFC implementation plan, May 12th, 2025

El DOA hace referencia a que las pautas del Fondo Multilateral brindan una flexibilidad limitada para ajustar actividades
especificas y el presupuesto asociado durante laimplementacién. Sin embargo, el presupuesto total para la gestion del
proyecto (costo de la UGP) no se puede aumentar. Si existiera la solicitud de cambiar las tecnologias, se debe consultar
con el representante de la Unidad de Protocolo de Montreal/Quimicos para obtener orientacion.

La distribucion por lineas presupuestales para las actividades a ser ejecutadas con los recursos aprobados para el primer
desembolso de la etapa | del Plan de Kigali se puede observar en la tabla 3.6.

Tabla 3.6 Presupuesto detallado para el primer desembolso (tranche 1) de la Etapa I del Plan de Kigali para

Colombia - PNUD

Presupuesto

Presupuesto

Descripcion

Actividad prevista dela primer linea Cédigo linea PNUD 2025 | PNUD 2026 | PNUD 2027 TOTAL
*
actividad desembolso | presupuestal T Usb$ Usb$ usb$ UsDs (%)
Consultor
internacional 71200 - 20.000 22.500 42.500
(1)
o Contrato de

Eliminacion servicio 71400 - 50.400 100.900 151.300

del consumo individual

de R-1343; R- | MANUFACTURA

404A y R- COL/K|P/95/|NV/ Viajes (DSA Yy

507A en la 13 1.093.513| 1.023.513 tiquetes) 71600 4.000 4.600 8.600

manufactura

de equipos Contrato de

autocontenid servicios con 72100 - - - -

os parala compaiiias

refrigeracion Compra de

comercial. equipos y 72200 - 821.113 - 821.113
herramientas

SUBTOTAL 1.093.513 | 1.023.513 - 895.513 128.000( 1.023.513

Reduccion de

la demanda Consultor 71200 -l 15000  20000|  35.000

de HFC en el internacional

ienrli?llrgfilgf ) ENSAMBLAJE Contratos de

local de fgzL/ KIP/95/INV/ |~ 878.000| 341100 (o iciog con 72100 | 93.000| 102.600| 195.600

equipos 'y compaiiias

sistemas Compra de

nuevos para equipos y 72200 - 98.900 - 98.900

la

herramientas
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Presupuesto

Presupuesto

Descripcion

Actividad prevista S orimer e Cédigo linea | PNUD 2025 | PNUD 2026 | PNUD 2027 TOTAL
*
actividad desembolso | presupuestal presupuestal UsD$ usD$ usD$S usDS (*)
refrigeracion Reuniones y
comercial en talleres 75700 - 3.600 8.000 11.600
supermercad
0s. SUBTOTAL 878.000 341.100 - 210.500 130.600 341.100
Consultores
71300 - 81.395 57.042 138.437
locales
Contrato de
servicio 71400 8.925 74.500 42.750 130.925
individual
Promocion SECTOR
de iai
| servicios Viajes (DSAy 71600 - 22.000 23.400 45.400
competencia tiquetes)
sy DESARROLLO DE
L CAPACIDADES
conocimient
g COL/KIP/95/INV/ 1.912.225 1.066.225 Contrato de
125 servicios con 72100 - 198.000 54.475 252.475
subsector de s
- compaififas
servicios
incluidos los
usuarios Compra de
finales y equipos y 72200 -| 423930  30.000| 453.930
desarrollo de herramientas
capacidades
nacionales ;
ara Reunionesy 75700 - 23.700 21.358 45.058
P talleres
monitorear,
verificar y SUBTOTAL | 1.912.225 | 1.066.225 8.925| 823.525| 233.775| 1.066.225
asegurar el
cumplimient Consultor
odela internacional 71200 - - 15.000 15.000
Enmienda de )
Kigali,
considerando Contrato de
la 3 servicio 71400 4.200 - 19.000 23.200
Incorporacio | COORDINACION, individual
n del IMPLEMENTACI
enfoque de ONY Viai
} jes (DSAy
géneroyla | SEGUIMIENTO rms | aseg | tiauetes 71600 - 2.500 2.236 4.736
gestiondel | coL/KIP/95/INV/ ' '
conocimient | 127 Costos
o sensible al directos 74300 500 38.000 9.500 51.100
género. PNUD
Costos
indirectos 74500 - 12.800 16.000 28.800
PNUD
Reuniones y 75700 - 2.000 2.412 4.412
talleres
SUBTOTAL 387.222 124.148 4.700 55.300 64.148 124.148
TOTAL tranche 1-etapaldel | , ;o) og¢ 13.625| 1.984.838| 556.523| 2.554.986

Plan de Kigali

Fuente: DOA EEF and KIP COL EEF 95 TAS 126 INV 122-127 - Kigali HFC implementation plan, May 12th, 2025

(*) Como se ha mencionado, la aprobacidn del desembolso de los recursos para los afios 2028 y 2029 (tranche 2) se recibira en el
primer semestre de 2027.
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3.3 Alianzas

La implementacidon de este proyecto requiere la participacién de diversos socios, que incluyen tanto al gobierno
nacional como a representantes de la sociedad civil y del sector privado. En la tabla 3.7 se presentan los socios
involucrados en el proyecto, asi como las responsabilidades de estos socios en la ejecucidn de las acciones planteadas

para lograr de manera exitosa cada uno de los resultados del proyecto.

Tabla 3.7 Socios involucrados en la implementacion del Proyecto

R-134a; R-404A

Industria y Turismo

Socios
Resultado . - . . <o
e involucrados en el Responsabilidades de los socios en la implementacion del proyecto
proyecto
Ministerio de L . . , . L
. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, a través de la Direccidon de Asuntos
Ambiente y . . - .
Desarrollo Ambientales, Sectorial y Urbana y con el apoyo de la Oficina de Asuntos Internacionales
Sostenible _ | vy la Oficina Asesora Juridica, es el organismo coordinador de todas las partes que
. . cooperan con la implementacion del proyecto.
MinAmbiente P P proy
1. Eliminacion L S . . . , . S
del consumo de Ministerio de | El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo a través del Viceministerio de Desarrollo
Comercio, Empresarial acompafiard a las medianas, pequefias y microempresas en los procesos de

cambio tecnoldgico en las lineas de produccion.

y R-507A en la

manufactura de

equipos Medianas,

autocontenidos | Pequefias y micro .

para la empresas Las empresas que cuentan con procesos de fabricacion de equipos autocontenidos para
refrigeracion dedicadas a la | la refrigeracién comercial que utilizan R-134a, R-404A y R-507A como refrigerantes
comercial manufactura  de | seran beneficiarias de las actividades de asistencia para el cambio de tecnologia a R-290

y R-744, a través del cambio de sus lineas de produccién.

2. Reduccion de
la demanda de
HFC en el

equipos
autocontenidos Algunas de las empresas ya han iniciado los procesos de cambio tecnoldgico con sus
para la | propios recursos y aportaran al cumplimiento de la meta de reduccién del consumo de
refrigeracion HFC para 2029.
comercial (27
empresas)
Ministerio de s . . . . L

. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, a través de la Direccion de Asuntos
Ambiente y . . . .
Desarrollo Ambientales, Sectorial y Urbana y con el apoyo de la Oficina de Asuntos Internacionales
Sostenible _ | v la Oficina Asesora Juridica, es el organismo coordinador de todas las partes que

. . cooperan con la implementacién del proyecto.

MinAmbiente P P proy
Ministerio de El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo a través del Viceministerio de Desarrollo
Comercio Empresarial acompanara a las empresas en el cambio tecnolégico en los procesos de

Industria y Turismo

ensamblaje de equipos para la refrigeracidon comercial y la instalacion de los prototipos
en los supermercados.

Las empresas dedicadas al ensamblaje e instalacion de sistemas para la refrigeracién

ensamblaje e glfi::;:z Y comercial en supermercados que utilizan R-134a, R-404A y R-507A como refrigerantes
instalacion local empresas seran beneficiarias de las actividades de asistencia para el cambio de tecnologia a R-290
d.e equiposy dedicadas al | Y R-744, a través de pilotos que buscan demostrar el uso de estas tecnologias
sistemas ensamblaje e | alternativas.
nueyos pa.rla la instalacién local de | Algunas de las empresas ya han iniciado los procesos de cambio tecnoldgico con sus
refrlger.auon sistemas de | propios recursos y se encuentran realizando pruebas de sistemas con R-290 y R-744 de
comercial en refrigeracion la mano con los supermercados, con lo cual aportaran al cumplimiento de la meta de
supermercados | ;o rcial para | reduccién del consumo de HFC para 2029.
supermercados Se realizara sinergia con el proyecto PNUD/COL 01001218, para considerar las lecciones
(alrededor de 7 aprendidas y aplicar las acciones de mejora en el disefio e instalacién de los 10
empresas) prototipos de este nuevo proyecto.

Sector de tiendas:

Se ensamblardn e instalaran 10 prototipos de sistemas con R-290 y R-744 en
supermercados a nivel nacional para realizar la evaluacidon del desempefio de los

Supermercados . . o o
sistemas, incluyendo el componente de desempefio energético.
3. Promocion Ministerio de L . . . . L
. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, a través de la Direccién de Asuntos
en el subsector | Ambiente y . . - .
. Ambientales, Sectorial y Urbana y con el apoyo de la Oficina de Asuntos Internacionales
de servicios de Desarrollo
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Socios
Resultado . - . . A
e involucrados en el Responsabilidades de los socios en la implementacion del proyecto
proyecto

conocimientos Sostenible — | y la Oficina Asesora Juridica, es el organismo coordinador de todas las partes que
sobre los MinAmbiente cooperan con la implementacion del proyecto.
refrigerantes Con esta institucion se coordinan las labores de formacién y certificacién de los técnicos
alternativos del subsector de servicios de mantenimiento de refrigeracion y aire acondicionado. De
para fomenta.r igual forma, se coordinara el fortalecimiento de la formacién de los instructores en RAC
la competencia | ¢ .. Nacional | de los centros SENA a nivel nacional.

para realizar de
manera
correcta sus
actividades y
sobre las
medidas de
manejo seguro
y sostenible de
los
refrigerantes
durante el ciclo
de viday
desarrollo de
capacidades
nacionales para
monitorear,
verificary
asegurar el
cumplimiento
de la Enmienda
de Kigali,
considerando la
incorporacién
del enfoque de
géneroy la
gestion del
conocimiento
sensible al
género.

de Aprendizaje -
SENA

También se fortalecera la infraestructura a nivel nacional para impartir formacién en
principios basicos y servicio técnicos de equipos de refrigeracién doméstica y comercial
en regiones que no tienen facil acceso a los centros SENA con ambientes de
formacion/capacitacion en RAC, mediante el disefio y entrega de mddulos de
entrenamiento portatiles.

Instituciones  de
Educacion para el
Trabajo y el

Se mejorara la infraestructura de al menos cinco (5) instituciones ETDH de formacién
técnica en Refrigeracidon y Aire Acondicionado (RAC) en Colombia, fortaleciendo la
capacidad fisica para la formacidn practica en RAC, para garantizar la calidad, cobertura
y satisfacer la demanda del mercado laboral. Asimismo, se fortalecera la capacitacion
de sus docentes.

Desarrollo
Humano - ETDH
que ofrecen
programas en RAC
(minimo 5
instituciones
educativas)
Empresas y
personas
dedicadas a

prestar servicios de
mantenimiento de
equipos y sistemas
RAC

Se realizaran cursos de capacitacion y/o procesos de evaluacién y certificacion en
manejo de refrigerantes HFC, inflamables, toxicos y/o de altas presiones en ciudades
principales y secundarias.

Se promovera la aplicacion de las buenas practicas en refrigeracion mediante la
capacitacion y entrega de paquetes de herramientas para el manejo de HFC en el sector
automotriz y de transporte refrigerado.

Empresas gestoras

de residuos
peligrosos
(RESPEL) y residuos
de aparatos
eléctricos y
electrénicos

(RAEE)

Las empresas que prestan servicios para la gestidon de residuos de las sustancias HFC y
de los equipos que las contienen participaran en las actividades orientadas a promover
la gestion ambientalmente adecuada de los HFC y los RAEE RAC durante el ciclo de vida,
a través de los procesos de recuperacion, reciclaje, regeneracion y destruccién de los
HFC y aprovechamiento de las corrientes de residuos/materiales recuperados de la
gestion de los equipos en especial de refrigeracién, acondicionamiento del aire y
extincion de incendios.

De manera particular, se actualizard tecnolégicamente la Red R&R&R para el manejo
ambientalmente adecuado de los HFC y las mezclas con HFC, se desarrollara un estudio
de caso para el aprovechamiento de los refrigerantes zeotrépicos y HFC desequilibrados
y se fortaleceran las herramientas de comunicacién y divulgacion de los servicios que
ofrece la Red R&R&R para la gestién ambientalmente racional de HFC.

Empresas usuarias
finales de equipos
y sistemas RAC con
HFC

Se llevaran a cabo actividades de asistencia técnica para las empresas de los diferentes
sectores productivos para la transicion a tecnologias de refrigeracion y
acondicionamiento del aire libres de HFC, de bajo-nulo PCA y que promuevan el manejo
seguro y sostenible de los refrigerantes durante el ciclo de vida.

Se formularan estrategias nacionales para la implementacién de medidas y alternativas
que reduzcan el impacto directo al medio ambiente y mejoren el consumo energético
de los sistemas y equipos utilizados para la refrigeraciéon en la cadena de frio de
alimentos, en el sector salud y en el sector agroindustrial del pais.

Ministerio de
Comercio,
Industria y Turismo
— MINCIT.

Este ministerio es fundamental en la coordinacién de medidas relacionadas con el
control de comercio de SAO/HFC, en particular con aspectos que eventualmente
pueden afectar acuerdos de comercios regionales y subregionales. Participara en el
desarrollo de herramientas regulatorias y digitales que permitan el control del comercio
de HFCy la adopciodn de alternativas tecnoldgicas ambientalmente responsables.

Direccion de
Impuestos y
Aduanas

Nacionales — DIAN.

La DIAN es la entidad oficial encargada en el pais de generar la informacién acerca de
importaciones y exportaciones de SAO/HFC. Por otra parte, gracias al trabajo conjunto
de esta entidad con la UTO ha sido posible la asignacion de cédigos aduaneros para las
diferentes SAO/HFC. De igual forma, la DIAN se ha convertido en un importante actor
en las tareas de control de la entrada al pais de SAO/HFC, material y equipo relacionado
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Resultado
esperado

Socios
involucrados en el
proyecto

Responsabilidades de los socios en la implementacion del proyecto

con estas sustancias. Participara en el desarrollo de herramientas regulatorias y digitales
que permitan el control del comercio de HFC y la adopcidn de alternativas tecnoldgicas
ambientalmente responsables. También serd beneficiaria del reforzamiento de la
capacidad de los laboratorios para el control de los HFC mediante el suministro de
equipos analiticos.

Importadores y
comercializadores
de SAO/ HFC,
productos
quimicos con
SAO/HFC y
equipos/productos
que puedan
contener SAO/HFC.

Incluye las empresas que realizan actividades como importacién y comercializacion de
SAO/HFC, que formulan productos quimicos con SAO/HFC como las casas de sistemas
de espumas de poliuretano. También realizan actividades de multiplicacién de la
informacién recibida a sus clientes. Participaran en la aplicacion de las herramientas
regulatorias y digitales desarrolladas para el control del comercio de HFC y la adopcién
de alternativas tecnoldgicas ambientalmente responsables.

Por otra parte, podran participar y conocer los resultados del estudio de analisis de
calidad de gases refrigerantes HFC y polioles completamente formulados disponibles en
el pais para identificar necesidades de posibles medidas adicionales de control.

Autoridad Nacional

Es la entidad encargada de evaluar y otorgar las licencias ambientales y los permisos
previos para la importacién y exportacién de las SAO/HFC y los equipos/productos que

de Licencias | las puedan contener. Participara en el desarrollo de herramientas regulatorias y
Ambientales — | digitales que permitan el control del comercio de HFC y la adopcién de alternativas
ANLA. tecnoldgicas ambientalmente responsables.
Asimismo, la ANLA recibird apoyo para la operacion del sistema de cupos de importacion
de HFC y la gestion de solicitudes de importacion y exportacion.
La UTO ha desarrollado una estrategia de regionalizacidn de las actividades relacionadas
con la implementacion del Protocolo de Montreal, en este proceso se ha buscado
) integrar el trabajo de las autoridades ambientales regionales en cooperacién con
Autqudades universidades de la region, asociaciones de industriales y otras organizaciones
ambientales relevantes.
regionales y
urbanas. Durante la ejecucidén del proyecto, las autoridades ambientales participaran en los

eventos de difusidn de las alternativas a los HFC en las diferentes aplicaciones que no
tengan potencial de agotamiento de ozono y que tengan bajo o nulo potencial de
calentamiento atmosférico y sean mas eficientes en el uso de la energia.

Gremios y demas
asociaciones
sectoriales

La Asociacién Nacional de Empresarios de Colombia (ANDI), la Asociacion Colombia de
Acondicionamiento del Aire y la Refrigeracidn (ACAIRE), la Asociacion de cultivadores de
Flores (Asocolflores), la Asociacion Hotelera y Turistica de Colombia (Cotelco), la
Asociacion nacional de proteccidn contra incendios(ANRACI), la Federacidn Nacional de
Comerciantes (FENALCO) y las demas agremiaciones sectoriales participaran, durante la
ejecucién del proyecto, en los eventos de difusion de las alternativas a los HFC en las
diferentes aplicaciones que no tengan potencial de agotamiento de ozono y que tengan
bajo o nulo potencial de calentamiento atmosférico y sean mas eficientes en el uso de
la energia.

3.4 Riesgos y Supuestos

Fuente: Unidad Técnica Ozono - UTO, 2025

En el anexo 6 se relacionan los principales riesgos que pueden llegar a comprometer el logro de los resultados del
proyecto, las posibles causas e impactos identificados y las acciones previstas para mitigarlos.

Al igual que para los demas proyectos orientados al cumplimiento de los compromisos de Colombia frente al Protocolo
de Montreal, se han identificado los siguientes riesgos principales que pueden llegar a afectar el logro de los resultados

del proyecto:

= El principal riesgo operacional identificado corresponde a la falta de conocimientos técnicos que puedan
experimentar las empresas fabricantes de refrigeradores autocontenidos para refrigeracion comercial y las
empresas dedicadas al ensamblaje e instalacion local de equipos de refrigeracion comercial para supermercados
para la adopcidén de las tecnologias alternativas y llevar a cabo las modificaciones en sus procesos productivos y de

ensamblaje e instalacion.

Para mitigar este riesgo se ha previsto contar con asistencia técnica de expertos

internacionales en el disefio de equipos para la refrigeracién comercial, la reconversion de procesos con HFC a
sustancias alternativas y el manejo seguro de refrigerantes inflamables y de altas presiones que puedan brindar
asesoramiento y capacitacion al personal de las empresas.
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= Otro riesgo operacional identificado esta relacionado con el incremento del comercio ilegal de HFC y de equipos
que puedan contener HFC. Se parte del supuesto de que esta situacién podria resultar en un aumento del comercio
ilegal tanto de las sustancias controladas como de los equipos que las contienen. De no prevenirse y controlarse
adecuadamente, existe el riesgo de que el pais no cumpla con los compromisos de reduccién del consumo de estas
sustancias ante el Protocolo de Montreal. El proyecto ha previsto acciones para desarrollar las capacidades
nacionales para monitorear, verificar y asegurar el cumplimiento de la Enmienda de Kigali, con un enfoque
especifico en el control del comercio de HFC y de equipos basados en HFC. Dentro de estas acciones se incluyen:
el fortalecimiento de la capacidad de los laboratorios de la aduana para el control de los HFC mediante el suministro
de equipos analiticos, el mejoramiento de las capacidades de las entidades de control en el monitoreo y control de
las importaciones de HFC y los equipos basados en HFC mediante herramientas digitales, la realizaciéon de un
estudio de andlisis de calidad de gases refrigerantes HFC y polioles completamente formulados disponibles en el
pais para identificar necesidades de posibles medidas adicionales de control y la coordinacién de esfuerzos con
entidades gubernamentales, organizaciones no gubernamentales y sectores industriales relevantes para garantizar
una implementacién integral y sostenible de las medidas de control.

= Un tercer riesgo operacional identificado consiste en no lograr la reduccién del consumo de HFC asociada a la
transicidn a tecnologias de refrigeracion libres de HFC, de bajo-nulo PCA y que promuevan la eficiencia energética,
lo cual puede estar ocasionado por un crecimiento no esperado de las actividades de los usuarios finales de HFC
gue demandan mayor cantidad de estas sustancias frente a los cupos de importacién permitidos en el pais. El
supuesto es que las sendas de crecimiento de las actividades productivas pueden verse afectadas por factores
emergentes o nuevas contingencias globales que afecten al pais. Si este riesgo no es controlado se puede dar una
afectacién al cumplimiento del cronograma de reduccion del consumo de HFC establecido por el Protocolo de
Montreal. El proyecto ha previsto un margen en el otorgamiento de cupos de importacién de HFC para cubrir
eventuales emergencias de demanda y una continua sensibilizacidn a los usuarios finales frente a la adopcion de
tecnologias alternativas libres de HFC.

=  Los riesgos financieros, estan asociados a la variacién en la tasa de cambio desfavorable al proyecto. El supuesto
es que factores externos de la economia del pais, afecten la disponibilidad de recursos en el proyecto. Si se
producen fluctuaciones de la tasa de cambio desfavorables para el proyecto, podria llegarse a condiciones de
limitacion de los recursos para la ejecucion de las diferentes actividades del proyecto. En la ejecucién de otros
proyectos financiados por el Fondo Multilateral del Protocolo de Montreal se presentaron variaciones en las tasas
de cambio y las lecciones aprendidas frente a esa situacidn se tendran en cuenta en la Etapa | del Plan de Kigali,
realizando una adecuada planeacién financiera entre la UTO y el PNUD, sedes Nueva York, Panama y Bogotd
(elaboracion de los AWP) llevando a cabo un adecuado seguimiento a la ejecucion presupuestal. Ademas, el
proyecto ha previsto un margen de contingencias para amortiguar estos efectos.

= El riesgo regulatorio esta relacionado con el uso inadecuado por parte de los usuarios finales de las nuevas
tecnologias de bajo impacto ambiental. Se parte del supuesto de que esta situacién podria resultar al presentarse
precios mayores de las tecnologias alternativas, una baja demanda en el mercado, y el desconocimiento técnico
de las tecnologias libres de HFC, lo cual conlleva al retroceso tecnoldgico por parte de los usuarios finales o la
demora en la adopcién de las alternativas. De no prevenirse y controlarse adecuadamente, existe el riesgo de
generarse temor en el mercado y rechazo a las tecnologias alternativas, lo cual ocasionaria un retraso en el
cumplimiento de los objetivos del proyecto y posiblemente incumplimiento de los compromisos ante el Protocolo
de Montreal. El proyecto ha previsto acciones para acompaiiar la implementacion del marco regulatorio, como la
realizacion de talleres y eventos de difusidon. Asimismo, se avanzara en la promocion en el subsector de servicios
de conocimientos sobre los refrigerantes alternativos para fomentar la competencia para realizar de manera
correcta sus actividades y sobre las medidas de manejo seguro y sostenible de los refrigerantes durante el ciclo de
vida.

= Los riesgos organizacionales, estan relacionados con el cambio en la estructura del organismo ejecutor, el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MinAmbiente). Se parte del supuesto que este cambio podria
resultar en un nivel de compromiso mas bajo por parte de los actores involucrados en el proyecto, especialmente
del sector gubernamental, debido a las nuevas prioridades de la agenda del gobierno de turno. Si no se controla
este riesgo, la falta de respaldo institucional para el cumplimiento de los objetivos del Protocolo de Montreal podria
ocasionar retrasos en laimplementacién del proyecto. Basandose en la experiencia adquirida durante los proyectos
de Protocolo de Montreal anteriores, en los cuales se presentaron varios cambios de gobierno que dieron lugar a
modificaciones en la estructura interna de MinAmbiente, se espera mantener la continuidad en el desarrollo de las
actividades de la UTO a través de una comunicacion permanente dentro de la entidad sobre la importancia del
temay los logros alcanzados por el pais. Para la Etapa | del Plan de Kigali se ha disefiado una estructura de ejecucion
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y gobernanza que permitirda mantener un contacto constante con los directivos encargados de la toma de
decisiones y garantizar asi la comunicacién asertiva y efectiva.

Todos los riesgos considerados tienen una baja y moderada probabilidad de ocurrencia y teniendo en cuenta la
experiencia de la Unidad Técnica Ozono en el desarrollo de otros proyectos de Protocolo de Montreal, estos riesgos no
han llegado a generar estados criticos de no cumplimiento que no permitan alcanzar los resultados previstos para el
proyecto.

3.5 Participacion de las Partes Involucradas

Como se menciond en el numeral 3.3, laimplementacion de este proyecto requiere la participacidn de diversos socios,
gue incluyen tanto al gobierno nacional como a representantes de la sociedad civil y del sector privado. En la citada
tabla 3.7 se presentan las diferentes partes involucradas en el proyecto, asi como las responsabilidades de estos socios
en la ejecucién de las actividades, el logro de los resultados esperados para alcanzar el abordaje de los desafios del
desarrollo y el éxito del proyecto.

La estrategia para asegurar que los actores se comprometan durante todo el tiempo de ejecucidn del proyecto, esta
sustentada en procesos de consulta y reuniones periddicas de avances con el fin de coordinar acciones de manera
conjunta. La participacién de los demas actores en relacién con la sostenibilidad de los resultados del proyecto y el
aseguramiento de un cambio en la linea tendencial del sector se promovera a través de la difusion de los logros
obtenidos en el desarrollo del proyecto.

3.6 Cooperacion Sur-Sur y Triangular (CSS/CTr)

El proyecto no contempla esquemas de cooperacidn Sur- Sur en su inicio, pero al final del proyecto de acuerdo con los
resultados alcanzados se buscara el esquema de cooperacidn pertinente. En principio se espera difundir los resultados
a nivel nacional al sector privado, lo que perfilaria un esquema de cooperaciéon COL-COL en primera instancia.

3.7 Soluciones Digitales

Se ha considerado el uso potencial de soluciones digitales o de datos, de acuerdo con los estandares digitales, en la
mejora de las experiencias de los beneficiarios y algunos socios, asi como en la resolucién de los problemas
identificados, principalmente durante los proyectos de cambio tecnoldgico en empresas dedicadas a la fabricacidn de
equipos autocontenidos para refrigeraciéon comercial para eliminar el consumo de R-134a, R-404A y R-507A y en el
ensamblaje e instalacién de prototipos de sistemas de refrigeracién comercial para supermercados con R-290 y R-744
como refrigerantes alternativos a los HFC.

Asimismo, se ha considerado el desarrollo de herramientas digitales y visores de datos de consumo para el control del
comercio de HFC, con la participacion de algunas entidades, para lo cual sera fundamental tener en cuenta las
limitaciones de interoperabilidad en un ecosistema digital interinstitucional, por lo que se disefiaran y aplicaran
soluciones que consideren estas capacidades, garantizando asi una implementacién efectiva y una colaboracién
permanente entre las partes interesadas.

3.8 Conocimiento

La etapa | del Plan de Kigali generara conocimientos técnicos particulares para las empresas dedicadas a la fabricacion
de equipos autocontenidos para refrigeracion comercial en lo relacionado con la eliminacidn del consumo de R-134a,
R-404Ay R-507Ay para las empresas que trabajan en el ensamblaje e instalacién de sistemas de refrigeracién comercial
para supermercados en lo correspondiente al desarrollo de prototipos con R-290 y R-744 como refrigerantes
alternativos a los HFC.

De la misma forma, se generaran conocimientos técnicos para las empresas del subsector de servicios de refrigeracién
y acondicionamiento del aire, en especial en lo relacionado con la aplicacidon de buenas practicas, la capacitacion y la
certificacion del personal técnico para el manejo seguro y sostenible de alternativas de bajo- nulo PCA, y con el
cumplimiento de las directrices para la gestion de los refrigerantes durante el ciclo de vida. Se ha considerado que, para
la difusién de estos conocimientos, el proyecto incluye dentro de sus productos o resultados, el desarrollo de
publicaciones y talleres de difusién en los cuales se presentaran los resultados obtenidos y las lecciones aprendidas.
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3.9 Sostenibilidad y Escalamiento

La Etapa | del Plan para la implementacién de la Enmienda de Kigali serd parte de las estrategias nacionales para dar
cumplimiento a los compromisos de reduccién del consumo de las sustancias Hidrofluorocarbonadas — HFC para el
afio 2045, establecidos en la Enmienda de Kigali del Protocolo de Montreal. Como parte de estas estrategias nacionales,
sus resultados seran sostenibles y escalados con otras actividades contempladas como son el establecimiento de un
marco regulatorio y politico ambiental del pais.

El Gobierno de Colombia establecerd por norma la reduccién de los cupos permitidos para la importacion de HFC,
considerando el compromiso adquirido, con la aprobacién de la Etapa | del Plan de Kigali, de reducir el 18,3% del
consumo de HFC frente a la linea base para 2029. Adicionalmente, se estableceran medidas orientadas a la prohibicion
de la fabricacidn e importacion de equipos autocontenidos para refrigeracion comercial que utilicen R-134a, R-404A y
R-507A como refrigerantes, las cuales entraran en vigor a partir del segundo semestre de 2029. Finalmente, se
complementara este marco regulatorio con las acciones de control de comercio que se adelantaran para prevenir el
comercio ilegal de HFC, el control de lasimportaciones de equipos que utilicen HFC y ademas con actividades de difusion
y capacitacion sobre el manejo seguro de refrigerantes alternativos.

La Unidad Técnica Ozono continuard realizando las labores de seguimiento y monitoreo del consumo nacional de las
sustancias SAO y HFC y de las actividades en los sectores productivos que utilizan estas sustancias para velar por la
sostenibilidad de las acciones implementadas por los proyectos financiados por el Fondo Multilateral del Protocolo de
Montreal.
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IV. GESTION DEL PROYECTO

La Etapa | del Plan para la implementacion de la Enmienda de Kigali pondra en marcha la estrategia del pais para dar
cumplimiento a las dos primeras metas de reducciéon del consumo de HFC asumidas por Colombia con la ratificacién de la
Enmienda de Kigali del Protocolo de Montreal, correspondientes al congelamiento del consumo al nivel de la linea base a
partir del afio 2024 y una primera reduccion del 18,3% del consumo referido al nivel de la linea base para el afio 2029.
Como ya se menciong, este plan fue formulado durante los afios 2022 a 2024, en el marco de los proyectos PNUD con ID
00130807 y 01002495, financiados por el Fondo Multilateral del Protocolo de Montreal; y fue aprobado mediante la
Decision 95/61 de la reunidn 95 del Comité Ejecutivo del Fondo Multilateral en diciembre de 2024.

4.1 Eficiencia y efectividad de los costos

Las actividades de este proyecto se basaran en la formalizacion y ejecucidn de acciones entre los actores principales y
conforme a la experiencia en la implementacion de los demas proyectos que se ejecutan en el marco del Protocolo de
Montreal, por parte de la Unidad Técnica Ozono. Con base en las lecciones aprendidas de los proyectos anteriores, se
ha considerado la siguiente orientacidn para lograr alcanzar los mejores resultados con los recursos disponibles:

= Utilizar un enfoque de gestidn de cartera para mejorar la eficacia en funcién de los costos al aprovechar actividades
y alianzas con otras iniciativas/proyectos que adelanta la Unidad Técnica Ozono.

= Lograr sinergias mediante operaciones conjuntas con las entidades del Estado y demas actores involucrados a
través coordinacion de acciones y actividades en curso.

Asimismo, el gobierno nacional, con el propdsito de lograr el cumplimiento de los compromisos en el marco del
Protocolo de Montreal, apoyara las actividades planteadas para el primer tranche de la Etapa | del Plan de Kigali con
recursos propios, a través del ejercicio de los funcionarios encargados de algunos temas técnicos y de control y de los
procesos de negociacidn de acuerdos internacionales, las instalaciones, plataformas de informacidn y acompanamiento
y supervision.

Aunque no existen disposiciones por parte del Fondo Multilateral del Protocolo de Montreal para requerir recursos de
contrapartida para los proyectos, estos aportes en especie del gobierno nacional son fundamentales para el buen logro
de los objetivos del proyecto.

4.2 Gestion del proyecto

El proyecto Etapa | del Plan para la implementacion de la Enmienda de Kigali (Primer tranche Etapa | del Plan de Kigali)
se implementard en modalidad de ejecucién Support to NIM a nivel nacional, con ubicacion fisica de las oficinas en el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, en la ciudad de Bogotd. La Unidad Técnica Ozono comprende el equipo
técnico paralos operacionales del proyecto y trabajara de manera coordinada con los otros proyectos para la
implementacién de los compromisos del Protocolo de Montreal, como son los proyectos de fortalecimiento
institucional, proyecto Etapa Il del HPMP y el proyecto piloto de Supermercados.

La misién del PNUD es apoyar a los paises a fortalecer la capacidad nacional para lograr un desarrollo humano
sostenible®. Se da prioridad al cumplimiento de los acuerdos internacionales, entre ellos, los acuerdos ambientales
multilaterales, las Metas del Milenio?, con énfasis en la eliminacién de la pobreza y asesoramiento para el desarrollo.

El PNUD es una de las agencias implementadoras del Protocolo de Montreal y es el principal socio del Gobierno de
Colombia en la ejecucion de los proyectos financiados por el Fondo Multilateral del Protocolo de Montreal.

La estrategia del PNUD es proveer de forma eficiente y oportuna a través de la oficina en Bogotd, de la Unidad del
Protocolo de Montreal en Nueva York y la Oficina Regional en Panama, la asistencia técnica y operativa requerida para
la implementacion del proyecto y el cumplimiento de los objetivos especificos acordados por el Gobierno de Colombia
y el Comité Ejecutivo del Fondo Multilateral para la implementacién del Protocolo de Montreal. Estos compromisos se
encuentran plasmados en el documento aprobado por el Comité Ejecutivo, el cual se ha incluido en el anexo 2 del
presente documento.

3httg://www.und;g.org/ca;gacigg/
4http://www.undp.org/chemicals/mainstreamingsmc.htm
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El PNUD ha asistido al Gobierno de Colombia en la reconversidn del sector de refrigeracion doméstica, comercial y de
espumas de poliuretano, y en todas las fases de los proyectos de Fortalecimiento Institucional, y las etapas |, Il y Ill del
plan de eliminacién del consumo de HCFC (HPMP), entre otros. Con base en esta experiencia el PNUD ha sistematizado
informacion relevante que se incorporaré al proyecto™

Asistencia técnica del PNUD

El PNUD ofrece apoyo en toda la implementacion del proyecto, promovera el establecimiento de vinculos con otras
iniciativas que lidere y con otras de las Agencias del Sistema de Naciones Unidas. Como organizacién del conocimiento,
el PNUD pondra al servicio del proyecto su red mundial de conocimiento y experiencias.

Valor agregado de gestion
Monitoreo, Seguimiento y Evaluacion:

Para garantizar la rendicién de cuentas del PNUD en la programacion de actividades y uso de recursos y fomentar la
propiedad nacional, se estableceran los arreglos de gestion y supervision de las actividades de programacién del PNUD.
La estructura de gestion respondera a las necesidades del proyecto en términos de direccidn, gestion, control y
comunicacion. El proyecto es de caracter transversal e implica a diversas partes interesadas, por lo que su estructura
serd flexible a fin de adaptarse a los cambios potenciales durante la ejecucidn del proyecto. La estructura de manejo
del proyecto del PNUD esta compuesta de funciones y responsabilidades que responden a los diversos intereses y
capacidades requeridos por el proyecto.

Como parte fundamental el PNUD acompafiara permanentemente el proyecto a través de la planificacion y ejecucion
de actividades de monitoreo, seguimiento y evaluacion, para garantizar su adecuado desarrollo y el logro de las metas
propuestas. Para apoyar el desarrollo de las actividades de monitoreo y seguimiento, el PNUD pondra al servicio de
este proyecto las herramientas de informacidn segun el progreso en el desarrollo del Sistema Corporativo. Durante este
proceso de monitoreo, seguimiento y evaluacion, se revisara el avance de las acciones a fin de alcanzar los objetivos
propuestos, la definicion de acciones futuras a desarrollar, los correctivos y ajustes necesarios para una adecuada
implementacién y demds aspectos necesarios para optimizar los resultados.

Paralo anterior, el proyecto debera entregar al PNUD informes trimestrales de avance e informes anuales consolidados.
De igual forma, el proyecto debera asegurar la documentacién mediante actas de todas las reuniones que se den sobre
el seguimiento al equipo de trabajo, visitas de seguimiento del PNUD y reportes de visita del RLA.

Apoyo a procesos de compras, adquisiciones

Este proyecto es de ejecucion Support to NIM y se manejara utilizando todos los procesos financieros y de adquisiciones
del PNUD, para lo cual el PNUD preparard y entregara al coordinador del proyecto los instructivos y guias necesarias
para el proceso de compras y adquisiciones y asesorara el desarrollo de las actividades requeridas para su eficiente
ejecucion.

Los funcionarios y/o consultores que estén estrechamente vinculados al manejo administrativo del proyecto, recibiran
capacitacion relacionada con todas las normas y procedimientos del PNUD, a fin de lograr una buena ejecucion.

Arreglos de contratacion
Para todas las contrataciones se seguiran los principios, normas y procedimientos del PNUD.

Modelo de Implementacion

El presente proyecto serd de modalidad de ejecucién Support to NIM con laimplementacién del Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible, con carta de acuerdo LOA para el PNUD.

El personal financiado por el proyecto debe ser seleccionado por el organismo de ejecucion, y en este caso particular,
siguiendo estrictamente los procedimientos del PNUD.

Shttp://www.undp.org/chemicals/documents/UNDP%20Phasing%200ut%200zone%20Depleting%20Substances.pdf

Revision de la plantilla: Diciembre 2021
Pagina 41


http://www.undp.org/chemicals/documents/UNDP%20Phasing%20Out%20Ozone%20Depleting%20Substances.pdf

Docusign Envelope ID: 2E60358A-E760-4501-9857-D4F931AF7FD6

Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)

Documento de Proyecto

Funcionarios publicos (empleados de Gobierno) que participen en la implementacién de un proyecto, con inclusién del
Director(a) Nacional del Proyecto, no podran recibir remuneracion alguna con cargo al presupuesto del proyecto. Sin
embargo, si se podran cargar al presupuesto sus gastos de viaje, vidticos y capacitacién, cuando estén relacionados
estrictamente con el desarrollo del proyecto.

Financieros

El inicio del proyecto se dara cuando se disponga de los aportes estipulados para su financiamiento. Este proyecto esta
financiado por el Fondo Multilateral para la aplicacién del Protocolo de Montreal. Los recursos financieros de este
proyecto seran administrados de acuerdo con el reglamento financiero del PNUD.

Participacion del Gobierno:

El Gobierno proporcionara al proyecto las instalaciones fisicas para su normal funcionamiento (oficinas, espacio para
archivo y almacenamiento de materiales), servicios publicos, muebles y equipos en las cantidades y en el tiempo de
vigencia del Proyecto.

El Gobierno pondra a disposicion del proyecto - sujeto a las disposiciones de seguridad existentes - los informes, mapas,
registros y otros datos que se consideren necesarios para la ejecucién del proyecto.

Derechos de autor, patentes y propiedad intelectual

Los derechos de patente, derechos de autor y otros derechos similares relacionados con cualquier descubrimiento o
trabajo derivados de la asistencia del PNUD en relacién con este proyecto seran de propiedad del PNUD. Salvo acuerdo
entre las Partes, en cada caso.

Servicios administrativos y de apoyo

De acuerdo con el DOA (incluido en el Anexo 5), los Servicios de Apoyo a la Gestidon General (GMS) que recibe el PNUD
en relacion con este proyecto es administrada centralmente en BPPS -HQ y NO debe ser parte del presupuesto del
proyecto. La tasa de costos de apoyo aprobada por el donante es del 7% para este proyecto. En consecuencia, en
Quantum, se debe establecer el Burdening Rate en el Award Budget, seleccionando la opciéon Montreal P. Trust Fund
7%. La distribucién interna de GMS aprobada a partir de enero de 2016 cubre el apoyo administrativo brindado por la
oficina pais, que se acreditard a la cuenta de ingresos del Centro de costos segln la ejecucion presupuestal. Los costos
directos del proyecto, anteriormente denominados servicios de apoyo a la implementacion (ISS), pueden cargarse al
presupuesto del proyecto utilizando la Lista Universal de Precios.

En la medida en que correspondan inequivocamente a un determinado programa/proyecto, todos los gastos directos
de implementacion, incluidos los gastos de la Entidad de Ejecucién o de un Asociado en la Implementacion, se
incorporaran en el presupuesto del programa/proyecto en correspondencia con la partida presupuestaria pertinente y
se imputardn en consecuencia al programa/proyecto.

Todo interés devengado atribuible a la Contribucidn se acreditara en la cuenta del PNUD y serd utilizado de conformidad
con los procedimientos establecidos por el PNUD.

Variaciones cambiarias

Eventuales variaciones cambiarias resultantes de las diferencias en las tasas de cambio serdn aumentadas o disminuidas
del valor correspondiente en ddlares americanos (USDS) a cada depdsito, conforme a lo dispuesto en el Capitulo 5,
reglamento 5.04 del Manual Financiero del PNUD. Dicho ajuste se realizara a través de la revision presupuestal.

Previsiones o variaciones cambiarias

Trimestralmente el PNUD, en conjunto con la direccidn del proyecto, realizara un andlisis de cobertura de los recursos
presupuestales y de caja del proyecto (generados por eventuales variaciones cambiarias) con el fin de ajustar los planes
de trabajo.

Para que el PNUD pueda registrar contablemente el ingreso de las contribuciones de costos compartidos en el mes en
gue éstas fueron depositadas en la cuenta del PNUD, la institucién contribuyente debera enviar de inmediato a la oficina
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del PNUD, una comunicacién formal informando que el depdsito ha sido realizado, acompafiando a la comunicacién, la
ficha de depdsito bancario.

Transferencia de equipos

El PNUD serd titular de la propiedad de los equipos, los suministros y otros bienes financiados con cargo a este proyecto.
Las cuestiones relativas a la transferencia de la propiedad por el PNUD se determinaran de conformidad con las politicas
y los procedimientos pertinentes del PNUD.

En caso de requerirse la compra de equipos a través del presente proyecto, la transferencia que realice el PNUD a los
beneficiarios de los equipos adquiridos esta condicionada al compromiso formal por parte del organismo de ejecucion,
que dichos equipos sean para el servicio del proyecto y sus propdsitos, hasta la finalizacion de las actividades del
proyecto. El director del proyecto serd responsable de la localizacion y uso de estos bienes adquiridos a través del
proyecto.

Publicaciones

No se permitira la inclusién de promocién de indole politica, partidaria, religiosa o de caracter comercial en
documentos, publicaciones y actividades realizadas en la implementacién del presente proyecto.

Con el fin de acordar el reconocimiento apropiado al Fondo Multilateral para la Implementacién del Protocolo de
Montreal y al PNUD por proveer los recursos, los logos del Fondo Multilateral y del PNUD aparecerdn en todas las
publicaciones relevantes del proyecto, entre otros items. Cualquier citacién en publicaciones respecto a proyectos
financiados por el Fondo Multilateral y ejecutados por el PNUD debe también acordar el reconocimiento apropiado
tanto al PNUD como al Fondo Multilateral.

Terminacion del proyecto

El presente proyecto terminara si se cumple alguna de las siguientes condiciones:

1. Por vencimiento del término previsto para su duracion sin que exista la prorroga;
2. Por mutuo acuerdo de las partes;

3. Por cumplimiento de su objeto;

4. Por fuerza mayor o caso fortuito.

Arreglos de auditoria

La Contribucion estard sujeta exclusivamente a los procedimientos de auditoria interna y externa previstos en las
reglamentaciones financieras, las normas, las politicas y los procedimientos del PNUD. Si el Informe de Auditoria anual
presentado por la Junta de Auditores de las Naciones Unidas al érgano rector del PNUD incluyera observaciones
pertinentes a la Contribucidn, la oficina del pais pondra esa informacién en conocimiento del Donante.
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V. MARCO DE RESULTADOS

Efecto previsto conforme lo establecido en el MANUD / Marco de Resultados y Recursos del Programa de Pais [0 Global/Regional]: 4.1. A 2027 Colombia habra avanzado en la adaptacidn y mitigacion de los efectos de la triple crisis planetaria - cambio climético,
la pérdida y degradacion de la biodiversidad, y la reduccién de la contaminacion.

Indicadores de Efecto segun lo establecido en el Marco de Resultados y Recursos del Programa de Pais [0 Global/Regional], incluidos las metas y la linea de base: 3.1. Las entidades nacionales y territoriales pueden aplicar estrategias de gestion, adaptacién y
mitigacion del cambio climatico, transicidn energética y practicas sostenibles. Ind. 3.1.2 Nimero de estrategias nacionales y subnacionales aplicadas para avanzar hacia una economia ecoldgica y de bajo carbono con una perspectiva de género. Emisiones de gases
de efecto invernadero Base de referencia (2017): 258 millones de toneladas equivalentes de diéxido de carbono (tCO,eq) Meta (2027): 183 millones de tCO,eq. Deforestacion nacional Base de referencia (2023): 30 %. Meta (2027): 5 %.

(toneladas métricas).

Producto(s) Aplicable(s) del Plan Estratégico del PNUD: 4.1 Recursos naturales protegidos y gestionados para mejorar la productividad sostenible y los medios de vida. 4.1.2 Recursos naturales gestionados bajo un régimen sostenible de uso, conservacion, acceso
y distribucién de beneficios: Cantidad de productos quimicos reducidos, eliminados o evitados (toneladas métricas) o h) Cantidad de emisiones de gases de efecto invernadero evitadas y/o carbono secuestrado en la agricultura, la silvicultura y otros usos del suelo

Titulo del Proyecto y Numero del Proyecto en Atlas: 01005174 Etapa | del Plan para la implementacidn de la Enmienda de Kigali — Primer tranche

PRODUCTOS ESPERADOS INDICADORES DE PRODUCTO FUENTE DE LINEA DE BASE METAS (segun frecuencia de recoleccién de datos) METODOLOGIA Y RIESGOS DE
DATOS . . LA RECOLECCION DE DATOS
Valor Afo 2025 2026 2027 2028 2029 FINAL
Producto 1 i i
. fabricand ) 1.1 Ndmero de empresas fabricando ﬁatret?éssi/ec?;r;:z:;?::ZiZs
mpresas fabricando equipos equi d fri 2 ial uTo - .
quipos de refrigeracién comercia . .
i i4 i 202 21 2 d t d . R
de refrigeracion comercial autocontenidos libres de R-134a, R-404A | MINAMBIENTE 0 024 0 0 0 6 / © entrega ce equipos. Resgos
autocontenidos libres de R- v R-507 asociados a la limitada
134a, R-404A y R-507A participacion de las empresas
Producto 2 2.1 Numero de prototipos de sistemas Cartas de manifestacion de
Prototipos ensamblados e de refrigeracién con AR'290 y R-744 uTO - 0 2024 0 0 5 s 3 10 interés y compromiso. Riesgos
instalados en Supermercados ensamblados € instalados en MINAMBIENTE asociados a la limitada
con R-290 y R-744 supermercados participacion de las empresas
Producto 3 3.1 Porcentaje de avance en la Memorias y listados de
roducto promocién de  competencias y participacion en talleres y
Promocion de competencias y conocimientos en el subsector de reuniones. Informes de las
conocimientos en el subsector servicios, incluidos los usuarios finales uTO - actividades desarrolladas
de servicios incluidos los para el manejo de HFC durante el ciclo MINAMBIENTE 0 2024 0 14 43 21 22 100% Actas de entrega de equipos.
usuarios finales y desarrollo de de vida y para el uso seguro y sostenible Riesgos asociados a la
capacidades nacionales para de alternativas de bajo-nulo PCA participacion de los
monitorear, verificar y asegurar involucrados
el cumplimiento de la
Enmienda de Kigali, 3.2 Porcentaje de avance en el Memorias v listados de
considerando la incorporacién desarrollo de capacidades nacionales participacign en talleres y
del enfoque de géneroy la para monitorear, verificar y asegurar el uTo .

-, T o ) L - o reuniones. Informes de las
gestion del conocimiento cumpllmlento de la anlenda de Kigali, MINAMBIENTE 0 2024 0 24 19 24 33 100% actividades desarrolladas.
sensible al género considerando la incorporacién del Riesgos asociados al cambio en

enfoque de género y la gestién del la esgtructura de las entidades
conocimiento sensible al género

(*) Se plantean las metas para los afios 2028 y 2029, considerando la aprobacidn recibida para la etapa | del Plan de Kigali; sin embargo, la aprobacidn del desembolso de los recursos para los afios 2028 y 2029 (tranche 2) se recibira

en el primer semestre de 2027.
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VI. MONITOREO Y EVALUACION

En el documento de acuerdo entre el gobierno de Colombiay el Comité Ejecutivo del Fondo Multilateral del Protocolo
de Montreal, establecido en el marco de la aprobacidn de la Etapa | del Plan para laimplementacién de la Enmienda de
Kigali, se determind que se deben presentar reportes de ejecucion del primer desembolso (tranche 1) y de los
posteriores desembolsos que sean aprobados (dos en total). Los formatos y condiciones para la preparacién y
presentacion de los reportes se detallan en el citado documento de acuerdo.

De igual forma, en el documento de acuerdo se establece que los diferentes elementos de la Etapa | del Plan para la
implementacion de la Enmienda de Kigali seran objeto de verificacion por parte del PNUD.

6.1 Plan de Monitoreo

De conformidad con las politicas y los procedimientos de programacion del PNUD, el proyecto se monitoreara a través
de los siguientes planes de monitoreo y evaluacion.

Tabla 6.1 Plan de Monitoreo

acordados.

ACtIVI'd ad de Objetivo Frecuencia Medidas a seguir
monitoreo
Reunir y analizar datos sobre el progreso realizado en | Trimestralmente, | La gerencia del proyecto
Seguimiento comparacién con los indicadores de resultados que | o segln la | analizara cualquier
del progreso aparecen en el Marco de Resultados y Recursos (RRF | frecuencia que se | demora que afecte el
en el logro de por sus siglas en inglés) a fin de valorar el avance del | requiera para | avance esperado del
los resultados proyecto en relacion con el logro de los productos | cada indicador. proyecto.

Monitoreo y
Gestion del
Riesgo

Identificar  riesgos  especificos que  pueden
comprometer el logro de los resultados previstos.
Identificar y monitorear medidas de gestion del riesgo
mediante un registro de riesgos. Ello incluye medidas
de monitoreo y planes que se pueden haber exigido
segun los Estdndares Sociales y Ambientales del PNUD.
Las auditorias se realizaran conforme a la politica de
auditoria del PNUD para gestionar el riesgo financiero.

Trimestralmente

La gerencia del proyecto
identificard los riesgos y

tomard medidas para
controlarlos. Se
mantendra un registro

activo para el seguimiento
de los riesgos
identificados % las
medidas tomadas.

Aprendizaje

Se captaran en forma periddica los conocimientos, las
buenas practicas y las lecciones aprendidas de otros
proyectos y asociados en la implementacion y se
integraran al presente proyecto.

Al menos una vez
por afio

El equipo del
capta las
relevantes

proyecto
lecciones
que se
utilizardn  para tomar
decisiones gerenciales
debidamente informadas.

Aseguramiento

Se valorard la calidad del proyecto conforme a los
estandares de calidad del PNUD a fin de identificar sus

Una de disefio
durante la
formulacion, al

La gerencia del proyecto
revisarad las fortalezas vy
debilidades que se

en el curso de
accion

decisiones informadas.

por afio

de Calidad e . . menos cada dos e
fortalezas y debilidades e informar a la gerencia para N utilizardn para la toma de
Anual del - - . afios durante la .. .
apoyar la toma de decisiones que facilite las mejoras | . . decisiones informadas a
Proyecto implementaciony | .. .
relevantes. - fin de mejorar el
una al finalizar el o
desempefio del proyecto.
proyecto
El Comité Directivo del
E;ewsar y Revisidn interna de datos y evidencia a partir de todas Zroyectod dzbatlra 105
ectuar las acciones de monitoreo para asegurar la toma de | Al menos una vez .atos € gsempeno,
Correcciones riesgos, lecciones vy

calidad que se utilizaran
para corregir el curso de
accion.

Revision de la plantilla: Diciembre 2021

Pagina 45




Docusign Envelope ID: 2E60358A-E760-4501-9857-D4F931AF7FD6

Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)

Documento de Proyecto

Actividad de
monitoreo

Objetivo

Frecuencia

Medidas a seguir

Informe del
Proyecto

Se presentard un Informe del Proyecto al Comité
Directivo y a los actores clave, incluyendo datos sobre
el progreso realizado que reflejen los resultados
logrados de conformidad con las metas anuales
definidas de antemano en cuanto a productos, un
resumen anual sobre la calificacién de la calidad del
proyecto, un registro de riesgos actualizado, con
medidas de mitigacion, y todo informe de evaluacion o
revision preparado durante el periodo.

Trimestral y anual
y al finalizar el
proyecto (Informe
Final)

El equipo del proyecto
preparard los informes
trimestrales, anuales y
final.

Revision del
Proyecto
(Comité
Directivo del
Proyecto)

El mecanismo de gobernanza del proyecto (es decir, el
Comité Directivo del Proyecto) efectuara revisiones
periddicas del proyecto para evaluar su desempefio y
revisar el Plan de Trabajo Plurianual, a fin de asegurar
una elaboraciéon del presupuesto realista durante la
vida del proyecto. En el transcurso del Gltimo afio del
proyecto, el Comité Directivo realizard una revision
final del proyecto para captar las lecciones aprendidas
y debatir aquellas oportunidades para escalar y
socializar los resultados del proyecto y las lecciones
aprendidas con los actores relevantes.

Al menos una vez
por afo

El Comité Directivo del
Proyecto debatird toda
inquietud referente a la
calidad o a un progreso
mas lento de lo esperado
y acordard medidas de
gestién para abordar las
cuestiones identificadas.

Fuente: Unidad Técnica Ozono - UTO, 2025

6.2 Sistematizacion y replicabilidad de las experiencias

El proyecto cuenta con un componente de generacion, sistematizacién y diseminacién de datos técnicos y econdmicos
relacionados con la reduccién del consumo de los HFC en Colombia en la fabricaciéon de equipos autocontenidos de
refrigeraciéon comercial y en el ensamblaje e instalacion de sistemas de refrigeracién comercial para supermercados,
asi como informacidn de caracterizacidén de sistemas y equipos utilizados para la refrigeracion en la cadena de frio de
alimentos, en el sector salud y en el sector agroindustrial del pais. Los datos generados por el proyecto se utilizaran
para asesorar a los usuarios finales de los equipos de refrigeracién que contienen estas sustancias de los diferentes
sectores industriales y comerciales en el entendimiento del modelo econémico de adopcién de nuevas tecnologias.

La informacidn generada por el proyecto se documentara y divulgara en medios que permitan un facil acceso a los

resultados alcanzados a fin de replicar las experiencias exitosas en los diferentes interesados.
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VII.  PLAN DE TRABAJO PLURIANUAL
Presupuesto Previsto por Afio, US$S PRESUPUESTO PREVIST
PRODUCTOS SUPUESTO STO
ACTIVIDADES PREVISTAS RESPONSABLE Fuente de Monto
ESPERADOS 2025 2026 2027 2028 | 2029(*) AR Descripcién del Presupuesto
Financiamiento total, US$
0| 20000  22.500 0 0| coL- MINAMBIENTE - UTO |  63030/010009 | 71200 | Comsulteres 42.500
Producto 1: internacionales
Empresas Acompaiiar el disefio de lineas
bricand - .
fabricando de produccion y productos; 0 50.400|  100.900 0 0| coL- MINAMBIENTE - UTO | 63030/010009 | 71400 | COmtratode 151.300
equipos de | Adquirir e instalar equipos para servicio individual
refrigeracion las nuevas lineas de
comercial produccién; Realizar ensayos y
autocontenidos auditorias de segu ridad v 0 4.000 4.600 0 0 | COL - MINAMBIENTE - UTO 63030/010009 71600 | Viajes 8.600
libres de R-134aq, | Capacitar y difundir las buenas
R-404A y R-507A | practicas en la manufactura
Compra de
Indicador de 0 821.113 0 0 0| COL - MINAMBIENTE - UTO | 63030/010009 72200 EQUIpOS' y 821.113
género (Gender herramientas
Marker): GEN 2
Subtotal 0 895.513 128.000 0 0 1.023.513
Apoyar la capacidad técnica 0 15000  20.000 0 0| COL - MINAMBIENTE - UTO | 63030/010009 | 71200 ﬁ}‘igir‘]‘:;;‘fales 35.000
para el disefio de equipos;
Producto 2: Capacitar en seleccion de Contratos de
Prototipos componentes y manejo de 0 93.000 102.600 0 0 | COL - MINAMBIENTE - UTO | 63030/010009 72100 | servicios con 195.600
ensamblados e | software; Ensamblar compaiiias
instalados en | prototipos de equipos con c d
supermercados alternativas de bajo-nulo PCA'y ompra €
con R-290 y R-744 | Dotar de equipos v 0 98.900 0 0 0 | COL - MINAMBIENTE - UTO | 63030/010009 72200 equos. y 98.900
. I herramientas
herramientas para facilitar la
Indicador de carga, instalaciéon y pruebas de .
género (Gender | desempefio 0 3.600 8.000 0 0| coL- MINAMBIENTE - UTO | 63030/010009 | 75700 | Reunionesy 11.600
Marker): GEN 2 talleres
Subtotal 0 210.500 130.600 0 0 341.100
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e Presupuesto Previsto por Afio, US$ PRESUPUESTO PREVISTO
ACTIVIDADES PREVISTAS RESPONSABLE Fuente de Monto
ESPERADOS 2025 2026 2027 2028 | 2029(*) AR Descripcién del Presupuesto
Financiamiento total, USS
Promocionar la capacitacion y Consultores
certificacion para el manejo de 0 81.395 57.042 0 o | COL - MINAMBIENTE -UTO | 63030/010009 | 71300 | =" " - 138.437
Producto 3: alternativas de bajo-nulo PCA;
Promocion  de | Difundir buenas practicasen la | g g5 74.500 47.500 0 0| COL - MINAMBIENTE - UTO | 63030/010009 | 71400 | Ontratode 130.925
competencias y | 8estion de HFC en MAC y TR; servicio individual
conocimientos en | APOYar a usuarios finales para
el subsector de |!2 transicion a tecnologias de 0 22.000 23.400 0 COL - MINAMBIENTE - UTO | 63030/010009 | 71600 | Viajes 45.400
servicios incluidos | Paio-nulo PCA; Promover el 0
los usuarios manejo seguro de refrigerantes
finales y|durante el ciclo de vida; Contratos de
desarrollo Je | Adoptar herramientas 0| 198.000 54.475 0 0 | COL - MINAMBIENTE - UTO | 63030/010009 | 72100 |servicios con 252.475
capacidades regulatorias y digitales que compafiias
nacionales  para permitan el control del
monitorear comercio de HFC; Difundir Compra de
g formacion  técnica v de 0| 423930  30.000 0 COL - MINAMBIENTE - UTO | 63030/010009 | 72200 |equiposy 453.930
verificar y Y 0 h ient
asequrar o/ | opciones de financiacion para erramientas
cumplimiento  de tecnologias de bajo-nulo PCA;
la Enmienda de Incorporar la perspectiva de Reuniones
Kigali, género y la gestion del 0 23.700 21.358 0 0| COL - MINAMBIENTE - UTO | 63030/010009 | 75700 | - or®Y 45.058
considerando o conocimiento  sensible  al
incorporacién del | BEN€ro-
enfoque de Subtotal 8.925 823.525 233.775 0 0 1.066.225
foq
género y la Consultores
P . COL - MINAMBIENTE - UTO .
gestion del 0 0 15.000 0 0 63030/010009 71200 internacionales 15.000
conocimiento Contrato de
; . . COL - MINAMBIENTE - UTO .
sensible al 4.200 0 19.000| 0 0 63030/010009 | 71400 | “ 10 T L 23.200
genero. Coordinar, implementar vy 0 2.500 2.236 0 0 COL - MINAMBIENTE - UTO 63030/010009 71600 | Viajes 4.736
li imient del i
indicador de reatizar - seguimiento @€l 59 38.000 9.500| 0 0 | coL-MINAMBIENTE -UTO | 63030/010009 | 74300 | COStos directos 48.000
; (Gender proyecto. PNUD
género (Gen —
Marker): GEN 2 0 12.800 16.000| 0 0 | coL-mNaMBIENTE -UTO | 63030/010009 | 74500 EESJBS indirectos 28.800
0 2.000 2.412 0 0 | coL - MINAMBIENTE - UTO | 63030/010009 | 75700 5;:;’:;‘2”6” 4.412
Subtotal 4.700 55.300 64.148 0 0 124.148
TOTAL 13.625 | 1.984.838 556.523 0 0 2.554.986

(*) Se plantean las metas para los afios 2028 y 2029, considerando la aprobacién recibida para la etapa | del Plan de Kigali; sin embargo, la aprobacidn del desembolso de los recursos para los afios 2028 y 2029 (tranche 2) se recibira en el primer semestre de 2027.
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VIIl. ARREGLOS DE GESTION Y GOBERNANZA

En la figura 8.1 se presenta la estructura organizacional del proyecto.

Figura 8.1. Estructura organizacional del proyecto

Asociado(a) de Programa Desarrollo Sostenible

~
[ ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL DEL PROYECTO
J
I-______________________________-_T
COMITE DIRECTIVO 1
Q
REPRESENTANTE DE LOS I g %
D:'é:':;gf:g’;;é}_:‘:::rgivsu REPRESENTANTE RESIDENTE DE PNUD o BENEFICIARIOS: I § a g
delegado(a) su delegado(a) MINISTRO DE COMERCIO, INDUSTRIAY '9‘ g joae]
g TURISMO o su delegado(a) 182 2 3
0 =
| 182352
[ (e}
19582
ASEGURAMIENTO DE LA CALIDAD 7] 5'<
Analista de Salvaguardas Sociales y Ambientales | % 7]
Analista de Monitoreo desighado/Analista NOA | —_

1

I\
0

COORDINACION DEL PROYECTO
POR LA UNIDAD TECNICA OZONO

SOPORTE DE OFICINA DE PAIS DEL PNUD

EQUIPO TECNICO DEL PROYECTO

Fuente: Unidad Técnica Ozono - UTO, 2025

Mediante la Decision 30/7, el Comité Ejecutivo del Fondo Multilateral del Protocolo de Montreal instd a todos los paises
del articulo 5, a garantizar “que la Dependencia Nacional del Ozono, reciba un mandato claro con competencias para
llevar a cabo el trabajo diario encaminado a la elaboracién, coordinacidn y, cuando proceda, ejecucion de las actividades
del gobierno para el cumplimiento de los compromisos del Protocolo de Montreal, todo lo cual requiere también el
tener acceso a los responsables de la toma de decisiones y a los organismos de ejecucion” y a “que la posicién y
capacidades de la Dependencia Nacional del Ozono y la continuidad de sus funcionarios, recursos y lineas de mando en
el marco de la autoridad competente en materia de ozono resulten adecuadas para el satisfactorio desempefio de las
tareas de la Dependencia Nacional del Ozono”.

Dando cumplimiento a esta decision, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible ha mantenido a lo largo de
varios afios el equipo de trabajo, pues considera que con su continuidad se garantiza la adecuada implementacién de
cada una de las estrategias y proyectos promovidos por el Protocolo de Montreal. El staff que apoyara las actividades
técnicas y administrativas de la Etapa | del Plan de Kigali se contrata bajo la modalidad de NPSA y sus funciones estan
armonizadas con las demas responsabilidades a cargo de la Unidad Técnica Ozono.

Adicionalmente, como se detalla en el presupuesto, el proyecto requerira la contratacion de consultores
internacionales y nacionales, la contratacidon de servicios con compafiias y la compra de herramientas y equipos.
También se mantendra tal y como se describe a continuacidn, la modalidad de delegacion a MinAmbiente para realizar
compras menores.

8.1 Arreglos de ejecucion

El proyecto serd implementado siguiendo la modalidad de ejecucién Support To NIM del PNUD, con sede en Bogota. El
organismo de ejecucion y ordenador del gasto serd el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, siendo el
Ministro(a) o su delegado(a) el (la) Director(a) del proyecto. Especificamente, la Direccién del presente proyecto estara
a cargo del Director (a) de Asuntos Ambientales Sectorial y Urbana, segin delegacion establecida mediante la
Resolucion 272 del 13 de marzo de 2012, la cual se adjunta como Anexo 7.
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El proyecto contard con el acompafiamiento del Representante de los Beneficiarios, quienes la persona que representa
los intereses de aquellos grupos de partes interesadas que en Ultima instancia se beneficiaran del proyecto. El
Representante de los Beneficiarios es: Ministro(a) de Comercio, Industria y Turismo o su delegado(a).

El apoyo técnico y operativo para la ejecucién del proyecto esta a cargo de la Unidad Técnica Ozono - UTO, y el apoyo
administrativo puede llegar a ser realizado conjuntamente entre el MinAmbiente y el PNUD. Para el presente
documento de proyecto se ha construido un marco de resultados cuyo horizonte de actividades y resultados se plantea
para los cinco (5) afios del proyecto, con el propdsito de visualizar la ruta u objetivo de desarrollo del proyecto; sin
embargo, el plan de trabajo plurianual esta propuesto para los dos primeros afios, tiempo de implementacién de las
acciones del primer tranche.

El Gobierno de Colombia proporcionara al proyecto las instalaciones fisicas para su normal funcionamiento (oficinas,
espacio para archivo y almacenamiento de materiales), servicios publicos, muebles y equipos en las cantidades y en el
tiempo de vigencia del proyecto.

Teniendo en cuenta las actividades aprobadas para la implementacion de la Etapa | del Plan de Kigali, las cuales se han
relacionado en el presente documento, se deben considerar los siguientes aspectos:

=  Lacontratacidn de expertosinternacionales requeridos para la ejecucion de los proyectos se realizara con base
en el listado de expertos de la Unidad de Protocolo de Montreal y Quimicos del PNUD bajo la modalidad de
LTA u otro tipo de contrato permitido y en coordinacion con la oficina regional de PNUD en Panama.

= Las acciones previstas para los tres resultados esperados y para la Coordinacion, implementacién y
seguimiento del proyecto se ejecutaran siguiendo las experiencias adquiridas en la implementacién de las
Etapas |, Il y Il del plan de gestidn para la eliminacidon del consumo de HCFC, denominado HPMP. Todo
soportado en el actual equipo técnico de la Unidad Técnica Ozono.

= Las acciones especificas de la Etapa | del Plan de Kigali, han sido formuladas con base en las lecciones
aprendidas de las Etapas I, Il y Ill del HPMP y en los procesos de consulta y concertacion con todos los
involucrados, lo cual ha permitido identificar de manera preliminar los potenciales beneficiarios de algunas de
las actividades contenidas en los subproyectos de este plan.

=  Para las tres (3) actividades planteadas para el proyecto, se hara necesario que el PNUD realice la entrega en
forma definitiva a los beneficiarios de las herramientas y equipos para las lineas de produccién, para el
ensamblaje e instalacion de equipos/sistemas de refrigeracion, para el manejo de gases refrigerantes y el
fortalecimiento de las entidades de control. Como beneficiarios de equipos y herramientas se encuentran las
empresas fabricantes de equipos autocontenidos de refrigeracion comercial, las empresas dedicadas al
ensamblaje e instalacion de equipos/sistemas de refrigeracion comercial en supermercados, las entidades de
control como la DIAN y la ANLA, asi como instituciones de formacién y certificacion en RAC como el SENA.

8.2 Arreglos de coordinacién

Se contara con un equipo ejecutor del proyecto, el cual estara a cargo de la Unidad Técnica Ozono (UTO), en cabeza del
Coordinador (a) Nacional de los Proyectos UTO. Los consultores de la UTO podran realizar los viajes que sean necesarios
con cargo al proyecto en las actividades indicadas. Se contara con el apoyo de un Coordinador(a) del Area de Desarrollo
Sostenible del PNUD Colombia designado (a), el cual facilitara la articulacién y apoyo del grupo técnico de la Unidad de
Quimicos y Protocolo de Montreal de la sede de PNUD en Nueva York. Este equipo garantizara la implementacion del
Plan de Trabajo, dara seguimiento cercano y permanente a las actividades del proyecto verificando que los
productos/resultados esperados estén siendo alcanzados de acuerdo con lo planificado y segun las acciones previstas
para el monitoreo que ha definido el PNUD para este tipo de proyectos.

La coordinacién del proyecto preparara los planes de trabajo que deberan ser aprobados por el comité directivo.
Igualmente, la coordinacidn del proyecto sera responsable de elaborar los planes de adquisicion y contratacidn, segun
los procedimientos de PNUD y con base en el plan de trabajo aprobado por el comité.
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IX. CONTEXTO LEGAL

Opcidn a. En aquellos casos en que el pais haya firmado el Acuerdo Basico de Asistencia - Standard Basic Assistance
Agreement (SBAA)

Este Documento de Proyecto constituira el instrumento al que se hace referencia en el Articulo | del Acuerdo Basico de
Asistencia firmado el 29 de mayo de 1974 entre el Gobierno de Colombia y el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo. Toda referencia que se haga en el Acuerdo SBAA a la “Agencia de Ejecucién” se interpretara como una
referencia al “Asociado en la Implementacion”.

Este proyecto sera implementado por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (“Asociado en la
Implementacion”) de conformidad con sus reglamentaciones, reglas, practicas y procedimientos financieros siempre y
cuando no viole principio alguno de las Reglas y Regulaciones Financieras del PNUD. Cuando la gobernanza financiera
de un Asociado en la implementacién no proporcione la orientacion requerida para garantizar la mejor relacion calidad-
precio, imparcialidad, integridad, transparencia y competencia internacional efectiva, se aplicard la gobernanza
financiera del PNUD.
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X. GESTION DE RIESGOS
Opciodn a. Entidad de Gobierno (NIM)

1. De conformidad con el Articulo Ill de la SBAA [o las Disposiciones Suplementarias del Documento de Proyecto], el
Asociado en la Implementacién tendrd la responsabilidad de la seguridad y proteccion del Asociado en la
Implementacion, de su personal, de su propiedad, y de los bienes del PNUD que se encuentren en su custodia. Con
este fin, el Asociado en la Implementacién:

a) Instrumentara un plan de seguridad adecuado y sostendra dicho plan, teniendo en cuenta la situacién de
seguridad del pais en el que se desarrolla el proyecto;

b) Asumira todos los riesgos y responsabilidades en relacion con la seguridad del Asociado en la Implementacion,
y con la instrumentacion de dicho plan.

2. El PNUD se reserva el derecho de verificar si existe dicho plan, y de sugerir modificaciones cuando resultase
necesario. En caso de que el Asociado en la Implementacién no cuente con un plan de seguridad apropiado segun
lo exigido por estas cldusulas, se considerara que ha violado sus obligaciones en el marco del presente Documento
de Proyecto.

3. El Asociado en la Implementacién acuerda realizar todos los esfuerzos que resulten razonables a fin de asegurar
que los fondos del PNUD recibidos de conformidad con el Documento de Proyecto no se utilicen para brindar
asistencia a personas o entidades vinculadas con el terrorismo, y que los receptores de los fondos provistos por el
PNUD en el marco del presente proyecto no aparezcan en la lista consolidada de sanciones del Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas y que ningun fondo del PNUD recibido en virtud del documento de proyecto se
utilice para  actividades de lavado de dinero. Este listado puede consultarse en
https://www.un.org/securitycouncil/content/un-sc-consolidated-list

4. El Asociado en la Implementacidn reconoce y acepta que el PNUD no tolerara el acoso sexual y la explotacién y el
abuso sexual de nadie por parte del Asociado en la Implementacidn, y cada una de sus partes responsables, sus
respectivos sub-receptores y otras entidades involucradas en la implementaciéon del Proyecto, ya sea como
contratistas, o subcontratistas y su personal, y cualquier persona que preste servicios para ellos segun el
Documento de Proyecto.

a) En la implementacidon de las actividades conforme a este Documento de Proyecto, el Asociado en la
Implementacién y cada una de las subpartes mencionadas anteriormente, deberdn cumplir con los estandares
de conducta establecidos en el Boletin del Secretario General ST/SGB/2003/13 del 9 de octubre de 2003, sobre
" Medidas especiales de proteccion contra la explotacion y los abusos sexuales" (EAS).

b) Ademas, y sin limitacién a la aplicaciéon de otras regulaciones, reglas, politicas y procedimientos que se
relacionan con el desempefio de las actividades bajo este Documento de Proyecto, en la implementacion de
las actividades, el Asociado en la Implementacién y cada una de sus subpartes mencionadas anteriormente,
no deberd participar en ninguna forma de acoso sexual (AS). AS se define como cualquier conducta no deseada
de naturaleza sexual que razonablemente podria esperarse o percibirse como causa de ofensa o humillacién,
cuando dicha conducta interfiere en el trabajo, se convierte en una condicidon de empleo o crea un entorno de
trabajo intimidatorio, hostil u ofensivo. El AS puede ocurrir en el lugar de trabajo o en relacion con el trabajo.
Aunque normalmente implica un patréon de conducta, el AS puede adoptar la forma de un Unico incidente. Al
evaluar la razonabilidad de las expectativas o percepciones, se tendra en cuenta la perspectiva de la persona
gue es objeto de esta conducta

5. a)Enel desempefio de las actividades bajo este Documento de Proyecto, el Asociado en la Implementacion debera
(con respecto a sus propias actividades), y exigira a sus subpartes mencionadas en el parrafo 4 (con respecto a sus
actividades), tener estandares y procedimientos minimos establecidos, o un plan para desarrollar y/o mejorar
dichos estandares y procedimientos para poder tomar medidas preventivas e investigativas efectivas. Estos deben
incluir: politicas sobre acoso sexual y explotacién y abuso sexual; politicas sobre denuncias/proteccién contra
represalias; y denuncias, mecanismos disciplinarios e investigativos. De acuerdo con esto, el Asociado en la
Implementacién tomara medidas y requerird que dichas subpartes tomen todas las medidas apropiadas para:

i. Evitar que sus empleados, agentes o cualquier otra persona contratada para realizar cualquier servicio en
virtud de este Documento de Proyecto, se involucre en AS o EAS;
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10.

11.

12.

ii. Ofrecer alos empleados y al personal asociado capacitacidn sobre prevencion y respuesta a ASy EAS, donde
el Asociado en la Implementacién y sus subpartes mencionados en el parrafo 4 no han implementado su
propia capacitacion sobre la prevencidn de ASy EAS, el Asociado en la Implementacion y las subpartes pueden
usar el material de capacitacién disponible por el PNUD;

iii. Informar y monitorear las acusaciones de AS y EAS sobre las cuales el Asociado en la Implementacién y sus
subpartes mencionados en el parrafo 4 han sido informados o de lo contrario se han enterado, y su estado;

iv. Remita a las victimas/sobrevivientes de AS y EAS a asistencia segura y confidencial para las victimas; y

v. Registrar e investigar de manera inmediata y confidencial cualquier acusacién lo suficientemente creible
como para justificar una investigacién de AS o EAS. El Asociado en la Implementacién notificard al PNUD sobre
las denuncias recibidas y las investigaciones realizadas por si mismo o por cualquiera de sus subpartes
mencionadas en el parrafo 4 con respecto a sus actividades en virtud del Documento de Proyecto, y
mantendra informado al PNUD durante la investigacidn realizada por este o cualquiera de dichas subpartes,
en la medida en que dicha notificacidn (i) no ponga en peligro la realizacidn de la investigacidn, incluyendo
pero no limitado a la seguridad de las personas, y/o (ii) no contravenga ninguna ley aplicable a ello. Después
de la investigacidn, el Asociado en la Implementacién notificara al PNUD sobre cualquier acciéon tomada por
él o por cualquiera de las otras entidades posteriores a la investigacién.

b) El Asociado en la Implementacién deberd establecer que ha cumplido con lo anterior, a satisfaccién del PNUD,
cuando lo solicite el PNUD o cualquier parte que actue en su nombre que solicite dicha confirmacion. Si el Asociado
en la Implementacion, y cada una de las subpartes mencionadas en el parrafo 4, incumplen con lo anterior, segln
lo determinado por el PNUD, se considerard motivo para la suspension o terminacion del Proyecto.

Se reforzara la sostenibilidad social y ambiental, a través de la aplicacién de los Estandares Sociales y Ambientales
del PNUD (http://www.undp.org/ses) y del Mecanismo de Rendicién de Cuentas (http://www.undp.org/secu-srm).

El Asociado en la Implementacidn realizara las actividades relacionadas con el proyecto y programa de un modo
que resulte coherente con los Estandares Sociales y Ambientales del PNUD; (b) implementara el plan de gestién o
mitigacién para que el proyecto o programa cumpla con dichos estandares; y (c) participard de un modo
constructivo y oportuno para abordar cualquier inquietud o queja planteada a través del Mecanismo de Rendicidn
de Cuentas. El PNUD se asegurard de que las comunidades/organismos y otras partes interesadas estén
debidamente informadas de la existencia del Mecanismo de Rendicion de Cuentas y puedan acceder al mismo.

Todos los firmantes del Documento de Proyecto colaboraran de buena fe en los ejercicios destinados a evaluar los
compromisos del programa o proyecto, o el cumplimiento con los Estdndares Sociales y Ambientales del PNUD.
Ello incluye el acceso al sitio del proyecto, asi como a personal relevante, informacién y documentacion.

El Asociado en la Implementacidon tomara las medidas apropiadas para evitar el uso indebido de fondos, fraude o
corrupcidn por parte de sus funcionarios, consultores, partes responsables, subcontratistas y sub-receptores en la
ejecucion del proyecto o utilizando los fondos del PNUD.

En la implementacidon de las actividades de este Documento de Proyecto, el PNUD confia razonablemente en que
el Asociado en la Implementacién aplique sus leyes, reglamentos y procesos, asi como las leyes internacionales
aplicables en materia de lucha contra el lavado de dinero y la financiacion del terrorismo, para garantizar la
coherencia con los principios de la Politica del PNUD contra el lavado de dinero y la financiacion del terrorismo

El Asociado en la Implementacion velara por que sus politicas de gestion financiera, lucha contra la corrupcion,
lucha contra el fraude, lucha contra el lavado de dinero y la financiacién del terrorismo estén en vigor y se apliquen
a todos los fondos recibidos del PNUD o por conducto del PNUD.

Los requisitos de los siguientes documentos, vigentes en el momento de la firma del Documento de Proyecto, se
aplican al Asociado en la Implementacion: (a) Politica del PNUD sobre Fraude y otras Practicas Corruptas y (b)
Directrices de la Oficina de Auditoria e Investigaciones del PNUD. El Asociado en la Implementacion acepta los
requisitos de los documentos anteriores, los cuales son parte integral de este Documento de Proyecto y estan
disponibles en linea en www.undp.org.
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14.

15.

16.

17.

18.

En caso de que se requiera una investigacion, el PNUD tiene la obligacidon de realizar las investigaciones
relacionadas con cualquier aspecto de los proyectos y programas del PNUD en cumplimiento con las regulaciones,
reglas, politicas y procedimientos del PNUD. El Asociado en la Implementaciéon proporcionara su plena
cooperacidn, incluida la puesta a disposicidn del personal, la documentacion pertinente y el acceso a los locales
del Asociado en la Implementacién (y de sus consultores, partes responsables, subcontratistas y sub-
adjudicatarios), en las condiciones razonables que sean necesarias para los fines de una investigacion. En caso de
que haya una limitaciéon en el cumplimiento de esta obligacion, el PNUD consultard con el Asociado en la
Implementacion para encontrar una solucion.

Los signatarios de este Documento de Proyecto se mantendran informados de manera inmediata de cualquier
incidencia de uso inapropiado de fondos, o alegacidn creible de fraude o corrupcién con la debida confidencialidad.
Cuando el Asociado en la Implementacidn sepa que un proyecto o actividad del PNUD, en su totalidad o en parte,
es objeto de investigacidon por presunto fraude o corrupcion, el Asociado en la Implementacién informara al
Representante Residente / Jefe de Oficina del PNUD, quien informard prontamente a la Oficina de Auditoria e
Investigaciones del PNUD (OAI). El Asociado en la Implementacion proporcionard actualizaciones periddicas al jefe
del PNUD en el pais y la OAl del estado y las acciones relacionadas con dicha investigacién.

El PNUD tendra derecho a un reembolso por parte del Asociado en la Implementacién de los fondos que hayan
sido utilizados de manera inapropiada, incluyendo fraude o corrupcién, o pagados de otra manera que no sean los
términos y condiciones del Documento del Proyecto. Dicho monto puede ser deducido por el PNUD de cualquier
pago debido al Asociado en la Implementacidn bajo este o cualquier otro acuerdo.

Cuando dichos fondos no hayan sido reembolsados al PNUD, el Asociado en la Implementacidon esta conforme con
que los donantes del PNUD (incluido el Gobierno), cuya financiacion sea la fuente, en su totalidad o en parte, de
los fondos destinados a las actividades previstas en el presente Documento de Proyecto, podran solicitar recurso
al Asociado en la Implementacion para la recuperacién de cualesquiera fondos determinados por el PNUD que
hayan sido utilizados de manera inapropiada, incluso mediante fraude o corrupcion, o que hayan sido pagados de
otra manera que no sea conforme a los términos y condiciones del Documento del Proyecto.

Nota: El término "Documento del Proyecto", tal como se utiliza en esta clausula, se considerard que incluye
cualquier acuerdo subsidiario pertinente posterior al Documento del Proyecto, incluyendo aquellos con las partes
responsables, subcontratistas y sub-receptores.

Cada contrato emitido por el Asociado en la Implementacién en relacién con el presente Documento de Proyecto
incluira una clausula declarando que, en relacién con el proceso de seleccion o en la ejecucién del contrato, no se
han dado, recibido o prometido ningun honorario, gratificacion, descuento, regalo, comisién u otro pago que no
sean los mostrados en la propuesta, y que el receptor de fondos del Asociado en la Implementacién cooperara con
todas y cada una de las investigaciones y auditorias posteriores al pago.

En caso de que el PNUD se refiera a las autoridades nacionales pertinentes para que se adopten las medidas legales
apropiadas en relacion con cualquier presunto incumplimiento relacionado con el proyecto, el Gobierno velara por
gue las autoridades nacionales pertinentes investiguen activamente las mismas y adopten las medidas legales
adecuadas contra todas las personas que hayan participado en el proyecto, recuperara y devolvera los fondos
recuperados al PNUD.

El Asociado en la Implementacion se asegurara de que todas sus obligaciones establecidas en esta seccion titulada
"Gestion de Riesgos" se traspasan a cada parte responsable, subcontratista y sub-beneficiario y que todas las
clausulas bajo esta seccion tituladas "Clausulas Estandar de Gestion de Riesgos" se incluyen, mutatis mutandis, en
todos los subcontratos o subacuerdos celebrados con posterioridad al presente Documento de Proyecto.
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Xl.  ANEXOS

Anexo 1. Carta de aprobacion del Fondo Multilateral del Protocolo de Montreal — reunién 95

Anexo 2. Propuesta aprobada del Proyecto Etapa | del Plan para la implementacion de la Enmienda de Kigali
para Colombia

Anexo 3. Acta PAC proyecto 00130807 - Preparatorio Etapa | del Plan de Kigali

Anexo 4. Acta PAC proyecto 01002495 - Preparatorio Manufactura Etapa | del Plan de Kigali

Anexo 5. DOA EEF and KIP COL EEF 95 TAS 126 INV 122-127 - Kigali HFC implementation plan, May 12th, 2025

Anexo 6. Matriz de Riesgos — Tranche 1 Etapa | del Plan de Kigali

Anexo 7. Resolucidn de delegacion del Director del Proyecto por parte de MinAmbiente.

Anexo 8. Términos de referencia (TdR) Comité Directivo Tranche 1 Etapa | del Plan de Kigali

Anexo 9. LOA - Tranche 1 Etapa | del Plan de Kigali

Anexo 10. Términos de Referencia (TdR) del PNUD para consultoria o servicios de soporte con individuos (NPSA)

Anexo 11. Annual Work Plan —Tranche 1 Etapa | del Plan de Kigali

Anexo 12. SESP Template Tranche 1 Etapa | del Plan de Kigali

Anexo 13. Quiality Assurance (Etapa Disefo) - Tranche 1 Etapa | del Plan de Kigali

Anexo 14. Plan de reclutamiento Tranche 1 Etapa | del Plan de Kigali

Anexo 15. Plan de adquisiciones Tranche 1 Etapa | del Plan de Kigali
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