Docusign Envelope ID: 53098B77-861C-43B5-B8E7-33A67AD05851

&

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

c|o|
O|Z]

DOCUMENTO DE PROYECTO
Colombia

Al servicio
de las personas
y las naciones

Titulo del Proyecto: Territorios en Dignidad: Economias Licitas para la Paz

Numero del Proyecto: 01005499

Asociado en la Implementacion: PNUD (DIM)

Fecha de Inicio: 16 de febrero 2026 Fecha de finalizacién: 31 de diciembre 2026
Fecha de reunion del Comité Local de Revision del Proyecto (LPAC): 03 de febrero 2026

Breve Descripcion

La propuesta se fundamenta en una problematica estructural ampliamente documentada por el Informe Final de la
Comisién para el Esclarecimiento de la Verdad (CEV). En particular, las Recomendaciones 28 y 29 llaman a
transformar las economias ilicitas, mediante alternativas sostenibles y a fortalecer la presencia integral del Estado en
los territorios y en la Recomendacion 10 de la Convocatoria a la Paz Grande, asi como en el Acuerdo Final de 2016,
en la Politica de Paz Total del Gobierno Nacional y en la Politica Nacional de Drogas 2023-2033 “Sembrando vida,
desterramos el narcotrafico”, que plantea una transicion hacia economias licitas basadas en la vida, la sostenibilidad
y los derechos humanos. A pesar de estos marcos normativos y politicos, numerosos territorios rurales, campesinos y
étnicos continian dependiendo de dinamicas econdmicas surgidas en contextos de abandono estatal, pobreza y
exclusiéon. Estas condiciones han configurado relaciones de poder, conflictividad y vulnerabilidad persistentes,
limitando la consolidacion de la paz territorial y obstaculizando la implementacion integral del Acuerdo de Paz. La débil
presencia institucional, la limitada implementacion territorial de la Politica Nacional de Drogas y las brechas en
capacidades técnicas y organizativas de muchas organizaciones sociales dificultan la transicion hacia economias
sostenibles construidas desde los saberes locales, las practicas productivas propias y la organizacion comunitaria.
Esta situacion perpetua la exposicion de comunidades rurales y étnicas a disputas por el control territorial, procesos
de degradacion ambiental y ciclos de violencia que obstaculizan la reconciliacion y la garantia de no repeticion, tal
como lo evidencié la CEV. Los impactos de estas dinamicas son diferenciados: comunidades campesinas han
enfrentado criminalizacion y pérdida de medios de vida; pueblos indigenas y afrodescendientes han visto afectadas
sus territorialidades y practicas culturales; las mujeres han soportado cargas desproporcionadas derivadas de la
violencia y la precarizacion; y la juventud rural continla expuesta a riesgos de reclutamiento y falta de oportunidades.
Ademas, lideres sociales y autoridades étnicas han sido blanco de amenazas y asesinatos vinculados a estas disputas.

En este contexto, el PNUD ha acumulado experiencia en el acompafiamiento a la implementacién de las
recomendaciones de la CEV, mediante proyectos como la “Estrategia de incidencia dirigida a los sectores de justicia,
defensa, memoria y gobiernos locales” y, en especial, con el Ministerio de Justicia en la implementacién del “Programa
Justicia en Territorio para la Paz Total’. Estas iniciativas han permitido desarrollar metodologias participativas,
herramientas de analisis y mecanismos de articulacion intersectorial que fortalecen capacidades institucionales y
robustecen la justicia transicional en zonas priorizadas.

En coherencia con la Paz Total, el Acuerdo Final y las recomendaciones de la CEV, el proyecto busca contribuir a la
implementacion territorial de la Politica Nacional de Drogas bajo un enfoque de derechos humanos. Para ello, se
plantea avanzar mediante el fortalecimiento de las organizaciones de la sociedad civil, a través del impulso de
iniciativas enmarcadas en el Banco de Proyectos. Es asi como el proyecto esta orientado a consolidar procesos
participativos y crear condiciones que permitan transformar las dinamicas estructurales que sostienen las economias
ilicitas. De esta manera, el proyecto contribuye a la garantia de derechos, a la prevencion de la repeticion de ciclos de
violencia y a la construccidn de una paz duradera, inclusiva y territorialmente arraigada.

Efectos a los que contribuye el proyecto (UNSDCF/CPD, RPD

justicia social.

Resultado esperado 1.1: A 2027 Colombia habra avanzado en
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de oportunidades de participacion e inclusién socioecondmica,
para el sostenimiento de la paz territorial y la justicia social.
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CPD 2025 -2027

1.1 Las entidades nacionales y territoriales pueden garantizar
medidas de paz, justicia y no repeticién para las victimas,
desarrollar estrategias para soluciones duraderas y
fortalecer el Sistema Integral de Paz.

1.1.1 Numero de entidades nacionales y territoriales con
capacidades fortalecidas para llevar a cabo programas de
seguridad, justicia y convivencia, considerando lideres
sociales, signatarios de los acuerdos de paz, comunidades
étnicas, campesinos, mujeres, lesbianas, gays, bisexuales,
transexuales, intersexuales, queer y otras comunidades.

UNDP Strategic Plan 2026-2029

Direccion de cambio: Crear resiliencia, reforzando la capacidad
de los paises, las instituciones y las personas para prevenir y
mitigar diversos riesgos y responder a ellos, como las crisis, los
conflictos, los desastres naturales, el climay las perturbaciones
sociales y econémicas.

Signature Solution 2: Governance

A.2.2.1 Number of institutions, systems, or stakeholders that
improved their capacities to support fulfilment of nationally and
internationally ratified human rights obligations
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l. DEsAFios DE DESARROLLO

Colombia enfrenta un conjunto de desafios estructurales que condicionan la implementacion efectiva de la
Politica Nacional de Drogas 2023-2033 “Sembrando vida, desterramos el narcotrafico”, asi como el
cumplimiento del Acuerdo Final de Paz, las recomendaciones de la CEV y la apuesta gubernamental por la
Paz Total. Estos desafios, profundamente arraigados en la historia rural del pais, exigen intervenciones que
fortalezcan el tejido social, dignifiquen a las comunidades, transformen las relaciones entre Estado y
ciudadania y contribuyan a la no repeticion. En este contexto, el Banco de Proyectos se convierte en un
instrumento clave para impulsar iniciativas comunitarias que promuevan la reconciliacion, la gobernanza
territorial y la construccion de paz desde abajo. De acuerdo con lo anterior, este proyecto se enfoca en superar
el siguiente desafio:

Superar las brechas para consolidar iniciativas territoriales lideradas por organizaciones de la
sociedad civil que permitan realizar el transito a las economias licitas

En este sentido, el fortalecimiento de las organizaciones de la sociedad civil (OSC) constituye un reto
estratégico para avanzar hacia la paz territorial y el desarrollo sostenible. Estas organizaciones han sido
actores esenciales en la vida comunitaria, la mediacién de conflictos y la promocién de iniciativas colectivas;
sin embargo, enfrentan multiples obstaculos que limitan su capacidad de incidencia y sostenibilidad. La
persistencia de economias ilicitas en territorios rurales y étnicos refleja la precariedad econdmica, la ausencia
histérica del Estado y la normalizaciéon de la violencia, configurando relaciones de poder que han alimentado
el conflicto armado y la estigmatizacion de comunidades.

A ello se suma la débil presencia institucional y la necesidad de reconstruir la relacién Estado—comunidades,
pues la accidn publica continua fragmentada y con escasa legitimidad en muchos territorios. Paralelamente,
las OSC enfrentan brechas organizativas en gestién, gobernanza interna y sostenibilidad financiera, lo que
reduce su capacidad de sostener procesos de largo plazo. Ademas, los riesgos de seguridad y las amenazas
contra liderazgos sociales siguen afectando la participacion comunitaria y debilitando la confianza en los
procesos colectivos.

El panorama de seguridad también es critico: segun la Defensoria del Pueblo, en 2022 fueron asesinados
215 lideres sociales y defensores de derechos humanos, la cifra mas alta desde que se inicié el registro
sistematico en 2016 (DP, 2022). Este contexto evidencia la urgencia de proteger liderazgos comunitarios y
garantizar condiciones minimas para la participacién ciudadana.

Superar estas brechas implica fortalecer las capacidades organizativas, técnicas y de gestién de las OSC,
revitalizar el tejido social, proteger liderazgos y promover procesos de reconciliacion cultural. El objetivo es
consolidarlas como actores legitimos de gobernanza territorial, capaces de incidir en la politica publica para
la no repeticion, mientras se impulsan alternativas econdmicas sostenibles que transformen las condiciones
estructurales de la violencia y la exclusion.

En este sentido, el fortalecer las OSC constituye un pilar complementario para avanzar hacia una paz
sostenible y territorialmente arraigada. Su abordaje integral permitira transformar las condiciones
estructurales de la violencia y la exclusion, revitalizar el tejido social y aportar a la construccion de un nuevo
paradigma de convivencia y desarrollo.

. ESTRATEGIA

La estrategia propuesta se fundamenta en la comprension de que el fendmeno de las drogas en Colombia
no es uUnicamente un asunto econdémico o de seguridad, sino una expresion profunda de conflictividades
histéricas, desigualdades estructurales, danos ambientales acumulados y rupturas del tejido social. En
coherencia con la Politica Nacional de Drogas 2023-2033 “Sembrando vida, desterramos el narcotrafico”, las
recomendaciones de la CEV, el Acuerdo Final de Paz y la apuesta por la Paz Total, la intervencién se orienta
a incidir en la transformacion de las condiciones que han permitido la persistencia de economias ilicitas y
violencias asociadas, mediante el fortalecimiento de OSC como actores centrales de la construccion de paz
territorial.

A partir de lo anterior, el proyecto se alinea con el UNSDCF 2024-2027, particularmente con el Efecto 1
orientado a la consolidacién de la paz total, la seguridad humana y la justicia social, asi como con el Resultado
esperado 1.1, al contribuir al cierre de brechas y a la ampliacidon del acceso a derechos de poblaciones
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afectadas por el conflicto mediante la generacién de oportunidades de participacion y fortalecimiento de
capacidades de OSC en contextos territoriales. En coherencia con el CPD 20252027, el proyecto aporta al
fortalecimiento de las capacidades de actores sociales e institucionales para la implementacion de medidas
de paz, justicia y no repeticion, asi como al apoyo de la implementacion de las recomendaciones de la CEV,
a partir de intervenciones que promueven la gestion territorial asociadas a economias ilicitas.

De manera complementaria, la estrategia se articula con el Plan Estratégico del PNUD 2025-2027 y su
Direccion de Cambio, en la medida en que prioriza la participaciéon de OSC y comunidades en procesos
relacionados con la politica de drogas. Este enfoque permite abordar factores asociados a la persistencia de
violencias, fortaleciendo respuestas mas pertinentes, contextualizadas y sostenibles desde los territorios.

Teoria de Cambio:

La teoria de cambio que guia esta estrategia parte de una premisa fundamental: si las organizaciones sociales
fortalecen sus capacidades y si se generan procesos comunitarios de cuidado del territorio, entonces sera
posible avanzar hacia transiciones sostenibles a economias licitas, fortalecer la gobernanza territorial, reducir
vulnerabilidades y contribuir a la no repeticion. Esta transformacion requiere acciones de fortalecimiento
organizativo y comunitario.

A partir de esta teoria de cambio, la estrategia se estructura en un gran componente, alineado con el marco
de resultados: Implementadas y acompafiadas las iniciativas territoriales lideradas por organizaciones de la
sociedad civil, articuladas con los ejes 1 y 2 de la Politica Nacional de Drogas e incorporando los principios
de participacion, enfoque territorial, justicia ambiental, interculturalidad y accién sin dafio.

Fortalecimiento de iniciativas territoriales lideradas por organizaciones de la sociedad civil

El cual se orienta a impulsar iniciativas territoriales que contribuyan al transito hacia economias licitas y al
cuidado ambiental en territorios afectados por la economia de las drogas ilicitas. La estrategia reconoce que
las OSC son actores esenciales para la construccion de paz: sostienen procesos comunitarios, median
conflictos, protegen liderazgos, articulan redes y generan confianza en contextos donde la presencia estatal
ha sido histéricamente débil.

La teoria de cambio plantea que, si las OSC cuentan con capacidades fortalecidas, recursos adecuados y
acompafamiento técnico, podran liderar procesos de transformacion territorial que reduzcan la dependencia
de economias ilicitas y fortalezcan la gobernanza comunitaria.

La estrategia se desarrolla a través del Banco de Proyectos, que funciona como un canal para identificar y
acompanfar iniciativas comunitarias en los territorios priorizados. El proceso inicia con una convocatoria
dirigida a organizaciones sociales locales, seguida de una evaluacién que garantiza la pertinencia territorial
y la coherencia con la Politica Nacional de Drogas y los enfoques de paz y derechos humanos.

Las organizaciones seleccionadas suscriben acuerdos que definen compromisos y formas de seguimiento, y
reciben un acompafiamiento integral orientado a fortalecer sus capacidades internas y su liderazgo
comunitario. Durante la implementacién, cuentan con apoyo técnico continio basado en metodologias
participativas y principios de accion sin dafio. Finalmente, se realizan espacios territoriales de socializacion y
cierre que permiten compartir resultados, visibilizar aprendizajes y consolidar redes locales para la
sostenibilidad de los procesos.

Este componente busca generar transformaciones que fortalezcan la vida comunitaria y la construccién de
paz en los territorios. Su propdsito es contribuir a recomponer el tejido social, reducir la dependencia de las
economias ilicitas mediante alternativas construidas desde las propias comunidades y consolidar formas de
gobernanza territorial mas participativas y legitimas. Al mismo tiempo, impulsa acciones de restauracion
ambiental y cuidado del territorio, entendiendo que la sanacion ecoldgica es parte esencial de la sanacién
social. Con ello, se avanza en la implementacién del Punto 4 del Acuerdo Final de Paz y se materializan las
recomendaciones de la Comisién de la Verdad orientadas a transformar estructuralmente el campo y superar
la relacion histéricamente militarizada entre el Estado y las comunidades rurales.

En conclusioén, la estrategia propuesta de fortalecimiento comunitario avanza hacia una transformacion
profunda del fendmeno de las drogas en Colombia. Su coherencia con la teoria de cambio garantiza que
cada accion contribuye a un objetivo mayor: construir paz territorial, dignificar a las comunidades, proteger el
territorio y avanzar hacia la no repeticion.
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Grafico 1: Teoria de Cambio
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Incorporacion de enfoques diferenciales:

El proyecto se fundamenta en enfoques diferenciales e interseccionales para reconocer como las economias
ilicitas, la conflictividad armada, la exclusiéon socioecondmica y las afectaciones ambientales impactan de
manera diversa a mujeres, pueblos indigenas, comunidades afrodescendientes, juventudes rurales, personas
en reincorporacion, personas con discapacidad y organizaciones comunitarias. Bajo un enfoque de derechos
humanos, territorial y de construccién de paz, busca identificar brechas especificas y adaptar metodologias,
instrumentos y acompafiamientos segun las condiciones sociales, culturales, etarias, funcionales y de género.
Operativamente, esto se refleja en la priorizacion de iniciativas territoriales sensibles al contexto, en la
promocién de participacion efectiva de poblaciones histéricamente excluidas y en la adopcion de principios
de accion sin dafo. De manera particular, incorpora el enfoque de discapacidad mediante accesibilidad
universal, ajustes razonables y fortalecimiento organizativo de las OSC, garantizando inclusién plena en
procesos comunitarios, econdmicos y ambientales. Asi, el proyecto contribuye a cerrar brechas estructurales,
reducir riesgos de exclusion y consolidar territorios mas justos, sostenibles y cohesionados. A continuacion,
se presenta el detalle de cada uno de los enfoques adoptados por el Proyecto.

o Enfoque de Género:

El proyecto integra el enfoque de género e interseccional como un acelerador para el desarrollo y como
criterio técnico transversal de disefo, priorizaciéon e implementacion programatica para la puesta en marcha
territorial de la Politica Nacional de Drogas 2023-2033. Este enfoque orienta las decisiones sustantivas del
proyecto para asegurar que mujeres, juventudes y personas con orientaciones sexuales e identidades de
género diversas (OSIGD) participen de manera efectiva en los procesos territoriales, accedan en condiciones
de equidad a los beneficios del proyecto y tengan capacidad de incidencia en los espacios comunitarios e
institucionales que se activen. Su incorporacion responde tanto al mandato institucional del PNUD de integrar
la igualdad y la no discriminacion a lo largo de todo el ciclo programatico, como a la evidencia acumulada que
demuestra que las economias ilicitas y los contextos de conflictividad generan impactos diferenciados y
acumulativos sobre mujeres y poblaciones histéricamente excluidas, particularmente en ambitos como el
acceso a activos productivos, la carga de cuidados, la exposicion a riesgos de violencia y la exclusiéon de
espacios de toma de decision.

Desde el punto de vista operativo, el enfoque de género e interseccional se concreta de manera focalizada y
realista en dos momentos clave del proyecto, sin introducir cargas adicionales ni dispositivos paralelos. En
primer lugar, en los procesos de convocatoria y seleccion de iniciativas territoriales, el proyecto incorpora
criterios técnicos de inclusion y pertinencia que valoran positivamente las propuestas lideradas por mujeres,
aquellas que integran un enfoque de género explicito o que demuestran mecanismos claros de participacion
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sustantiva de mujeres, joévenes y personas OSIGD en sus estructuras de gobernanza comunitaria. Estos
criterios no operan como cuotas rigidas, sino como filtros de calidad programatica que permiten identificar
iniciativas con mayor potencial transformador en contextos de alta desigualdad.

Y, en segundo lugar, el enfoque de género e interseccional se integra de manera transversal al proceso de
implementacion y seguimiento del proyecto a partir de un analisis de las afectaciones diferenciadas que la
politica de drogas y las dinamicas asociadas al fenédmeno generan sobre mujeres y personas OSIGD en la
region.

Considerando que la intervencién se desarrolla en territorios afectados por economias ilicitas y dinamicas
persistentes de conflictividad, el proyecto contempla las diferentes fuentes e investigaciones realizadas
previamente como una linea base conceptual importante que permite identificar, desde el inicio, condiciones
diferenciales de riesgo, participacion y exposicidon a violencias, orientando decisiones informadas sobre el
disefio de las actividades, los niveles de visibilidad y los mecanismos de interaccion territorial. Esta
aproximacion es coherente tanto con el enfoque basado en derechos humanos —particularmente frente a la
participacion informada, rendicion de cuentas y no discriminacién— como con los estdndares regionales que
recomiendan integrar la perspectiva de género en las politicas de drogas, evitando respuestas punitivas que
tienden a profundizar las desigualdades existentes.

El proyecto se sustenta en el reconocimiento de que la politica de drogas y las respuestas estatales asociadas
han generado impactos diferenciados y acumulativos sobre las mujeres y las personas OSIGD,
particularmente en territorios atravesados por economias ilicitas. La evidencia muestra que las mujeres
suelen ubicarse en los eslabones mas débiles de las economias de drogas —como cultivadoras, correos
humanos o vendedoras a pequefia escala— enfrentando mayores niveles de precariedad econdémica,
estigmatizacion social, violencia basada en género y exclusion de los espacios de toma de decision, sin que
su criminalizacion tenga efectos estructurales sobre los mercados ilegales (Ministerio de Justicia y del
Derecho & UNODC, 2019; Buxton, 2020). Estas dinamicas se ven agravadas por cargas desproporcionadas
de cuidado, brechas de acceso a activos productivos, servicios de salud y oportunidades educativas, asi
como por la persistencia de estereotipos de género que limitan su participaciéon sustantiva en los procesos
de desarrollo territorial.

Desde una perspectiva interseccional, se evidencia que las personas OSIGD enfrentan formas especificas
de exclusion y estigmatizacién en el marco de la guerra contra las drogas, lo que incrementa su vulnerabilidad
social, econémica y penal. En particular, las personas OSIGD —y de manera acentuada las mujeres trans—
tienden a concentrarse en los segmentos mas precarizados de estas economias, con altos niveles de
exclusién educativa y sobrerrepresentacion en el sistema penitenciario por delitos relacionados con drogas,
lo cual responde mas a condiciones estructurales de discriminacidén que a su pertenencia a redes criminales
de alto nivel (Colombia Diversa, 2017; SISIPEC, 2023). Adicionalmente, las respuestas institucionales de
caracter punitivo han profundizado estas desigualdades, generando efectos adversos en el acceso a servicios
de salud, proteccion social y justicia, y reforzando patrones de revictimizacién y violencia basada en género.

En este contexto, el enfoque de género del proyecto se armoniza con los lineamientos de la Politica Nacional
de Drogas 2023-2033, que plantea la necesidad de incorporar la perspectiva de las mujeres y de las personas
OSIGD en todas las etapas del disefio, implementacion y seguimiento de las intervenciones, con el fin de
cerrar brechas estructurales, mitigar riesgos diferenciados y promover respuestas mas eficaces, inclusivas y
sostenibles. Ello implica avanzar hacia lecturas territoriales que reconozcan la diversidad de trayectorias,
roles sociales y afectaciones vinculadas al fenomeno de las drogas, superando enfoques homogéneos y
evitando que las intervenciones reproduzcan estigmas, exclusiones o impactos no deseados sobre
poblaciones histéricamente marginadas (Ministerio de Justicia y del Derecho, 2022; CICAD-OEA, 2019).

Finalmente, para garantizar que el enfoque de género no se limite a una declaracion programatica, el proyecto
cuenta con un Plan de Salvaguardas con enfoque de género, complementario al plan general, que establece
lineamientos operativos claros para la participacion inclusiva, la prevencién de exclusiones, la gestién de
tensiones territoriales y la activacion de rutas institucionales frente a riesgos identificados, incluyendo aquellos
asociados a PEAS cuando corresponda. Este instrumento permite traducir el enfoque en reglas practicas de
implementacion y toma de decisiones, asegurando coherencia entre el disefio y la ejecucion, y respaldando
una categorizacion GEN2 sustentada en acciones verificables y ejecutables con la capacidad real del
proyecto.
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o Enfoque de Discapacidad:

El proyecto incorpora el enfoque de discapacidad desde una perspectiva de derechos humanos,
reconociendo que las personas con discapacidad en territorios rurales, campesinos y étnicos enfrentan
barreras histéricas para acceder a oportunidades econdémicas, participar en procesos comunitarios y ejercer
plenamente su ciudadania. Estas barreras se profundizan en contextos donde persisten economias ilicitas,
conflictividad armada, degradacion ambiental y limitada presencia estatal, generando mayores riesgos de
exclusién, pobreza y violencia.

Para garantizar su participacion efectiva, el proyecto adopta el principio de accesibilidad universal en todas
las fases: formulacion, implementacién, seguimiento y evaluacion. Las iniciativas territoriales seleccionadas
deberan contemplar ajustes razonables, mecanismos de accesibilidad comunicacional y fisica, y estrategias
de participacion adaptadas a las necesidades de personas con discapacidad sensorial, fisica, psicosocial o
intelectual.

El fortalecimiento organizativo de las OSC incluira capacidades para incorporar el enfoque de discapacidad
en la gestiéon comunitaria, la planificacion territorial y la ejecucion de iniciativas econdémicas y ambientales.
Asimismo, los analisis territoriales integraran variables de discapacidad, permitiendo identificar brechas,
riesgos y oportunidades para la inclusién plena en los procesos de transicion hacia economias licitas y de
cuidado ambiental.

El proyecto promovera la participacién de personas con discapacidad en espacios de dialogo, validacion
territorial y toma de decisiones, garantizando que sus saberes, experiencias y prioridades orienten las
acciones locales. Bajo el principio de accidn sin dafo, se aseguraran intervenciones sensibles al contexto,
libres de discriminacién y orientadas a reducir riesgos de exclusion y violencia.

Con este enfoque, el proyecto contribuye a cerrar brechas estructurales, fortalecer la cohesion social y
avanzar hacia territorios mas justos, accesibles y sostenibles.

e Enfoque Etnico:

El proyecto incorpora el enfoque étnico como principio estructural para garantizar el reconocimiento, la
participacion incidente y la proteccidon de los derechos de pueblos indigenas, comunidades negras,
afrodescendientes, raizales y palenqueras, asi como de comunidades campesinas con identidad cultural
propia. Reconoce que estas poblaciones han enfrentado impactos desproporcionados derivados de la
economia de las drogas ilicitas, la ausencia histérica del Estado, la degradacion ambiental y la violencia
armada, tal como lo evidencio la CEV.

El proyecto parte del respeto a la autonomia, los sistemas normativos propios, las autoridades tradicionales
y los planes de vida y etnodesarrollo. Las iniciativas territoriales priorizaran propuestas lideradas por
organizaciones étnicas, fortaleciendo sus capacidades organizativas, ambientales y productivas para avanzar
en transiciones econdmicas sostenibles basadas en saberes ancestrales, practicas agroecoldgicas y formas
propias de cuidado del territorio. Los analisis territoriales integraran variables étnicas y metodologias
participativas que reconozcan la memoria, la cosmovision y las practicas culturales de cada pueblo.

El proyecto aplicara el principio de accion sin dafio, evitando intervenciones que desconozcan la autoridad
étnica, generen estigmatizacion o profundicen conflictos territoriales. Asimismo, promovera espacios de
dialogo intercultural para validar informacion, orientar decisiones y fortalecer la gobernanza comunitaria.

Con este enfoque, el proyecto contribuye a la proteccion de los territorios étnicos, la revitalizacion cultural y
la construccion de paz territorial desde la diversidad.

o Enfoque Nifos, nifias y adolescentes:

El proyecto incorpora el enfoque de curso de vida para reconocer que las vulnerabilidades, capacidades y
oportunidades de las personas cambian a lo largo de su trayectoria vital, y que, en los territorios priorizados,
los nifios, nifias y adolescentes (NNA) enfrentan afectaciones particulares derivadas de la persistencia de
economias ilicitas, disputas por control territorial, violencias por estigmatizacion y precariedad
socioecondmica, que inciden en su bienestar y en sus trayectorias de vida. Aunque el proyecto no contempla
acciones directas dirigidas a NNA, reconoce que su proteccion y el ejercicio efectivo de sus derechos
dependen en gran medida de las condiciones familiares y comunitarias que rodean su vida cotidiana. Por
ello, las intervenciones se orientan a fortalecer entornos comunitarios mas protectores, mediante iniciativas
productivas y procesos organizativos que reduzcan vulnerabilidades estructurales, fortalezcan el tejido social
y amplien oportunidades en los territorios.
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En este marco, el fortalecimiento a organizaciones de la sociedad civil incorporara de manera transversal un
enfoque de derechos y cuidado hacia NNA, incluyendo criterios practicos para identificar riesgos, prevenir
dafios y promover entornos seguros articulando con el sector educativo. Esto implica que, dentro de la
asistencia técnica y el acompanamiento organizacional, se contemplen lineamientos de accién sin dano,
sensibilidad al conflicto y mecanismos basicos de proteccion, de modo que las iniciativas desarrolladas no
reproduzcan estigmas ni expongan a NNA a riesgos adicionales.

Asimismo, el proyecto reconoce la necesidad de contribuir a la reduccion de factores asociados a la
vinculaciéon temprana a economias ilegales, incluidas las dinamicas de reclutamiento, utilizacién y uso por
parte de actores armados y redes criminales, fortaleciendo capacidades locales para el cuidado, la proteccion
y la generacion de alternativas que disminuyan la presion sobre NNA y sus familias. De esta manera, el
proyecto aporta a la creacion de condiciones comunitarias mas seguras y resilientes, favorables para el
desarrollo integral de la nifiez y la adolescencia.

o Enfoque de Derechos Humanos:

El proyecto incorpora un Enfoque de Derechos Humanos al orientar todas sus acciones hacia la garantia
efectiva de los derechos de las comunidades rurales, campesinas y étnicas, reconociéndolas como titulares
de derechos y actores centrales en la transformacion de las condiciones que han facilitado la persistencia de
economias ilicitas. Su implementacién se materializa mediante la participaciéon de las comunidades en la
definicién de prioridades y la ejecucion de iniciativas orientadas al transito hacia economias licitas,
asegurando que las decisiones y los recursos respondan a sus necesidades, expectativas y realidades. Con
ello, el proyecto contribuye a la implementacion territorial de la Politica Nacional de Drogas 2023-2033 y de
las Recomendaciones 28 y 29 de la Comision de la Verdad, promoviendo relaciones mas equilibradas entre
Estado y ciudadania, fortaleciendo la gobernanza local y creando condiciones para la no repeticion y la
consolidacion de la paz en los territorios priorizados.

¢ Victimas del conflicto armado:

El proyecto adopta un enfoque de victimas del conflicto armado que reconoce las profundas afectaciones
histéricas sufridas por comunidades rurales, campesinas, indigenas, afrodescendientes, juventudes vy
liderazgos sociales en territorios atravesados por economias ilicitas y disputas armadas, y contribuye a su
reparacion simbdlica y a la garantia de no repeticion mediante acciones orientadas a fortalecer sus
capacidades organizativas, su participacién efectiva y su incidencia en decisiones territoriales. En coherencia
con la Politica Nacional de Drogas 2023-2033 y las Recomendaciones 28 y 29 de la Comision de la Verdad,
el proyecto promueve que las victimas participen en la implementacion de iniciativas comunitarias que buscan
transformar las condiciones estructurales que han perpetuado su vulneracion, garantizando que sus
experiencias, memorias y necesidades orienten la toma de decisiones institucionales. A través del
fortalecimiento de organizaciones sociales y la articulacion con autoridades territoriales que visibilizan las
dinamicas socioambientales del territorio, el proyecto crea espacios seguros y legitimos para que las victimas
ejerzan su derecho a la participacion, fortalezcan su agencia colectiva y contribuyan activamente a la
reconciliacién, la dignificacion, el restablecimiento de la confianza en el Estado y la consolidacion de una paz
sostenible en los territorios priorizados.

il RESULTADOS Y ALIANZAS

Resultados Esperados

El proyecto impulsa transformaciones sostenibles en territorios afectados por economias ilicitas, fortaleciendo
a comunidades y OSC para avanzar hacia un nuevo paradigma de politica de drogas basado en derechos
humanos y construccién de paz. Su estrategia combina participacion territorial y fortalecimiento local;
intervenciones consideradas adecuadas porque conectan las dinamicas locales con la toma de decisiones
publicas.

El cambio atribuible que busca el proyecto es mayor capacidad territorial para implementar la Politica Nacional
de Drogas en coherencia con las recomendaciones de la CEV, el Acuerdo Final y la politica de Paz Total.
Este cambio se refleja en resultados a nivel comunitario integrados en el marco de resultados que sera
monitoreado peridédicamente.

Es asi como el proyecto busca impulsar un transito sostenible hacia economias licitas en los territorios
priorizados, fortaleciendo las capacidades de comunidades y organizaciones sociales para implementar la
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Politica Nacional de Drogas desde un enfoque de derechos humanos, género e interseccionalidad. A través
de procesos participativos y articulacién con la sociedad civil, el proyecto contribuye a que las decisiones
publicas respondan a las realidades territoriales y se mantengan en armonia con las recomendaciones de la
Comision de la Verdad. De esta manera, Colombia avanza hacia transformaciones duraderas que promueven
paz, legitimidad institucional y alternativas de desarrollo.

La materializacion de este proyecto se realiza a través del fortalecimiento de organizaciones de la sociedad
civil mediante iniciativas territoriales orientadas a impulsar el transito hacia economias licitas y el cuidado
ambiental en territorios afectados por la economia de las drogas ilicitas, desde un enfoque de derechos
humanos, género e interseccional, con el objetivo de consolidar el rol de las OSC como actores estratégicos
en contextos histéricamente afectados por economias ilicitas, conflictividades armadas y exclusion
estructural. El proyecto acompana a las OSC en el fortalecimiento de capacidades, técnicas, administrativas
y financieras que les permitan impulsar iniciativas territorialmente pertinentes, sostenibles y alineadas con la
Politica Nacional de Drogas, desde un enfoque de derechos humanos y justicia ambiental, orientado a
contribuir al cumplimiento de las recomendaciones de la CEV.

A través de este proceso, las iniciativas territoriales apoyadas contribuyen a la construccién de alternativas
econdmicas licitas, al cuidado y la restauracion del territorio, y a la recomposicion del tejido social,
reconociendo los saberes locales, las practicas culturales y las prioridades definidas por las comunidades.
De este modo, las OSC se consolidan como actores legitimos y confiables en la gobernanza territorial y en
la implementacion de la politica de drogas desde los territorios.

El fortalecimiento de las OSC permite comprender de manera mas profunda las dinamicas que configuran la
relacion entre economias ilicitas, degradacién ambiental, exclusion social y conflictividad, superando miradas
fragmentadas o exclusivamente sectoriales. Al incorporar las voces, memorias y experiencias de las
comunidades, esta evidencia se convierte en un insumo clave para el aprendizaje colectivo, la incidencia en
politica publica y el debate informado sobre enfoques alternativos de politica de drogas, en coherencia con
las recomendaciones de la Comision de la Verdad y la Politica de Paz Total.

A partir de lo anterior, el proyecto se articula con el UNSDCF 2024-2027, particularmente con el Efecto 1
orientado a la consolidacién de la paz total, la seguridad humana y la justicia social, y con el Resultado
esperado 1.1, al contribuir al cierre de brechas y a la ampliacion del acceso a derechos de poblaciones
afectadas por el conflicto mediante el fortalecimiento de capacidades territoriales y sociales para la
implementacién de politicas publicas. Asimismo, el proyecto se alinea con el CPD 2025-2027,
especificamente con el Resultado 1.1, al fortalecer las capacidades de actores sociales e institucionales para
garantizar medidas de paz, justicia y No Repeticion, a través de la articulacidon con organizaciones de la
sociedad civil y la promocién de enfoques de derechos humanos, género e interseccionalidad. En coherencia
con el Plan Estratégico del PNUD 2025-2027, el proyecto contribuye a la Direccion de Cambio orientada a la
creacion de resiliencia, al reforzar la capacidad de comunidades, organizaciones sociales e instituciones para
comprender, gestionar y aportar a transformar las dinamicas territoriales asociadas a las economias ilicitas,
mediante participacion comunitaria y gobernanza territorial. De esta manera, los resultados alcanzados
sientan bases sostenibles para el transito hacia economias licitas, el cuidado ambiental y la implementacion
territorial de la Politica Nacional de Drogas, en armonia con las recomendaciones de la Comision de la Verdad
y el Acuerdo Final de Paz.

Recursos Requeridos para lograr los Resultados Esperados

El proyecto sera liderado por el Area de Paz, Justicia y Respuesta a Crisis del PNUD, bajo la orientacién
estratégica del Gerente de Area, quien tendra a su cargo el direccionamiento general, la coherencia
programatica y la aprobacion de los principales requerimientos asociados a la implementacién. Este liderazgo
asegura la alineacion del proyecto con el marco del UNSDCF, el CPD del PNUD, la Politica Nacional de
Drogas 2023-2033 y los compromisos derivados del Acuerdo Final de Paz y la politica de Paz Total.

La implementaciéon contara con un equipo técnico especializado en politica de drogas, gobernanza
territorial, derechos humanos, enfoque de género, analisis territorial y fortalecimiento de organizaciones de la
sociedad civil. Este equipo sera responsable de la ejecucién de las actividades, el acompafiamiento a las
OSC implementadoras y el seguimiento programatico de los resultados. Adicionalmente, se dispondra de
personal de apoyo administrativo, financiero y de seguimiento y monitoreo (PM&E), con el fin de garantizar
la coherencia operativa del proyecto con las prioridades estratégicas y los procedimientos corporativos del
PNUD.
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Parte del equipo de implementacion —incluyendo funciones administrativas y de PM&E— articulara su trabajo
con el Centro de Servicios del PNUD y la Unidad de Apoyo Estratégico, asegurando una gestion eficiente
de adquisiciones, contrataciones, viajes, control financiero y cumplimiento de estandares institucionales. Este
esquema permite optimizar recursos, reducir riesgos operativos y asegurar una ejecucion ordenada y
transparente del plan de trabajo.

El proyecto contara, ademas, con el acompafiamiento del equipo de comunicaciones del Area de Paz del
PNUD, asi como con la asesoria de la Oficina de Comunicaciones del PNUD Colombia, para garantizar
coherencia institucional, manejo responsable de mensajes y adecuada visibilidad de los resultados, sin
comprometer la seguridad de comunidades ni actores territoriales.

Funciones clave de apoyo
Punto focal de PM&E

e Acompafar técnicamente el disefio, la implementacion y el ajuste del plan estratégico del proyecto.

e Asesorar la rendicién de cuentas programatica utilizando las herramientas corporativas del PNUD
(AWP, ROAR, QA).

e Apoyar la formulaciéon de nuevas iniciativas o ajustes programaticos derivados de aprendizajes de la
implementacién.

Personal administrativo

e Gestionar procedimientos ante el Centro de Servicios (adquisiciones, reclutamiento, viajes).

e Formular y actualizar planes de adquisiciones, reclutamiento y trabajo, asi como instrumentos de
seguimiento.

e Gestionar procesos administrativos para la provision de bienes y servicios requeridos por el proyecto.

e Apoyar los procesos de auditoria y control interno.

Gestion Financiera

Los recursos del proyecto seran administrados por el PNUD de conformidad con sus normas y procedimientos
financieros, asegurando eficiencia, transparencia y trazabilidad en el uso de los fondos. La gestién financiera
estara orientada a apoyar el fortalecimiento de organizaciones de la sociedad civil, la generacién de evidencia
territorial y la articulacion institucional para la implementacién de la Politica Nacional de Drogas desde un
enfoque de derechos humanos y construccion de paz.

Todos los bienes, productos y servicios requeridos para la ejecucion del proyecto se gestionaran mediante
los procedimientos del PNUD, incluyendo la contratacion de servicios de consultoria especializada, la
adquisicidon de bienes y servicios, y la contratacion de eventos, transporte y logistica. Este marco garantiza
procesos de seleccidn transparentes, competitivos y alineados con estandares internacionales, asi como una
ejecucion costo-eficiente del plan de trabajo.

Alianzas

El proyecto se concibe como un mecanismo de apoyo técnico especializado para fortalecer la implementacién
territorial de la Politica Nacional de Drogas, a través del acompafamiento directo a organizaciones locales y
del soporte técnico a la Direccion de Drogas del Ministerio. En este marco, el proyecto se centra en la
identificacién, formulacion y fortalecimiento de iniciativas comunitarias mediante un banco de proyectos, al
tiempo que provee consultorias estratégicas que contribuyen a mejorar la toma de decisiones institucionales
y la articulacion intersectorial en contextos afectados por economias ilicitas.

El enfoque del proyecto se fundamenta en la necesidad de fortalecer capacidades locales, promover rutas
licitas de desarrollo y generar insumos técnicos que apoyen la gestion publica en materia de drogas. Para
ello, las acciones privilegian la interaccidén directa con organizaciones territoriales, la sistematizacién de
aprendizajes comunitarios y la provisidn de asistencia técnica que mejore la coherencia y pertinencia de las
intervenciones institucionales.

La definicion de estas prioridades se respalda en evidencia generada por ejercicios de percepcién social,

entre ellos la encuesta MAPS (Monitoring Attitudes, Perceptions and Support) del PNUD Colombia, que ha
captado de manera continua las percepciones de mas de 11.000 personas en territorios PDET sobre paz,
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presencia estatal, seguridad y dinamicas sociales. Los hallazgos de MAPS muestran que en zonas con
economias ilicitas y baja presencia estatal existen demandas diferenciadas hacia la institucionalidad, niveles
variables de confianza y percepciones contrastadas sobre la efectividad de las politicas publicas. Estos
resultados subrayan la importancia de orientar el apoyo técnico hacia mecanismos que fortalezcan
capacidades locales, mejoren la pertinencia de las intervenciones y permitan decisiones publicas mas
sensibles al contexto territorial, propdsito central del proyecto a través del banco de proyectos y la asistencia
técnica especializada.

Ministerio de Justicia y del Derecho: Como entidad rectora de la Politica Nacional de Drogas, MinJusticia
orienta los lineamientos técnicos del proyecto, acompana la priorizacién territorial y facilita la articulacién
interinstitucional necesaria para su implementacion. Su rol garantiza la coherencia del proyecto con los ejes
estratégicos de la politica, aporta legitimidad institucional a las acciones territoriales y habilita la sostenibilidad
de los resultados mediante su anclaje directo en la politica publica nacional.

Organizaciones de la Sociedad Civil seleccionadas a través del Banco de Proyectos: Las OSC
constituyen el nucleo operativo del proyecto en los territorios. Implementan directamente las iniciativas,
lideran procesos de gestidn comunitaria y desarrollan acciones orientadas a la transicion hacia economias
licitas y el cuidado ambiental. Su aporte radica en el conocimiento profundo del territorio, la legitimidad social,
la capacidad de movilizacion comunitaria y la sostenibilidad local de los procesos, elementos clave para
generar transformaciones reales en contextos de alta complejidad.

Autoridades territoriales (alcaldias, gobernaciones, UMATAS, CAR, resguardos indigenas y consejos
comunitarios): Estas instancias aportan articulacion con los planes de desarrollo territorial, facilitan
permisos, acceso a informacion y acompafiamiento técnico, y permiten insertar las iniciativas del proyecto en
los circuitos institucionales locales. Su participacion es clave para asegurar la pertinencia territorial, reducir
riesgos operativos y promover la apropiacion institucional de los resultados.

Sistema Integral para la Paz: Aporta un marco conceptual y metodoldgico en materia de derechos humanos,
no repeticion y analisis de la relacion entre narcotrafico y conflicto armado. Sus recomendaciones orientan la
intervencion territorial desde una légica de verdad, reparacion y garantias de no repeticion, fortaleciendo la
coherencia del proyecto con el Acuerdo Final de Paz y la politica de Paz Total.

Comité de Seguimiento y Monitoreo a las Recomendaciones de la CEV: Como socio estratégico, el CSM
aporta su mandato de seguimiento, monitoreo e incidencia para asegurar la coherencia del proyecto con las
recomendaciones de la Comision de la Verdad. Su rol fortalece la articulacion interinstitucional, la trazabilidad
de avances y la legitimidad publica del proyecto, contribuyendo a la sostenibilidad politica y técnica de las
acciones impulsadas.

Unidad de Implementacion del Acuerdo de Paz: La UIAP aporta experiencia técnica, capacidad de
articulacion intersectorial y legitimidad institucional. Su participacion asegura la alineacion del proyecto con
los compromisos del Acuerdo Final de Paz y refuerza la coherencia entre politica de drogas, construccion de
paz y desarrollo territorial.

Agencia de Renovacion del Territorio: Como entidad responsable de la implementacion de los Programas
de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET), la ART permite focalizar el proyecto en municipios priorizados
por afectacion del conflicto. Su rol garantiza pertinencia territorial, articulacion institucional y sostenibilidad de
las acciones en linea con las prioridades definidas por las comunidades.

La consolidacion de alianzas con actores como el Ministerio de Justicia y del Derecho, organizaciones de la
sociedad civil con arraigo territorial, autoridades locales, el Comité de Seguimiento de la CEV y entidades
como la Unidad de Implementacién del Acuerdo de Paz y la ART, permite articular rectoria de politica publica,
legitimidad institucional, capacidades de implementacion local y respaldo técnico para la produccién y uso de
informacion de calidad. Estas alianzas no solo fortalecen la coherencia del proyecto con la Politica Nacional
de Drogas y los compromisos del Acuerdo Final de Paz, sino que, mediante el uso de herramientas analiticas
como MAPS y otros mecanismos de generacion y validacion de evidencia, habilitan una toma de decisiones
institucional y comunitaria mejor informada y mas sostenible en el tiempo.

Riesgos y Supuestos

El proyecto ha identificado distintos riesgos asociados a los contextos territoriales, a los procesos de
articulacion institucional y a la ejecucién operativa y financiera de las actividades previstas. En respuesta, el
proyecto ha definido medidas de gestion y mitigacién orientadas a prevenir afectaciones a las comunidades,
asegurar la continuidad operativa y proteger la integridad institucional durante todo el ciclo de ejecucion.
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En particular, el proyecto reconoce el riesgo de que personal del proyecto, colaboradores locales o integrantes
de organizaciones de la sociedad civil incurran en actos de explotacion y abuso sexual (PEAS), dada la
situacion de vulnerabilidad de las comunidades con las que se trabajara. Este riesgo podria afectar la
confianza comunitaria en el proyecto y producir impactos reputacionales para las organizaciones
involucradas. Para su gestién, el proyecto contempla la comunicacion clara y sistematica de las politicas
PEAS, procesos de induccion especificos, instrumentos de medicién pre y post sobre apropiacion de
estandares PEAS, y la implementacién de planes de salvaguardas generales y con enfoque de género.

El proyecto también identifica el riesgo de que las comunidades y las OSC no se apropien de los procesos
impulsados si perciben que las iniciativas no responden a sus prioridades reales o no reflejan su conocimiento
y experiencia. Este riesgo esta asociado a la diversidad de expectativas territoriales y a posibles brechas
entre los enfoques técnicos del proyecto y las percepciones locales sobre necesidades y oportunidades. De
materializarse, podria traducirse en una participacién limitada, una baja apropiacion de las iniciativas,
afectando la sostenibilidad de los procesos de transicion hacia economias licitas. Para mitigarlo, el proyecto
incorpora mecanismos sistematicos de retroalimentacion, espacios de dialogo territorial, talleres participativos
y el uso de reportes de las OSC para ajustar las acciones cuando se identifiquen dichas brechas.

En el plano operativo, se reconoce el riesgo de que los procesos de contratacién, aprobacién de acuerdos,
desembolsos y validaciones entre el PNUD, el Ministerio de Justicia y del Derecho y las OSC generen cuellos
de botella que afecten el cronograma de ejecucion. Este riesgo se deriva de la necesidad de coordinacion
entre multiples actores. Para su tratamiento, el proyecto se apoya en el uso del Banco de Proyectos del
PNUD, procesos estandarizados y una planificacion operativa con cronogramas compartidos, responsables
definidos y seguimiento periddico a los hitos criticos de contratacion y desembolso, con el fin de anticipar y
gestionar oportunamente posibles retrasos.

El proyecto se implementara ademas en territorios donde existen restricciones de acceso y riesgos de
seguridad asociados a la presencia de actores armados, economias ilegales y disputas de control territorial.
Estas condiciones pueden afectar la movilidad del equipo de implementacion, la interaccion comunitaria y la
cobertura de las actividades previstas, asi como generar riesgos para las organizaciones de la sociedad civil
participantes. Para gestionar este riesgo, el proyecto trabajard en articulacion con OSC con presencia
territorial y conocimiento del contexto local, aplicara una planificacién flexible que permita reprogramar o
ajustar actividades, y desarrollara procesos de induccién y orientacidon en seguridad liderados por la Oficina
de Seguridad del PNUD, incluyendo capacitaciones especificas como el curso IFAK y el fortalecimiento de
protocolos y equipos de monitoreo y comunicacion para actividades en terreno.

Desde una perspectiva financiera, el proyecto identifica el riesgo de que variaciones significativas en la tasa
de cambio reduzcan la capacidad real del presupuesto para cubrir los costos operativos, técnicos y
territoriales. Este riesgo esta asociado a la ejecucion de recursos en moneda local a partir de presupuestos
aprobados en moneda extranjera y a fluctuaciones macroeconémicas. Para su mitigacidn, el proyecto
realizara un monitoreo periddico del comportamiento de la tasa de cambio y de su impacto en la ejecucién
presupuestal, y aplicard mecanismos de priorizacion y ajuste de costos que permitan proteger las actividades
criticas y, de ser necesario, reprogramar o redimensionar componentes del proyecto.

Finalmente, el proyecto reconoce riesgos reputacionales e institucionales derivados de interpretaciones
erréneas sobre su enfoque o resultados, asi como de cambios en autoridades locales y nacionales y del
contexto electoral. Estos riesgos pueden afectar la percepcién publica, la articulacion institucional y la
continuidad operativa del proyecto. Para su gestion, se contempla la implementacién de una estrategia de
comunicaciones institucional y preventiva alineada con los lineamientos del PNUD y del Ministerio de Justicia
y del Derecho, la formalizacion de acuerdos técnicos de trabajo que trasciendan los cambios de
administracion y una gestion del proyecto basada en criterios estrictamente técnicos, orientada a preservar
la coherencia institucional, la neutralidad y la continuidad programatica durante todo el ciclo de
implementacién.

Participacion de las Partes Involucradas

El proyecto identifica como partes interesadas clave a los actores directamente vinculados al fortalecimiento
de la implementacion territorial de la Politica Nacional de Drogas y al apoyo técnico requerido por el Ministerio
de Justicia y del Derecho. En primer lugar, el Ministerio actia como entidad rectora y principal socio
institucional, responsable de orientar las prioridades técnicas que seran atendidas mediante las consultorias
especializadas. De igual forma, las organizaciones de la sociedad civil seleccionadas a través del Banco de
Proyectos constituyen las actoras directas de implementacion territorial, encargadas de formular y ejecutar
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iniciativas comunitarias orientadas a promover economias licitas, fortalecer capacidades locales y generar
conocimiento situado.

Las autoridades territoriales —alcaldias, gobernaciones, UMATASs, resguardos indigenas y consejos
comunitarios— participan como instancias de articulacion y validacion institucional, aportando sus
perspectivas sobre necesidades locales y asegurando que las iniciativas comunitarias se alineen con los
planes y politicas publicas en curso. Su participacion se orienta a fortalecer la coherencia territorial, facilitar
la coordinacion y contribuir a la sostenibilidad de los procesos.

La estrategia de participacion reconoce los roles diferenciados de cada parte involucrada y establece
mecanismos de involucramiento consistentes con sus capacidades, responsabilidades y contextos
territoriales.

La participacion se estructura mediante mecanismos operativos de articulacién técnica y territorial, que
incluyen:

— Espacios de coordinacion técnica entre el Ministerio de Justicia y las consultorias del proyecto,
orientados a definir lineamientos, criterios de seguimiento y rutas para la incorporacion de resultados
en instrumentos de politica publica.

— Procesos de acompafiamiento y asistencia técnica a las organizaciones de la sociedad civil
seleccionadas, con la participacion de autoridades territoriales cuando sea pertinente, para fortalecer
la calidad, pertinencia y viabilidad de las iniciativas formuladas en el banco de proyectos.

— Espacios territoriales de socializacién, validaciéon y retroalimentacion, destinados a promover la
apropiacion local, fortalecer la legitimidad institucional y favorecer el intercambio de aprendizajes
entre organizaciones y actores locales.

En los territorios priorizados, el proyecto promueve la participacion de comunidades campesinas, pueblos
indigenas, mujeres, jovenes y liderazgos sociales, reconociendo que su conocimiento territorial y sus
practicas comunitarias son esenciales para comprender la dinamica socioeconémica, ambiental y cultural de
los contextos donde se implementan las iniciativas.

Las organizaciones de la sociedad civil cumplen un rol central al aportar conocimiento situado, facilitar la
participacion comunitaria y contribuir a la produccion de evidencia territorial socialmente validada, insumo
clave tanto para el banco de proyectos como para las consultorias que apoyan a la Direccién de Drogas.

Tabla 2: Beneficiarios directos e indirectos del Proyecto

Beneficiarios directos 652 452 0 0 1.104
Beneficiarios indirectos 911 804 386 257 2.358

Ministerio de Justicia y del Derecho 2026: Informacién a 14 de enero de 2026

Cooperacioén Sur-Sur y Triangular (CSS/CTr)

La cooperacion Sur-Sur y triangular se incorpora como un marco de referencia técnico que orienta el
fortalecimiento institucional y territorial del proyecto y amplia la calidad de los procesos de asistencia técnica
dirigidos tanto a la Direccion de Drogas del Ministerio de Justicia como a las organizaciones seleccionadas
en el banco de proyectos. Su funcion principal es aportar conocimiento, marcos conceptuales, estandares y
herramientas ya sistematizadas por el PNUD vy socios estratégicos, que son adaptados al contexto nacional
para mejorar la formulacion, el analisis territorial y la pertinencia de las orientaciones técnicas.

Este enfoque se articula con los principios de la Politica de Derechos Humanos y Drogas del PNUD,
asegurando que todas las acciones del proyecto integren de manera transversal la no estigmatizacion, la
igualdad y no discriminacion, la participacién significativa, la interculturalidad, los enfoques diferenciales, la
perspectiva de género e interseccionalidad y la premisa de no dejar a nadie atras. En coherencia con estos
lineamientos, se promueven mecanismos nacionales de articulacion entre el Ministerio, autoridades locales
y organizaciones sociales, inspirados en los principios de horizontalidad y co-creacién caracteristicos de la
cooperacion Sur-Sur. Estos espacios fortalecen la coordinacion institucional, amplian el dialogo de saberes
y aseguran que las orientaciones técnicas reflejen las realidades territoriales y las necesidades de las
comunidades.
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Asimismo, el proyecto impulsa la produccion de conocimiento para la toma de decisiones, a través de analisis
técnicos, documentos de orientacion, sistematizaciones y criterios de fortalecimiento para las organizaciones
del banco de proyectos. Estos productos integran matrices de derechos, indicadores sensibles a DD. HH.,
lenguaje no estigmatizante y lectura de riesgos, junto con la debida diligencia en materia de proteccion de
datos y salvaguardas sociales y ambientales. La cooperacion Sur-Sur y triangular aporta también un puente
metodolégico que conecta capacidades globales del PNUD con los saberes locales y comunitarios,
potenciando la calidad y coherencia de los resultados sin modificar el alcance operativo del proyecto.

ElI PNUD facilita la articulacién con recursos conceptuales, técnicos y metodoldgicos globales que fortalecen
la pertinencia de las recomendaciones, los criterios del banco de proyectos y la orientacién estratégica a la
Direccion de Drogas, garantizando coherencia con la Politica de Derechos Humanos y Drogas y los
compromisos del Sistema de Naciones Unidas.

Soluciones Digitales

En el marco del proyecto, la solucion digital se concibe como un esquema para la gestion, analisis y uso de
informacion que articula instrumentos institucionales existentes del PNUD para apoyar el fortalecimiento de
las organizaciones de la sociedad civil. Esta solucién no implica el desarrollo de nuevas plataformas, sino la
optimizacion del uso de sistemas y herramientas ya implementadas, con el fin de mejorar la trazabilidad de
los procesos, la consistencia de la informacién y la toma de decisiones basada en evidencia a lo largo del
ciclo del proyecto.

El indice de Capacidades Organizacionales (ICO) constituye el componente analitico de la solucién digital, al
permitir la sistematizacion y el andlisis estructurado de informacion relacionada con las capacidades
administrativas, financieras, operativas y programaticas de las OSC. El uso sistematico de los resultados del
ICO, apoyado en herramientas de analisis y visualizacion de datos, permite identificar brechas, monitorear
avances y orientar de manera diferenciada las acciones de acompafamiento y fortalecimiento institucional.

Por otro lado, la plataforma institucional de acuerdos del PNUD opera como el componente operativo de la
solucién digital, al centralizar los procesos de convocatoria, formalizacion, ejecuciéon y seguimiento de
acuerdos con las OSC. Esta plataforma garantiza la trazabilidad de la informacién, la estandarizacion de los
procesos Yy la disponibilidad de datos operativos relevantes que alimentan el andlisis de capacidades
organizacionales y el seguimiento de resultados del proyecto.

La articulacion funcional entre el ICO, la plataforma de acuerdos y las herramientas de andlisis y visualizacion
de informacion configura una solucion digital orientada a la gestién basada en evidencia, que permite vincular
de manera sisteméatica los procesos de fortalecimiento institucional con resultados medibles y verificables.
Esta solucién contribuye a mejorar la eficiencia de la gestion del proyecto, a focalizar las acciones de
fortalecimiento y a asegurar la sostenibilidad de los avances logrados por las organizaciones participantes.

Conocimiento

La gestion de conocimiento del proyecto se orienta a apoyar a las organizaciones de la sociedad civil
participantes en el fortalecimiento de sus capacidades técnicas, administrativas y financieras, a partir de los
aprendizajes generados durante la implementacion de iniciativas vinculadas a la transicion hacia economias
licitas, la gestion territorial y el cuidado medioambiental. En este marco, el proyecto impulsara la generacion
de productos de conocimiento aplicados, tales como sistematizaciones de experiencias territoriales,
documentos metodolégicos y herramientas practicas que recojan aprendizajes operativos, enfoques de
trabajo y buenas practicas desarrolladas por las OSC en sus contextos de intervencion, con el fin de que
estos insumos sean Utiles més alla del ciclo del proyecto. Estos procesos se articulan con el uso del indice
de Capacidades Organizacionales (ICO) del PNUD Colombia como referencia técnica para identificar brechas
y avances en las capacidades organizacionales de las OSC.

Los procesos de gestion de conocimiento se desarrollan de manera participativa, incorporando el
conocimiento situado de las OSC y su experiencia en los territorios donde operan. A través de espacios de
dialogo, intercambio técnico y retroalimentacion continua, el proyecto facilitara la construccion de insumos
pedagdgicos que consoliden aprendizajes relacionados con enfoques de politica publica en materia de
drogas, articulacion institucional y sostenibilidad de iniciativas productivas. Estos productos permitiran
documentar procesos, identificar lecciones aprendidas y generar referencias técnicas que dialoguen con los
marcos programaticos vigentes, sin desatender las particularidades territoriales, y serviran como insumo para
el andlisis y seguimiento de las capacidades organizacionales reflejadas en el ICO.
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Asimismo, el proyecto promovera que los productos de conocimiento generados —incluyendo
sistematizaciones, documentos de aprendizaje, insumos metodoldgicos y materiales de apoyo técnico— sean
apropiados y reutilizados por las OSC como herramientas para su gestién organizacional, su relacionamiento
con entidades publicas y su participacién en espacios de coordinacién a nivel local y nacional. La gestion de
conocimiento se concibe como un proceso transversal que contribuye a la instalaciéon de capacidades en las
organizaciones, al fortalecimiento de su posicionamiento técnico en los territorios y a la continuidad de los
procesos impulsados en el marco del proyecto, permitiendo que los avances alcanzados sean observables y
verificables a través del seguimiento periddico del ICO.

Estrategia de Comunicaciones

La estrategia de comunicaciones del proyecto acompafa su implementacién programatica, fortalece la
comprension informada de sus objetivos y avances ante comunidades e instituciones, en coherencia con los
lineamientos y canales del PNUD y del Ministerio de Justicia y del Derecho. Desde un enfoque préactico y
sostenible, la comunicacién se integra de manera transversal para facilitar la articulacion entre actores,
aportar a la gestion del conocimiento y apoyar la apropiacién comunitaria de los procesos en los territorios
priorizados.

Esta estrategia actua en tres niveles complementarios:

1. Una linea territorial orientada a documentar procesos, aprendizajes y resultados de las iniciativas
productivas, destacando las voces y experiencias de las organizaciones y comunidades participantes.

2. La produccion de contenidos pedagdgicos y narrativas estratégicas que fortalezcan la pedagogia
institucional y la incidencia en torno a la Politica Nacional de Drogas (en linea con el punto anterior),
garantizando sensibilidad al conflicto, previniendo riesgos reputacionales y evitando Ila
estigmatizacion de los territorios.

3. La generacién de un protocolo (si aplica) de manejo de riesgo reputacional, orientado a proteger la
integridad programatica, reputacional e institucional del PNUD y de sus socios, dada la coyuntura
politica y mediatica a nivel nacional e internacional en relacién con los temas que aborda el proyecto.

Esta estrategia sera disefiada e implementada por los equipos de comunicaciones del PNUD --con el
acompafamiento permanente del analista experto en comunicaciones de la Oficina--, y del Ministerio de
Justicia y del Derecho, incorporando lineamientos claros para:

o Definir qué tipo de informacion puede comunicarse, a través de qué medios y en qué momento.

o Establecer los niveles de visibilidad adecuados para cada tipo de contenido, incluyendo el manual de
marca del proyecto.

e Garantizar el manejo adecuado de informacién sensible.
e Activar protocolos de reaccion ante controversias, desinformacion o riesgos reputacionales.

En coherencia con las salvaguardas sociales y reputacionales del PNUD, la comunicacién sera institucional,
técnica y basada en evidencia, evitando narrativas simplificadas, desinformadas o estigmatizantes, en
especial sobre los territorios donde se implementara el proyecto, o mensajes susceptibles de ser
instrumentalizados politicamente. La produccién y difusién de contenidos se realizaran de manera gradual,
articulada y focalizada, alineada con los objetivos de cada resultado.

La estrategia se implementara con coordinacion interna entre los equipos técnicos, de salvaguardas, género
y monitoreo, garantizando consistencia entre mensajes, avances reales y riesgos identificados. Esto permitira
anticipar tensiones, ajustar narrativas y asegurar que la comunicacion contribuya al logro de resultados sin
generar efectos no deseados.

En conjunto, esta estrategia contribuira a gestionar expectativas, reducir riesgos reputacionales y asegurar
una comunicacion responsable, alineada con los principios de accion sin dafo, enfoque de derechos
humanos y construccion de paz territorial.

Sostenibilidad y Escalamiento

La estrategia de sostenibilidad y escalamiento del proyecto se basa en la capacidad de las iniciativas
territoriales y de los actores involucrados para mantener, ampliar y replicar los resultados mas alla del periodo
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de ejecucion. Desde su disefio, el proyecto incorpora mecanismos que fortalecen las capacidades técnicas,
organizativas y de gestion de las OSC, de modo que puedan continuar liderando procesos de transicion hacia
economias licitas, proteccién ambiental y gobernanza comunitaria una vez finalizado el acompafiamiento del
PNUD. El uso de Acuerdos de Subvencion de Bajo Valor facilita el desarrollo de habilidades administrativas,
financieras y de planificacion, creando bases sélidas para la continuidad de las iniciativas.

El enfoque de sostenibilidad prioriza el fortalecimiento integral de las organizaciones, dotandolas de
herramientas para planificar, gestionar recursos, operar proyectos productivos y adaptarse a las dinamicas
territoriales. Asimismo, promueve que las iniciativas se desarrollen en coherencia con las capacidades reales
del territorio, los saberes locales y las economias existentes, favoreciendo modelos de gestion sostenibles y
culturalmente pertinentes. La sistematizacion de metodologias y aprendizajes derivados de la implementacion
deja capacidades instaladas y orientaciones practicas que fortalecen la autonomia organizativa y proyectan
la continuidad de los procesos en el mediano plazo.

IV. GESTION DEL PROYECTO

Eficiencia y Efectividad de los Costos

La estrategia de eficiencia y efectividad en los costos del proyecto se basa en una planificacion operativa
rigurosa, el uso 6ptimo de los recursos disponibles y la aplicacion de los procedimientos administrativos del
PNUD, que garantizan transparencia, trazabilidad y control. Desde el inicio, el proyecto estructura un plan de
trabajo detallado que permite anticipar necesidades, evitar reprocesos y coordinar de manera fluida los
procesos entre el Ministerio de Justicia, el PNUD y las OSC. Esta planificacion se complementa con
cronogramas compartidos, responsables definidos y mecanismos de seguimiento periédico que permiten
identificar cuellos de botella y activar ajustes oportunos.

La gestidon de adquisiciones, bienes y servicios se realiza a través del Centro de Servicios del PNUD lo que
asegura procesos competitivos, eficientes y alineados con estandares internacionales. Asimismo, el uso de
Acuerdos de Subvencion de Bajo Valor permite transferencias directas y controladas a las OSC, reduciendo
costos administrativos y fortaleciendo sus capacidades de gestion.

El proyecto también optimiza recursos mediante la produccion de analisis territoriales y herramientas digitales
que evitan duplicacion de esfuerzos y facilitan la toma de decisiones. En conjunto, esta estrategia garantiza
que cada inversion contribuya de manera directa al logro de los resultados, maximizando el impacto territorial
y la sostenibilidad de las iniciativas.

Gestion del proyecto

La gestion del proyecto se estructura a partir de una coordinacion sélida entre el Ministerio de Justicia y del
Derecho y el PNUD, combinando liderazgo institucional, acompafamiento técnico y una administracion
eficiente de recursos. Desde el inicio, el proyecto se organiza mediante un Plan de Trabajo detallado que
define actividades, cronogramas, responsables y mecanismos de seguimiento, garantizando coherencia con
el Marco de Resultados y con los objetivos de la Politica Nacional de Drogas. El Ministerio establece las
directrices, valida lineamientos y asegura la articulacion con entidades publicas y territoriales, mientras que
el PNUD asume la asistencia técnica, asi como la gestion operativa y administrativa, aplicando sus
estandares de transparencia, eficiencia y control.

El equipo del PNUD —integrado por la coordinacion del proyecto, asesores técnicos, profesionales
financieros, administrativos y de monitoreo y evaluaciéon— acompafa de manera integral la implementacion
del proyecto, garantizando coherencia técnica, eficiencia operativa y calidad en los resultados.

Esta estructura de gestion permite un acompafnamiento continuo en todas las fases del proyecto, con
mecanismos de seguimiento periddico, revision técnica de entregables y monitoreo de riesgos que facilitan
la identificacion temprana de alertas y la activacion de medidas correctivas. Gracias a esta articulacién entre
areas técnicas, administrativas y de M&E, el proyecto avanza de manera coordinada, transparente y alineada
con los objetivos estratégicos del Ministerio de Justicia y del PNUD, asegurando que el proyecto contribuya
de forma complementaria a los resultados esperados. En conjunto, la gestion del proyecto combina rigor
técnico, acompafiamiento territorial y una administracion eficiente, garantizando que las acciones se
desarrollen con calidad, pertinencia y sostenibilidad.
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Cobertura territorial

La estrategia tendra presencia en los territorios priorizados por la Politica Nacional de Drogas y por los
lineamientos de paz territorial, concentrandose en municipios rurales y étnicos histéricamente afectados por
economias ilicitas, débil institucionalidad y conflictividades persistentes. Esta cobertura territorial permitira
trabajar directamente con organizaciones comunitarias que sostienen la vida local, reconocer las
particularidades socioambientales de cada region y acompafiar procesos de transformaciéon construidos
desde las propias comunidades. Al actuar en estos territorios —donde convergen vulnerabilidades
estructurales y enormes capacidades organizativas— la intervencion busca generar impactos significativos
en la gobernanza local, la cohesion social y la construccion de alternativas sostenibles que contribuyan a la
no repeticion y a la consolidacion de la paz. Los territorios priorizados son los siguientes:

Tabla 1. Focalizacion Territorial

Departamento Municipios mu-;?:ia:ios
San Andrés,
Providencia y Santa | San Andrés y Providencia 1
Catalina
Cérdoba Tierralta, Puerto Libertador, Montelibano y San José de Uré 4
Bolivar Cantagallo, San Pablo, Santa Rosa del Sur y Simiti 4
- Tumaco, Roberto Payan, Barbacoas, El Charco, Olaya Herrera y
Narifio . X 6
Magui Payan
Norte de Santander El T'arra, Convencién, Hacari, Teorama, San Calixto, Tibu y 7
Sardinata
Puerto Asis, San Miguel, Puerto Leguizamo, Villagarzén, Orito,
Putumayo 7

Puerto Guzman y Valle del Guamuez

Toribio, Caldono, Corinto, Caloto, Miranda, Jambald, Buenos Aires,
Cauca Santander de Quilichao, Argelia, Mercaderes, Timbio, Balboa, 14
Bolivar y Lépez de Micay

Curillo, Solano, Milan, Morelia, La Montafita, EI Doncello, Solita,
Valparaiso, Florencia, San Vicente del Caguan, Albania, San José
del Fragua, Belén de los Andaquies, Puerto Rico, El Pauijil y
Cartagena del Chaira

Caqueta 16

Elaboracion: PNUD

Valor Agregado del PNUD

El PNUD aporta un valor agregado sustantivo al proyecto a través de su capacidad integral de gestién de
adquisiciones y servicios, cubriendo todas las fases del ciclo contractual: identificacion de necesidades,
seleccion de proveedores, adjudicacion, administracién de contratos y cierre. Esta capacidad se traduce en
procesos financieros y administrativos basados en principios de imparcialidad, integridad, transparencia y
competencia efectiva.

La implementacion de la Politica Nacional de Drogas desde un enfoque territorial exige capacidades
altamente especializadas en derechos humanos, género e interseccionalidad, analisis territorial, investigacion
participativa, cartografia social y critica, analisis geoespacial y comprension de economias ilicitas/licitas. La
contratacion de consultores expertos asegura rigor metodoldgico, independencia técnica y reduccion de
riesgos reputacionales y de calidad, garantizando coherencia con estandares internacionales y con la
narrativa de “economias licitas para la paz.

Adicionalmente, el PNUD incorpora enfoques innovadores de gestion y seguimiento que permiten medir el
impacto de la cooperacién y el fortalecimiento de capacidades institucionales y sociales, integrando criterios
técnicos, financieros y programaticos. El proyecto se beneficia del amplio relacionamiento del PNUD con
actores institucionales, organizaciones sociales y cooperacion internacional, lo que facilita la articulacion
multinivel y el escalamiento de aprendizajes.
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El valor agregado también se expresa en la experiencia acumulada del PNUD en el trabajo con
organizaciones de la sociedad civil, comunidades y entidades publicas en contextos de conflicto, politica de
drogas, derechos humanos y construccién de paz. Esta trayectoria ha permitido apoyar procesos de
fortalecimiento organizativo, participaciéon comunitaria, acceso a la justicia, memoria, verdad y no repeticion,
y promocién de enfoques diferenciales de género y territorio.

En el marco especifico de este proyecto, el PNUD pondréa a disposicion su experiencia para:

o Facilitar didlogos técnicos y politicos entre actores sociales, institucionales y territoriales para
impulsar la implementacién de la Politica Nacional de Drogas.

o Acompafiar la construccion y aplicaciéon de metodologias para la generacion y uso de evidencia
territorial en la toma de decisiones.

e Apoyar la gestién de comunicaciones con enfoque diferencial, asegurando coherencia institucional y
uso estratégico de los canales del PNUD y del Ministerio de Justicia.

Acuerdos de Subvenciones de Bajo Valor (ASBV)

El proyecto contempla la asignacion de acuerdos de subvenciones de bajo valor — LVG (por su sigla en inglés)
a ser suscritos con organizaciones de la sociedad civil.

Los Acuerdos de Subvenciéon tendran como objetivo financiar y acompanar iniciativas lideradas por
organizaciones sociales, comunitarias y étnicas de los territorios priorizados, orientadas al transito hacia
economias licitas y al cuidado ambiental, en coherencia con los ejes de la Politica Nacional de Drogas 2023—
2033. A través de estos acuerdos, el proyecto fortalecera las capacidades técnicas, organizativas y de gestion
de las organizaciones seleccionadas; impulsara procesos productivos y socioambientales adaptados a las
realidades locales; y generara evidencia territorial que aporte a la toma de decisiones institucionales y al
seguimiento de la politica publica. Estos acuerdos se implementaran mediante mecanismos participativos y
de acompanamiento técnico que garanticen la pertinencia territorial, la legitimidad comunitaria y la
sostenibilidad de los resultados.

Estas seran organizaciones sin animo de lucro, corporaciones, organizaciones comunitarias, juntas de accién
comunal y otros colectivos que desarrollen actividades que contribuyan a los productos respectivos.

El Comité Técnico del proyecto cumplira la funcion del comité de seleccién de subvenciones, que de acuerdo
con la guia operacional de ASBV resulta util cuando se requieren conocimientos especificos o seria
demasiado complejo para la junta de proyecto/comité directivo debido al volumen o al calendario de las
propuestas de subvencion (parrafo 38).

En este sentido el Comité Técnico sera el 6rgano encargado de adelantar lo siguiente:

1. Establecer los requerimientos del ASBV de acuerdo con las necesidades identificadas.
2. Adelantar el proceso de suscripcion de ASBV de acuerdo

3. Realizar el proceso de revision de las propuestas.

4. Validar las evaluaciones de capacidades que sean adelantadas.

5. Otras de caracter necesario para mantener la calidad de la estrategia.

El acompafamiento por parte del comité estara documentado en las respectivas actas de acuerdo con el
procedimiento sefalado anteriormente.

La ubicacion geografica, el numero total de acuerdos y los montos sobre los que se realizaran los ASBV
estaran determinados por las necesidades identificadas. El comité técnico del proyecto junto con la
aprobacion de la suscripcion del acuerdo debera determinar la organizacion con la que se firmara el acuerdo,
buscando una gestion eficiente y equitativa de los recursos en funcién de los beneficiarios del proyecto, y
tomando siempre como referencia los requisitos definidos por el PNUD en términos de elegibilidad de los
gastos.

El equipo técnico del PNUD, en articulacion con los demas socios del proyecto, acompafiara la ejecucion de
los ASBV desde el componente técnico como financiero. Este proceso sera parte fundamental de los
diferentes procesos mencionados anteriormente que lleven a cabo las organizaciones con las que se suscriba
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ASBV en el marco del presente programa. Asi mismo, procurara la articulacién con otras instancias que
aportan al proceso de fortalecimiento organizacional.

Clausulas Estandar

Financieros: Los recursos financieros de este proyecto seran administrados de acuerdo con el reglamento
financiero del PNUD. Todas las cuentas y los estados financieros se expresan en dolares estadounidenses.
Todo interés devengado atribuible a la Contribucidn se acreditara en la cuenta del PNUD y sera utilizado de
conformidad con los procedimientos establecidos del PNUD.

Variaciones Cambiarias: Eventuales variaciones cambiarias resultantes de las diferencias en las tasas de
cambio seran aumentadas o disminuidas del valor correspondiente en dolares americanos (US$) a cada
depdsito, conforme a lo dispuesto en el Capitulo 5, reglamento 5.04 del Manual Financiero del PNUD. Dicho
ajuste se realizara a través de revision presupuestal.

Previsiones o variaciones cambiarias: Trimestralmente el PNUD, junto con la direccidon del proyecto,
realizara un analisis de cobertura de los recursos presupuestales y de caja del proyecto (generados por
eventuales variaciones cambiarias) con el fin de ajustar los planes de trabajo. Para que el PNUD pueda
registrar contablemente el ingreso de las contribuciones de costos compartidos en el mes en que estas fueron
depositadas en la cuenta del PNUD, la institucion contribuyente debera enviar de inmediato a la oficina del
PNUD, una comunicaciéon formal informando que el depdsito ha sido realizado, acompafiando a la
comunicacion, la ficha de depdsito bancario.

Servicios administrativos y de apoyo: De conformidad con las decisiones y las directivas de la Junta
Ejecutiva del PNUD que se reflejan en su Politica de Recuperacion de Gastos con cargo a Otros Recursos,
las Contribuciones estaran sujetas a la recuperacion de los gastos indirectos en que hayan incurrido las
oficinas del PNUD en la Sede y en el pais, al prestar servicios de apoyo general a la gestién (GMS). Para
sufragar esos gastos de GMS, se imputaran a las Contribuciones de Gobierno un cargo del 5% a los gastos
realmente efectuados. Asi mismo, en la medida en que correspondan inequivocamente al proyecto, todos los
gastos directos de implementacion, incluidos los gastos de la Entidad de Ejecucién o de un Asociado en la
Implementacion, se incorporaran en el presupuesto del proyecto en correspondencia con la partida
presupuestaria pertinente.

Transferencia de Equipos: La transferencia de equipos adquiridos a través de la presente iniciativa esta
condicionada al compromiso formal por parte del organismo de ejecucién, que dichos equipos sean para el
servicio del proyecto y sus propositos, hasta la finalizacion de las actividades del proyecto. La gerencia del
proyecto sera responsable de la localizacién y uso de estos bienes adquiridos a través del proyecto, aplicando
las normas y procedimientos PNUD.

Publicaciones: No se permitira la inclusién de promocidn de indole politica, partidaria, religiosa o de caracter
comercial, ni simbolos, logotipos, logo marcas en documentos, publicaciones y actividades realizadas en la
implementacion del presente proyecto. La inclusion del logo y nombre del PNUD en los medios de divulgacion
sera objeto de consulta al PNUD y los organismos participantes en la ejecucién del proyecto.

Auditoria: La Contribucion estara sujeta exclusivamente a los procedimientos de auditoria interna y externa
previstos en las reglamentaciones financieras, las normas, las politicas y los procedimientos del PNUD.

19



Docusign Envelope ID: 53098B77-861C-43B5-B8E7-33A67AD05851

V. MARCO DE RESULTADOS

Efecto previsto conforme lo establecido en el UNSDCF / Marco de Resultados y Recursos del Programa de Pais:

CPD 2025-2027: 1.1 Las entidades nacionales vy territoriales pueden garantizar medidas de paz, justicia y no repeticion para las victimas, desarrollar estrategias para soluciones duraderas y
fortalecer el Sistema Integral de Paz.

UNSCDF 2024-2027:

EP 1: Consolidacion de la paz total, la seguridad humana vy la justicia social.

Resultado esperado 1.1: A 2027 Colombia habra avanzado en el cierre de brechas y en el acceso a derechos de las personas mas afectadas por el conflicto armado a través de la generacion
de oportunidades de participacion e inclusion socioecondémica, para el sostenimiento de la paz territorial y la justicia social.

Producto 1.1.1: Apoyo en la implementacion y desarrollo de acciones que garanticen las medidas de prevencion, proteccion, restitucion, verdad, justicia, reparacion y garantias de no repeticion
a las victimas y la estrategia de soluciones duraderas, asi como en el fortalecimiento del Sistema Integral de Paz.

Indicadores de Efecto segun lo establecido en el Marco de Resultados y Recursos del Programa de Pais, incluidos las metas y la linea de base: 1.1.1.1 Numero de entidades nacionales
y territoriales con capacidades fortalecidas para llevar a cabo programas de seguridad, justicia y convivencia, considerando lideres sociales, signatarios de los acuerdos de paz, comunidades
étnicas, campesinos, mujeres, lesbianas, gays, bisexuales, transexuales, intersexuales, queer y otras comunidades. Linea de base (2019): Total 343, Meta (2027): 443.

Producto(s) Aplicable(s) del UNDP Strategic Plan 2026-2029 Crear resiliencia, reforzando la capacidad de los paises, las instituciones y las personas para prevenir y mitigar diversos riesgos
y responder a ellos, como las crisis, los conflictos, los desastres naturales, el clima y las perturbaciones sociales y econdmicas.

Nombre y titulo del Proyecto y Numero del Proyecto: 01005499 - Territorios en Dignidad: Economias Licitas para la Paz

LINEA DE BASE METAS (segun frecuencia de

PRODUCTOS INDICADORES DE FUENTE DE DATOS recoleccion de datos) METODOLOGIA Y RIESGOS DE LA
ESPERADOS PRODUCTO' Valor Afio Ao META FINAL RECOLECCION DE DATOS
2026 CONSOLIDADA
Producto Metodologia:  Aplicacion de un
Impulsada la instrumento de medicion de

capacidades a OSC bajo un ejercicio
de aplicacion de pre y post de un
indice de medicion de capacidades.
Esto se aplicara una vez hayan sido
género e seleccionadas las OSC que apoyaran
interseccionalidad la implementacion de la politica en los
mediante la articulacion territorios priorizados.

con organizaciones de la

implementacion territorial
de la Politica Nacional de
Drogas, desde un enfoque
de derechos humanos,

1.1 indice de capacidades de
organizaciones de la sociedad Pre y post de instrumento ICO
civil apoyadas por el proyecto ND 2025 50% 50%
para el transito a economias

licitas y el cuidado ambiental.

1 La linea de base del indicador 1.1 indice de capacidades de organizaciones de la sociedad civil (ICO) se reporta como ND (No Disponible) dado que su medicion depende de la aplicacion de un instrumento especifico de evaluacion de
capacidades que se implementara bajo un enfoque pre y post durante el ciclo del proyecto. El valor de la linea de base sera determinado una vez se seleccionen las organizaciones de la sociedad civil que participaran en la implementaciéon
territorial de la Politica Nacional de Drogas 2023-2033, ya que el levantamiento de la medicion inicial (pre) se realizara exclusivamente con las OSC efectivamente vinculadas al proyecto. En consecuencia, el valor inicial no puede establecerse
ex ante sin afectar la consistencia metodoldgica del indice.

Para los demas indicadores del Producto 1, la linea de base se establece en 0, dado que las acciones, iniciativas, productos de conocimiento e intercambios regionales que estos miden corresponden a resultados nuevos que seran generados
directamente por la intervencién del proyecto durante su periodo de implementacion.
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sociedad civil para facilitar
la transiciéon hacia
economias licitas en los
territorios priorizados.
GEN 2

Riesgos de recoleccion de datos:
-Incompletitud de los registros
- Errores de registro

1.2 Numero de OSC que reciben
acompafiamiento técnico para la
implementacion de iniciativas

Informes técnicos frente a los
avances de la gestion
administrativa, financiera y
técnica.

Andlisis de instrumentos pre y

Metodologia: El indicador se mide a
partir del registro de las
organizaciones de la sociedad civil
que reciben acompafiamiento técnico
directo del proyecto durante la
implementacion de iniciativas de
economias licitas y cuidado ambiental.

orientadas al transito hacia ost 0 2025 12 12 La verificacion se realiza mediante
economias licitas y el cuidado post. actas de seguimiento, registros de
medioambiental en cumplimiento Actas de sesiones de asistencia asistencia e informes técnicos del
con las Rec. 28 y 29 de la CEV. o ; proyecto.
técnica realizadas.
Listados de Asistencia técnica Riesgos de recoleccion de datos:
-Incompletitud de los registros
- Errores de registro
Informes técnicos de las OSC
que implementan acciones. Metodologia: Se calcula a partir del
Base de datos de iniciativas de gra'dp de cumpllm|ent9 de las
la sociedad civil que actividades e hitos definidos en los
. . ! planes de trabajo de cada iniciativa,
1.3. Porcentaje de avance de implementan acciones .
iniciativas de IJa sociedad civil P comparando lo ejecutado frente a lo
. ; . o programado. La verificacion se realiza
que implementan acciones para | Registro audiovisual de las 0% 2025 80% 80% mediante informes de avance técnico

el transito progresivo hacia
economias licitas y la proteccion
y restauracion ambiental.

iniciativas

Listados de asistencia de las y
los participantes de las
actividades para el transito
progresivo a economias licitas y
a la proteccion y restauracion
ambiental.

y financiero, y registros de
seguimiento del proyecto.

— Riesgos de recoleccion de datos:
-Incompletitud de los registros
- Errores de registro
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VI. MONITOREO Y EVALUACION

De conformidad con las politicas y los procedimientos de programacién del PNUD, el proyecto se monitoreara a través de los siguientes planes de monitoreo y evaluacion.

Plan de Monitoreo

Actividad de Objetivo Frecuencia Medidas a Seguir A(SS?;:Lilae(;zs Costo
Monitoreo ) 9 (si lo hubiese)

conjunto)

Se reuniran y analizaran datos respecto al
progreso en comparacion con los
indicadores propuestos en el Marco de
Resultados y Recursos (RRF por sus siglas
en inglés), con el objetivo de valorar el
avance del proyecto en relacion con el logro
de los productos acordados. Para ello, se
Seguimiento del | identificard la pertinencia de herramientas
progreso en el logro | de monitoreo, como matrices de reporte e | Trimestralmente
de los resultados informes de resultados ftrimestrales vy
anuales, para recolectar datos cuantitativos
y cualitativos de manera eficaz y efectiva,
importantes para dar cuenta de los
resultados periddicos del proceso de
implementacion. Ademas, se realizara
trimestralmente los reportes oportunos en la
plataforma Quantum.

Se identificaran los riesgos especificos que
puedan comprometer el logro de los
resultados previstos, y se monitorearan las
medidas de gestién de riesgos mediante un La gerencia del proyecto
registro trimestral, incluyendo los identificara los riesgos y tomara
Estandares Sociales y Ambientales del medidas para controlarlos. Se PNUD Calculado en
PNUD. Estos registros se reportaran en las | Trimestralmente mantendra un registro activo los costos del
plataformas Quantum y Quantum Plus para para el seguimiento de los proyecto

llevar un seguimiento periédico de los riesgos identificados y las
riesgos. Ademas, las auditorias se medidas tomadas.

realizaran conforme a la politica de auditoria
del PNUD para gestionar el riesgo
financiero.

La gerencia del proyecto
analizara cualquier demora que
afecte el avance esperado del
proyecto.

Calculado en
PNUD los costos del
proyecto

Monitoreo y Gestién
del Riesgo
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Actividad de
Monitoreo

Objetivo

Frecuencia

Medidas a Seguir

Asociados
(si fuese
conjunto)

Costo
(si lo hubiese)

Aprendizaje

Se captaran de forma periddica los
conocimientos, las buenas practicas, las
lecciones aprendidas y oportunidades de
mejora del proyecto, en aras de que puedan
ser compartidas con todas las partes
interesadas del proyecto y puedan sumarse
a la construccion de productos de gestidon de
conocimiento.

Una vez por afo (Al
finalizar el proyecto)

El equipo del proyecto capta las
lecciones relevantes que se
utilizaran para tomar decisiones
gerenciales debidamente
informadas.

PNUD

Calculado en
los costos del
proyecto

Aseguramiento de
Calidad Anual del
Proyecto

Se realizara el seguimiento periédico a la
calidad del proyecto conforme a los
estandares de calidad del PNUD a fin de
identificar sus fortalezas y debilidades, asi
como poder informar a la gerencia con el fin
de apoyar la toma de decisiones que facilite
las mejoras necesarias. Estos se veran
reflejados en los Quality Assurance
realizados (Disefio, implementacion vy
cierre), en aras de monitorear los estandares
de calidad del proyecto.

Segun periodo de
implementacion.

Se implementaran y registraran
los procesos de  Quality
Assurance en las fases de inicio,
implementacién y cierre,
garantizando asi el seguimiento
adecuado de la calidad del
proyecto.

PNUD

Calculado en
los costos del
proyecto

Revisar y Efectuar
Correcciones en el
curso de accion

Se revisaran internamente los datos y la
evidencia de todas las acciones de
monitoreo, tanto a nivel de indicadores como
financiero, para garantizar la toma de
decisiones informadas en la implementacion
del proyecto.

Trimestralmente

El comité Directivo del Proyecto
debatira los datos de
desempenio, riesgos, lecciones y
calidad que se utilizaran para
corregir el curso de accion.

PNUD

Calculado en
los costos del
proyecto

Informe del Proyecto

Se presentaran tres Informes del Proyecto
(una vez se inicie el proyecto, uno de medio
término y uno de cierre al mismo que
evidencien los resultados identificados), a la
Junta Directiva y a los actores clave,
incluyendo el resumen ejecutivo de las
acciones implementadas, los objetivos del
proyecto, resultados alcanzados
comparados con los indicadores propuestos,
las actividades realizadas, el analisis de los
riesgos con sus respectivas medidas de
mitigacion, los datos  financieros vy

Al finalizar el
proyecto  (Informe
Final)

El comité Directivo debatira
sobre los resultados alcanzados
frente a los resultados
planeados.

PNUD

Calculado en
los costos del
proyecto
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Actividad de - . : . Asociados Costo
Monitoreo Objetivo Frecuencia Medidas a Seguir (si fuese (si lo hubiese)
conjunto)

presupuestarios, y las recomendaciones

para futuros pasos.

La Junta Directiva del Proyecto revisara

periodicamente el proyecto para evaluar su

desgmpeﬁo y revisar el Plan de Trabla’jo La Junta Directiva del Proyecto
Revisién el | (ol oresupuoato reatata durants su vica, Al debatird toda inquietud referente Caloulado e
Proyecto (Junta cierre del proyecto, asi mismo realizara l.Jna Al finalizar el | ala calidad 0 a un progreso mas PNUD los costos del
Directiva del revision final para, identificar las lecciones proyecto Iento_ de lo espe_rgdo y acordara royecto
Proyecto) , , , medidas de gestion para abordar proy

aprendidas y debatir aquellas oportunidades las cuestiones identificadas.

para escalar y socializar los resultados del

proyecto y las aprendidas con los actores

relevantes.
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VII.

PLAN DE TRABAJO PLURIANUAL

Presupuesto

PRESUPUESTO PREVISTO

Previsto por Aiho
RCHUSIOS ACTIVIDADES PREVISTAS RESPONSABLE ocia
ESPERADOS 2026 Fuente de Descripcion del Monto
Financiamiento Presupuesto
71400 Contractual
Services - Individuals $156,098.18
Producto 1: Impulsada la 71600 Travel $50,000.00
implementacion territorial de | - Fortalecer organizaciones de la sociedad T
5 la POllgcac’j\laCIOHGLde civil mediante iniciativas territoriales
rogas, desde un enfoque orientadas a impulsar el transito hacia
de derechos humanos, economias licitas y el cuidado ambiental en $2.049.190.12 PNUD MJD 72600 Grants $1,608,681.43

género e interseccionalidad
mediante la articulacién con
organizaciones de la
sociedad civil para facilitar la
transicion hacia economias
licitas en los territorios
priorizados. - GEN 2

territorios afectados por la economia de las
drogas ilicitas, desde un enfoque de
derechos humanos, género e
interseccionalidad - GEN 2

75700 Training,

Workshops and $23,557.64
Confer

71475-Labour Cost -

National Personnel $210,852.87

Services Agreement

Subtotal para la actividad 1.1

$2,049,190.12

Subtotal actividades

$2,049,190.12

74110- Auditoria $10,000.00

74500- DES $44,170.57

75105-Costo de Apoyo (GMS) $105,168.03

TOTAL $2,208,528.73
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VIIl. ARREGLOS DE GESTION Y GOBERNANZA

En términos misionales y programaticos, el Programa respondera a las prioridades establecidas por el PNUD
en Colombia de acuerdo con los lineamientos del plan estratégico del PNUD a nivel global, el CPD, UNSDCF,
el Plan de Desarrollo de Colombia y en términos generales con las prioridades de politica publica en materia
de construccion de paz y justicia transicional.

Este proyecto tiene como objetivo materializar la alianza estratégica entre el PNUD y el MJD, y sus arreglos
de gestion y gobernanza reflejan precisamente esa articulacién. El Ministerio de Justicia orienta técnicamente
el proceso, asegura la coherencia con la Politica Nacional de Drogas y lidera la articulacion con las
instituciones publicas y territoriales. El PNUD, por su parte, asume la ejecucion operativa y administrativa,
aplicando sus estandares de transparencia, eficiencia y control para garantizar una implementacion rigurosa.
A través de esta coordinacion conjunta, ambos actores toman decisiones informadas, realizan seguimiento
permanente a los avances y aseguran la calidad y pertinencia de las acciones del proyecto

En este sentido, se ha definido el siguiente esquema de gobernanza y coordinacion:

Grafico 2: Esquema de Gobernanza

Comité Directivo

Ministro/a de Justicia y del Derecho Representante Residente PNUD
o su Delegado/a o su Delegado/A

Comité Técnico
Aseguramiento de la calidad

Delegados técnicos del Ministerio de ‘
Gerente de Paz, Analista de Programa,

Justicia y el Derecho
y Asociada y Responsable M&E

Delegados técnicos del PNUD

Jefe(a) de Proyecto
Coordinador(a) de Proyectos del Area de

Paz y Respuesta a Crisis

Equipo Territorial

Equipo PNUD Il -
‘ (Colombia)

(Bogotad)

Elaboracion: PNUD

Comité Directivo: Sera la instancia mas alta de dialogo politico y de planeacion estratégica para promover
el cumplimiento de los objetivos del proyecto. Este Comité estara integrado por las siguientes personas: El/la
Ministro de Justicia y del Derecho o su delegado/a, el Representante Residente del PNUD o su delegado/a.
Este comité sera convocado por lo menos una (1) vez en el afo o si se requiere de manera extraordinaria.

Las principales funciones del comité directivo son, entre otras (ver anexo junta de proyecto):

*  Proporcionar direccion estratégica para la implementacion del proyecto y la supervision general.

* Revisar el desempeiio del proyecto.

* Proporcionar orientacién sobre los riesgos emergentes y/o apremiantes de los proyectos y acordar
posibles medidas de mitigacion y gestién para abordar riesgos especificos.

»  Abordar cualquier cuestion de alto nivel del proyecto planteado por el jefe de proyecto y el aseguramiento
del proyecto.

*  Proporcionar direccion y recomendaciones de alto nivel a la unidad de gestién de los proyectos para
garantizar que los resultados acordados se produzcan satisfactoriamente de acuerdo con los planes.
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Jefe de Proyecto: sera responsable de la gestidon general del proyecto, incluida la movilizacién de todos los
insumos del proyecto, la supervision del personal del proyecto, los consultores y los subcontratistas. Las
funciones y responsabilidades son:

» Gestionar el desarrollo general del proyecto.
» Planificar las actividades del proyecto y supervisar los avances con respecto al plan de trabajo aprobado.

* Ejecutar las actividades gestionando el personal, los bienes y servicios, la formacién y las subvenciones
de bajo valor, incluyendo la redaccién de los términos de referencia y las especificaciones de trabajo.

* Velar por el adecuado desarrollo de las evaluaciones exigidas por el PNUD, los controles aleatorios y
las auditorias.

» Supervisar los recursos financieros y la contabilidad para garantizar la exactitud y fiabilidad de los
informes financieros.

» Supervisar el progreso, vigilar las desviaciones del plan y hacer correcciones del curso cuando sea
necesario dentro de las tolerancias acordadas por el Comité Directivo del proyecto para lograr
resultados.

»  Garantizar el control de los cambios y la resolucién de los problemas.

* Informar periédicamente al Comité Directivo del proyecto sobre los progresos realizados, segun lo
acordado con la junta, incluyendo medidas para abordar los retos y las oportunidades.

*  Preparar y presentar informes financieros al PNUD trimestralmente.

+ Gestionar y supervisar los riesgos del proyecto -incluidos los riesgos sociales y ambientales-
identificados inicialmente y presentar los nuevos riesgos al Comité Directivo del proyecto para que los
examine y decida las posibles acciones en caso necesario; actualizar la situacién de estos riesgos
manteniendo el registro de riesgos del proyecto.

* Recoger las lecciones aprendidas durante la ejecucion del proyecto.

* Preparar las revisiones del plan de trabajo multianual, segun sea necesario, asi como los planes anuales
y trimestrales, si es preciso.

+  Supervisar los planes de ejecucion, incluidos el plan de accién de género, el plan de participacién de las
partes interesadas y cualquier plan de gestién ambiental y social.
* Apoyar el proceso de revisiéon intermedia y de evaluacion final, cuando aplique.

* Hacer seguimiento a las peticiones, quejas y reclamos que surjan con ocasién de la ejecuciéon del
proyecto.

Comité Técnico: Seran las instancias de direccién ejecutiva y de gestion del Proyecto. El comité estara
integrado por las siguientes personas: delegados (as) técnicos del MJD y delegados técnicos del PNUD. De
ser necesario, podran invitarse las personas relacionados con temas especificos a tratar. EI Comité Técnico
sera convocado al menos una (1) vez al afno y, adicionalmente, cuando las necesidades de la implementacion
o la gestién del Proyecto asi lo requieran. Su funcién principal es orientar y acompanar la ejecucién técnica
del Proyecto, velando por la coherencia programatica, la calidad de los productos y el cumplimiento de los
objetivos establecidos.

* Monitorear los avances del proyecto a nivel técnico y financiero, y tomar acciones orientadas al
cumplimiento de los resultados propuestos.

+ Desarrollar analisis de contexto que permitan activar acciones desde el proyecto para lograr el
cumplimiento de los resultados y objetivos.

« Elaborar informes sobre el progreso del proyecto para ser presentados al Comité Directivo.

» Generar recomendaciones al Comité Directivo para la orientacion estratégica del proyecto.

* Recomendar al Comité Directivo cambios sustantivos en las actividades y/o al presupuesto del proyecto.

*  Monitorear los posibles riesgos identificados para la implementacion del proyecto y proponer acciones
de mitigacion.

* Analizar y aprobar las propuestas de Acuerdos de Subvencion de Bajo Valor.

El aseguramiento de la calidad estara liderado por el Gerente del Area de Paz, la Analista de Programa, la
Asociada de Programa y Analista de M&E. Estas personas aportaran los lineamientos y los procedimientos
para garantizar la calidad de los productos generados en el marco del proyecto, de conformidad con los
objetivos definidos, y realizard seguimiento a la incorporacion efectiva de los Estandares Sociales y
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Ambientales del PNUD y al desarrollo de acciones de seguimiento y reporte de la ejecucion técnica y
financiera que garanticen la trazabilidad y transparencia del proyecto.

Por ultimo, el equipo del PNUD en Bogota cumple funciones estratégicas y operativas que garantizan la
implementacion integral del proyecto. Brinda asistencia técnica especializada a las OSC, acompana la
formulacién y ejecucién de los Acuerdos de Subvencién de Bajo Valor y asegura la calidad y pertinencia de
los productos generados.

En el ambito administrativo y financiero, gestiona adquisiciones, contratos, desembolsos y reportes bajo los
estandares de transparencia y eficiencia del PNUD, asegurando el uso adecuado de los recursos. El equipo
también lidera los procesos de monitoreo y evaluacién, consolidando informacion clave, identificando riesgos
y proponiendo ajustes oportunos para mantener el avance del proyecto.

En conjunto, el equipo del PNUD en Bogota integra capacidades técnicas, administrativas y analiticas que
permiten una implementacion rigurosa, eficiente y alineada con los objetivos del proyecto.

IX. CONTEXTO LEGAL

Este Documento de Proyecto constituira el instrumento al que se hace referencia en el Articulo | del Acuerdo
Basico de Asistencia firmado el 29 de mayo de 1974 entre el Gobierno de Colombia y el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo. Toda referencia que se haga en el Acuerdo SBAA a la “Agencia de
Ejecucion” se interpretara como una referencia al “Asociado en la Implementacion”.

Este proyecto sera implementado por el PNUD (asociado en la implementacién) que sera el encargado de
implementar el proyecto de conformidad con sus reglamentaciones, reglas, practicas y procedimientos
financieros siempre y cuando no viole principio alguno de las Reglas y Regulaciones Financieras del PNUD.
Cuando la gobernanza financiera de un Asociado en la implementacién no proporcione la orientacion
requerida para garantizar la mejor relaciéon calidad-precio, imparcialidad, integridad, transparencia y
competencia internacional efectiva, se aplicara la gobernanza financiera del PNUD

X.  GESTION DE RIESGOS

1. EI'PNUD como Asociado en la Implementacién cumplira con las politicas, procedimientos y practicas del
Sistema de Gestion de Seguridad de las Naciones Unidas (UNSMS por sus siglas en inglés).

2. EI PNUD como Asociado en la Implementacion realizara todos los esfuerzos que resulten razonables a
fin de asegurar que ninguno de los fondos del proyecto se utilicen para brindar asistencia a personas o
entidades vinculadas con el terrorismo, y que los receptores de los fondos provistos por el PNUD en el
marco del presente proyecto no aparezcan en la lista consolidada de sanciones del Consejo de Seguridad
de las Naciones Unidas y que ningun fondo del PNUD recibido en virtud del documento de proyecto se
utilice para actividades de lavado de dinero. Este |listado puede consultarse en
https://www.un.org/securitycouncil/content/un-sc-consolidated-list _ Esta disposicién debe incluirse en
todos los subcontratos y subacuerdos firmados en el marco del presente Documento de Proyecto.

3. Se reforzara la sostenibilidad social y ambiental a través de la aplicacion de los Estandares Sociales y
Ambientales del PNUD (http://www.PNUD.org/ses), y del Mecanismo de Rendicién de Cuentas
(http://www.PNUD.org/secu-srm).

4. PNUD como Asociado en la Implementacion: (a) realizara las actividades relacionadas con el proyecto y
programa en conformidad con los Estandares Sociales y Ambientales del PNUD; (b) implementara el plan
de gestién o mitigacion para que el proyecto o programa cumpla con dichos estandares; y (c) participara
de un modo constructivo y oportuno para abordar cualquier inquietud o queja planteada a través del
Mecanismo de Rendicion de Cuentas. El PNUD se asegurara de que los organismos y otras partes
interesadas estén debidamente informados de la existencia del Mecanismo de Rendicién de Cuentas y
puedan acceder al mismo.

5. Enlaimplementacion de las actividades bajo este Documento de Proyecto, el PNUD, como el Asociado en la

Implementacién, manejara cualquier denuncia de explotacién y abuso sexual (EAS) y acoso sexual (AS) de
acuerdo con sus regulaciones, reglas, politicas y procedimientos.
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6. Todos los firmantes del Documento de Proyecto colaboraran de buena fe en los ejercicios destinados a evaluar
los compromisos del programa o proyecto, o el cumplimiento con los Estandares Sociales y Ambientales del
PNUD. Ello incluye el acceso a sitios del proyecto, personal relevante, informacién y documentacion.

7. EI'PNUD como Asociado en la Implementacion velara que las obligaciones siguientes sean vinculantes para
cada parte responsable, subcontratista y sub-receptor:

a)

De conformidad con el Articulo lll de la SBAA [o las Disposiciones Suplementarias del Documento de
Proyecto], cada parte responsable, subcontratista y sub-receptor tendra la responsabilidad de la seguridad
y proteccion de cada parte responsable, subcontratista y sub-receptor, de su personal, de su propiedad,
y de los bienes del PNUD que se encuentren en su custodia. Con este fin, cada parte responsable,
subcontratista y sub-receptor:

i) Instrumentara un plan de seguridad adecuado y sostendra dicho plan, teniendo en cuenta la situacion
de seguridad del pais en el que se desarrolla el proyecto;

i) Asumira todos los riesgos y responsabilidades relacionados con la seguridad de la parte responsable,
del subcontratista y del sub-receptor y la plena implementacion del plan de seguridad.

El PNUD se reserva el derecho de verificar si dicho plan esta en vigor y de sugerir modificaciones al plan
cuando sea necesario. El incumplimiento de mantener e implementar un plan de seguridad apropiado
como se requiere en este documento se considerara un incumplimiento de las obligaciones de la parte
responsable, subcontratista y sub-receptor bajo este Documento de Proyecto.

Cada parte responsable, subcontratista y sub-receptor (cada uno como "subparte" y en conjunto
"subpartes") reconoce y acepta que el PNUD no tolerara el acoso sexual y la explotacién y abuso sexuales
de nadie por parte de las subpartes y otras entidades involucradas en la implementacién del Proyecto, ya
sea como contratistas o subcontratistas y su personal, y cualquier persona que les preste servicios en
virtud del Documento del Proyecto.

(a) En la implementacién de las actividades bajo este Documento de Proyecto, cada subparte debera
cumplir con las normas de conducta establecidas en el Boletin del Secretario General
ST/SGB/2003/13 del 9 de octubre de 2003, relativo a “Medidas especiales de proteccion de la
explotacién sexual y el abuso sexual” (EAS).

(b) Ademas, y sin limitacion a la aplicacion de otras regulaciones, reglas, politicas y procedimientos
relacionados con el desempefio de las actividades bajo este Documento de Proyecto, en la
implementacion de actividades, cada subparte, no participara en ninguna forma de acoso sexual (AS).
El AS se define como cualquier conducta no deseada de naturaleza sexual que razonablemente se
pueda esperar o se pueda percibir que causa ofensa o humillacién, cuando dicha conducta interfiere
con el trabajo, se convierte en una condicion de empleo o crea un ambiente de trabajo intimidante,
hostil u ofensivo. EI AS puede ocurrir en el lugar de trabajo o en conexiéon con el trabajo. Aunque
normalmente implica un patrén de conducta, el AS puede tomar la forma de un solo incidente. Al
evaluar la razonabilidad de las expectativas o percepciones, se debe considerar la perspectiva de la
persona que es el objetivo de la conducta.

En el desempefio de las actividades bajo este Documento de Proyecto, cada subparte (con respecto a
sus propias actividades) debera exigir a sus subpartes (con respecto a sus actividades) que tengan
estandares y procedimientos minimos establecidos, o un plan para desarrollar y/o mejorar dichos
estandares y procedimientos para poder tomar acciones preventivas e investigativas efectivas. Estos
deben incluir: politicas sobre acoso sexual y explotacion y abuso sexuales; politicas sobre denuncia de
irregularidades / proteccién contra represalias; y mecanismos de denuncia, disciplinarios e investigativos.
De acuerdo con esto, las subpartes requeriran y requeriran que sus respectivas subpartes tomen todas
las medidas apropiadas para:

i) Evitar que sus empleados, agentes o cualquier otra persona contratada para realizar cualquier
servicio bajo este Documento de Proyecto, se involucren en AS o EAS;

i) Ofrecer a los empleados y personal asociado capacitacion sobre prevencion y respuesta a ASy EAS,
cuando las subpartes no hayan implementado su propia capacitaciéon sobre la prevencion de AS y
EAS, las subpartes podran utilizar el material de capacitacion disponible en el PNUD;

iii) Informar y monitorear las denuncias de AS y EAS de las cuales alguna de las subpartes haya sido
informada o haya tenido conocimiento, y el estado de las mismas;
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)

iv) Remitir a las victimas/sobrevivientes de AS y EAS a una asistencia segura y confidencial para las
victimas; y

v) Registrar e investigar de manera oportuna y confidencial cualquier alegacién lo suficientemente
creible como para justificar una investigacion de AS o EAS. Cada subpartida notificara al PNUD sobre
las denuncias recibidas y las investigaciones que esté realizando él mismo o cualquiera de sus
subpartes con respecto a sus actividades en el marco del Documento de Proyecto, y mantendra
informado al PNUD durante la investigacion por él o por cualquiera de dichas subpartes. -partes, en
la medida en que dicha notificacion (i) no ponga en peligro la realizacion de la investigacion, incluida,
entre otras, la seguridad o proteccién de las personas, y/o (ii) no contravenga ninguna de las leyes
que le sean aplicables. Después de la investigacion, la subparte pertinente informara al PNUD de
cualquier accién que haya tomado él o cualquiera de las otras entidades en relacion con la
investigacion.

Cada subparte debera establecer que ha cumplido con lo anterior, a satisfaccion del PNUD, cuando el
PNUD o cualquier parte que actie en su nombre lo solicite para proporcionar dicha confirmacion. El
incumplimiento de lo anterior por parte de la subparte correspondiente, segun lo determine el PNUD, se
considerara motivo de suspension o terminacion del Proyecto.

Cada parte responsable, subcontratista y sub-receptor se asegurara de que cualquier actividad del
proyecto emprendida por ellos sea implementada de manera consistente con los Estandares Sociales y
Ambientales del PNUD y se asegurara de que cualquier incidente o problema de incumplimiento sea
informado al PNUD de acuerdo con los Estandares Sociales y Ambientales del PNUD.

Cada parte responsable, subcontratista y sub-receptor adoptara las medidas apropiadas para evitar el
uso indebido de fondos, fraude, corrupcién u otra irregularidad financiera por parte de sus funcionarios,
consultores, subcontratistas y sub-receptores en la ejecucion del proyecto o programa o utilizando los
fondos del PNUD. Garantizara que sus politicas de gestion financiera, lucha contra la corrupcion, lucha
contra el fraude y el blanqueo de dinero y contrarrestar el financiamiento del terrorismo se apliquen a
todos los fondos recibidos de o por conducto del PNUD.

Los requisitos de los siguientes documentos, vigentes en el momento de la firma del Documento de
Proyecto, se aplican a cada parte responsable, subcontratista y sub-receptor: (a) Politica del PNUD sobre
Fraude y otras Practicas Corruptas; (b) Politica de Lucha contra el blanqueo de dinero y contrarrestar el
financiamiento del terrorismo del PNUD; y (c) Directrices de la Oficina de Auditoria e Investigaciones del
PNUD. Cada parte responsable, subcontratista y sub-receptor acepta los requisitos de los documentos
anteriores, los cuales son parte integral de este Documento de Proyecto y estan disponibles en linea en
www.undp.org.

En caso de que se requiera una investigacion, el PNUD realizara las investigaciones relacionadas con
cualquier aspecto de los proyectos y programas del PNUD. Cada parte responsable, subcontratista y sub-
receptor proporcionard su plena cooperacion, incluida la puesta a disposicién del personal, la
documentacién pertinente y el acceso a sus locales (y de sus consultores, partes responsables,
subcontratistas y sub-receptores), en las condiciones razonables que sean necesarias para los fines de
una investigacion. En caso de que haya una limitacion en el cumplimiento de esta obligacién, el PNUD
consultara con la parte responsable, subcontratista y sub-receptor para encontrar una solucion.

Cada parte responsable, subcontratista y sub-receptor mantendra informado al PNUD, como Asociado en
la Implementacién, de manera inmediata de cualquier incidencia de uso inapropiado de fondos, o
alegacion creible de fraude, corrupcion, u otra irregularidad financiera con la debida confidencialidad.

Cuando la parte responsable, subcontratista y sub-receptor sepa que un proyecto o actividad del PNUD,
en su totalidad o en parte, es objeto de investigacion por presunto fraude o corrupcion, cada parte
responsable, subcontratista y sub-receptor informara al Representante Residente/Jefe de Oficina del
PNUD, quien informara prontamente a la Oficina de Auditoria e Investigaciones del PNUD (OAI). Cada
parte responsable, subcontratista y sub-receptor proporcionara actualizaciones periédicas al jefe del
PNUD en el pais y la OAl del estado y las acciones relacionadas con dicha investigacion.

EI PNUD tendra derecho a un reembolso por parte de la parte responsable, subcontratista o sub-receptor
de los fondos que hayan sido utilizados de manera inapropiada, incluyendo fraude, corrupcién u otra
irregularidad financiera, o pagados de otra manera que no sean los términos y condiciones del Documento
del Proyecto. Dicho monto puede ser deducido por el PNUD de cualquier pago debido al de la parte
responsable, subcontratista o sub-receptor bajo este o cualquier otro acuerdo. La recuperacion de esa
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cantidad por el PNUD no disminuira o limitara las obligaciones de la parte responsable, subcontratista o
sub-receptor bajo este Documento de Proyecto.

Cuando dichos fondos no hayan sido reembolsados al PNUD, la parte responsable, subcontratista o sub-
receptor esta conforme con que los donantes del PNUD (incluido el Gobierno), cuya financiacion sea la
fuente, en su totalidad o en parte, de los fondos destinados a las actividades previstas en el presente
Documento de Proyecto, podran solicitar recurso a la parte responsable, subcontratista o sub-receptor
para la recuperacion de cualesquiera fondos determinados por el PNUD que hayan sido utilizados de
manera inapropiada, incluso mediante fraude, corrupcion u otra irregularidad financiera, o que hayan sido
pagados de otra manera que no sea conforme a los términos y condiciones del Documento del Proyecto.

Nota: El término "Documento del Proyecto”, tal como se utiliza en esta clausula, se considerara que incluye
cualquier acuerdo subsidiario pertinente posterior al Documento del Proyecto, incluyendo aquellos con las
partes responsables, subcontratistas y sub-receptores.

[) Cada contrato emitido por la parte responsable, subcontratista o sub-receptor en relacién con el presente
Documento de Proyecto incluira una clausula declarando que, en relacion con el proceso de seleccion o
en la ejecucion del contrato, no se han dado, recibido o prometido ningun honorario, gratificacion,
descuento, regalo, comisién u otro pago que no sean los mostrados en la propuesta, y que el receptor de
fondos cooperara con todas y cada una de las investigaciones y auditorias posteriores al pago.

m) En caso de que el PNUD se refiera a las autoridades nacionales pertinentes para que se adopten las
medidas legales apropiadas en relacion con cualquier presunto incumplimiento relacionado con el
proyecto, el Gobierno velara por que las autoridades nacionales pertinentes investiguen activamente las
mismas y adopten las medidas legales adecuadas contra todas las personas que hayan participado en el
proyecto, recuperara y devolvera los fondos recuperados al PNUD.

n) Cada parte responsable, subcontratista y sub-receptor se asegurara de que todas sus obligaciones
establecidas en esta seccidn titulada "Gestidén de Riesgos" se traspasan a cada parte responsable,
subcontratista y sub-receptor y que todas las clausulas bajo esta seccion tituladas "Clausulas
Estandar de Gestion de Riesgos" se incluyen, mutatis mutandis, en todos los subcontratos o
subacuerdos celebrados con posterioridad al presente Documento de Proyecto.

Clausulas especiales

1.

El calendario de pagos y los detalles de la cuenta bancaria del PNUD, especificado en el acuerdo de
financiacion.

El valor del pago, si se efectia en una moneda distinta del délar de los Estados Unidos, se determinara
aplicando el tipo de cambio operacional de las Naciones Unidas vigente en la fecha del pago. En caso
de que se produzca un cambio en el tipo de cambio operacional de las Naciones Unidas antes de que el
PNUD utilice plenamente el pago, el valor del saldo de los fondos que aun se mantienen en ese momento
se ajustara en consecuencia. Si, en tal caso, se registra una pérdida en el valor del saldo de los fondos,
el PNUD informara al Gobierno con miras a determinar si el Gobierno podria proporcionar mas
financiacion. Si dicha financiacion adicional no estuviera disponible, el PNUD podria reducir, suspender
0 cancelar la asistencia que se proporcionara al proyecto.

El calendario de pagos anterior tiene en cuenta el requisito de que los pagos se realicen antes de la
ejecucion de las actividades planificadas. Puede modificarse para que sea coherente con el progreso de
la ejecucion del proyecto.

El PNUD recibira y administrara el pago de acuerdo con los reglamentos, reglas y directivas del PNUD.
Todas las cuentas y estados financieros se expresaran en doélares estadounidenses.

Si se esperan o realizan aumentos imprevistos en los gastos o compromisos (ya sea debido a factores
inflacionarios, fluctuaciones en los tipos de cambio o contingencias imprevistas), el PNUD presentara al
gobierno oportunamente una estimacién complementaria que muestre el financiamiento adicional que
sera necesario. El Gobierno hara todo lo posible por obtener los fondos adicionales necesarios.

Si los pagos mencionados anteriormente no se reciben de acuerdo con el calendario de pagos, o si el
financiamiento adicional requerido de acuerdo con el parrafo 6 anterior no proviene del Gobierno u otras
fuentes, la asistencia que se brindara al proyecto en virtud de este Acuerdo EI PNUD puede reducir,
suspender o cancelar.
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8. Todo ingreso por intereses atribuible a la contribucién se acreditara a la Cuenta del PNUD vy se utilizara

10.

de conformidad con los procedimientos establecidos por el PNUD.
De acuerdo con las decisiones y directivas de la Junta Ejecutiva del PNUD:
La contribucién se cargara:

a) Recuperacion de costos del 5% para la prestacién de apoyo de gestién general (GMS por sus
siglas en inglés) por la sede del PNUD vy las oficinas en los paises.

b) Costo directo de los servicios de apoyo a la ejecucion (ISS por sus siglas en inglés) proporcionados
por el PNUD y / o una entidad ejecutora / asociado en la ejecucion.

La propiedad del equipo, los suministros y otras propiedades financiadas con la contribucion se transferira
al PNUD. Los asuntos relacionados con la transferencia de propiedad por parte del PNUD se
determinaran de acuerdo con las politicas y procedimientos pertinentes del PNUD.

La contribucion estara sujeta exclusivamente a los procedimientos de auditoria interna y externa previstos
en los reglamentos, normas y directivas financieras del PNUD”.

XI.

ANEXOS

1. Informe de Calidad del Proyecto:
Disefio: ASM-19488 | Procedure | Salesforce

2. Modelo de Diagnéstico Social y Ambiental:
Disefio: ASM-19472 | Procedure | Salesforce

3. Andlisis de Riesgo

4. Términos de referencia de la Junta del Proyecto y TdR de los principales puestos de gestion.
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ANNEX 2: OFFLINE PROJECT RISK REGISTER TEMPLATE

Project Title: Territorios en Dignidad: Economias Licitas para la Paz

Project Number: 01005499

Fecha: 27/01/2026

# Event Cause Impact(s) Risk Category and | Impact, Likelihood | From:  02-Feb- |  Risk Owner Risk Treatment and Treatment
Sub-category & Risk Level 26 (individual Owner
(including Risk Appetite) | (see Annex 3 Risk Matrix) accountable for
To: 31-Dec-26 managing the risk)

1 | Personal del proyecto vy | La causa de este | Esto incurre en | 1. SOCIAL AND Likelihood: From: 02-Feb- | Diana Paola | Treatment owner: Diana Paola
colaboradores locales podrian | riesgo puede estar | consecuencias graves y | ENVIRONMENTAL 3 - Moderately 26 Franco Ortega, | Franco Ortega, coordinadora de
cometer actos de explotaciény | vinculada con la alta | duraderas  para  las | (1.13. Sexual likely coordinadora de | proyectos Area de Paz y Respuesta
abuso sexual (PEAS) contra la | vulnerabilidad, victimas, incluyendo | exploitation and To: 31-Dec-26 proyectos  Area | a Crisis.
comunidad, especialmente en | puede aumentar el | trauma psicolégico, | abuse) - UNDP Risk | Impact: de Paz y
contextos de alta | riesgo de | estigmatizacién y dafio | Appetite: 3 - Intermediate Respuesta a | El  proyecto asegurarda una
vulnerabilidad. explotacion y abuso | fisico. A nivel comunitario, | CAUTIOUS Crisis. comunicacién clara, accesible y

sexual (PEAS) por | estos actos  pueden Risk level: sistematica de las politicas PEAS,
parte de personal del | erosionar la confianza en MODERATE mediante la implementacién de
proyecto, el proyecto, sus (equates to a risk materiales  de  sensibilizacion
colaboradores colaboradores y las OSC appetite of diferenciados para institucionalidad
locales o integrantes | involucradas, EXPLORATORY) y OSC, asi como procesos de
de las OSC. comprometiendo la induccién especificos.
efectividad de  las
intervenciones 'y la Lo anterior se apoyard en
participacion comunitaria. instrumentos de medicion pre y post
Ademas, pueden generar que permitan evaluar la apropiacion
repercusiones legales y y comprensién de los estdndares
reputacionales para las PEAS por parte de las OSC
organizaciones participantes.
implicadas, poniendo en
riesgo la sostenibilidad y Estas acciones se complementan
legitimidad del proyecto. con el disefio e implementacion de
un plan de salvaguardas a nivel
general del proyecto, y uno
especificamente relacionado con el
enfoque de género.

2 | Las comunidades y OSC nose | Este riesgo puede | Este  riesgo  podria | 1. SOCIAL AND Likelihood: From: 02-Feb- | Diana Paola | Treatment owner: Diana Paola
apropien de los procesos del | estar asociado a la | traducirse  en  una | ENVIRONMENTAL 1 - Not likely 26 Franco Ortega, | Franco Ortega, coordinadora de
proyecto si perciben que las | diversidad de | participacion limitada de | (1.3. Grievances coordinadora de | proyectos Area de Paz y Respuesta
iniciativas no responden a sus | expectativas y | los actores territoriales, | (Accountability to Impact: To: 31-Dec-26 proyectos  Area | a Crisis.
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coordinacion

constante entre
multiples  actores
institucionales.

# Event Cause Impact(s) Risk Category and | Impact, Likelihood | From: 02-Feb- |  Risk Owner Risk Treatment and Treatment
Sub-category &Risk Level | 26 (individual Owner
(including Risk Appetite) | (see Annex 3 Risk Matrix) accountable for
To: 31-Dec-26 managing the risk)
prioridades reales o no reflejan | prioridades entre los | una baja utilizacién de los | stakeholders)) - 2 - Minor de Paz y
su conocimiento y experiencia. | distintos actores | productos de | UNDP Risk Respuesta a | El proyecto incorporara procesos
territoriales, asi | conocimiento y una débil | Appetite: Risk level: Crisis. sistematicos de retroalimentacién
como a diferencias | apropiacion de las | CAUTIOUS LOW (equates to sobre las iniciativas
entre los enfoques | iniciativas promovidas por a risk appetite of implementadas, asegurando que
técnicos del | el proyecto, lo que MINIMAL) los  diagnosticos, mapas vy
proyecto y las | afectaria la sostenibilidad productos de conocimiento reflejen
percepciones de los procesos de las prioridades locales.
locales sobre sus | transicion hacia
necesidades y | economias licitas y la Se utilizardn espacios de dialogo
oportunidades, lo | capacidad del proyecto territorial, talleres participativos y
que puede influir en | de  generar  cambios reportes de las OSC para ajustar
los niveles de | duraderos en la las acciones cuando se identifiquen
participacion y | gobernanza territorial. brechas entre las expectativas
apropiacion de los comunitarias 'y los enfoques
procesos técnicos del proyecto.
impulsados.

3 | Los procesos de contratacién, | Este riesgo puede | Este  riesgo  podria | 4. Likelihood: From: 02-Feb- | Diana Paola | Treatment owner: Diana Paola
aprobacion de  acuerdos, | derivarse de la | ocasionar retrasos en la | ORGANIZATIONAL | 1- Not likely 26 Franco Ortega, | Franco Ortega, coordinadora de
desembolsos y validaciones | secuencia de | formalizacion de | (4.8. Internal coordinadora de | proyectos Area de Paz y Respuesta
entre el PNUD, MinJusticia y | procesos de | acuerdos, el inicio de | control) - UNDP Impact: To: 31-Dec-26 proyectos  Area | a Crisis.
las OSC pueden generar | revision, aprobacion | actividades y la ejecucion | Risk Appetite: 2 - Minor de Paz y
cuellos de botella que |y firma  entre | de recursos, lo que | EXPLORATORY TO Respuesta a | El uso del Banco de Proyectos del
impacten el cronograma de | distintas entidades, | afectaria el cumplimiento | OPEN Risk level: Crisis. PNUD permite partir de iniciativas
ejecucion. los tiempos | del cronograma y la LOW (equates to a previamente  estructuradas vy

requeridos para | enfrega oportuna de risk appetite of procesos estandarizados,
cumplir productos clave previstos CAUTIOUS) complementado con una
procedimientos en el plan de trabajo del planificacion operativa con
internos y la | proyecto. cronogramas compartidos,
necesidad de una responsables definidos y

seguimiento periédico a los hitos
criticos de contratacién, acuerdos y
desembolsos, para anticipar y
gestionar oportunamente posibles
cuellos de botella administrativos.
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encuentren en municipios con
niveles sustanciales o altos de
riesgo.

afectar la movilidad,

la interaccion
comunitaria 'y el
desarrollo de
actividades del
proyecto.

# Event Cause Impact(s) Risk Category and | Impact, Likelihood | From: 02-Feb- |  Risk Owner Risk Treatment and Treatment
Sub-category &Risk Level | 26 (individual Owner
(including Risk Appetite) | (see Annex 3 Risk Matrix) accountable for
To: 31-Dec-26 managing the risk)

4 | Restricciones de acceso y | Este riesgo esta | Este riesgo podria limitar | 8. SAFETY AND Likelihood: From: 02-Feb- | Diana Paola | Treatment owner: Diana Paola
riesgos de seguridad territorial | vinculado a | la presencia efectiva del | SECURITY (8.1. 3 - Moderately 26 Franco Ortega, | Franco Ortega, coordinadora de
asociados a la presencia de | contextos proyecto en algunos | Armed conflict) - likely coordinadora de | proyectos Area de Paz y Respuesta
actores armados, economias | territoriales con | territorios  priorizados, | UNDP Risk To: 31-Dec-26 proyectos  Area | a Crisis.
ilegales o disputas de control, | dindmicas de | reducir la cobertura de | Appetite: Impact: de Paz y
que pueden afectar la | seguridad y | comunidades CAUTIOUS 3 - Intermediate Respuesta a | Elproyecto trabajara en articulacion
operacion del equipo de | gobernanza beneficiarias y obligar a Crisis. con OSC con presencia territorial y
implementacion 'y  generar | variables, la | reprogramar o ajustar Risk level: conocimiento del contexto local.
potenciales riesgos para los | presencia de | actividades, afectando la MODERATE
beneficiarios, especialmente | economias ilicitas y | eficiencia y el alcance (equates to a risk Se aplicara una planificacién
paralas OSC que participenen | otras  condiciones | territorial de la appetite of flexible que permita reprogramar
la convocatoria y que se | locales que pueden | intervencion. EXPLORATORY) actividades, cambiar modalidades

de intervencion o ajustar territorios
priorizados cuando las condiciones
lo requieran, sin comprometer los
objetivos estratégicos del proyecto.

El equippo PNUD nacional
desarrollara el curso IFAK
(Individual First Aid Kit), con el fin de
realizar una capacitaciéon practica
de primeros auxilios de emergencia
aplicada a contextos operativos 0
de campo.

Considerando que la
implementacion del proyecto se
desarrollara en contextos
territoriales con condiciones de
seguridad sensibles, se llevaran a
cabo procesos de induccion y
orientaciéon en seguridad liderados
por la Oficina de Seguridad del
PNUD. Estas inducciones estaran
orientadas a dotar a los equipos y
colaboradores que apoyan la
implementacion territorial de las
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# Event

Cause

Impact(s)

Risk Category and

Sub-category
(including Risk Appetite)

Impact, Likelihood
& Risk Level
(see Annex 3 Risk Matrix)

From: 02-Feb-

26

To: 31-Dec-26

Risk Owner
(individual
accountable for
managing the risk)

Risk Treatment and Treatment
Owner

herramientas,  lineamientos y
medidas necesarias para una
actuacién informada, preventiva y
coherente con los protocolos
institucionales,  priorizando  la
proteccién del personal, de las
comunidades y el principio de
accion sin daro.

El  equipp PNUD nacional
desarrollara el curso  IFAK
(Individual First Aid Kit), con el fin de
realizar una capacitacion préactica
de primeros auxilios de emergencia
aplicada a contextos operativos 0
de campo.

Implementar una estrategia de
seguridad fortalecida bajo la
orientaciéon de la Especialista de
Seguridad de la Oficina, incluyendo
capacitaciones  adicionales  al
equipo de implementacién en
protocolos de seguridad, asi como
el uso de equipos especializados de
monitoreo y comunicacién para
actividades y desplazamientos en
terreno.

5 | Variaciones significativas en la
tasa de cambio pueden reducir
la  capacidad real del
presupuesto para cubrir costos
operativos, técnicos y
territoriales del proyecto.

Este riesgo  se
asocia a la ejecucion
de recursos en
moneda local a partir
de  presupuestos
aprobados en
moneda extranjera,
asi como a
fluctuaciones

Este riesgo podria reducir
el valor real de los
recursos disponibles para
la ejecucion del proyecto,
incrementando los costos
operativos y logisticos y
obligando a realizar
ajustes en el alcance, la

2. FINANCIAL (2.4.
Fluctuation in credit
rate, market,
currency) - UNDP
Risk Appetite:
MINIMAL TO
CAUTIOUS

Likelihood:
3 - Moderately
likely

Impact:
3 - Intermediate

Risk level:

From: 02-Feb-

26

To: 31-Dec-26

Diana
Franco

Paola
Ortega,

coordinadora de

proyectos

de Paz
Respuesta
Crisis.

Area

y
a

Treatment owner: Diana Paola
Franco Ortega, coordinadora de
proyectos Area de Paz y Respuesta
a Crisis.

El proyecto realizara un monitoreo
periodico del comportamiento de la
tasa de cambio y de su impacto en
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# Event Cause Impact(s) Risk Category and | Impact, Likelihood | From: 02-Feb- |  Risk Owner Risk Treatment and Treatment
Sub-category &Risk Level | 26 (individual Owner

(including Risk Appetite) | (see Annex 3 Risk Matrix) accountable for

To: 31-Dec-26 managing the risk)
macroeconémicas cobertura o el ritmo de las MODERATE la ejecucion presupuestal, y
que pueden afectar | actividades previstas. (equates to a risk utilizara mecanismos de
el poder adquisitivo appetite of priorizacién y ajuste de costos para
del proyecto y la EXPLORATORY) proteger las actividades criticas,
estructura de costos. permitiendo reprogramar 0
redimensionar componentes
cuando se identifiquen presiones

financieras.

6 | Afectacién reputacional del | Este riesgo se | Este  riesgo  podria | 5. REPUTATIONAL | Likelihood: From: 02-Feb- | Diana Paola | Treatment owner: Diana Paola
PNUD por interpretaciones | explica  por la | generar retos en la | (5.1. Public opinion | 3 - Moderately 26 Franco Ortega, | Franco Ortega, coordinadora de
errbneas  por parte  de | coexistencia de | comunicacién publica y | and media) - UNDP | likely coordinadora de | proyectos Area de Paz y Respuesta
diferentes actores frente al | distintos enfoques y | en la articulacion con | Risk Appetite: To: 31-Dec-26 proyectos  Area | a Crisis.
enfoque o resultados del | narrativas sobre | algunos actores | CAUTIOUS Impact; de Paz y
proyecto politica de drogas, la | institucionales y sociales, 3 - Intermediate Respuesta a Implementacién de una estrategia

sensibilidad publica | requiriendo  esfuerzos Crisis. de comunicaciones instituciona?
del tema y los | adicionales de Risk level: reventiva. alineada  con |OZ
diferentes marcos de | posicionamiento y dialogo MODERATE IFiJneamientbs del PNUD v del MJD
referencia de los | para  asegurar  una (equates to a risk orientada a qestionar unyba'o o rfii
actores comprension compartida appetite of frent Ig ol i 10 P del
institucionales, de los objetivos EXPLORATORY) rente a la mpiemen af°'°” de
sociales y | alcances del proyecto. proyc_acto, €1 Manejo d.e informacion
territoriales sensible. La estratggla incorporara
involucrados. un protocolo espgcmco de gestpn
de riesgo reputacional que permite
responder de forma oportuna y
coordinada ante controversias,
desinformacion o coyunturas
politicas  relacionadas con el
proyecto

7 | Los cambios en autoridades | Este riesgo puede | Este riesgo podria afectar | 1. SOCIAL AND Likelihood: From: 02-Feb- | Diana Paola | Treatment owner: Diana Paola
locales y nacionales derivados | estar  relacionado | la continuidad de los | ENVIRONMENTAL 3 - Moderately 26 Franco Ortega, | Franco Ortega, coordinadora de
de  procesos  electorales | con la rotacion de | compromisos (1.3. Grievances likely coordinadora de | proyectos Area de Paz y Respuesta
pueden alterar las condiciones | autoridades y | institucionales, modificar | (Accountability to To: 31-Dec-26 proyectos  Area | a Crisis.
de articulacion institucional en | equipos  técnicos, | las prioridades de politica | stakeholders)) - Impact: de Paz y
los territorios  priorizados, | ajustes en las | publica y generar la | UNDP Risk 3 - Intermediate Respuesta a El orovecto priorizara  acuerdos

prioridades de | necesidad de renegociar Crisis. proy P

técnicos de trabajo con las
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territorios con alta
sensibilidad politica
y mediatica.

# Event Cause Impact(s) Risk Category and | Impact, Likelihood | From: 02-Feb- |  Risk Owner Risk Treatment and Treatment
Sub-category & Risk Level 26 (individual Owner
(including Risk Appetite) | (see Annex 3 Risk Matrix) accountable for
To: 31-Dec-26 managing the risk)

impactando la implementacién | politica publica y la | acuerdos de | Appetite: Risk level: entidades  contrapartes  que
programatica del proyecto. reconfiguracion  de | coordinacion, lo que | CAUTIOUS MODERATE trasciendan los cambios de
los marcos de | podria incidir en la (equates to a risk administracion, de modo que los

articulacion implementacion appetite of procesos de acompafiamiento a las

institucional a nivel | programatica y en la EXPLORATORY) OSC y las acciones de articulacién

nacional y territorial. | sostenibilidad de los territorial se mantengan activos y

resultados. operativos durante todo el ciclo del

proyecto.

8 | El contexto de elecciones | La cercania de | Esto podria afectar la | 1. SOCIAL AND Likelihood: From: 02-Feb- | Diana Paola | Treatment owner: Diana Paola
presidenciales puede generar | procesos electorales | percepcion de neutralidad | ENVIRONMENTAL 3 - Moderately 26 Franco Ortega, | Franco Ortega, coordinadora de
intentos de uso politico del | presidenciales e imparcialidad  del | (1.3. Grievances likely coordinadora de | proyectos Area de Paz y Respuesta
proyecto o percepciones de | puede incentivar que | proyecto, debilitar su | (Accountability to To: 31-Dec-26 proyectos  Area | a Crisis.
alineacion  con  agendas | actores politicos | legitimidad ante actores | stakeholders)) - Impact: de Paz y
partidistas, lo que podria | intenten asociar el | territoriales e | UNDP Risk 3 - Intermediate Respuesta a Gestion del proyecto bajo un
afectar  su  neutralidad, | proyecto a agendas | institucionales y generar | Appetite: Crisis. : trict y " t! .
legitimidad publica y | partidistas o utilizar | restricciones para su | CAUTIOUS Risk level: enloque - estrictamente  1ecnico,
continuidad operativa. sus acciones Yy | implementaciéon continua MODERATE respaléiadz p(t)rlt?.for.matllltzaqon lde

resultados con fines | y  articulacion con (equates to a risk 3cuer os " © tr? 4o Institucionales
proselitistas, contrapartes durante el appetite of © caracter tecnico, y por una
especialmente  en | ciclo del proyecto. EXPLORATORY) comunicacion_coordinada con el

MJD y el PNUD, orientada a
reforzar el alcance programatico, la
coherencia institucional y la
neutralidad del proyecto a lo largo
de todo el ciclo electoral.
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Mandato estandar del PNUD para la
Junta de Proyectos de "Territorios en Dignidad: Economias Licitas para la Paz” — No. 01005499

l. Fondo

Todos los proyectos del PNUD deben regirse por una junta o comité de multiples interesados establecido para
examinar el desempefio sobre la base de los indicadores de supervision y evaluacién establecidos y las cuestiones
de aplicacion de alto nivel para garantizar la calidad de la obtencién de resultados. A los efectos del presente TdR
y para garantizar la normalizacion, en lo sucesivo, en lo que respecta a la documentacion del proyecto, dicho
organismo solo sera referido por uno de los dos nombres: «Junta de Proyecto» o «Project Steering Committee».
La Junta de Proyectos es el érgano de supervision mas antiguo y dedicado a un "Proyecto de Desarrollo" del
PNUD, que se define en el PPM como un instrumento en el que el PNUD "mejora los productos en los que el PNUD
tiene la responsabilidad del disefo, la supervisién y la garantia de calidad de todo el proyecto".

Il Deberes y responsabilidades
Las dos funciones destacadas (obligatorias) de la Junta de Proyecto son las siguientes:

1) Supervision de alto nivel del proyecto (como se explica en la seccién "Proporcionar supervision" del
PPM). Esta es la funcién principal de la Junta de Proyecto. La Junta de Proyectos examina las pruebas
del desempefo de los proyectos sobre la base de la supervision, la evaluacion y la presentacion de
informes, incluidos los informes sobre la marcha de los trabajos, los informes de supervision de las
misiones, las evaluaciones, los registros de riesgos, las evaluaciones de calidad y el informe de ejecucién
combinado. La Junta de Proyecto es el principal organismo responsable de tomar las medidas correctivas
necesarias para garantizar que el proyecto logre los resultados deseados. Y su funcién incluye la
supervision de las evaluaciones anuales (y segun sea necesario) de cualquier riesgo importante para el
programa o proyecto, y las decisiones / acuerdos relacionados sobre cualquier accion de gestidon o medidas
correctivas para abordarlos de manera efectiva.

La Junta de Proyectos también desempefa la funcién de garantizar la calidad de las decisiones de
negociacién del proyecto informadas, entre otros aportes para la evaluacion de la calidad del proyecto. En
esta funcion, la Junta es apoyada por el asegurador de calidad, cuya funcion es evaluar la calidad del
proyecto en funcién de los criterios estandar corporativos. Esta funciéon es desempefiada por un oficial de
programa o de supervision y evaluacidon del PNUD, para mantener la independencia del director del
proyecto independientemente de la modalidad de ejecucién del proyecto.

La Junta de Proyecto revisa las actualizaciones del registro de riesgos del proyecto.

2) Aprobacion de decisiones clave de ejecucion de proyectos (como se explica en la seccion "Gestionar
el cambio" del PPM). La Junta de Proyectos tiene una funciéon secundaria igualmente importante en la
aprobacion de ciertos ajustes por encima de los niveles de tolerancia previstos, incluidas las revisiones
programaticas sustantivas (enmiendas importantes/menores), las revisiones presupuestarias, las
solicitudes de suspension o prérroga y otros cambios importantes (con sujecion a las necesidades
adicionales de los asociados y donantes de financiacion).

PG.1
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La Junta de Proyectos es responsable de tomar decisiones de gestion por consenso cuando sea necesario, incluida
la aprobacion de los planes y revisiones del proyecto, y las decisiones del gerente del proyecto. La Junta del
Proyecto aprueba los planes de trabajo anuales y revisa las actualizaciones de la tabla del registro de riesgos del
proyecto.

Dentro de las disposiciones generales de gobernanza y gestion del proyecto, el papel de la Junta tiene dos
funciones claves: («Supervision de alto nivel del proyecto» y «Aprobacion de las decisiones clave de ejecucion del
mismoy) es distinto de las funciones de las entidades que participan en la ejecucion de la estrategia, a saber, el
socio ejecutante (Pl), las partes responsables (si procede), proveedores de servicios y personal del proyecto.

L. Arreglos de Gestion y Gobernanza

Comité Directivo: Sera la instancia mas alta de dialogo politico y de planeacién estratégica para promover el
cumplimiento de los objetivos del proyecto. Este Comité estara integrado por las siguientes personas: el Ministro/a
de Justicia y del Derecho o su Delegado/a y el Representante Residente del PNUD o su delegado/a. Este comité
sera convocado por o menos una (1) vez en el afio o si se requiere de manera extraordinaria.

Las principales funciones del comité directivo son, entre otras (ver anexo junta de proyecto):

» Proporcionar direccion estratégica para la implementacion del proyecto y la supervision general.
* Revisar el desempefio del proyecto.

» Proporcionar orientacién sobre los riesgos emergentes y/o apremiantes de los proyectos y acordar posibles
medidas de mitigacién y gestion para abordar riesgos especificos.

» Abordar cualquier cuestion de alto nivel del proyecto planteado por el jefe de proyecto y el aseguramiento del
proyecto.

» Proporcionar direccién y recomendaciones de alto nivel a la unidad de gestion de los proyectos para garantizar
que los resultados acordados se produzcan satisfactoriamente de acuerdo con los planes.

Jefe de Proyecto: sera responsable de la gestion general del proyecto, incluida la movilizaciéon de todos los
insumos del proyecto, la supervisiéon del personal del proyecto, los consultores y los subcontratistas. Las funciones
y responsabilidades son:

+ Gestionar el desarrollo general del proyecto.
« Planificar las actividades del proyecto y supervisar los avances con respecto al plan de trabajo aprobado.

+ Ejecutar las actividades gestionando el personal, los bienes y servicios, la formacion y las subvenciones de
bajo valor, incluyendo la redaccion de los términos de referencia y las especificaciones de trabajo.

* Velar por el adecuado desarrollo de las evaluaciones exigidas por el PNUD, los controles aleatorios y las
auditorias.

+  Supervisar los recursos financieros y la contabilidad para garantizar la exactitud y fiabilidad de los informes
financieros.

+  Supervisar el progreso, vigilar las desviaciones del plan y hacer correcciones del curso cuando sea necesario
dentro de las tolerancias acordadas por el Comité Directivo del proyecto para lograr resultados.

* Garantizar el control de los cambios y la resolucién de los problemas.

+ Informar periédicamente al Comité Directivo del proyecto sobre los progresos realizados, segun lo acordado
con la junta, incluyendo medidas para abordar los retos y las oportunidades.

PG. 2
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* Preparar y presentar informes financieros al PNUD trimestralmente.

+ Gestionar y supervisar los riesgos del proyecto -incluidos los riesgos sociales y ambientales- identificados
inicialmente y presentar los nuevos riesgos al Comité Directivo del proyecto para que los examine y decida
las posibles acciones en caso necesario; actualizar la situacién de estos riesgos manteniendo el registro de
riesgos del proyecto.

* Recoger las lecciones aprendidas durante la ejecucion del proyecto.

*  Preparar las revisiones del plan de trabajo multianual, segun sea necesario, asi como los planes anuales y
trimestrales, si es preciso.

+ Supervisar los planes de ejecucion, incluidos el plan de acciéon de género, el plan de participacion de las
partes interesadas y cualquier plan de gestion ambiental y social.

* Apoyar el proceso de revision intermedia y de evaluacién final, cuando aplique.
+ Hacer seguimiento a las peticiones, quejas y reclamos que surjan con ocasién de la ejecucion del proyecto.

Comité Técnico: Seran las instancias de direccion ejecutiva y de gestion del Proyecto. El comité estara integrado
por las siguientes personas: delegados (as) técnicos del MJD y delegados técnicos del PNUD. De ser necesario,
podran invitarse las personas relacionados con temas especificos a tratar. EI Comité Técnico sera convocado al
menos una (1) vez al afio y, adicionalmente, cuando las necesidades de la implementacion o la gestion del Proyecto
asi lo requieran. Su funcion principal es orientar y acompafiar la ejecucién técnica del Proyecto, velando por la
coherencia programatica, la calidad de los productos y el cumplimiento de los objetivos establecidos.

* Monitorear los avances del proyecto a nivel técnico y financiero, y tomar acciones orientadas al cumplimiento
de los resultados propuestos.

+ Desarrollar analisis de contexto que permitan activar acciones desde el proyecto para lograr el cumplimiento
de los resultados y objetivos.

+ Elaborar informes sobre el progreso del proyecto para ser presentados al Comité Directivo.

+ Generar recomendaciones al Comité Directivo para la orientacion estratégica del proyecto.

+ Recomendar al Comité Directivo cambios sustantivos en las actividades y/o al presupuesto del proyecto.

+  Monitorear los posibles riesgos identificados para la implementacion del proyecto y proponer acciones de
mitigacion.

* Analizar y aprobar las propuestas de Subvencion de Bajo Valor.

El aseguramiento de la calidad estara liderado por el Gerente del Area de Paz, la Analista de Programa, la Asociada
de Programa y Analista de M&E. Estas personas aportaran los lineamientos y los procedimientos para garantizar
la calidad de los productos generados en el marco del proyecto, de conformidad con los objetivos definidos, y
realizara seguimiento a la incorporacion efectiva de los Estandares Sociales y Ambientales del PNUD vy al
desarrollo de acciones de seguimiento y reporte de la ejecucion técnica y financiera que garanticen la trazabilidad
y transparencia del proyecto.

Por ultimo, el equipo del PNUD en Bogota cumple funciones estratégicas y operativas que garantizan la
implementacion integral del proyecto. Brinda asistencia técnica especializada a las OSC, acompafa la formulacion
y ejecucioén de los Acuerdos de Subvencion de Bajo Valor y valida los analisis territoriales para asegurar la calidad
y pertinencia de los productos generados.

PG. 3
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En el ambito administrativo y financiero, gestiona adquisiciones, contratos, desembolsos y reportes bajo los
estandares de transparencia y eficiencia del PNUD, asegurando el uso adecuado de los recursos. El equipo
también lidera los procesos de monitoreo y evaluacién, consolidando informacion clave, identificando riesgos y
proponiendo ajustes oportunos para mantener el avance del proyecto.

En conjunto, el equipo del PNUD en Bogota integra capacidades técnicas, administrativas y analiticas que permiten
una implementacion rigurosa, eficiente y alineada con los objetivos del proyecto.

Esquema de Gobernanza

Comité Directivo

Ministro/a de Justicia y del Derecho Representante Residente PNUD
o su Delegado/a o su Delegado/A

Comité Técnico
I L Aseguramiento de la calidad
Delegados técnicos del Ministerio de 9

Gerente de Paz, Analista de Programa,

SStiBisy, el Distacto Asociada y Responsable M&E

Delegados técnicos del PNUD

Jefe(a) de Proyecto
Coordinador(a) de Proyectos del Area de

Paz y Respuesta a Crisis

Equipo PNUD Equipo Territorial
(Bogota) (Colombia)

[ X X X N N AN XN J [ X X LN ]
Fuente: Elaboracién Propia- PNUD

V. Protocolos estandar de la junta de proyecto

La Junta de Proyecto debe reunirse una vez anualmente como minimo. Se recomienda que el calendario de las
reuniones de la junta se acuerde de antemano y corresponda a los informes clave del proyecto. La junta del
Proyecto se reunira una [1] vez al afio de acuerdo con el cronograma de reuniones que se concerte.

Los miembros de la Junta de Proyectos no pueden recibir remuneracion de los fondos del proyecto por su
participacion en la Junta. Sin embargo, se permite que los miembros de la junta sean reembolsados de los fondos
del proyecto por ciertos gastos razonables y calificados relacionados con viajes o alojamiento para asistir a las
reuniones de la junta. Dichos protocolos se describen en este TdR y los beneficios son aplicables a todos los
miembros elegibles de la junta.

Todas las Juntas de Proyectos deben tener reglas para el quérum y la documentacion / minucia de las decisiones
de la junta. Todas las decisiones y actas de la junta deben ser guardadas por la dependencia de gestién de
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proyectos y el PNUD. Las directrices sobre las decisiones adoptadas entre las reuniones de la junta o virtualmente
deben elaborarse claramente en el Mandato de la Junta de Proyecto.

A menos que se especifique lo contrario, las decisiones de la Junta de Proyectos se toman por consenso unanime.
Si no se puede llegar a un consenso en el Board, la decision final recaera en el representante del PNUD en la
Junta de Proyectos o en un funcionario del PNUD con autoridad delegada como director del programa.’

Se requiere que, de conformidad con las normas profesionales internacionalmente reconocidas y los principios de
buena gobernanza, los conflictos de intereses que afecten a los miembros de la junta en el desempefio de sus
funciones deben divulgarse formalmente si no son evitables. Cuando un miembro de la junta tiene un interés
personal especifico con un asunto determinado ante la junta, él / ella debe recusarse de su participaciéon en una
decision. Ningun miembro de la junta puede votar o deliberar sobre una cuestion en la que él/ ella tiene un interés
personal o pecuniario directo que no es comun a otros miembros de la junta.

A todos los miembros de la junta se les debe presentar un TdR para el Comité Directivo del Proyecto, que incluira
las responsabilidades ya descritas e indicara las practicas y la logistica acordadas por la junta.

V. Outputs estandar de project BoardMeetings

En su funcién de supervision, la Junta de Proyectos examinara y evaluara (como minimo) las siguientes pruebas
relacionadas con los proyectos en cada reunion:

e Evaluacion de los progresos realizados hasta la fecha en relacion con los indicadores de realizacion del
proyecto (como se documenta en el marco de resultados del documento del proyecto)

e Aprovar/revision de los planes de trabajo anuales

e Evaluacion de los mecanismos relevantes de Monitoreo y Evaluacion, incluidas todas las evaluaciones?

e Revision y evaluacion del Registro de Riesgos del Proyecto (con actualizaciones/modificaciones segun
sea necesario)

e Evaluacion del gasto del proyecto, basada en una revision del informe de entrega combinado

e Revisién de los recursos necesarios frente a la financiacion disponible (si se solicita) y las medidas
adoptadas para reducir el déficit de financiacién identificado en la fase de disefio del proyecto

Esto se sumara a la revision y aprobacion de cualquier decisién de ejecucion de proyectos requerida.

El resultado de la Junta de Proyecto debe ser un registro escrito (actas) que recoja la agenda y los temas discutidos
y los puntos de accién y decisiones acordados (si corresponde). Cada informe debe documentar claramente a los
miembros que asisten a la reunion (asi como a todos los participantes en la reunion) y la modalidad utilizada para
acordar una determinada accion o decisién (ya sea votacién formal o no objecion u otro mecanismo). Todos los
registros de las reuniones de la Junta deben ser documentados y mantenidos por el PNUD en su funcién de
garantia de calidad (véase la seccion siguiente).

VL. Apoyo a la Junta de Proyectos

Aqui hay dos entidades / funciones principales fuera de la estructura de la Junta de Proyecto cuya funcién es
informar a la Junta de Proyecto y apoyar a los miembros de la junta en el cumplimiento efectivo de sus funciones:
garantia de proyectos y gestion de proyectos.

1 EI PNUD tiene este derecho especial, ya que la responsabilidad juridica y fiduciaria ultima de un proyecto del PNUD, independientemente de su modalidad, recae
en el PNUD y el PNUD debe (de conformidad con sus obligaciones con los donantes y con la Junta Ejecutiva) poder garantizar que ningiin 6rgano adopte ninguna
medida en un proyecto del PNUD que contravenga las normas y reglamentos del PNUD.

2 Incluidos los informes de auditoria y las comprobaciones al azar.
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En el diagrama que figura a continuacion se explica la funcion principal de estas dos entidades en el contexto de
su apoyo a las operaciones de la Junta. A continuacion se describen estas dos entidades.

Diagrama 3 — Figura estandar de la estructura de la organizacién del proyecto — Consejo de Apoyo a las
Integridades

Project Organization Structure

. Key ToR of Board
OverSIght Proiect Board]Steering Committee *  Oversight of project
& approva| . . - - - - (“Provide Oversight” —

f ke Development Partner (supplier) Project Executive Beneficiary Representatives PPM}
9 Y il *  Approval of key project
execution execution decisions
decisions i I {“Manage Change” -
<«— Firewall PaM)
. 3 E “Project i O.ue.lllty assurance of
: % assurance has to project

M| beindependent
. of the project
s manager.” - PPM

=

e e

Representatives/personnel playing the ‘Project
Assurance’ function

Representatives/personnelimplementing the project (the Project
Management Unit, represented by the Project Manager)

Entities that

e
g )

“UNDP performs the quality assurance and supports
FEpoe :0 tand the Project Board and Project Management Unit by
pre 5 ETRE carrying out objective and independent project
project board oversight and monitoring funetions.”

“The Project Manager (PM), together with the Lead Technical Advisor (if
i applicable) will be responsible for the overall management of the
project, including the mobilization of all project inputs, supervision over
project staff, responsible parties, consultants and sub-contractors.”

Typical deliverables to board for this function:
QA reports, M&E reports, etc.

Typical deliverables to board for this function: project progress reports,
annual work plans, requests for deviation from tolerances, etc.

1% r:
[ aes—— P

Aseguramiento del proyecto: El aseguramiento del proyecto es responsabilidad de cada miembro de la Junta del
Proyecto; sin embargo, el PNUD tiene un papel de aseguramiento distinto para todos los proyectos del PNUD en
la realizacion de funciones objetivas e independientes de supervisién y monitoreo del proyecto. EI PNUD realiza
actividades de garantia de calidad y apoya a la Junta de Proyectos (y a la Dependencia de Gestién de Proyectos)
llevando a cabo funciones objetivas e independientes de supervision y supervision de proyectos, incluida la
aplicacién del sistema de gestion social y ambiental del PNUD para garantizar que el SES se aplique a través del
ciclo del proyecto. La Junta del Proyecto no puede delegar ninguna de sus responsabilidades de garantia de
calidad en el manager project. La garantia del proyecto es totalmente independiente de la ejecucion del proyecto.

Se espera que un representante designado del PNUD que desempefie la funcidén de garantia del proyecto asista
a todas las reuniones de la Junta del Proyecto y apoye los procesos de la Junta en calidad de representante sin
derecho a voto. Cabe sefnalar que, si bien en ciertos casos la funcion de garantia de proyectos del PNUD en todo
el proyecto puede abarcar actividades que se llevan a cabo a varios niveles (por ejemplo, mundial y regional), al
menos un representante del PNUD que desempefie esa funcién debe, como parte de sus funciones, asistir
especificamente a las reuniones de la junta y proporcionar a los miembros de la junta la documentacion requerida
para desempefiar sus funciones.

La representante del PNUD que desempefia la funcién principal de aseguramiento del proyecto es Claudio Tomasi,
representante residente del PNUD en Colombia.
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Apoyo al proyecto, esta funcién a menudo es cubierta por la Unidad de Gestion de Proyectos: El Gerente de
Proyecto (PM) (también llamado coordinador del proyecto) es el representante mas alto de la Unidad de Gestion
de Proyectos (PMU) y es responsable de la gestion general del proyecto en nombre del Socio Implementador,
incluida la movilizaciéon de todos los insumos del proyecto, la supervisién del personal del proyecto, las partes
responsables, los consultores y los subcontratistas. El gerente de proyecto generalmente presenta entregables y

documentos clave a la Junta para su revision y aprobacién, incluidos informes de progreso, planes de trabajo
anuales, ajustes a los niveles de tolerancia y registros de riesgos.

z

Se espera que un representante designado de la PMU asista a todas las reuniones de la junta y presente los
informes de progreso requeridos y otra documentacién necesaria para respaldar los procesos de la junta como
representante sin derecho a voto.
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