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15 de septiembre de 2017

Ref. ARG/16/019 - "Cooperacion para la Implementacion de
politicas de Transparencia y Control de la Corrupcién
Aplicados en Conjunto en Gobiernos Subnacionales” - Eleva
Documento de Proyecto”

Sr. Secretario:

Tengo el agrado de dirigirme a Usted a fin de adjuntarle a la presente 3 ejemplares del
documento de proyecto de la referencia.

Hago propicia la oportunidad para saludar a Usted con mi mas distinguida
consideracién.

René Mauricio Valdez
epresentante Residente

Sr.

Secretario de Coordinacién y
Cooperacion internacional
Emb. Ernesto Gaspari
Ministerio de Relaciones

Exteriores y Culte
8 ! D CC: 8r. Director Nacicnal

Esmeralda 130 Piso 13, C1035ABD Buenos Aires Telf, 54-11-4320-8700 Fax: 54-11-4320-8754 — EQIS1[}[ ar@undp.org
- www.undp.org.ar
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“2017 — Afio de las Energias Rehovables’

Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto

Letra DPROY

Notq Nro.: 52' 6/ ZOR:"

OBJETO: ARG/16/019 — Cooperacidén para la implementacién de
politicas de {ransparencia y control de Ia
corrupcidén aplicados en conjunto en gobiernos
provinciaies - Documento de Proyecto

Buenos Aires,

14 SET. 2017

De mi mayor consideracion:

Me dirijo a Ud. a fin de adjuntar a la presente tres ejemplares
del Documento de Proyecto ARG/16/019 “Cooperacién para fa implementacion de politicas
de transparencia y control de la corrupcion aplicados en conjunto en gobiernos provinciales” y
el Informe de Andlisis y Evaluacion confeccionado por el Oficial a cargo en la DPROY.
(gdx@mrecic.gov.ar). |

Sin otro particular safuda atte.

Nota a PNUD
gelx

2

NESTO GASPARI

Al Sefior : EMBAJADOR
René Mauricio Valdés Secretarlo de Coordmacmn .
Representante Residente P N R
. AL PROGRAMA DE LAS NACIONES REC{IJBEG SARA?QEE NTINA
VISAR POR
;INIDAS P/ARA EL D;SARROLLO EL SECTOR COQQESPONDIESTE.
{4 SET, 200 |
ACCION INF_OFEMACIC)N .‘
=o{TM{q=-o¢ LaMA
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INFORME DE ANALISIS Y EVALUACION DEL PROYECTO
ARG/16/019 - OA

A. DATOS BASICOS

Titulo del Proyecto: Cooperacién para la implementacion de politicas de transparencia y control de la
corrupcion aplicados en conjunto en gobiernos provinciales.

" Fuente de financiamiento: Aporte Local

Presupuesto en USD: 263.338.-

Costo de apoyo (GMS): 7.900.-
Presupuesto total en USD: 271.238.-
Presupuesto afio 2017 en USD:  122.979.-

Fecha de inicio: 01 de Septiembre de 2017.-

Fecha de finalizacién: 31 de Agosto de 2019.-

Asociado en Ja Implementacidn: Oficina Anticorrupcidn
Director Nacional: Lic. Laura Alonso — Secretaria de ética Publica, Transparencia y Lucha contra la
Corrupcién

B. ANALISIS PROGRAMATICO

Problemas

La corrupcion es ante todo un déficit de la gobernabilidad demacratica. Este flagelo afecta en mayor o menor
medida a todos los paises y la clave es la capacidad del estado para reaccionar — previniendo v combatiendao-
fos hechos de corrupcion, los cuales en Gltima instancia violan derechos humanos y socavan la legitimidad de
fas sociedades democraticas.

La corrupcidn es un fenémeno en constante evolucién, afectado por varios factores y/ o determinantes tales
como estructuras institucionales y organizacionales y patrones sociales y culturales.

La Oficina Anticorrupcién realizé un relevamiento que arrojé que un tercio de las provincias argentinas ne -
tienen sancionada una ley de Etica Publica ni instrumentos alternativos que obliguen a implementar medidas
de transparencia en sus acciones de goblerno De los que efectivamente los poseen, no hay registros claros
respecto al nivel de implementacién efectiva de esa normativa ni un andlisis profundo sobre su nivel de
armonizacion can las convenciones internacionales,

La problematica relativa a la falta de transparencia y contro! de la corrupcidn en los niveles provinciales pone
en evidencia tres ejes fundamentales sobre los que deben concentrarse las acciones de cooperacidén. Estos son:

s la partlculandad del disefio lnstltucmnal de nuestro pais, que posee una estructura federal

¢ Ladebilidad o inexistencia de organismos de prevencién y control a nivel local,
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. El bajo nivel de implementacidn de politicas piblicas de transparencia

Incluso en aquellas provincias donde existen normas que se aproximan a la tematica de prevencion y control de
corrupcién, puede afirmarse que:

» No se evidencia una normativa ordenads y cohesionada que permita que fas pravincias realicen tareas
de control eficientes y efactivas.

s la normativa provincial existente, ha sido en gran parte sancionada con anterioridad a las
convenciones internacionales (Convencion Interamericana contra la Carrupcién (CICC) v Convencitn
ONU).

* No se registra un desarrollo sistemidtico de politicas de capacitacion en las dreas de Transparencia y
Etica Piblica, mds alla de algunas materias en cursos de capacitacién generales.

¢ Existen grandes obstdculos ‘para el acceso a la informacidn.

¢ Sereconocen demoras y trabas buracréticas a las que estan sometidos los procesos de control

¢ ladebilidad institucional contribuye a una accidn lenta e ineficaz frente a hechos de corrupcién, lo que
representa un déficit primario en la mayorfa de las estructuras de los Estados Provinciales.

» lasituacidn actual en las provincias revela que, en la mayoria de los casos, las declaraciones juradas los
funcionarios piblicos se presentan en sobre cerrado y no son controladas mas que ante una denuncia
concreta.

Objetivos

El proyecto se propone impulsar el cumplimiento de los mandatos de las convenciones internacionales en
materia de transparencia y lucha contra la corrupcién (ONU, OEA, OCDE}, promoviendo la cooperacion vy
trabajo conjunto con gobiernos provinciales, a través de la creacidn de mecanismos para promover la efectiva
implementacién de las politicas de transparencia y control de la corrupcion aplicados en conjunto con los
gobiemos sub nacionales.

Para ello, el proyecto se ha formulado en base a tres actividades criticas, a saber:

1.1 Brindar asesoramiento técnico de procesos y normativa operativa para 1a modernizacidn y fortalecimiento
del esquema normativo y de procesos operativos en dreas de compras y contrataciones vinculadas a la obra
pablica a nivel provincial . '

1.2 Cooperar en ia deteccidn de vulnerabilidades institucionales y normativas en las dreas de la administracién
de contrataciones de obra pablica y elaborar herramientas ad hoc para implementar politicas de transparencia,
conforme la singularidad local :

1.3 Disefiar estrategias de vinculacion institucional, sensibilizacion y capacitacién incdrporando el enfoque de
género en gobiernos provinciales, para difundir e Intercambiar experiencias en lo referido a regulaciones vy
herramientas de transparencia de la gestién pablica gue tengan alcance federal

. Gruﬁo(_s) Beneficiario(s)

El Grupo Objetivo del proyecto estd compuesto por las oficinas provinciales de fortalecimiento institucional y/o
anticorrupcion. Tantg las actividades de capacitacion a funcionarios publicos como la asistencia técnica en
materia normativa y en el desarrollo de productos de gestidn generard las capacidades institucionales







necesarias para el disefio de paliticas preventivas y proyectos locales en materia de transparencia. Par su parte,
los funcionarios publicos de los gobiernos provinciales veran fortalecidas sus capacidades profesionales.

Otros Grupos Potencialmente Afectados serd, en primer lugar, la ciudadania en su conjunto. La transparencia y
rendicidn de cuentas mejora |3 calidad de las politicas pablicas. Por otro lado, se amplfan las posibilidades de
acceder a la informacion sobre los actos de gobierno y de participar activamente en la supervisidn y control de
los programas y proyectos publicos que mas le afectan a nivel local.

Consistencia en el Marco Légico

El Proyecto presenta un Marco Logico (ML) con indicadores, metas y lineas de base, definidas. Asimismo, posee
en Plan Anual de Monitcreo, el cual complementa a lo establecido en el ML

Estrategia de Salida

El escalamiento del proyectb se sustenta en la planificacién de una estrategia que incluya, por etapas, el
aumento en el ndmero de acuerdos de cooperacién firmados entre 1a Nacién y otras provincias v el desarrollo
- de las diferentes fases del proyecto, hasta abarcar la mayor cantidad de jurisdicciones posibles. La existencia de
mecanismos institucionales, legales, politicos, tales como nuevas leyes, creacion de organismos de contra! o
fortalecimiento de los mismos en caso que funcionaren, permitirdn consclidar el impacto del proyecto en el
tiempo T

Presupuesto
Consultores Macionales 71300 ’ 118.72% 45,09
Viajes y Viaticos 71600 16.058 ' 6,1
SubcontraFos 72100 85,166 32,35
Equipamiento 72200 ' 10.013 1,8
Suministro 72500 ‘ ' 2.968 1,12
Materiales e impresiones 74200 26.000 9,8‘7'
Auditoria 74100 ‘ 394 0,15
Miscelaneos 74500 4010 1,52

€. EVALUACION

RELEVANCIA / PERTINENCIA

El Proyecta, en el marco del MECNUD, aporta al Area de Coaperacién 3: Ciudadania y promocién de derechos
humanos..Efectb 8: Para el 2020, el pais habrd fortalecido una ciudadanfa piena mediante la proteccion y
promocién irrestricta de los derechos humanos, el disefio e implementacién de mecanismos de acceso a la
informacién, participacién ciudadana y acceso a justicia en todo el territorio sin discriminacién de ninguna‘
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indole. Indicador 8.3: Grado en que [as instituciones mejoran sus capacidades para brindar servicios con mayor
eficacia, eficiencia y transparencia.

Producto(s) Indicativo(s): Producto 3.5: Mejora de la capacidad de gestidn a través del fortalecimiento

Por lo mencionado anteriormente, desde [a presente gestion, la pertinencia puede ser considerada ALTA.

SOSTENIBILIDAD

La sostenibilidad del pfoyecto estard basada en los acuerdos de cooperacién firmados con los gobiernos
provinciales, las capacidades instaladas en |as provincias y los diferentes publicos sensibilizados a nivel local y
regional, esto en el marco de un sistema federal de completo respeto por las autonomias locales. Al final del
Proyecto, los funcionarios de ios diversos niveles de responsabilidad estarin capacitados en cuestiones
vinculadas a la transparencia y lucha contra la corrupcién, a la vez que habrdn participado del disefio y/o
implementacién de al menos una buena prictica en su dmbito local. Esto facilita la apropiacion de las
herramientas y de los resultados de las asistencias técnicas, a la vez que asegura su sostenibilidad.

IMPACTO

El escalamiento del proyecto se sustenta en la planificacion de una estrategia que incluya, por etapas, el

. aumento en el ndmero de acuerdos de cooperacidn firmados entre la Nacidn y otras provincias y el desarrolfo

de las diferentes fases del proyecto, hasta abarcar la mayor cantidad de jurisdicciones posibles. La existencia de
mecanismos institucionates, legales, pofiticos, tales como nuevas leyes, ereacién de organismos de control o
fortalecimiento de los mismos en caso que funcionaren, permitirdn consolidar el impacto del proyecto en el
tiempo

D. RESPONSABILIDADES

Tal como se menciona en los arreglos de gestion de fos Proyectos PNUD:

El titular del Asociado en la Implementacién se desempefiara como Director Nacional del Proyecto. Es de
exclusiva responsabilidad del Asociado en la Implementacidn: fa planificacién y gestién general de las
actividades del Proyecto, la presentacién de informes y contabilidad, la supervisién de las otras partes
responsables de la implementacién y la administracidn y auditoria del uso de recursos del proyecto. Por lo
tanto, el Director Nacional del Proyecto es responsable ante la Junta Directiva de Proyecto de:

- Lagestiény los resultados del proyecto, el logra de sus objetivos, el uso de sus recursos y la aplicacién
de las normas y procedir’hientos.

- la custodia y uso apropiado de los insumos del proyecto, y dard a éste, de conformidad con las
instrucciones de este documento, la informacién necesaria sobre su usa. :

- la presentacion de los informes financieros (FACE) y responder por la custodia y uso apropiado de los
fondos del proyecto.

- la supervision de las partes responsables (si corresponde).
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La SECIN participa en la Junta Directiva del Proyecto en su rol de Organismo Gubernamental de Coordinacidn
para garantizar el alineamiento del! proyecto a las prioridades nacionales, y es responsable de la supervisién
general del logro de los productos del proyecto.

E. COMENTARIOS FINALES

1.- Se deja constancia gue el presente proyecto recibe la suma de USS 21238 de fuente 30071,
correspondientes a los fondos remanentes del Proyecto ARG/10/004 “Fortalecimiento Instituciona! de la
Oficina Anticorrupcidon”

2- Se sugiere, teniendo en cuenta que la Unidad Ejecutora del Proyecto es relativamente nueva, organizar un
encuentro a fin de poder asesorarlos en cuanto a los procedimientos requeridos para los diferentes procesos,
asl como sobre la forma en que se debe dar intervencion a la DPROY

Dr. Daniej E. Gallego
Oficial de Proyectos







PROYECTO: ARG/ 6/ 0] HOJA DE RUTA FINANCIERA

REVISIONES DPROY

A CONTROLAR POR LOS OFICIALES

Dacumento de.Proyecto;

B/ La Matriz Insume Producto {total) coincide con la suma de los presupuestos totales anuales.
i/ Los totales de la caratula y de 1a Hoja de Datos Bdsicos coinciden con los totales de la Matriz Insumo Producto y con el
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presupuesto del afio vigente,
Ei Oficial cargé el Documento con color celeste en la planiila Pmypnudfz - PROYECTOS/LISTADO DE PROYECTAS

201&XLS. {Una vez aprobado por PNUD, se dabe cargar la fecha de flrma PNUD {"Documento A{../.J..Y) y pasar todo

el rengldn (fila) sin fondo celeste). x4~ ‘. g o -
7 N - e

Revisiones o

La Matriz fnsumo Producto (total) coincide con la suma de los presupuestos totales anuales.

Los totales de {a caratula y de la Hoja de Datos Bdsicos cointiden con |os totales de la Matriz Insumo Producto y con el
presupuesto del afio vigente.

EL total de los CDR de afos anteriores coinciden con los totales de los presupuestos anuales ajustados.

£1 Objeto de [a Revisidn resume o que realmente se modifica en la Revision.

La Justificaciéh desarrolla los Objetivos de fa Revisidn, '

Las autoridades del proyecto no cambian con respecto a la Revisidn anterior.

Cambiaran las autorldades del proyecto con respecto a la Revisién anterior. Son las siguientes:
Director Nacional: : { ' ' ’

Director Alterno:

Coordinador General: :

Asociado en fa Implementacién len caso de corresponder)

E} Oficial cargd |a Revisidn con color celeste en la planilia Proypnud/2 - PROYECTOS/LISTADO DE PROYECTOS 2016.XLS.
(Una vez aprobada, se debe cargar, en esa planilla, Ia fecha de firma PNUD al fado de fa letra de [a Revisian y pasar todo .

el renglén (fila) a color negro).

L% ll_“-’
-

Observaciones:

A CONTROLAR POR EL AREA FINANCIERA

: - % EJEC. | FALTA EJECUTAR
PRESUPUESTO TOTAL EIECUCIGN TOTAL % EIEC]  PRESUPUESTQ ANO EJECUCIAN ARO AND ARQ VIGENTE
TOT. VIGENTE VIGENTE
. 0 i VIGENTE .
- REVISION .
ACTUAL e, 2158~ -— -1 f L. 5{ ‘%3 Il -— . -
REVISION .
ANTERIOR — — — — - k ‘_'

Setoma la ejecucién del afio vigenteal ——  de acuerdo al FACE y/o MAERA.

Inicio del proyecto: §) ¢ 91( /a— Finalizacidn del Proyecto: %jkf (jr%

Observaciones:

intervencién Oficial de Proyecto: Intervencién Area Financiera: S“A_

Ly
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Repiiblica Argentina - Poder Ejecutivo Nacional
2017 - Afio de las Energias Renovables

Nota

Nitmero: NO-2017-19190698-APN-OAH#M]

CIUDAD DE BUENOS AIRES
Martes 5 de Septiembre de 2017

Referencia: Documento de Revision A — Proyecto PNUD ARG/16/019

A: Danief Enrique Gallego {(DPCI#MRE),

Con Copia A: Sara Silvana Rufail (DPCI#MRE),

De mi mayor consideracién:

Tengo el agrado de dirigirme a Usted, en mi cardcler de Coordinadora General del Proyecto PNUD ARG/16/019
“Cooperacién para la implementacién de politicas de transparencia y control de la corrupeidn aplicados en conjunto en
gobiemos provinciales”, con el objeto de remitide 3 (TRES) ejemplares del Decumento de Proyecto PNUD ARG
ARG/16/019 “Revision A” con la firma de la Secrctaria de Etica Piblica, Transparencia y Lucha contra la Corrupeion,
Lic. Laura Alonso, en su cardcter de Directora Nacional del Proyecto PNUD ARG/16/019, para su consideracién y
prosecucién del tramite.

Sin otro particular saluda atte.

Bigitally signed by GES TION DOGUMENTAL ELEGTRONIGA - GDE

DH: ci=GESTION DOCUMENTAL ELECTRONICA - GDE, o=AR, o=M{HISTERIO DE MODERNIZAGION.
* gu=BECREVARIA DE MODERNIZACION ADMINISTAATIVA, serlaiNumbar=CINT 30715117564

Chate: 203 FAA05 14:20:0 -pany

Mora Kantor
Directora

Oficina Anticorrupcién
Ministerio de Justicia y Dercchbs Humanos

“igitaly sigred by BESTION DOCUMENTAL ELEC THEREA -
GNE -

BH: cn=GESTINN DOCUENTAL ELECTRONICA « GDE, coAR,
exLraSTEN 10 HF WOOEATATAGION, ou=SECRETARLA DE
MODERNZACKIH ADHIHIS TRATIVA, sesisdHurtbe e LIT
AENITTEM

[urie; 2017.00 03 14:24:21 OO0
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PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO

DOCUMENTO DE PROYECTO

Al servicio
deias personas
ylas naclones

Titulo del Proyecto: Cooperacién para la implementacion de politicas de transparencia y
control de la corrupcion aplicados en conjunto en gobiernos provinciales.

Numero del Proyecto: ARG/16/019

Asociado en la Implementacién: Oficina Anticorrupcion

Fecha de Inicio: 01/09/2017 Fecha de finalizacion:31/08/2019
Fecha de reunion del Comité Local de Revisién del Proyecto (LPAC):

Breve Descripcion
El proyecto se propone impulsar el cumplimiento de los mandatos de las convenciones internacionales en
materia de transparencia y lucha contra la corrupcidén (ONU, OEA, OCDE), promoviendc la cooperacion y
trabajo conjunto con gobiernos provinciales, a fravés de la creacion de mecanismos para promover la
efectiva implementacion de las politicas de transparencia y control de la corrupcion aplicados en conjunto
con los gobiernos sub nacionales.
Se deja constancia que el presente proyecto recibe la suma de U$S 21.238 de fuente 30071,
correspondientes a los fondos remanentes del Proyecto ARG/10/004 "Fortalecimiento Institucional de la
Oficina Anticorrupcion”
Efectos a los que contribuye el proyecto Total de
{MECNUD/CPD, RPD o GPD): Area de Cooperacion recursos 271.238
3: Ciudadania y promocién de derechos humanos. requeridos '
Efecto 8: Para el 2020, el pais habra fortalecido una (US$):
cludadanfa plena mediante la proteccién y promocion TRAC PNUD: -
irrestricta de los derechos humanos, el disefio e Donante: _
implementacién de mecanismos de acceso a la Gobierno: 263.338
informacidn, participacién ciudadana y acceso a Costo de
justicia en todo el territorio sin discriminacién de Apoyo: 7.900
ninguna indele. Indicador 8.3: Grado en que las En especie: _
instituciones mejoran sus capacidades para brindar No
servicios con mayor eficacia, eficiencla y transparencia. financiado -
Producto(s) Indicativo(s). Producto 3.5: Mejora de la (U R o
capacidad de gestibn a través del fortaiecimiento e
Acordado por (firmas): N //
_Asociado en la Implementacién P Gpbierio” PNUD
A ” #——'@fﬁ

Aclaracion: Secretaria de Etica Ac retario/a de Aclaracién; Representante
Publica, TranspeEhAaQNIRha y Cooperacion Residente
contra -“I&“@ﬁﬁ"ﬁﬁféﬂ; :tlnahccc;;lrjarggsrenmay ~|-Ihternacional del Ministerio de RENE MAURICIO \sl,%lé?gez

‘éﬁéﬁmm,mfﬁn Relaciones Exieriores y Culto REPRESENTANTE RESI
Fecha: ' Fecha: pRNESTO GASPAKI Fecha: 4 ¢ err 912

EMBAJADOR o=

( iGn
arig 90 Goordinacior
? ?“ﬂg}wmulﬂn Intarnacior



l. DESAFiOS DE DESARROLLO (SERECOMIENDAN 1 /4 -2 PAGINAS)

El Desafio de Desarrollo que el proyecto se propone abordar es lograr la efectiva implementacién de
las politicas de transparencia y control de la corrupcion a nivel federal, en conjunto con los
gobiernos sub nacionales, en el marco de flas Convenciones de aplicacién.

La corrupcion es ante todo un déficit de la gobernabilidad democratica. Este flagelo afecta en mayor o
menor medida a todos los paises y la clave es la capacidad del estado para reaccionar — previniendo y
combatiendo- los hechos de corrupcion, fos cuales en Ultima instancia violan derechos humanos y socavan
la legitimidad de las sociedades democraticas.

La corrupcién es un fendémeno en constante evolucion, afectado por varios factores y/ o determinantes tales
como estructuras institucionales y organizacionales y patrones sociales y culturales.

La evidencia emplrica permite sefialar que la corrupcién es un fenémeno que afecta de manera mas
gravosa a las personas en situacion de vulnerabilidad social al malversar fondos destinados al desarrollo,
socavando la habilidad de los gobiernos para proveer bienes y servicios piblicos, alimentando la inequidad
e injusticia y desincentivando la inversién econémica.

Argentina es parte de los acuerdos internacionales de lucha contra la corrupcion y realiza esfuerzos
institucionales en distintos niveles de gobierno a fin de avanzar en los procesos de adaptacién de los
estandares internacionales que permitan disminuir las oportunidades y riesgos de actos de corrupcion.

El cumplimiento de la Agenda 2030 depende, en parte, del éxito de las politicas de transparencia y anti-
corrupcion. Dichas politicas seran instrumentales al momento de garantizar equitativamente el acceso a
servicios sociales basicos, y facilitara los procesos de inversion en infraestructura a la vez que fortalecera el
estado de derecho y la calidad de las instituciones.

Por ende, las estrategias de prevencién y combate de ia corrupcién deben transformarse en politicas de
Estado que trasciendan los colores politicos de quienes transitoriamente ocupen los cargos de la
administracion publica.

Para poder implementar con éxito estas pollticas, resulta crucial que los Estados cuenten con organismos
encargados de desarrollarlas y promoverias1.

La lucha contra la corrupcién es una tarea compleja que requiere de profesionales y organismos altamente
especializados, dotados con recursos suficientes y competencias especificas, asi como de una amplia y
estrecha cooperacian internacional.

Existen tres Convenciones que resultan de aplicacion: la Cenvencién Interamericana contra la Corrupcion —
CICC — de 1996 (aprobada en nuestro pals por la Ley N° 24.759)%, la Convencion sobre la Lucha contra el
Cohecho de Funcionarios Publicos Extranjeros en las Transacciones Comerciales Internacionales de 1997

' Algunos de los parrafos que vienen fueron tomados de la publicacion: “Organismos de Lucha Contra Ja Corrupcion. Informe sobre
agencias estafales de lucha contra la corupcion en el continente americano”. (Buenos Ares, Oficina Anticorrupcién, Ministeric de
Justicia, Seguridad y Derechos Humanos. Junio de 2009),

% La OA se ha referido ampliamente a esta Convencién en su publicacion: Convencion Inferamericana contra la Corrupcion.
Implementacién de un eficaz instrumento intetnacional de lucha contra fa corrupcion. (Buenos Aires, 12 edicion: octubre de 2004, 22
edicion actualizada: enero de 2007).
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{(aprobada en la Argentina por la Ley N° 25.318) y la Convencién de las Naciones Unidas contra la
Corrupcién de 2003 (aprobada por la Ley N° 26.097)°.

Tanto la CICC como la Convencién de las Naciones Unidas poseen una mirada integral sobre el fenémeno,
abordando las estrategias de lucha contra la corrupcion tanto desde el punto de vista preventivo como
punitivo.

Por lo expuesto, la existencia y necesidad de fortalecimiento institucional de organismos especializados de
lucha contra la corrupcién derivan, en gran medida, de los mandatos de las Convenciones Internacionales
en la materia, oportunamente ratificadas por nuestro pais.

La Oficina Anticorrupcién en el marco institucional

La Oficina Anticorrupcion (OA) es el organismo rector en la lucha contra la corrupcién y promocion de la
transparencia en el ambito del sector publico nacional®. Es la Oficina encargada de velar por la prevencion e
investigacion de aquellas conductas que se consideren comprendidas en las Convenciones Internacionales
contra la Corrupcion ratificadas por nuestro pals.

Es asl que, en el ambito internacional, participa activamente en las evaluaciones periodicas previstas por
los mecanismos de seguimiento de la Convencién de la OEA (MESICIC); de la Convencion de las Naciones
Unidas contra la Corrupcion (Programa Voluntario Piloto para la Revision de la Implementacion de la
CNUCCY); de la Convencion de la OCDE para Combatir el Soborno de los Funcionarios Ptblicos Extranjeros
en las Transacciones Comerciales Transnacionales.

En concreto, la Argentina (junto a Brasil, Chile y México) actla como intermediaria entre la Organizacion
para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (OCDE) y otros paises latinoamericanos en el marco del
Programa Anticorrupcion para Latinoamérica. Por otro lado, se destaca el establecimiento, en nuestro pais,
de un Punto de Contacto Nacional de las Directrices para Empresas Multinacionales (OCDE) y de la Red
Local del Pacto Global (Naciones Unidas).

Problematicas detectadas en torno a la ética e integridad pablica a nivel provincial

En funcion de su competencia, la Oficina Anticorrupcién realizé un relevamiento que arrojé que un tercio de
las provincias argentinas no tienen sancionada una ley de Etica Publica ni instrumentos alternativos que
obliguen a implementar medidas de transparencia en sus acciones de gobierno. De los que efectivamente
los poseen, no hay registros claros respecto al nivel de implementacion efectiva de esa normativa ni un
anatisis profundo sobre su nivel de armonizacién con las convenciones internacionales.

La problematica relativa a la falta de transparencia y control de la comrupcién en los niveles provinciales
pone en evidencia tres ejes fundamentales sobre los que deben concentrarse las acciones de cooperacion.
Estos son:

+ La particularidad del disefio institucional de nuestro pais, que posee una estructura federal,
* Ladebilidad o inexistencia de organismos de prevencion y control a nivel local,
e El bajo nivel de implementacién de politicas plblicas de transparencia.

* Ver la publicacion de la Oficina Anticorrupcion: Convencién de las Naciones Unidas confra fa Corrupcion. Nuevos paradigmas para la
prevencion y combate de la cormipcion en ef escenario globa. {Buenos Aires, 1° edicion: octubre de 2004. 2% edicion actualizada: agosto
de 2007).

*  Creada por el Decreto 102/99 y Ley 25.233 (t.o. Ley de Ministerios)
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Incluso en aquellas provincias donde existen normas que se aproximan a la tematica de prevencion y
control de corrupcion, puede afirmarse que:

+ No se evidencia una normativa ordenada y cohesionada que permita que las provincias realicen
tareas de control eficientes y efectivas. En la mayoria de los esquemas de control provinciales
priman las intervenciones legales de excesiva lentitud, las auditorias contables posteriores a Ia
actuacion de los funcionarios y la inexistencia de un cuerpo normativo moderno que permita un
control acorde a las demandas ciudadanas.

+ Dentro de la normativa provincial existente, ha sido en gran parte sancionada con anterioridad a las
convenciones internacionales (Convencién Interamericana contra la Corrupcién (CICC) vy
Convencién ONU).

s No se registra un desarrollo sistematico de politicas de capacitacién en las areas de Transparencia
y Etica Publica, mas alla de algunas materias en cursos de capacitacién generales.

e Existen grandes obstaculos para el acceso a la informacion. La obtencién de informacién por parte
de la ciudadania es, en términos generales, dificultosa, poco sistematizada y no es acorde a los
estandares minimos de la divulgacion activa.

* Se reconocen demoras vy trabas burocrdticas a las que estan sometidos los procesos de control,
que generan serias deficiencias en lo que refiere a tecnologias de informacién y administracion de
procesos. Sobre este particular, se destaca |a falta de reglamentacion en normativa especifica en
areas sensibles como compras y confrataciones vinculadas a la gjecucién de obra publica y los
actores involucrados.

* En cuanto al funcionamiento institucional, se observa la carencia (exceptoc algunos casos
puntuales) de 6rganos o agencias especiales con funciones especificas de disefio e ejecucion. Esta
debilidad institucional contribuye a una accion lenta e ineficaz frente a hechos de corrupcién, o que
representa un déficit primario en la maycria de las estructuras de los Estados Provinciales.

¢ Si bien la mayoria de las provincias han adoptado normas para que fos funcionarios publicos
presenten sus declaraciones juradas, hay grandes diferencias entre los procesos de presentacion y
control de las mismas. En un modelo ideal, las declaraciones juradas son publicas (o0 con
componentes publicos y privados) y controladas sistematicamente. Sin embargo, la situacion actual
en las provincias revela que, en la mayoria de 10s casos, las declaraciones juradas se presentan en
sobre cerrado y no son controladas mas que ante una denuncia concreta.

En funcién de esta problematica, se propone desarrollar mecanismos y herramientas para cooperar con las
provincias y dar cumplimiento a las obligaciones internacionales a las que nuestro pais se halla
comprometido, articulando peliticas que contemplen las realidades locales y den soluciones a problemas
puntuales. No se trata de una mera transferencia de capacidades, estructuras y programas que se aplican a
nivel nacional, sino de ia creacién de herramientas que tengan en cuenta las contingencias locales y sean
disefiadas en forma conjunta para resolverlas de manera eficients.

La Oficina Anticorrupcion y su vinculacién con los gobiernos provinciales
Antecedentes del Plan Provincias

Entre los afios 2003 y 2010 la OA desarrolié el Plan Provincias. Esta iniciativa consistié en prestar asistencia
técnica y cooperacién para la implementacion de las disposiciones de la Convencién Interamericana contra la
Corrupcion (CICC} en las provincias, y en fortalecer la participacién de la sociedad civil en la prevencion y
lucha contra la corrupcion. Es asi que se trabajé con las provincias de Chubut, Corrientes, Entre Rios y
Mendoza. Estas jurisdicciones fueron seleccionadas en funcion de criterios de regionalizacion y de
representacion de la heterogeneidad politica nacional.

El Plan Provincias resultd exitoso en términos de alcance y actividades desarrolladas. Entre los principales
resultados, se destacan:
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e Elaboracién de estudios diagnosticos sobre la problematica de las provincias de Mendoza,
Corrientes, Entre Rios y Chubut. Asimismo, se realizé un diagndstico en el Municipio de la Ciudad de
Cérdoba.

¢ Qrganizacion de tres Seminarios Regionales en las provincias de Mendoza, Corrientes y Chubut, con
la paricipacion de mas de 800 funcionarios, medios de comunicacién locales, academia,
representantes del sector privado y sociedad civil. Se realizaron seminarios de validacién en el
Municipio de Cérdoba.

» Eiaboracién de planes de asistencia técnica en las provincias de Mendoza, Corrientes, Entre Rios,
Chubut y el Municipio de la Ciudad de Cérdoba.

¢ Desarrollo metodolégico de indicadores para elaborar diagnésticos y planes de accion a nivel local
» Capacitacion a funcionarios provinciales y municipales en todo el pais

La experiencia demostro la necesidad de incorporar instancias previas de concientizacién y difusién de la
problematica de la corrupcion en la sociedad civil y el sector publico. A la vez, dejar capacidad instalada
para el efectivo disefio e implementacién de politicas y programas de ética pulblica, transparencia y lucha
contra la corrupcion.

. ESTRATEGIA (SE RECOMIENDAN 1/ 2 - 3 PAGINAS)

La Teoria del Cambio que respalda el proyecto esta alineada con aquella que sustenta el Plan Estratégico
dei PNUD 2014-2017, con el Marco Estratégico de Cooperacion del Sistema de las Naciones Unidas para
el Desarrollo (MECNUD) y con el Documento de Programa de Pais del PNUD (CPD) 2016-2020.

En este marco, el objeto de esta intervencion es generar capacidades en las estructuras burocraticas
provinciales para el disefio e implementacion de politicas de transparencia y el efectivo control y fucha
contra la corrupcion a través de |a creacién de mecanismos de cooperacion y asistencia técnica en conjunto
con los gobiernos sub nacionales.

La ruta del cambio que se plantea,® consiste en abordar esta cuestion disefiando iniciativas concretas para
fortalecer las instituciones a nivel nacional y provincial y extendiendo las alianzas con diversos actores que
faciliten la implementacion de dichas iniciativas. Especificamente, a través del proyecto se impulsara la
cooperacion desde el gobierno nacional- Oficina Anticorrupcién- hacia los gobiernos provinciales para el
desarrollo e implementacién de capacidades de gestién como asi también para la promocién de una cultura
de transparencia y rendicion de cuentas.

En este marco, et objetivo Oltimo del proyecto es impulsar el cumplimiento de ios mandatos de las
convenciones internacionales en materia de transparencia y lucha contra la corrupcion, de modo de
promover la paz, la justicia e institucicnes sélidas (ODS N° 16).

Cabe sefalar gque el proyecto se enmarca dentro de las 100 pricridades de gestién identificadas por el
Gobierno Argentino a ser cumplidas en los préximos tres afios de mandato (Objetivo Estratégico VI:
Fortalecimiento Institucionatl, N° 79: Lucha contra la Corrupcién).

Estrategia de Cooperacion del Proyecto

La estrategia del presente proyecto consiste en apoyar al Estado Nacional y en particular a la Oficina
Anticorrupcion en el disefio e implementacién de mecanismos que promuevan la efectiva implementacion
de las politicas de transparencia y control de la corrupcion en las jurisdicciones locales.

% Ver Teoria del Cambio del Documento de Programa para Argentina 2016-2020, paragrafo 11, pagina 5
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A lo largo de su historia, la Oficina Anticorrupcién ha identificado necesidades en los gobiernos provinciales
en materia de lucha contra la corrupcion y la gestion publica con estandares éticos y de transparencia.

Entre |las necesidades identificadas, se destacan:

Necesidades vinculadas a la mejora en la gestiéon de procesos administrativos,

» Necesidad de incorporar herramientas para mejorar la gestion, transparencia, integridad y rendicion
de cuentas en los procesos vinculados a contrataciones de obra plblica provincial.

* Necesidad de fortalecimiento de los vinculos entre el sector publico provincial y el sector privado
para asegurar la transparencia en los procesos.

* Obtencion de asesoramiento normativo, especialmente en la reglamentacion de leyes basadas en
estandares minimos de transparencia.

» Necesidad de mejoras en los procesos de ingreso, andlisis y seguimiento de denuncias
garantizando la seguridad de la informacion

Necesidades de desarrollo y/o fortalecimiento de las capacidades técnicas de empleados y
funcionarios de los gobiernos provinciales.

* Desarrollo de instancias de capacitacion en temas de compras y contrataciones en gobiernos
provinciales, asi como en tematicas vinculadas a ética publica, transparencia y control de la
corrupcion.

Consciente de gue estas necesidades se encuentran presentes en todas ias jurisdicciones provinciales, la
Oficina Anticorrupcion ha identificado que el Proyecto PNUD puede colaborar en el desarrollo de las
siguientes actividades:

1. Brindar asesoramiento técnico de procesos y normativa operativa para la modernizacién y
fortalecimiento def esquema normativo y de procesos operativos en édreas de compras y
contrataciones vinculadas a la obra piblica a nivel provincial

* Realizar diagnosticos que permitan identificar necesidades y el tipo de asistencia técnico-
normativa que debe hacerse para apoyar la mejora de procesos de compras y
contrataciones en materia de obra publica.

» Brindar asesoramiento para la modernizacion de los procesos de gestion administrativa en
el area de compras y contrataciones de obra pablica a nivel provincial, mediante la
identificacion y simplificacion de tramites vinculados a compras y contratacion de obra
publica y/o en los que intervienen de manera concomitante la jurisdiccion provincial y
municipal.

2. Cooperar en la deteccién de vulnerabilidades institucionales y normativas en las areas de la
administracion de contrataciones de obra pablica y elaborar herramientas ad hoc para implementar
politicas de transparencia, conforme la singularidad

+ Efectuar recomendaciones de gestion que incluya el disefio y la implementacion de buenas
practicas promovidas por OCDE, tales como los mecanismos de reporte de alto nivel
(HLRM)®, metodologias de Auditoria Ciudadana’ y canales de ingreso de denurcias

*%para mayor informacion:
http:/fec.europa.eu/regional_policy/sources/conferences/integrity_pacts/william_nero.pdf

®La auditorfa ciudadana estimula el debate civico, promueve ia participacién ciudadana en los asuntos publicos v,
sobre esa base, contribuye al mejoramiento de la gestién municipal y de la democracia local. La auditoria ciudadana
es una herramienta de participacién que puede adaptarse a la realidad, a la cultura y a las necesidades de cada
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seguros y agiles que permitan al publico interesado (contratistas, oferentes y ciudadania en
general) denunciar hechos de corrupcion u otras irregularidades detectadas en
procedimientos de obra publica, brindando un marco de transparencia.

Los principales entregables de las actividades 1 y 2 son: instrumentos normativos y operativos; revision y
propuesta de mejora a los circuitos administrativos internos y a las instancias de control en los procesos de
compra.

3. Disefiar estrategias de vinculacion institucional, sensibilizacién y capacitacion en gobiernos
provinciales, para difundir e intercambiar experiencias en lo referido a regulaciones y herramientas
de transparencia de la gestién publica que tengan alcance federal, en particufar:

* Disefio y dictado de capacitaciones para funcionarios provinciales en materia de Etica
Publica y Transparencia en Compras y Contrataciones (en particular: disefio y construccion
de pliegos con clausulas de transparencia y certificacion de obra)

« Organizacién actividades de difusién que contemple a la totalidad de las jurisdicciones
provinciales del pais y a los miembros que componen el Foro FlAs y OAs.

+ Disefio de herramientas comunicaciones para la difusién de buenas practicas, a fin de que
sean replicadas por otros gobiernos provinciales (documentos, reportes, etc.).

En este marco, se elaboraran documentos de las buenas practicas implementadas para difundir y replicar
en todos los gobiernos provinciales, a fin de asegurar un alcance federal de las acciones de la Oficina en
materia de prevencion y lucha contra la corrupcién. En concreto, se realizaran reportes del desarrollo de las
actividades que estaran a disposicion de las demas jurisdicciones para su implementacion. Asimismo, se
realizaran actividades de difusién gue alcancen a todas las provincias del pais. De esta manera, se podra
tener acceso a nuevas demandas y permitira replicar el Proyecto en otras jurisdicciones.

Tal como recomends el PNUD, se aprovechara la experiencia del Proyecto para detectar las necesidades
de los gobiernos provinciales en el marco de los reportes a la UNCAC y, en este sentido, identificar y
documentar las iniciativas sectoriales como contribuciones al mejoramiento de los estandares
internacionales.

Principales acciones:

« Se organizara un seminario federal durante 2018 para difundir estas practicas y que
permitira delinear la publicacién de un documento de buenas practicas

» Se elaborara un documento de buenas practicas implementadas a partir de Ia asistencia del
Proyecto PNUD (edicién prevista fin de 2018)

s Se compartira el informe anual de Proyecto PNUD con todas las provincias, a través de
comunicaciones formales y eventos institucionales {(por ejemplo, a través del Ministerio de
Modernizacion y sus Consejos Federales que estén vinculados a la temética de 1a gestion
publica).

comunidad, vale decir que puede utilizarse para evaluar otros temas gue expresen preocupaciones de la comunidad
{salud, educacion, seguridad, entre otros) y respecto de los cuales sea necesario v util contar con un diagnéstico que
facilite la formulacidn de propuestas de cambio.



» Se organizaran dos seminarios de FIAs y OAs a nivel federal en el que se discutiran los
avances del Proyecto PNUD y se canalizardn demandas de otras jurisdicciones que
pueden generar réplicas del Proyecto a fin de 2018.

Ambito de intervencién

La Oficina Anticorrupcion, a fravés del Proyecto PNUD prestara asistencia a organismos publicos de los
gobiernos de: Provincia de Buenos Aires (a partir de 2017), de Jujuy y Mendoza (a partir de 2018). En
relacidén a la Provincia de Buenos Aires, [a asistencia técnica se concentrard en el Ministerio de
Infraestructura y Servicios Publicos, con el acompafamiento de la Oficina de Fortalecimiento Institucional,
dependiente del Ministerio de Justicia provincial, la cual tiene a su cargo la implementacion de poiiticas de
transparencia y efica pdblica, similar a las misiones y funciones de la OA nacional.

Tal como el PNUD recomendd y en relacién a las Provincias de Jujuy y Mendoza, se trabajara con
organismos publicos que seran sujeto de definicion a partir de 2018, a fravés de los organismos
provinciales que ejecuten politicas de transparencia y ética publica. Dichas provincias manifestaron
necesidades de fortalecimiento institucional y de asistencia técnica para generar capacidades.

Justificacién

La seleccion de dichos gobiernos estuvo basada en criterios de significancia institucional, politica,
demografica y de impacto de las acciones implementadas, ademas de contar con agencias que tengan
voluntad politica y disponibilidad presupuestaria y de recursos humanos para facilitar las intervenciones,
Los compromisos que asumen las jurisdicciones locales estaran formalizados en convenios de colaboracién
y cooperacién que firmaran con la Oficina Anticorrupcién. En concreto, se solicitara acordar un plan de
trabajo conjunto, con actividades, pautas, mecanismos para el adecuadc manejo de informacion
confidencial, asi como la implementacién de medidas de mitigacién de riesgos de corrupcién, sobre la base
de las asistencias técnicas y los diagnosticos elaborados. Finalmente, las acciones deben destinar tiempo y
recursos para dejar capacidad instalada en las oficinas locales.

Enfoque de derechos humanos, género y medio ambiente
El Proyecto incorpora el enfoque basado en Derechos Humanos, promoviendo los principios de no

discriminacion, participacién y rendicion de cuentas, las necesidades diferenciadas de las distintas
jurisdicciones provinciales en las cuales interviene y de los distintos grupos poblacionales y ONG con los
gue articulara, particularmente en las acciones de auditoria ciudadana y HLRM. El enfoque de Género y
Empoderamiento de la Mujer sera incorporado promoviendo oportunidades equitativas en los procesos de
seleccion y promocion de sus consuitores, en el disefio y gestion de sus productos, en las capacitaciones
previstas, en la produccion de materiales de difusion y divulgaciéon y en todas aquellas actividades y
acciones que se encuentren bajo su responsabilidad. Asimismo, en el marco de los modulos de
capacitacion previstos, se incorporaran el enfoque de género y recuperaran contenidos discutidos en los
seminarios sobre "Corrupcion y Género" que realizé Mujeres en Igualdad y apoy6 el PNUD®. A su vez, para
todas las publicaciones, capacitaciones y actividades de difusion, se tendra en cuenta la utilizacién de
lenguajes y formatos inclusivos y dirigidos a los diferentes publicos destinatarios, v se asegurara que los
mismos sean accesibles.

Por su parte, por la propia naturaleza del proyecto, el mismo no tendria impactos directos sobre el medio
ambiente. No obstante, en la medida en que es central al objetivo del proyecto contribuir a al desarrollo
sostenible, se intentara en cada una de las acciones reducir al maxime la utilizacién de papel y materiales
impresos, y se evitara difundir aquellas que generen perjuicios evitables sobre el medio ambiente.

lll.  RESULTADOS Y ALIANZAS (SE RECOMIENDAN DE 1.5 A 5 PAGINAS)

Resultados Esperados

® Mayor informacién en http://www.mujeresenigualdad.org.ar/genero-y-corrupcion.html

8



El cambio atribuible al Proyecto al término de su implementacién sera contar con mecanismos
institucionalizados de cooperacion y asistencia técnica activos para promover |a efectiva implementacién de
las politicas de transparencia y control de ia corrupcion en las jurisdicciones seleccionadas.

De este modo, el proyecto contribuira en forma directa y sensible al logro del Efecto MECNUD 3 (3.2) para
consolidar una ciudadania plena mediante la proteccién y promocion integral de los derechos humanos y el
disefio y aplicacion de mecanismos de acceso a la informacién, de forma que se garantice la participacion
ciudadana y el acceso a la justicia en todo el territorio argentino, sin discriminacién de ninguna indole.
Asimismo, contribuira al logro del Producto 3.5 del Documento de Programa para |la Argentina (2016-2020)
y al Resultado conexo del Plan Estratégico del PNUD (Outcome N° 2) de “Expectativas de los ciudadanos
con respecto a expresar su opinion, al desarrollo, al estado de derecho y a ia rendicién de cuentas se
habran cumplido gracias a unos sistemas mas solidos de gobernanza democratica”.

En concreto, el proyecto sera responsable por la coordinacién de las actividades con el fin de:

¢ Dar cumplimiento al mandato de las Convenciones Internacionales que recomiendan promover
entre los gobiernos provinciales la efectiva implementacion de sus disposiciones.

e Contar con gobiernos locales (funcionarios de gobiernocs provinciales) mas y mejor informados
sobre la problemaética en materia de lucha contra la corrupcion y las herramientas disponibles para
afrontarla. Las jurisdicciones contaran con diagnésticos y los resultados de las asistencias técnicas
gue se elaboraran en el marco del presente proyecto. También, habran implementado, en conjunto
con OA y en el marco del Proyecto, buenas practicas vinculadas a gestion de reportes de alto nivel;
auditoria ciudadana y/o gestion de denuncias. Las capacidades instaladas en los gobiernos locales
quedan fortalecidas, asi como el vinculo institucional con la OA 'y el PNUD.

o Contar con una ciudadanfa mas concientizada en relacién a la importancia de participar
activamente en los proyectos de obra plblica, a través de las acciones de control ciudadano
(Actividad 1) que le permitiran demandar mejores productos a los gobiernos provinciales y generar
capacidades de monitoreo de los procesos de politica pablica.

Los resultados esperados son los siguientes:

Cuantitativos

* Al menos una jurisdiccion realiza una prueba piloto para implementar las recomendaciones en
materia de simplificacion de tramites en las dreas de compras y contrataciones de obra plblica
provincial. Esta implementaciéon se documenta y se hace conocido a las demas jurisdicciones
provinciales.

e las areas de compras y contrataciones de contratacion de obra puiblica de los gobiernos
provinciales asistidos incorporan en su agenda de trabajo el problema del control de la corrupcién
mediante la inclusién de clausulas de transparencia en la redaccién de los pliegos tipo y en los
mecanismos para-verificar la certificacién de obras

¢ Un 50% de la planta de funcionarios publicos locales con capacidad de decision habran participado
de alguna actividad de capacitacién promovida por el proyecto.

+ Un numero significativo de actores sociales locales con capacidad de incidencia en el Estado y en
sus comunidades habran participado de alguna actividad de control ciudadano (auditorias
ciudadanas; HLRM - reporte de alto nivel).

Recursos Requeridos para lograr los Resultados Esperados

A fin de alcanzar los resultados esperados, el Proyecto contratara consultores nacionales expertos en
temas vinculados con la lucha contra la corrupcién y la promocién de la transparencia y el Estado de
derecho, asi como para dar sostén para la ejecucion del proyecto (44% del presupuesto total).
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Asimismo, se preve la contratacion de servicios para el disefio y desarrollo de materiales pedagégicos
(gréficos y virtuales) para capacitacién, para la organizacion de eventos de capacitacion / sensibilizacion /
difusion y de una consultoria para el redisefio de procesos administrativos internos en las areas de
gobiernos provinciales (32%).

Por ofro lado, y teniendo en cuenta la zona de influencia del proyecto, se prevé la asignacién de recursos
para viajes y viaticos para apoyar el desarrollo de las actividades instalacién, sensibilizacion, diagnéstico y
asistencia técnica en las diversas jurisdicciones provinciales (6%).

Se presupuesta ademas la adquisicion de suministros, materiales impresos (15%). El resto del presupuesto
se compone de, servicios profesionales de auditoria y costo de apoyo del PNUD (3%).

Los recursos que financiaran el presupuesto son de fuente de gobierno y provienen en parte del saldo
remanente de fondos del proyecto ARG/10/004 “Fortalecimiento Institucional de la Oficina Anticorrupcion”
finalizado el 31/03/2016.

Alianzas

Desde su creacidn, la Oficina Anticorrupcién ha impulsado la cooperacidén con organismos y agencias del
exterior y del sector publico nacional y provincial, asi como entidades del sector privado y de la sociedad
civil. Asimismo, ha sido impulsora del Foro de Fiscalias de Investigaciones Administrativas y Oficinas
Anticorrupcion® que nuclea a las entidades del sector publico que entienden en la tematica de lucha contra
la corrupcion y ética plblica.

Se prevé la suscripcion de un convenio de cooperacion entre la Oficina Anticorrupcién y el gobierno de la
Provincia de Buenos Aires' y otros dos gobiernos provinciales (inicialmente, las provincias de Mendoza y
Jujuy). En este sentido, se plantea que la seleccion final de las jurisdicciones con las que se trabaje esté
basada en criterios de representatividad geografica, politica e institucional.

La suscripcidn de los convenios de cooperacién no implica transferencia de recursos desde el Proyecto a
las provincias. E| convenio explicara los términos de la asistencia técnica brindada y la colaboracién y
compromiso que debe ejercer la contfraparte a fin de llevar adelante las actividades programadas.
Asimismo, los acuerdos prevén incorporar el compromiso de los gobiernos locales para la implementacion
de las herramientas / productos con los stakeholders,

Las actividades del Proyecto buscaran dejar capacidad instalada en los gobiernos locales y generar
apropiacion por parte de ellos de los productos y herramientas que se disefien durante la intervencion. La
ejecucion de las buenas practicas mencionadas se realizara en conjunto con la ciudadania. Esto fortalece el
tejido social, a la vez que compromete colaborativamente a los funcionarios y la sociedad civil.

En funcion de lo expuesto, se sefiala que la OA firmara convenios con las siguientes provincias:
* Gobernacion de la Provincia de Buenos Aires
e Gobernacién de la Provincia de Jujuy
» Gobernacién de la Provincia de Mendoza

® https://www.mpf.gob.ar/pia/acerca-del-foro/

10 Como antecedente se sefiala que existe un convenio firmado denominade CONVENIC MARCO DE COLABORACION
ENTRE EL MINISTERIQ DE JUSTICIA DE LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES Y LA OFICINA ANTICORRUPCION de fecha 26
de mayo de 2017, tramitado bajo el nimero de expediente EX-2016-01550831- -APN-QA#M).
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Asimismo, esta prevista la articulacién entre todos los gobiernos provinciales a través de encuentros de
alcance federal que difundan los avances que tiene el Proyecto PNUD. El objeto sera generar alianzas para
sumar a mas jurisdicciones a trabajar en ta légica que propone el Proyeacto.

Riesgos y Supuestos

El proyecto enfrentara durante su implementacion diversos tipos de riesgos de desigual importancia. Por un
lado, en el plano politico, en el afio 2017 tendra lugar la eleccién legislativa de medio término que puede
generar un cambio de autoridades y afectar las capacidades de los gobiernos provinciales para avanzar en
el establecimiento de las alianzas (convenio) y puedan afectar los plazos de ejecucion del proyecto.

Otro riesgo esta asociado a |a falta de voluntad politica a nivel de los gobiernos provinciales en cuanto a la
implementacién efectiva de los productos del proyecto, lo que afectarfa la consecucién de los resuliados
esperados.

Finalmente, en el plano financiero, podrfan existir problemas de financiamiento por parte de los gobiernos
provinciales para algunas de las propuestas de implementacién de politicas de transparencia, lo que podria
traducirse en demoras en la ejecucion de algunas actividades previstas o en los resultados esperados.

Entre las medidas de mitigacion previstas, se prevé (i) formalizar la cooperacion entre las partes mediante
la firma de los acuerdos y/o convenios; {ii) brindar una asistencia técnica que esté acorde y sea adaptable a
los requerimientos y demandas de las oficinas asistidas; (fii) incorporar el compromiso presupuestario de los
gobiernos provinciales para la implementacion de las herramientas / productos con los stakeholders y (iv)
generar mecanismos informales con los stakeholders para asegurar la efectiva implementacion de las
herramientas disefiadas.

En relacion a los supuestos previstos, se espera contar con un alto nivel de cooperacién por parte de los
funcionarios provinciales y, en particular, de acceso a informacion sensible. Ademas, colaboracién en la
construccion colaborativa de diagndsticos institucionales, de procesos y deteccion de vulnerabilidades.
Finalmente, se espera que un amplio abanico de funcionarios y ciudadania en general participe de
actividades de difusion y capacitacién brindadas en el marco del Proyecto. Otro supuesto previsto es el
vinculado a generacion de capacidades instaladas. El proyecto disefia y desarrolla productos que mejoran
las habilidades técnicas y de gestion de los funcionarios locales,

Participacion de las Partes Involucradas

El Grupo Objetivo del proyecto estéd compuesto por las oficinas provinciales de fortalecimiento institucional
y/o anticorrupcion. Tanto las actividades de capacitacion a funcionarios pdblicos como la asistencia técnica
en materia normativa y en el desarrolio de productos de gestion generara las capacidades institucionales
necesarias para el disefio de politicas preventivas y proyectos iocales en materia de transparencia. Por su
parte, los funcionarios publicos de los gobiernos provinciales veran fortalecidas sus capacidades
profesionales.

Otros Grupos Potencialmente Afectados serd, en primer lugar, la ciudadania en su conjunto. La
transparencia y rendicién de cuentas mejora la calidad de las politicas plblicas. Por otro lado, se ampilan
las posibilidades de acceder a la informacion sobre los actos de gobierno y de participar activamente en la
supervision y control de los programas y proyectos pablicos gue mas le afectan a nivel local.

Las acciones de auditorfa ciudadana y HLRM generaran una ciudadania mas consciente e involucrada en
los procesos publicos, a la vez de que contaré con la asistencia y participacion de las ONGs locales que
colaboren en la tarea de control. Finalmente, otros beneficiarios son los medios de comunicacion locales
que veran instalado un tema de fundamental importancia en la agenda politica e institucional
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Como se menciona anteriormente, y bajo el liderazgo del Proyecto PNUD, esta prevista la articulacion entre
todos los gobiernos provinciales para que puedan aprovechar las instancias de difusién y sensibilizacion
que se organizaran en el marco del Proyecto. El objeto serd generar alianzas para sumar a mas
jurisdicciones a trabajar en la 16gica que propone el Proyecto.

Cooperacion Sur-Sur y Triangular (CSS/CTr)

El proyecto en si puede caracterizarse como un ejemplo de aplicacion de lecciones aprendidas, ya que se
basa en la experiencia obtenida a partir del Plan Provincias y pretende replicar ciertas buenas practicas
identificadas por la Oficina Anticorrupcion. Por otra parte, el proyecto pretende sistematizar los mecanismos
de cooperacion y asistencia técnica con los gobiernos provinciales, que a futuro pudieran replicarse en
ofras experiencias.

Asimismo, el Proyecto PNUD se nutre de la colaboracion y cooperacién institucional que la OA mantiene
con otros paises de la regidn y organizaciones internacionales. Junto a Brasil, Chile y México, el Gobierno
Argentino actda como intermediario entre ia Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos
(OCDE) y otros paises latinoamericanos en el marco del Programa Anticorrupcion para Latinoamérica. Por
otro lado, se destaca el establecimiento, en nuestro pals, de un Punio de Contacto Nacional de las
Directrices para Empresas Multinacionales (OCDE) y de la Red Local del Pacto Global (Naciones Unidas)'".

Conocimiento

El proyecto se dara a conocer a través de productos muy especificos y con amplio nivel de divulgaciéon:

¢ Seminarios de capacitacién y sensibilizacidén en temas de etica publica (con produccién audiovisual
del contenido pedagégico y de divulgacion para su difusion masiva en las administraciones pablicas
nacionales y provinciales).

+ Lanzamiento de productos especificos: Registros y/o bases de datos unificadas e informatizadas;
tableros de seguimiento; buenas praclicas pasibles de ser replicadas en ofras jurisdicciones
provinciales.

¢ Gacetillas y articulos de prensa que divulguen las actividades del proyecto.

* Mébdulos de capacitacion (con ambas modalidades: presencial y a distancia) desarrollados. Estos
modulos incorporaran el enfogue de género y recuperaran contenidos discutidos en los seminarios
sobre "Corrupcion y Género" que realizoé Mujeres en Igualdad y apoyo el PNUD '

Sobre este particular, el PNUD asistira a la Oficina Anticorrupcién en la preparacion de materiales y
contenidos para avanzar en el proceso de transversalizacién del enfoque de género en el ambito
institucional nacional y provincial, en la identificacion y visualizacién de cémo la corrupcion afecta el
ejercicio de derechos e impacta en las personas.

Todos estos productos de conocimiento estaran disponibles en las paginas web del PNUD y de la OA
(www.argentina.gob.ar/anticorrupcion y www.argentina.gob.ar/fempleadopublico) para su libre consulta.
Asimismo, se realizardn acciones de comunicacién social para difundir sus alcances y contenidos.

Sostenibilidad y Escalamiento

La sostenibilidad del proyecto estara basada en los acuerdos de cooperacién firmados con los gobiernos
provinciales, las capacidades instaladas en las provincias y los diferentes publicos sensibilizados a nivet
local y regional, esto en el marco de un sistema federal de completo respeto por las autonomlas locales. Al
final del Proyecto, los funcionarios de los diversos niveles de responsabilidad estaran capacitados en
cuestiones vinculadas a la transparencia y lucha contra la corrupcién, a la vez que habran participado del

" https://www.argentina.gob.ar/actuacion-internacional
12 http://www.mujeresenigualdad.org.ar/genero-y-corrupcion.html
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disefio y/o implementacion de al menos una buena practica en su ambito focal. Esto facilita la apropiacion
de las herramientas y de los resultados de las asistencias técnicas, a la vez que asegura su sostenibilidad.

En el marco de los encuentros federales que organiza el Proyecto PNUD, se hara una presentacién de las
acciones que se realizan en los gobiernos provinciales con el apoyo de la QA. El objeto es lograr que todos
los gobiernos provinciales puedan tomar contacto directo con estas iniciativas y puedan sumarse al trabajo.
Tanto los encuentros como los reportes de buenas practicas que se elaboran con frecuencia anual,
aseguran que todas las provincias y la Ciudad de Buenos Aires tengan acceso a esta informacién y puedan
solicitar ser parte de |a iniciativa.

El PNUD recomendo sistematizar los casos y las buenas practicas e incluir estas acciones como resultados
en el marco del Proyecto. Para elaborar el documento final de sistematizacién, se contard con la
colaboracion de la Cancilleria -a través de DGCIN y DPROY- y del PNUD en el desarrollo y publicacién del
mismo.

El escalamiento del proyecto se sustenta en la planificacién de una estrategia que incluya, por etapas, el
aumento en el nimero de acuerdos de cooperacion firmados entre la Nacidon y otras provincias y el
desarrollo de las diferentes fases del proyecto, hasta abarcar la mayor cantidad de jurisdicciones posibles.
La existencia de mecanismos institucionales, legales, politicos, tales como nuevas leyes, creacion de
organismos de control o fortalecimiento de los mismos en caso que funcionaren, permitirdn consolidar el
impacto del proyecto en el tiempo.

IV. GESTION DEL PROYECTO

Eficiencia y Efectividad de los Costos

la estrategia del proyecto producira los mejores resultados con los recursos disponibles porque incluye las
buenas practicas desarrolladas en materia de prevencién, promocion y asistencia técnica en materia de
lucha contra la corrupcion y promocién de la transparencia y el Estado de derecho. Un ejemplo de ello es la
intencidn de sistematizar y dar coherencia a los mecanismos de cooperacién existentes y promover las
sinergias y el trabajo articulado entre las diferentes jurisdicciones, asi como el foco del proyecto en
promover politicas que permitan la mejora en la eficiencia, eficacia y transparencia de la gestién pablica.

Gestion del Proyecto

La sede de la Unidad Coordinadora de Proyectos sera la Oficina Anticorrupcion (Tucuman 394 2do. Piso,
Ciudad Autonoma de Buenos Aires). Dicha Unidad ya se encuentra conformada (fue la responsable de la
ejecucion de los proyectos ARG/05/013 y ARG/10/004), cuenta con el personal y el equipamiento
suficientes asi como la experiencia necesaria para encarar la implementacion de este proyecto

El Proyecto estara sujeto a auditoria de acuerdo con el programa anual que establezca el PNUD, y sera
auditado al menos una vez durante su ciclo de vida. Dicha auditoria se debera realizar entre los meses de
enero y marzo, de tal forma que los informes estén terminados antes del 30 de abril. Cuando el PNUD lo
determine, la auditoria se iniciara en el mes de octubre con ia base de un Informe de Gastos —CDR-
preliminar, a fin de que los auditores analicen los aspectos del sistema de control interno y gestion
incluyendo [a evaluacion de la implementacion de las recomendaciones del ejercicio anterior. El gjercicio se
concluira con los CDR definitivos y la emision del Informe Final a presentar a mas tardar el 30 de abril (con
opinién sobre los estados financieros det periodo comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre del
afto que se audita).

Adicionalmente, se realizardn inspecciones puntuales (spot check) para evaluar la veracidad de los datos
financieros en las transferencias de efectivo a los Asociado en la Implementacién, la situacion del proyecto,
y determinar si ha habido cambios significativos en los controles internos aplicables.

Se deberan prever en el presupuesto del Proyecto los recursos necesarios para que una institucién o
empresa se encargue de realizar auditorias e inspecciones puntuales (spot check). El cumplimiento de las
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recomendaciones que surjan de estos ejercicios es de responsabilidad de la direccion del proyecto y sera
monitoreado por el PNUD y la SECIN,

La Institucion Fiscalizadora Superior (SAl) preferentemente, o entidades privadas, deberan encargarse de
las auditorias de los Asociados en la Implementacion gubernamentales, la que debera contemplar no sélo
el examen de los registros financieros, la legalidad juridica y contable de las acciones previstas en la
ejecucion de los proyectos, sino también la valoracién de la gestion en términos de resultados segun los
objetivos y metas definidos en el disefio. A estos efectos, especialmente cuando se trate de Proyectos con
financiamiento internacional, se recomienda a la Auditoria General de la Nacién en el ambito nacional y a
los respectivos Tribunales de Cuenta en los ambitos provinciales.
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El Director/a Nacional del Proyecto presentara a la Junta Directiva del Proyecto:

a) Informes de avance trimestral sobre el progreso en las actividades del Proyecto, establecidas en el Plan
de Trabajo Plurianual. Para su elaboracién se tendré en cuenta el Marco de monitoreo anexo.

b) Informe de avance anual incluyendo un resumen del producto/s alcanzado/s de acuerdo a las metas
establecidas, una descripcion de los factores que favorecieron y aquellos gue obstaculizaron el
desarrollo del proyecto, y un registro de lecciones aprendidas. Parte integral del informe sera el
inventario de equipos y activos fijos del proyecto, el cual debera ser actualizado con cada informe o
cuando lo requiera la oficina del PNUD.

El Proyecto sera visitado al menos una vez al afio por funcionarios del PNUD y de la SECIN, a fin de
realizar un seguimiento in situ del proyecto, verificar que los productos estén siendo alcanzados de acuerdo
a lo planificado y para ayudar a resolver los problemas que surjan durante la ejecucion e identificar las
necesidades de asistencia técnica. En esa oportunidad, se actualizara el registro de riesgos que se anexa
al presente documento, verificando las condiciones externas que puedan afectar la implementacion del
Proyecto.
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VIIl. ARREGLOS DE GESTION Y GOBERNANZA

Junta Directiva del Proyecto (Mecanismo de Gobernanza)

PNUD Oficina Anticorrupciéon | Secretaria de Coordinacion y
Cooperacién Internacional
(SECIN)

Asociada de Programa —
Gobemabilidad
Democrética

Director/a del
Proyecto

Coordinador/a
General del
Proyecto

Equipo de finanzas Equipo de Equipo técnico
adquisiciones

A los fines de este Proyecto se conforma una Junta Directiva de Proyecto que estara integrada por: un
representante de la Secretaria de Cocordinacién y Cooperacion Internacional (SECIN) del Ministerio de
Relaciones Exteriores y Culto como Organisme de Coordinacion del gobierno, un representante del PNUD y
un representante de la Oficina Anticorrupcion designado como Asociado en la Implementacién. La Junta
Directiva de Proyecto sera presidida por el Ascciade en la Implementacion.

Sera responsabilidad de la Junta Directiva de Proyecto; a) Aprobar el Plan de Trabajo Plurianual del
Proyecto. b) Monitorear el desarrolio del Proyecto. ¢) Aprobar las revisiones presupuestarias y sustantivas.
d) Aprobar los informes t&cnicos y financieros. La Junta Directiva de Proyecto se reunira al menos una vez
por afio calendario, y de manera extraordinaria cuandeo alguno de su integrantes lo requiera.

El titular del Asociado en fa Implementacion se desempefiard como Director/a Nacional del Proyecto. Es de
exclusiva responsabilidad del Asociado en la Implementacidn: la planificacion y gestion general de las
actividades del Proyecio, la presentacién de informes y contabilidad, la supervisién de las otras partes
responsables de la implementacion y la administracion y auditoria del uso de recursos del proyecto. Por to
tanto, el Director/a Nacional del Proyecto es responsable ante la Junta Directiva de Proyecto de:

a) La gestion y los resultados del proyecto, el logro de sus objetivos, el uso de sus recursos y la aplicacion de
las normas y procedimigntos.

b) La custodia y uso apropiado de los insumos del proyecto, y dara a éste, de conformidad con las
instrucciones de este documento, la informacién necesaria sobre su uso.

¢) La presentacion de los informes financieros y responder por la custodia y uso apropiado de los fondos del
proyecto.

d) Lasupervision de las partes responsables (si corresponde).

La SECIN participa en la Junta Directiva del Proyecto en su rol de Organismo Gubernamental de

Coordinacion para garantizar el alineamiento del proyecto a las prioridades nacionales, y es responsable de
la supervision general del logro de los productos del proyecto.
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Las siguientes funciones de responsabilidad exclusiva del Director/a Nacional del Proyecto, en ningln caso
podran delegarse: a) Firmar el Documento de Proyecto y sus respectivas revisiones. b) Conformar los Estados
Combinados de Gastos (CDR) e Informes Financieros (FACE). c¢) Realizar la apertura y gestidn de la cuenta
bancaria del proyecte (si aplica).

Las transferencias de fondos al Proyecto seran realizadas por el PNUD conforme a lo programado en el
Plan de Trabajo Plurianual empieando la/s siguiente/s modalidad/es:

a) Fondo transferido a la cuenta bancaria del Proyecto: anterior al comienzo de las actividades
(transferencia de fondos a la cuenta bancaria} o posterior a la conclusién de las actividades (reembolso).
b) Pago directo a los proveedores o terceras partes de las obligaciones contraidas por el Proyecto.

El Director/fa Nacional del Proyecto podré designar un Coordinador/a que seré responsable de la gestion del
proyecto. El Coordinador/a sera el respensable ante el Director/a Nacional de coordinar, dirigir planear y
supervisar los equipos de trabajo y elaborar los informes requeridos. La SECIN resolvera, junto con &l
PNUD, acerca de su designacién en dicho cargo.

Implementacion Nacional de Parte del Gobierno de Proyectos Apoyados por el PNUD: Pautas y
Procedimientos” es el marco normativo acordado entre el PNUD, la SECIN y el Asociado en la
Implementacién para los proyectos de implementacion nacional. Asimismo, las disposiciones del Plan de
Accidn del Programa Pais aplican al presente documento.

El inicio del Proyecto se dara cuando se disponga de los aportes estipulados para su financiamiento y que
se establece como obligacion financiera por parte de la Oficina Anticorrupcién, de acuerdo al Plan de
Trabajo Plurianual que forma parte del presente Documento de Proyecto. Los recursos financieros de este
Proyecto seran administrados de acuerdo a la Guia menciohada y durante su implementacion las
actividades se ajustaran al nivel de aportes efectivamente depositados, de acuerdo con lo programado en el
Plan de Ingresos anexo.

Las acciones administrativas deberan ser tramitadas a través del Sistema Informatico en linea que opera
estableciendo comunicaciones simuitdneas entre el Proyecto, la SECIN y el PNUD. Para la utilizacién del
sistema UEPEX, el Asociado en la Implementacidn autoriza al PNUD y a la SECIN a acceder a un perfil de
visualizacion permanente durante todo el periodo de implementacion de proyecto, realizando las gestiones
necesarias para el alta del mismo.

En concepto de costo de apoyo {GMS), el PNUD percibira el 3% sobre el monto total implementado por el
proyecto.

El presente Documento de Proyecto podra ser modificado mediante Revisiones:

+ General: variacion del presupuesto total en un monto menor al 20% y/o ajuste de presupuesto entre
cuentas contables, fuentes de financiamiento, actividades o afio calendario.

» Sustantiva: extension del perfodo de implementacion y/o variacion del presupuesto total mayor al
20% yfo incorporacion de nuevas actividades y/o modificaciones en los arreglos de gestion.

Podran realizarse Revisiones al presente Documento de Proyecto, con un perfodo maximo, incluidas todas
sus extensiones, que no podra superar los cinco anocs. El presente Proyecto terminaré: 1) Por vencimiento
del término previsto para su duracién, 2) Por mutuo acuerdo de las partes; 3) Por cumplimiento de sus
objetivos antes o después de lo previsto; 4) Por fuerza mayor o caso fortuito. 5) Tras 6 meses continuos sin
actividad registrada. 6) A peticion de SECIN por incumplimiento de los términos de la cooperacion
solicitada. Se incorporan como un anexo, los procedimientos para el cierre del Proyecto.
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IX. CONTEXTO LEGAL Y GESTION DE RIESGOS

Este Documento de Proyecto constituird el instrumento al que se hace referencia en el Articulo | del
Acuerdo Basico Modelo de Asistencia —~SBAA- firmado el dia 26 de febrero de 1985 (y aprobado por Ley N°
23.396 el 10 de octubre de 1986} entre el Gobierno de Argentina y el Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo. Toda referencia que se haga en el Acuerdo SBAA a la "Agencia de Ejecucion” se
interpretara como una referencia al “Asociado en la Implementacion”.

De conformidad con el Articulo Ill del Acuerdo SBAA, el Asociado en la impiementacién tendra la
responsabilidad de la seguridad fisica y tecnolégica del Asociado y de su personal y bienes, asl como de
los bienes del PNUD que se encuentren en su custodia. Con este fin, el Asociado en la Implementacién:
a) Instrumentara un plan de seguridad adecuado y sostendra dicho plan, teniendo en cuenta la
situacion de seguridad del pais en el que se desarrolla el proyecto;
b) Asumira todos los riesgos y responsabilidades en relacion con la seguridad del Asociado en la
implementacion, y con la instrumentacién de dicho plan.

El PNUD se reserva el derecho de verificar si existe dicho plan, y de sugerir modificaciones cuando
resultase necesario. En caso de que el Asociado en la Implementacién no cuente con un plan de seguridad
apropiado segun lo exigido por estas clausulas, se considerara que ha violado sus obligaciones en el marco
del presente Documento de Proyecto.

El Asociado en la Implementacién acuerda realizar todos los esfuerzos que resulten razonables a fin de
asegurar que los fondos del PNUD recibidos de conformidad con el Documento de Proyecto no se utilicen
para brindar asistencia a personas o entidades vinculadas con ef terrorismo, y que los receptores de los
fondos provistos por el PNUD en el marco del presente proyecto no aparezcan en la lista del Comité del
Consejo de Seguridad, creado por la Resolucién 1267 del afio 1999. Este listado puede consultarse en
hitp:/Awww. un.org/sc/committees/1287/ag_sanctions list.shiml. Esta disposicion debe incluirse en todos los
subcontratos y subacuerdos firmados en el marco del presente Documento de Proyecto.

De acuerdo con las Politicas y Procedimientos de Operaciones y Programas del PNUD, se reforzard la
sostenibilidad social y ambiental, a través de la aplicacion de los Estandares Sociales y Ambientales del
PNUD (http.//www.PNUD.ora/ses} y del Mecanismo de Rendicion de Cuentas (http://www. PNUD.org/secu-
srm).

El Asociado en la Implementacion (a) realizara las actividades relacionadas con el proyecto y programa de
un modo que resulte coherente con los Estdndares Sociales y Ambientales del PNUD; (b) implementara el
plan de gestibn o mitigacién para que el proyecto o programa cumpla con dichos estandares; y (c)
participara de un modo constructivo y oportunc para abordar cualquier inquietud o queja planteada a través
del Mecanismo de Rendicién de Cuentas. El PNUD se asegurara de que las comunidades/organismos y
ofras partes interesadas estén debidamente informadas de la existencia del Mecanismo de Rendicion de
Cuentas y puedan acceder al mismo.

Todos los firmantes del Documento de Proyecto colaboraran de buena fe en los ejercicios destinados a
evaluar los compromisos del programa o proyecto, o el cumplimiento con los Estandares Sociales y
Ambientales del PNUD. Ello incluye el acceso al sitio del proyecto asi como a personal relevante,
informacion y documentacion.
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ANEXOS

1. Informe de Calidad del Proyecto

2. Diagnostico Social y Ambiental, lo que incluye otras Evaluaciones Sociales y
Ambientales o los Planes de Gestién, segln resulte relevante.

3. Registro de riesgos

4. Evaluacion de Capacidades: Resultados de las evaluaciones de capacidades del
Asociado en la Implementacion (incluida la Micro Evaluacion del Método Armonizado de
Transferencias en Efectivo - HACT)

5. Términos de Referencia de la Junta Directiva del Proyecto y de las principales
posiciones gerenciales

6. Plan de adquisiciones

7. Plan de ingresos

8. Marco de Monitoreo

9. Hoja de Datos Basicos

10. Procedimientos para el cierre de proyectos

11. Otros acuerdos
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ANEXO 4

Microevaluacion del Método Armonizado de Transferencias en Efectivo - HACT

Se deja constancia que se ha realizado la Microevaluacion correspondiente al
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos de la Nacién, emitiéndose el informe
correspondiente el 2 de mayo de 2016, habiéndose determinado como evaluacién
general un RIESGO BAJO.
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ANEXO S5

Términos de Referencia de la Junta Directiva del Proyecto y de las principales
posiciones de la Unidad Ejecutora

A los efectos de garantizar la rendicién de cuentas por las actividades programadas, los
resultados y el uso de los recursos del presente proyecto, se establece una estructura eficaz
para la direccién, gestion, control y supervisién de las actividades programéticas. Para ello se
definen los siguientes roles y responsabilidades que relnen los distintos intereses y
conocimientos requeridos por el proyecto.

Junta del Proyecto {también denominado Comité de Direccién del Proyecto)

La Junta de Proyecto serd responsable de, en forma consensuada, tomar las decisiones de
gestion del proyecto cuando el Coordinador/a del Proyecto requiere orientacién, incluyendo la
recomendacién para la aprobacién del PNUD / Asociado en ia Implementacion de los planes de
trabajo y revisiones del proyecto. Las decisiones de la Junta de Proyecto se deben hacer de
acuerdo con estdndares gue aseguren una gestién para alcanzar resultados de desarrollo,
‘mejor relacién costo-beneficio”, equidad, integridad, transparencia y efectiva competencia
internacicnal. En caso de no haber consenso deniro de la Junta, la decision final recaera en el
Representante Residente del PNUD.

Adicionalmente, la Junta de Proyscto juega un papel critico en las evaluaciones del proyecto,
en garantizar la calidad del proceso de evaluacién y de los productos, vy en el uso de las
evaluaciones para mejorar el desempefio, la rendicién de cuentas y el aprendizaje. La Junta
realiza revisiones del proyectc en los puntos de decision durante la implementacion del
proyecto, o segln sea necesario, cuando lo considere el Coordinador/a del Proyecto. El
Coordinador/a del Proyecto consulta a la Junta cuando se superan los niveles de tolerancia
{normalmente en té&rminos de tiempo y presupuesto).

Con base en el plan de trabajo anual aprobado (AWP), cuando sea necesario, la Junta de
Proyecto podra revisar y aprobar los planes trimestrales y autorizar desviaciones mayores de
estos planes trimestrales acordados. La Junta tiene la auteridad para finalizar cada plan
trimestral, asi como para iniciar el siguiente plan trimestral. Debe asegurar que los recursos
necesarios estén comprometidos y arbitrar cualquier conflicto dentro del proyecto o negociar
una solucién a cualquier problema entre el proyecto y organismos externos. Adicionalmente, la
Junta aprueba el nombramiento y las responsabilidades del Coordinador/a del Proyecto y
cualquier delegacién de responsabilidades al Garante” del Proyecto. Los posibles miembros
de la Junta de Proyecto son revisados y recomendados para su aprobacién durante la reunion
del PAC. En la Junia, seglin corresponda, se pueden incluir también a otras partes interesadas.
El objetive es crear un mecanismo efectivo para la gestién de los proyectos.

Responsabilidades especificas de la Junta de Proyecto

Cefinicion e iniciacion del proyecto

s Revisar en PAC y aprobar el Plan de Iniciacion (cuando aplique).

s Acordar las responsabilidades del Coordinadorfa del Proyecto y de otros miembros del
equipo de gestion del Proyecto.
Ejercer o delegar |a funcién de Garante del Proyecto.
Revisar los informes de progreso (cuando existe Plan de Iniciacion).

+ Revisar y evaluar detalladamente los Flanes de Trabajo Anual (AWP), incluyendo los
reportes de ATLAS (definicion de actividades, criterios de calidad, registro de riesgos,
registro de temas, ptan de menitoreo y plan de comunicaciones).

Implementacién Del Proyecto
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e Brindar orientacion y direccion general del proyecto, asegurando que se mantiene
dentro de Ias restricciones especificadas.

Abordar cuestiones planteadas por el Coordinador/a del Proyecto.

e Guiar y acordar posibles medidas para abordar riesgos especificos.

Acordar los niveles de tolerancia del Coordinador/a del Proyecto sobre el Plan de
Trabajo Anual y planes trimestrales, cuando es requerido.

¢ Llevar a cabo reuniones periodicas para revisar los informes de progreso de los planes
trimestrales y realizar recomendaciones para asegurar que los productos se desarrollen
satisfactoriamente de acuerdo a lo planificado.

» Revisar los Informes Combinados de Gastos (CDR) certificados por parte del Asociado
en la Implementacion o el Coordinador/a en caso que le haya delegado expresamente
esta funcién.

» Evaluar el Informe Anual del Proyecto, realizar recomendaciones para el siguiente plan
de trabajo anual.

* Revisar y aprobar el informe final del Proyecto, realizar recomendaciones para el
seguimiento de las acciones.

+ Agistir en situaciones excepcionales cuando los niveles de tolerancia del Coordinador/a
del Proyecto se exceden.

+ Evaluary decidir sobre cambios en el Proyecto a través de revisiones.

Cierre del Proyecto
* Asegurar gue los productos se han desarroilado satisfactoriamente.
Revisar y aprobar el Informe Final del Proyecto, incluyendo las lecciones aprendidas.
Realizar recomendaciones de acciones de seguimiento para ser presentados a la Junta
de Resultados.
e Encargar una evaluacion del Proyecto (solo cuando es requerido).
Notificar a la Junta de Resultados sobre el cierre operativo del Proyecto.

Roles de la Junta del Provecto

Director/a de Proyecto

La Direccién del Proyecto sera ejercido por la Secretaria de Etica Publica, Transparencia
y Lucha contra la Corrupcién de la Oficina Anticorrupcion del Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos de la Nacién, quien sera el Asociado en la Implementacion que
representa al proyecto y preside la Junta.

El Director/a es el responsable Ultimo del proyecto, apoyado. por los representantes de
beneficiarios/as y del proveedor. Tiene el rol de garantizar que el proyecto se centra durante
todo su ciclo de vida en el logro de los objetivos y productos planificados que contribuirdn a un
resultado mayor, y tiene que garantizar que se cumple el principio de buena relacién costo-
beneficio, un enfoque responsable sobre los costos y el equilibrio de las demandas de
beneficiarios y proveedores.

Responsabilidades especificas:

» Asegurar que existe una estructura organizativa del proyecto y un conjunto de planes
coherentes,

s Establecer niveles de tolerancia en el AWP seguln sea requerido por el Coordinador/a del
Proyecto.

» Supervisar y controlar el progreso del proyecto a nivel estratégico.

» Garantizar que los riesgos estan siendo monitoreados y que se mitigan con la mayor
eficacia posible.

* Reportar a Junta de Resultados y cualquier socio interesados sobre el progreso del
proyecto.

+ Organizar y presidir las reuniones de la Junta de Proyecto.

s Conformar y firmar ios CDR trimestrales.

e Firmar el documento de proyecto y revisiones presupuestarias del proyecto.
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» Firmar las solicitudes de provision de recursos financieros por parte del PNUD, mediante
anticipo de fondos, pagos directos, o reembolse utilizando el Informe Financiero/FACE
{Formulario de autorizacion financiera y certificado de gastos).

e Conformar y firmar el CDR final.

s Posee la facultad de delegar determinadas funciones en el Coordinador/a del Proyecto
como la autorizacion de los pages, firma de érdenes de compra o contratos, entre otros
previsto en el Manual de Gestion de Proyectos.

Socios en el desarrolle {también denominado Proveedor)

En el presente proyecto, sera ejercido por el PNUD y representan los intereses de las
partes involucradas que financian el proyecto yfo brindan experiencia técnica para el
proyecto. Si es necesario, mas de una persona puede ser requerida para este rol. La
funcién principal en la Junta de Proyecto sera ofrecer orientacién respecto a la viabilidad
técnica del proyecto.

Responsabilidades especificas:

s Asegurar que el progreso hacia el logro de los productos es consistente con la perspectiva
del proveedor.

+ Promover y mantener el foco en los productos esperados del proyecto desde el punto de
vista de los proveedores.
Garantizar que los recursos necesarios estan disponibles.
Contribuir a que las opiniones del proveedor en las decisiones de la Junta de Proyecio
sobre la conveniencia de aplicar las recomendaciones sobre los cambios propuestos.

s Arbitrar en, y asegurar la resolucién, de cualquier prioridad del proveedor ¢ conflicto por
recursos.

La responsabilidad como Garante es:

s Asesorar en la seleccion de la estrategia, disefio y métodos para llevar a cabo las
actividades del proyecto.

» Garantizar que los estandares definidos para ei proyecto se cumplen.

* Monitorear los posibles cambios y su impacto en la calidad de los productos desde la
perspectiva de proveedor.

+ Monitorear los riesgos en la implementacion del proyecto.

Representantes de los beneficiarios

En el presente Proyecto, ésta funcion sera ejercida por la Secretaria de Coordinacién y
Cooperacién Internacional del Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto. Representan
los intereses de los que en lltima instancia se beneficiardn del proyecto y su funcion
principal dentro de la Junta es asegurar que se alcancen los resultados del proyecto
desde la perspectiva de los beneficiarios.

Responsabilidades especificas:

s Asegurar que los productos esperados y las actividades relacionadas del proyecto estén
bien definidas.

+  Asegurar que el progreso hacia el logro de los productos requeridos por los beneficiarios se
mantiene consistente con |a perspectiva de los beneficiarios.

* Promover la focalizacion en los productos esperados del proyecto.

* Priorizar y contribuir con las opiniones de los beneficiarios en las decisiones de la Junta del
Proyecto para la implementacion de recomendaciones sobre cambios propuestos.

» Resolver los conflictos prioritarios.

La responsabilidad como Garante es asegurar que:

+ La especificacidn de las necesidades de los beneficiarios sea exacta, completa y sin
ambigledades.

¢ Laimplementacién de actividades en todas las etapas sea monitoreada para asegurar que
satisfacen las necesidades de los beneficiarios y se progresa hacia las metas planificadas.
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 El impacto de los cambios potenciales se evalla desde el punto de vista de los
beneficiarios.

* Los riesgos para los beneficiarios son monitoreados con frecuencia.

Garante del Proyecto

La funcion de garante de proyecto es responsabilidad de todos los miembros de la Junta; sin
embargo, la funcién se puede delegar. El Garante apoya a la Junta mediante las funciones de
supervision y seguimiento del proyecto en forma objetiva e independiente. Esta funcidn
asegura que los hitos principales de la implementacion del proyecto son gestionados y
completados adecuadamente. El Garante del proyecto tiene que ser independiente del
Coordinadorfa del Proyecto, y por lo tanto, la Junta de Proyecto no puede delegarle al
Coordinador/a ninguna funcién de Garante. En el presente proyecto, la funcion de Garante
sera ejercida por el Oficial de Programa del PNUD desempeiiara en nombre del PNUD.

La siguiente lista incluye los aspectos clave que deben ser controlados por el garante durante
todo el proyecto para garantizar que sigue siendo relevante, que se siguen los planes
aprobados y se continta cumpliendo con las metas previstas con calidad.

Se mantiene una coordinacion entre los miembros de Ia Junta durante todo el Proyecto.
Las necesidades y expectativas de los beneficiarios se estdn cumpliendo o gestionado.

Los riesgos estan siendo controlados.

Sigue vigente la justificacién de! proyecto (Business Case).

Los proyectos se enmarcan en el Programa Pals.

Las personas indicadas estan participando.

Una solucién aceptable se esta desarrollando.

El proyecto sigue siendo viable.

El alcance del proyecto no esta pasando desapercibido.

Las comunicaciones internas y externas estan funcionando.

Se observan las normas y reglamentos del PNUD aplicables.

Se observan las restricciones legislativas.

Se observan los estandares y requerimientos del enfoque basado en resultados para el
manitoreo y presentacion de informes.

Los procedimientos de gestion de calidad se siguen correctamente.

Las decisiones de la Junta de Proyecto se respetan y las revisiones se gestionan de
acuerdo con ios procedimientos requeridos.

ARSI ANANNS

ANEN

Responsabilidades especificas

Iniciacion del proyecto

» Asegurar que las definiciones de los productos y actividades del proyecto, incluyendo la
descripcién y criterios de calidad, se han registrado correctamente en &l médulo de Gestion
de Proyectos de Atlas para facilitar el monitoreo y presentacién de informes.

* Asegurar que las personas interesadas estén plenamente informadas sobre el proyecto.

» Asegurar de que todas las actividades preparatorias, incluida la capacitacion del personal
del proyecto y el apoyo logistico, se llevan a cabo a tiempo.

Implementacion Del Proyecto

* Asegurar gque los fondos estén disponibles.

* Asegurar que los riesgos y los problemas se gestionan adecuadamente, y que los registros
en Atlas se actualizan peri¢édicamente.

¢ Asegurar que la informacién critica del proyecto es monitoreada y actualizado en Atlas
{registro de calidad de las actividades).

¢ Asegurar que los informes trimestrales de progreso del proyecto se preparan y presentan a

tiempo, y de acuerdo con los estandares de formato y calidad previstos.

Asegura que los CDR son preparados y presentados a la Junta de Proyecto y Junta de

Resultados.

Llevar a cabo actividades de supervisién, coma visitas periédicas de seguimiento y

"verificaciones in-situ” (spot checks).
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Cierre del Proyecto

s Asegurar que el proyecto esta operacionalmente cerrado en Atlas.

s Asegurar que todas las transacciones financieras de Atlas estan basadas en la contabilidad
final de los gastos.

* Asegurar que las cuentas del proyecto estan cerradas.

Coordinador/a del Proyecto

El Coordinador/a del Proyecto tiene la autoridad para implementar el dia a dia del proyecto en
nombre del Asociado en la Implementacion, dentro de las limitaciones establecidas por la
Junta. Normalmente, el Coordinador/fa del Proyecto serd contratade y supervisado por el
Asociado en la Implementacién. El Coordinador/a del Proyecto es el responsabie de la gestion
y toma de decisiones diarias relativas al proyecto. La responsabilidad principal del
Coordinador/a del Proyecto es garantizar que el proyecto produce los resultados y productos
especificados en el documento de proyecto, con el estandar de calidad requerido y dentro de
las limitaciones especificadas de tiempo y costo. El Asociado en la Implementacién designara
al Coordinador/a del Proyecto, quién no podra ser el mismo representante designado por el
Asociado en la Implementacion en la Junta del Proyecto. Antes de la aprobacion del proyecto,
el responsable de la formulacion del proyecto (funcionario del PNUD) es responsable de la
gestidn hasta que el Coordinadotfa del Asociado en la Implementacion esta designado. En el
presente proyecto, la funcién de coordinador de proyecto sera ejercida por la Directora
de Planificacién de Politicas de Transparencia.

Responsabilidades especificas

Gestion global del proyecto:

e Gestionar la realizacién de los productos del proyecto a través de actividades.

* Orientar y asesorar al equipo del proyecto / partes responsables.

* Servir de enlace con la Junta del Proyecto para asegurar la direccion y la integridad de la
totalidad del proyecto.

e |dentificar y obtener cualquier apoyo y asesoramiento necesario para la gestion,
planificacion y control del proyecto.

« Responsable de la administracién de proyectos, lo que incluye autorizacion de pagos (por
delegacion del Director/a Nacional).

¢ Servir de enlace con cualquiera de los proveedores.

+« También puede realizar funciones de soporte y apoyo a proyectos.

o Realizar las acciones necesarias para asegurar la realizacion de |las auditorias en término.

Implementacién Del Proyecto

+ Planificar las actividades del proyecto y supervisar el progreso con los criterios de calidad
definidos inicialmente.

¢ Movilizar a los bienes y servicios para iniciar las actividades, incluida la redaccion de
terminos de referencia y especificaciones técnicas.

s Monitorear los eventos determinados en el Plan de Monitoreo y Comunicacion, y actualizar
el plan segln sea necesario.

e Gestionar las solicitudes de provision de recursos financieros por parte del PNUD,
mediante anticipo de fondos, pagos directos, o reembolso utilizando el Informe
FinancierofFACE (Formularic de autorizacion financiera y certificado de gastos).

¢ Revisar los CDR trimestrales.

« Supervisar los recursos financieros y la contabilidad para asegurar la precision y fiabilidad
de los informes financieros.

¢ Gestionar y controlar los riesgos de los proyectes identificados inicialmente en la revision
del LPAC, presentar nuevos riesges a la Junta de Proyecto para su consideracion y
decisién sobre posibles medidas en caso de ser necesario; actualizar el estado de estos
riesgos en ATLAS.

44



* Ser responsable de la gestion de los problemas y solicitudes de cambios mediante el
mantenimiento del registro de problemas.

* Elaborar los Informes trimestrales sobre la marcha del proyecto (el progreso sobre las
actividades planificadas, actualizacion sobre riesgos y problemas, y gastos) y presentar los
informes a la Junta de Proyecto y Garante del proyecto.

Preparar el informe de revision anual, y presentar el informe a ia Junta del Proyecto.
Con base en la revisién, preparar el AWP para el afio siguiente, as/ como los planes
trimestrales, si es necesario.

Cierre del Proyecto

» Preparar el Informe y Revision Final del Proyecto que se presentara a la Junta del Proyecto
y la Junta de Resultados.

+ Identificar las medidas de seguimiento y someterlos a la consideracion de la Junta del
Proyecto.

» Gestionar la transferencia de los producios del proyecto, documentos, archivos, equipos y
materiales a los beneficiarios.

» Revisar el CDR final, si se le ha delegado expresamente esta funcién. De no existir
delegacién lo conforma el Asociado en la Implementacién.

Soporte del Proyecto

Sera ejercido por un especialista técnico gue colaborara directamente con el Coordinador/a del
Proyecto y el equipo técnico brindando apoyo técnico y asesoramiento y recomendaciones en
el avance de las actividades. Estas responsabilidades seran llevadas adelante por un
asesor de la Direccién de Planificacion de Politicas de Transparencia. Actualmente
trabaja en la Oficina y tiene experiencia en la gestién de proyectos PNUD.

Responsabilidades especificas:

e Proveer asesoramiento técnico al Coordinador de Proyecto sobre los Términos de
Referencia de consultorias y contrataciones que se impulsan desde el Proyecto.

* Revisar los informes técnicos, previa validacién del Coordinador. Efectia ajustes al
contenido y solicita aclaraciones a las areas técnicas en caso necesario.

* Monitorear el avance de las actividades técnicas, brindando asesoramiento al
Coordinador
Lidera los procesos de revision y/o ajustes al Proyecto.
Revisa los documentos que se envian a PNUD / Cancillerfa (DPRQY)

Roles del Area Financiera

Dada la complejidad y el nimero de operaciones financieras esperadas, el Area Financiera del
Proyecto estara conformada por un Responsable Contable y un Técnico Administrative que
responderan al Coordinador del Proyecto. Tanto la estructura del Area y como las funciones
que desempefiara seran revisadas y aprobados por la Junta del Proyecto como parte integral
del disefio del proyecto.

F1. Responsable Contable: Sera responsable por la calidad y precision de los reportes
contables que deban ser producidos para el PNUD, los donantes y ofras partes interesadas. En
el presente proyecto, el rol Contable sera ejercido por un consultor experto en gestion y
administracién de proyectos que actuaimente se desempeiia en el ambito de la Direcciéon
de Planificacion de Politicas de Transparencia de la Oficina Anticorrupcién. En cuanto a las
transacciones, sera responsable por el procesamiento y preparacion de:

Responsabilidades especificas:

+ Disponibitidad financiera del Proyecto
+ Control diario de saldos bancarios
+ (Sestion de la caja chica
+ Mantenimiento de ia disponibilidad de fondos
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¢ Preparacion de las proyecciones de caja
e Tramitacion de las solicitudes de fondos a los organismos financiadores y el
gobierno, segln corresponda
» Presupuesto
+ Preparacion de borradores de presupuesto
» Preparacion de solicitudes revisiones presupuestales al PNUD
* Seguimiento y actualizacion del calendario de ingresos por fuente de
financiamiento
o Conciliacion Bancaria
¢ Preparacion de la comparacion entre el extracto bancario y los registros en el
sistema contable
» Solucién de las diferencias y correcciones
» Asientos contables adicionales y anotaciones explicativas
¢ Preparacion de infermes de congciliacion
s Informes contables
* Preparacién de borradores de informes de gastos, ingresos, resultados, etc.
+ Preparacion de estados financieros dei proyecto en general
* Revisidén de los informes de gasto del PNUD y comparacion con los informes
internos del proyecto
e Revision de Informes Financieros/FACE y solicitudes de anticipos del PNUD
s Atencion a Auditorias
s Solicitud de Certificados de IVA
¢ Revisién de solicitudes de IVA. Puede aprobar la solicitud de certificado de IVA si
lo tiene delegado especificamente.
s  Gestion documental y archivo
e Llevar los libros y registros contables del Proyecto, lo que incluye a modo ilustrativo los
siguientes:
- Libro mayer de bienes y equipos
- Libro diario de ingreso y egresos de caja Libro mayor de anticipos efectuados por
PNUD
- Libro mayor para el control de pagos directos

F2. Técnico Administrativo: sera responsable por la preparacion inicial de fas transacciones
financieras, incluyendo gastos, presupuestos, solicitudes de fondos adicionales y por la
preparacion de los informes generales de gestion. En general, es responsable por la calidad y
precision de las solicitudes y borradores de informes que seran posteriormente revisados y
aprobados por el Director/a del Proyecto (o quien él/elia delegue). En el presente proyecto, el
rol de Técnico Administrativo sera ejercido por un consultor experto en gestién y
administracién de proyectos en el &mbito de la Direccién de Planificacién de Politicas de
Transparencia de la Oficina Anticorrupcion, que sera contratado en el marco del
proyecto PNUD.

Responsabilidades especificas:

» Iniciar transacciones
Revision de facturas, pedidos de pago, eic.
Registro de las transacciones contables en el sistema
Generacion de ordenes de pago, cheques y transferencias bancarias
Preparar rendiciones y solicitudes de anticipos (Informe Financiero/FACE)
Revision de informacién de proveedores en el sistema financiero
¢ Presupuestos (control presupuestaric)

» Comparacion y validacion de presupuestos del PNUD

» Control de la disponibilidad presupuestaria por actividad y fuente de recursos
» Presentacidn de Informes financieros

* Consolidacion de gastos, ingresos y ajustes por fuente de financiamiento

» Preparacién de informes de acuerdo con los requerimientos por fuente de

financiamiento

46



» Pedido de Fondos
* Preparacion de las solicitudes de fondos a los organismos financiadores y el
gobierno, seglin corresponda
e Preparacion del aviso al PNUD del depésito de costos compartidos
* Solicitud de Certificados de IVA
¢+ Genera solicitudes
* (Gestidén documental y archivo

Segregacién de Funciones de la Gestion Financiera

» Las personas encargadas de ias funciones de finanzas no tendran firmas autorizadas
en las cuentas bancarias.

¢ Quienes ejerzan los roles de finanzas no ejerceran aprobaciones de ninguna clase. (A
excepcidn de las solicitudes de Certificado de IVA22)

o Creacién del beneficiario (pago) y el pago no pueden ser ingresados por la misma
persona (en caso de existir una aprobacidn externa del pago podria haber
excepciones)

e Nadie debera procesar pagos para si mismo

» Todas las transacciones deberan diferenciar entre quien la inicia y quien la aprueba

» Los sistemas de informacién a ser usados deberan registrar ingreso y aprobaciones de
las transacciones de forma permanente.

La gestion del presupuesto debe tener aprobacién en los sistemas.

* La persona que realiza la conciliacion bancaria no puede pertenecer al panel de firma
bancaria.

» Lapersona gue realiza la conciliacion bancaria no puede aprobar pagos.

La persona que aprueba el registro de un proveedor no puede pertenecer al panel de
firma bancaria, generar 6rdenes de pago ni 6rdenes de compra y tampoco realizar la
congciliacién bancaria.

« Conciliacién bancaria debe tener aprobacion registrada en los sistemas.

Perfil del Técnico del Area de Finanzas a contratar:

- Graduados o Estudiante avanzado en las carreras de Ciencias Econdmicas,
preferentemente con experiencia en registraciones contables y control de
documentacién.

- Capacidad de manejo en sistemas de gestién y procesamiento de datos

- Capacidad en la preparacion de informes de rendicién de gastos

- Competencias: Proactividad, capacidad de organizacion, excelente comunicacion,
generacion de respuestas rapidas y propuesta de soluciones.

Roles del area de Adquisiciones

Como parte de la planificacion integral del proyecto, debera proponerse un plan general y anual
de adquisiciones, que incluya la distribucion de responsabilidades entre el Asociado en la
implementacion, el PNUD y ofras partes responsables en cuanto a la provisién de los bienes o
servicios gue el proyecto requiera.

Dada la magnitud del proyecto y el nimero de procesos de compras a realizar, se propone
conformar un area de adquisiciones que responda al Coordinador del Proyecto, responsable
por la planificacion y ejecucion de procesos de compras.

A1. Comprador: Ejecuta los procesos de adquisiciones de acuerdo con los procedimientos
acordados en el documento de proyecto. Prepara la informacién de los procesos para que las
diferentes opciones sean evaluadas por el Coordinador/a del Proyecto y advierte sobre
posibles incumplimientos de las normas de procedimientos. En el presente proyecto, la

? Las solicitudes de Certificado de IVA tienen una aprobacitn previa del Asociado en la Implementacidn o el
Coordinador/a del Proyecto (por delegacidn) en el pago.

47



funcion de Comprador sera ejercida por un consultor experto en adquisiciones que
trabaja actualmente en la Direccidn de Planificacion de Politicas de Transparencia.

Responsabilidades especificas;
Planificacion de adquisiciones

Participar en la planificacion global del proyecto.

Consolidar los pedidos de adquisiciones.

Proponer la consolidacién de adquisiciones vy la estrategia de aprovisionamiento,
de acuerdo a las necesidades de bienes y servicios del Proyecto.

Proponer accicnes cocrdinadas con el PNUD.

Preparar el borrador de actualizacion del plan de adquisiciones.

Gestidn de inicio de los procesos de compras

Recibir y registrar las selicitudes de contratacion emanadas del Director/a Nacional
o Coordinador/a del Proyecto (por delegacion)

Determinar el método de seleccion, siguiendo lo estipulado en el plan de
adquisiciones y en el Manual de Gestion de proyectos.

Verificar si la adquisicién se encuentra prevista y presupuestada en el Documento
de Proyecto.

Investigar el mercado, con apoyo de las areas técnicas del Proyecto.

Documentos de adquisiciones.

Elabora los Pliegos de bases y condiciones, con insumos y apoyo de las areas
técnicas del Proyecto.

Revisa términos de referencia y especificaciones técnicas.

Participa en la elaboracién de los criterios de seleccidn y evaluacion de ofertas.
Gestiona la aprobacion y firma de los documentos mencionados precedentemente
por parte del Director/a o Coordinador/a del Proyecto {por delegacion).

Publicacién y convocatoria.

Preparar los avisos para la publicacion de procesos de seleccidn o cartas de
invitaciones, segin corresponda.

Proponer las fechas y el lugar de enfrega y apertura de las propuestas, de acuerdo
a las necesidades del proyecto y respetando los plazos minimos establecidos en el
procedimiento aplicable.

Gestionar la firma del Director/a Nacional o Coordinader/a del Proyecto (por
delegacién) de los avisos o invitaciones y su posterior publicacién y/o difusion.
Confeccionar y proponer una lista de proveedores, para aprobacion del Director/a
Nacional o del Coordinador/a del Proyecte (por delegacién), en los casos de los
procedimientos de seleccion que asi lo requieran.

Recepcion de ofertas

Recibir las ofertas y custodiarlas hasta el momento de su apertura.

Generar las actas para recepcién y apertura de las ofertas.

Custodiar y remitir las propuestas y copias de actas a quién ejerza el rol de
Evaluador.

Custodiar los criginales de las actas de recepcién y apertura de las oferias.

Protestas

Analizar protestas y preparar proyecto de respuesta, con base en la informacion
brindada por quién ejerza el rol de Evaluador y de otras areas del Proyecto, previo
asesoramiento legal.

Gestionar la firma por parte del Director/a Nacional o Coordinador/a del Proyecto
(por delegacion) de respuesta.

Notificar respuesta al impugnante.
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s  Adjudicacion y perfeccionamiento del contrato
» Elaborar el proyecto de acto de adjudicacidn, con base en la recomendacion de
adjudicacion realizada por el Comité local de contratos del Proyecto (en caso de

corresponder) y gestionar su firma por parte del Director/a Nacional o

Coordinador/a del Proyecto (por delegacién).

* Notificar el acto de adjudicacion.

Recibir, controlar y registrar las garantifas exigidas para el perfeccionamiento y/o

cumplimiento del contrato.

» Generar contrato u orden de compra y gestionar firmas (aprobacién por parte
del Director/a Nacional o Coordinador/a del Proyecto (por delegacion) para su
perfeccicnamiento.

Registrar y numerar cronolégicamente el contrato u orden de compra.

Custodia originales de los contratos u 6rdenes de compra.

Remite copia del conirato u orden de compra a quién ejerce el rol de
Administrador.

A2. Evaluador: Provee el soporte para la planificacién y ejecucion de las actividades de
seleccion y evaluacion de las ofertas. Prepara las recomendaciones de adjudicacién para la
decision del Director/a Nacional o Coordinador/a del Proyecto (por delegacién) y/o los comités
relevantes para aprobacion de los mismos. En el presente proyecto, la funcién de Evaluador
sera ejercida por un consultor en adquisiciones que actualmente se desempefia en la
Direccién de Planificacion de Politicas de Transparencia.

Responsabilidades especificas:

¢ Evaluacion de las propuestas

¢ Convoca y asiste a los equipos de evaluacion y seleccién.

¢ Elaborar el informe de evaluacién de ofertas y recomendacion de adjudicacién.

=  Emitir informe sobre protestas y remitirlo a quién ejerza el rol de Comprador.

* Asistencia al Comité Local de Contratos.

» Prepara la documentaciéon que debe presentarse al Comité Local de Contratos, u otro
Comité de adjudicacion, en los casos en que el procedimiento aplicable determine la
infervencién de dichos comités.

» Presta asistencia al Comité, en las cuestiones que le requiera.

* Remite al Director/a Nacional o Coordinador/a del Proyecto (por delegacion) del
Proyecto las recomendaciones efectuadas el comité.

A3. Administrador de contratos: una vez establecida la relacién contractual, este rol sera
responsable por el acompafiamiento a la ejecucién del mismo y por mantener al dia la
informacién sobre el contrato en los diferentes sistemas de informacién. En el presente
proyecto, la funcién de Administrador de contratos sera ejercida por un consultor que
trabaja actualmente en la Direccion de Planificacién de Politicas de Transparencia en la
Oficina Anticorrupcion.

Responsabilidades especificas:

+  Administracién del contrato

» Realiza el alta del proveedor y actualiza de datos de proveedores.

» Control de fechas y calidad de los productos o servicios y en general del cumplimiento
de las condiciones contractuales.

Recibir, controlar y registrar los seguros exigidos para la ejecucion del contrato.

Recibir, controlar y registrar las garantias por pagos adelantados.

Advertir al Director/a Nacional o Coordinador/a del Proyecto {por delegacién) sobre
posibles desvios y/o riesgos de incumplimiento por parte dei contratista.

» Proponer al Director/a Nacional o Coordinador/a del Proyecto (por delegacién) del
Proyecto los cursos de accidon yfo la aplicacion de las cldusulas contractuales
pertinentes para proteger y resguardar los intereses del Proyecto, frente a los
incumplimientos o desvios del contratista.

+ Controlar el cumplimiento de los requisitos contractuales para la liberacién de pagos.

49



+ Solicitar Director/a Nacional ¢ Cooerdinadoria del Proyecto (por delegacion) del
Proyecto que gestione el apoyo del PNUD para la importacién de bienes con franquicia
diplomatica.

+ Recibir, sin dar aprobacién, productes o servicios y gestionar de la certificacion de la

recepcion satisfactoria por parte del Coordinador/a del Proyecto.

Solicitar el registro formal de inventario de los productos recibidos.

Evaluacion de desempefio de proveedores.

Gestion de conflictos.

Elaborar borradores de enmiendas de contrato.

Cierre del contrato.

Segregacion de Funciones de la Gestion de Adquisiciones

+ Nadie ejecuta dos o mas roles para un mismo proceso (permite rotacion). Los roles de
comprador, evaluador y administrador no se combinan para una misma operacion de
adguisiciones,

El comprador no puede gestionar el contrato.

s Los modelos de Pliegos o Bases estandar, que contiene como anexos el procedimiento

aplicable, no se pueden modificar sin la aprobacion escrita del PNUD.

No estan invelucrados en Pagos.

Ninguna persona que ejecute los roles de comprador, evaluador o administrador podra
integrar el Comité Local de Contrato u otro comité de adjudicacion previsto en los
procedimientos aplicables.

A los efectos del cumplimiento de los procesos de adquisiciones en el Manual de Gestion de
Proyectos PNUD, se conformara un Comité Evaluador y un Comité Local de Contratos con
personal iddéneo perteneciente al Ministerio de Comunicaciones de la Nacion, quienes
desempeniaran las siguientes funciones:

El Comité Evaluador: Provee el soporte para la planificacion y gjecucion de las actividades de
seleccion y evaluacion de las ofertas. Prepara las recomendaciones de adjudicacion para la
decision del Director/a Nacional o Coordinador/a del Proyecto (por delegacién) y/o los comités
relevantes para aprobaciéon de los mismos. En el presente proyecto, los miembros del
Comité seran designados el Director/a Nacional o Coordinador/a del Proyecto (por
delegacion).

Responsabilidades especificas:

¢ Evaluacion de las propuestas
« Convoca y asiste a los equipos de evaluacion y seleccion.
« Elaborar el informe de evaluacion de ofertas y recomendacion de adjudicacion.
¢  Emitir informe sobre protestas y remitirlo a quién ejerza el rol de Comprador.
» Asistencia al Comité Local de Contratos.
¢ Prepara la documentacion que debe presentarse al Comité Local de Contratos, u ctro
Comité de adjudicacion, en los cascs en que el procedimiento aplicable determine la
intervencion de dichos comités.
* Presta asistencia al Comité, en las cuestiones que le requiera.
s Remite al Director/a Nacional o Coordinador/a del Proyecto (por delegacion) del
Proyecto las recomendaciones efectuadas el comite.

Comité Local de Contratos: En los casos que corresponda, ya sea por los montos de las
adquisiciones u otros motivos estipulades en los procedimientos aplicables, el Comité Local de
Contratos debera intervenir a efectos de efectuar las recomendaciones pertinentes. Los
integrantes del Comité seran designados anualmente por el Director/a del Proyecto y estara
conformado por un Presidente, dos miembros y un secretario. El nombramiento de dos
miembros suplentes es aconsejable para gue asistan a las reuniones del Comité.

Area Técnica
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Estara formada por consultores técnicos y responderan directamente al Coordinador/a del
Proyecto. Dadas las actividades especificas a desarrollar en el Proyecto, iniciaimente se
requeriran de las funciones de aproximadamente 6 (seis) consultores técnicos a contratar
en el marco del proyecto.

Las responsabilidades especificas de los consultores se organizaron de la siguiente manera:
Generales:

Gestionar la realizacion de los productos del proyecto a través de actividades.

Identificar y obtener cualquier apoyo y asesoramiento necesario para la gestion,
planificacion y control del proyecto.

Ser responsable del proceso de implementacion

Planificar las actividades del proyecto y supervisar el progreso con los criterios de
calidad definidos inicialmente.

Proveer asesoramiento técnico en las actividades pautadas en el marco del proyecto.
Monitorear el avance de |as actividades téchicas.

Mantener reuniones con Coordinadores si lo hubiera sino con director del Cuerpo o
coordinadora institucional del mismo.

Ser responsable de la gestion de los problemas y solicitudes de cambios mediante el
mantenimiento del registro de problemas.

Preparar los informes periédicos y el final y presentar el informe al Coordinador de
Proyecto.

Los perfiles a contratar en el marco del proyecto son los siguientes:

Perfil legal (al menos tres):

Titulo/Nivel Académico & Afos de Experiencia Profesional: Abogados, con
especializacion en derecho publico y administrativo (especificamente, en el
area de compras publicas). Se requiere experiencia comprobable en
asesoramiento legal de proyectos de obra pUblica de gran complejidad (vial,
ferroviaria, hidraulica, energética, entre otras) en Argentina y/o en la region.
Habilidades: Se evaluarén los conocimientos de transparencia y rendicion de
cuentas.

Se prevé la contratacion de un senior (coordinador) y dos junior (consultores
expertos)

Perfil social (al menos uno):

Titulo/Nivel Académico & Anos de Experiencia Profesional: Profesional en
Ciencias Sociales, con especializacién en proyectos publicas. Se requiere
experiencia comprobable en proyectos de auditoria ciudadana y/o acceso a la
informacion para politicas sociales y/o programa publicos de complejidad y en
Argentina y/o en la region.

Habilidades: Se evaluaran los conocimientos de transparencia y rendicién de
cuentas.

Se preve la contratacién de un senior (coordinador) y un junior (consultor

experto).

Perfil capacitacion / difusién (al menos uno):
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o Titulo/Nivel Académico & Afios de Experiencia Profesional: Profesional en
Ciencias Sociales, con especializacién en capacitacion en el sector publico. Se
requiere experiencia comprobable en liderar planes de capacitacién para el
sector publico, preferentemente en temas vinculados a transparencia vy
rendicién de cuentas en Argentina y/o en la regidn.

* Habilidades: Se evaluaran los conocimientos de transparencia y rendicion de
cuentas.

» Se prevé la contratacién de un senior (consultor experto)

Perfil sistemas informaticos (al menos uno):

¢ Titulo/Nivel Académico & ARos de Experiencia Profesional: Profesional en
Sistemas de Informacién, con especializacidn en programacién y produccion de
soluciones informéticas para proyectos publicos. Se requiere experiencia
comprobable en proyectos para Argentina y/o 1a regién.

e Se prevé la contratacién de un senior (coordinador) y un junior {consultor

experto).
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ANEXO 7

Plan de Ingresos Detallado
Proyecto ARG/16/019 Cooperacion para la implementacion de politicas de
transparencia y control de la corrupcion en gobiernos sub-nacionales

Donante: GOB
Fuente: 30071

*) 01/08/2017 21238 R
01/09/2017 ... 250000 E
0

. Subtotalafo2018 ) -

(*) Fondos remanentes del Proyecto PNUD ARG/10/004

Consolidado Presupuesto vs. Plan de Ingresos

Proyecto ARG/16/019 Cooperacion para la implementacion de
politicas de transparencia y control de la corrupcién en
gobiernos sub-nacionales

2017 2018 = 2019  Total General

271234
.271.238

Fuente 30071

T o 271238
0. 271234

Fuente 30071

59.910.

Fuente 30071
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ANEXO 9 - HoJA DE DATOS BASICOS

entacion de pohtlcas de
8 ub-nacnonales”

'Teiéfonos 5167 6400 " i
Fax: _"}“5 o :
Correo electrénico; lauraalonso@jus-fg,oy.ar

Seniids

I-Ctaordm:;l el Proyecto: Mora Kantor
Domlcmo ectora de Planlflcaclon de Politicas de Transpar_
Teléfonos: 5167-6400 . T ' |
Fax: =

— ———

Eisr:del Divaptor/a Fecha

Secretaria de Etica Pablica, Transparensia
i.ucha contra ia Corrupcidn
Dficina Anticorrupcion
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ANEXO0 10 - PROCEDIMIENTOS DE CIERRE

Para el cierre del Proyecto quedan bajo responsabilidad del Director/a y, en caso
de delegacién del Coordinador/a, las siguientes acciones:

a)

b)

9)
h)

Se elaborara un Informe Final. Se presentara a la Junta del Proyecto 60
dias antes de la fecha de finalizacién del Proyecto.

Se efectuara la rendicién de caja chica, depositando el saldo remanente en
la cuenta bancaria del Proyecto.

Se procedera a liberar los pagos pendientes.

Se procedera al cierre de las cuentas bancarias que el proyecto tenga
habilitadas a su nombre, reintegrando al PNUD el saldo remanente en
concepto de anticipos de fondos.

Se presentara el informe financiero (FACE) correspondiente a la rendicién
del dltimo trimestre de ejecucion del Proyecto.

Se presentara constancia de la transferencia de los bienes adquiridos con
los fondos del Proyecto.

Se presentara un detalle de las situaciones litigiosas o reclamos pendientes.
Se solicitara una auditoria en caso de ser necesario (segin monto
ejecutado en el afio y/o no haber tenide al menos una auditoria). Asimismo

debera comunicar qué funcionario sera responsable de recibir a los
auditores.

Se informara el destino del saldo remanente del Proyecto.
Se presentard una Revision Final.

Se presentara la designacion del responsable del Gobierno para la custodia
de los archivos del proyecto.

Se prééentaré un Acta de entrega de los archivos y registros del Proyecto y
el detalle de los mismos.

Se presentara un Acta de entrega del Coordinador/a al Director/a Nacional
en la que quede constancia del cumplimiento de las acciones de cierre.

58



