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Sr. Secretario:

Tengo el agrado de dirigirme a Usted a fin de adjuntarie a Ia presente 3 ejemplares de!
Documento de Proyecto del proyecto de referencia.

Hago propicia la oportunidad para saludar a Usted con mi mas distinguida
consideracion.
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#2018 - Ao del Centenario de la Reforma Universitaria”

Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto

Letra: DPROY

Nota: Z/{/f’/ (21/ £

BUENOS AIRES, 249 JL. 7018

OBJETO: ARG/18/P01 “Probemaos
Hablando:  Formacion  para o
convivencia colaborativa” — PRODOC

De mi mayor consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a Ud. a fin de adjuntar a la presente tres ejemplares debidamente
conformados del Documento de Proyecto ARG/18/P01 “Probemos Hablando: Formacidn para
la convivencia colaborativa” y el Informe de Analisis y Evaluacidn confeccionado por el Oficial a

cargo en la DPROY (svi@mrecic.gov.ar).

Sin otro particular saluda atte.
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Representante Residente
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INFORME DE ANALISIS Y EVALUACION DEL PROYECTO
ARG/18/P01 - Probemos Hablando: Formacidn para la convivencia
colaborativa

A. DATOS BASICOS

Titulo del Proyecto: Probemos Hablando: Formacién para la convivencia colaborativa
Fuente de financiamiento: TRAC

Presupuesto en USD: 18.400

Costo de apoyo {GMS): 0

Presupuesto aiio 2018 en USD: 18.400

Fecha de inicio: 15/07/2018
Fecha de finalizacién: 31/12/2018

Asociado en la Implementacién: Procuracién Penitenciaria de la Nacién
Director Nacional: Francisco Miguel Mugnolo

Coordinador del Proyecto: Alberto Javier Volpi

B. ANALISIS PROGRAMATICO

Problemas

La principal problematica que pretende resolver el proyecto se vincula con la participacidn violenta en
la-resolucién de conflictos dentro de las cdrceles por parte de las personas privadas de la libertad
(PPL}. Particularmente, el proyecto trabajard en el Complejo Penitenciario Federal 1y la Unidad 19,
corresponden a alojamiento de hombres, y el Complejo Penitenciario Federal IV, al de mujeres.

Obijetivos

El objetivo es promover entre las PPL y los agentes penitenciarios “la palabra” como derecho y como
herramienta para el ejercicio de derechos, asi como la colaboracién responsable y el respeto mutuo, Se
realizaran capacitaciones en enfoques colaborativos para el abordaje, transformacion y resolucién de
conflictos.

Grupo(s) Beneficiario(s)

Los beneficiarios directos son las 120 PPL que serdn capacitadas y los complejos penitenciarios, al ver
disminuida la violencia y al poseer canales de didlogo para la resolucién de conflicto.

Consistencia en el Marco Légico

El Marco Logico es consistente. A través de los Indicadores se podrd hacer un seguimiento constante
sobre el avance de las metas.



Estrategia de Salida

El proyecto prevé genera un grupo de PPL que replique las capacitaciones y divulgue los
conocimientos. La iniciativa es pensada como un modelo para aplicar en otras carceles.

Presupuesto

Consultores Internacionales o 0
Consultores Nacionales 6000 33%
Viajes y Viaticos 1500 8%
Subcontratos 0 0
Adquisiciones / Compras de equipamiento 0 _ 0
Subsidios 0 0
Infraestructura / Alquileres / Mantenimiento 0 0
Audiovisuales / Impresiones 3500 19%
Gastos Varios (incluye Auditoria) 1400 8%
Capacitaciones 6000 33%

C. EVALUACION

Las evaluaciones aplican los siguientes criterios para ayudar a centrar sus objetivos: pertinencia o
relevancia’, eficacia’, efectividad®, sostenibilidad” e impacto5 de los esfuerzos de desarrollo.

En esta etapa, el criterio de mayor importancia a tener en cuenta es el de relevancia o pertinencia.
Asimismo, y si bien no es posible analizarlos en profundidad, si se puede realizar apreciaciones sobre
la sostenibilidad y el impacto.

RELEVANCIA / PERTINENCIA

El proyecto contribuye con los siguientes ODS:

* La pertinencia o relavancia enfoca el grado en el que una iniciativa de desarrollo y sus productos y efectos esperados concuerdan con
las politicas y pricridades nacionales y locales, asi como con las necesidades de los beneficiarios.

* La eficiencia mide si los insumos o recursos han sido convertidos en resultados de forma economica. Una iniciativa es eficiente cuando
usa de manera apropiada y econdmica los recursos para generar los productos deseados.

? La efectividad mide el grado en el que la iniciativa ha logrado los resultados esperados (productos y efectos) y el grado en el que se ha
avanzado para alcanzar esos productos y efectos.

‘ La sostenibilidad enfoca el grado en el que los beneficios de las iniciativas continltan una vez que ha terminado la asistencia de
desarrollo externa; y en qué medida se dan las condiciones sociales, econdmicas, politicas e institucionales; v la capacidad nacional para
mantener los resultados de desarrollo en el futuro.

*El impacte mide los cambios en el desarrollo humano y en el bienestar de las personas que proporcionan las inictativas de desarrollo,
directa o indirectamente, de forma intencionada o involuntaria.



ODS 16: Promover sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo sostenible, facilitar el acceso a la justicia
para todos y crear instituciones eficaces, responsables e inclusivas a todos los niveles.

Este ODS en el marco del punto 8 (3.2) del MECNUD: Para el 2020, el pais habra fortalecido una ciudadanfa
plena mediante la proteccidn y promocién irrestricta de los derechos humanos, el disefio e implementacién de
mecanismos de acceso a la informacidn, participacidn ciudadana y accese a justicia en todo el territorio sin
discriminacian de ninguna fndole.

En cuanto a las prioridades nacionales, se enmarca en el punto 6 Fortalecimiento Institucional: 78.
p
Afianzar la justicia”, y sigue los lineamientos del Plan de Accidn del Programa de Pals 2016-2020, que pretende
J
garantizar el acceso a la justicia y la promocién de los derechos humanos fundamentales en grupos en situacidn
de vulnerabilidad, como ser las personas privadas de libertad. También, avanza en la concrecion de la Regla de
g8
Mandela N° 38, que alienta “a los establecimientos penitenciarios a utilizar, en la medida de lo posible, la
p P

prevencion de conflictos, la mediacién o cualquier otro mecanismo alternativo de solucidn de controversias
para evitar las faltas disciplinarias y resolver conflictos”.

Por lo mencionado anteriormente, desde la presente gestion, |a pertinencia puede ser considerada
ALTA.

SOSTENIBILIDAD

lLa sostenibilidad estd garantizada debido a que la Procuracién viene desarrollando diferentes
actividades junto con las PPL en un marco de cooperacién con otras instituciones del Estado. A su vez,
posee un equipo interdisciplinario que posee amplia experiencia en los temas que abordara el
proyecto.

A partir de lo mencionado en el documento, y teniendo en cuenta la direccién planteada por la actual
gestion, la sostenibilidad es PROBABLE.

IMPACTO

El Impacto serd altamente verificable y si se replica, contribuird en la reduccidn de la violencia tanto
dentro como fuera de las cdrceles, debido a que al cumplir la condena las ex-PPL contardn con
herramientas para desenvolverse a través del didlogo.

D. RESPONSABILIDADES

Tal como se menciona en los arreglos de gestion de los Proyectos PNUD:

El titular del Asociado en la Implementacion se desempefiaré como Director Nacional del Proyecto. Es
de exclusiva responsabilidad del Asociado en la Implementacidn: la planificacidn y gestién general de
las actividades del Proyecto, la presentacion de informes y contabilidad, la supervision de las otras
partes responsables de la implementacién y la administracion y auditoria del uso de recursos del
proyecto. Por lo tanto, el Director Nacional del Proyecto es responsable ante la Junta Directiva de
Proyecto de:



a) La gestidn y los resultados del proyecto, el logro de sus objetivos, el uso de sus recursos y la
aplicacién de las normas y procedimientos.

b} La custodia y uso apropiado de [os insumos del proyecto, y dara a éste, de conformidad con las
instrucciones de este documento, la informacién necesaria sobre su uso.

¢) La presentacion de los informes financieros (FACE) y responder por la custodia y uso apropiado de jos
fondos del proyecto.

d) La supervisién de las partes responsables {si corresponde).

La SECCyPE {Secretaria de Coordinacién y Planificacion Exterior) participa en la Junta Directiva del
Proyecto en su rol de Organismo Gubernamental de Coordinacion para garantizar el alineamiento del
proyecto a las prioridades nacionales, y es responsable de la supervisién general del logro de los
productos del proyecto.

E. COMENTARIOS FINALES

El proyecto ha sido trabajado de forma tripartita. La reunién del LPAC no propuso modificaciones
importantes al proyecto. Es fundamental que sistematicen la experiencia para su replicabilidad. Se
acompafiara al proyecto parg}nsistir en este punto.

[LUCIANG SVARZMAN
Oficial de Proyectos PNUD

17 de julio de 2018



Procuraciéon
Penitenciaria de la Nacion

“En defenso de los DD.HH de las personas privadas de su libertad. *

Buenos Aires,

Directora de Proyectos de Implementacién Nacional
Dna. Silvana RUFAIL
S / D

Tengo el agrado de dirigiirme a Ud. en mi caracter de Procurador
Penitenciario de la Nacion, a fin de elevar tres ejemplares debidamente firmados
del Proyecto ARG/18/P01 “Probemos Hablando: Formacién para la convivencia
colaborativa” con el objeto de proseguir con el proceso de suscripcién del mismo

conforme a los canales institucionales correspondientes.

Sin mas, la saluda atte.

Dr. FRANCISCOMA, M
PHOCURADOR PENITENCIARIO
NE LA NACION



Procuracién
Penitenciaria de la Nacion

“En defensa de los DD.MH de las personas privedas de sv libertod. "

Buenos Aires,

Directora de Proyectos de Implementacidn Nacional
Dna. Silvana RUFAIL
S / D

Tengo el agrado de dirigirme a Ud. en mi caracter de Procurador
Penitenciario de la Nacién, a fin de elevar tres ejemplares debidamente firmados
del Proyecto ARG/18/P01 “Probemos Hablando: Formacién para la convivencia
colaborativa” con el objeto de proseguir con el proceso de suscripcidon del mismo

conforme a los canales institucionales correspondientes.

Sin mas, la saluda atte.




Proyecto ARG/18/P01
Atlas ID 00112525/00111044
Nombre del Proyecto: PROBEMOS HABLANDO: FORMACION PARA LA CONVIVENCIA

COLABORATIVA

DELEGACION Y REGISTRO DE FIRMAS

Anexo F1

TITULO NOMBRE FIRMA FIRMA
ABREVIADA
Director/a Francisce M. Mugnolo
Nacional
del Proyecto

En mi condicion de Director/a Nacional del Proyecto PNUD ARG /18/P01 Atlas 00112525/001110447,
por medio de la firma del presente, establezco el siguiente cuadro de delegacién, y presento el registro
de firmas correspondiente, de conformidad con el Documento de Proyecto correspondiente, y seguin lo
establecido en el Acuerdo suscripto por el Gobierno de la Republica Argentina y el PNUD, firmado el
26 de febrero de 1985, aprobado por Ley No. 23.396 del 10 de octubre de 1988.

TITULO NOMBRE FIRMAS FIRMA Delegacion
ABREVIADA (indicar
A humero)
M [’J/ = )w 1-2-3-4-5-7-8-
Coordinador/a ' _‘ fj 9-10-12-13-
General Alberto J. Volpi ! 14-15-19-20-
del Proyecto —t 22-23-24-26-
27-28

Coordinador/a

Administrativo/

Financiero del
Proyecto?

Otros ?
{por favor
aclarar titulo)

INSTRUCTIVO:

! Completar con el codigo XX/XXX / ndmero de proyecto de Atlas 000XXXXX
2 Cualquier delegacion que se realice a un funcionario distinto del Coordinador del Proyecto, debe quedar justificada en el

Documento de Proyecto.

3 Agregar tantas filas como fuera necesario. Cualquier delegacion que se realice a un funcionario distinto del Coordinador del
~ Proyecto, debe quedar justificada en el Documento de Proyecto.




Anexo F1

La firma y presentacién del presente s requisito para la apertura de cuenta bancaria. Se debera
actualizar o ratificar cada vez que haya un cambio de las autoridades del proyecto o de cualguiera de
los funcionarios delegados.

Se debera adjuntar copia de la resolucién / nota correspondiente en la que se designan a los
funcionarios y enviar al PNUD con copia a la Secretaria de Coordinacién y Cooperacién Internacional
del Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto.

EllLa Director/a Nacional posee las siguientes funciones indelegables: firma de documento de
proyecto, certificacion de los formularios FACE para solicitud de anticipos y rendicion de gastos y
certificacion de los CDR trimestrales.

Se requieren las muestras de firmas para los documentos detallados a continuacion.  El presente
formulario solamente incluye la delegacién minima para firmar documentacion, el asociado en la
implementacion establecera internamente un cuadro de delegacion para las transacciones internas
que requiera, manteniéndolo actualizado en forma permanente, debiendo presentarlo en el
oportunidad de las auditorias, spot check, monitoreos, etc.

Cadigo a indicar en la columna “Delegacion”:

Autorizacion de para una adquisicién en particular o un conjunto de compras*
Solicitud de Compra®
Adjudicacién y firma de Contratos, Rescisiones o Adendas®
Adjudicacién y firma de Ordenes de Compra’
Acta de recepcion definitiva de bienes y/o servicios (para todos los tipos de proceso - Anexo
A14)
Aprobacién de especificaciones técnicas®
Aprobacién de una lista de preseleccién de 6 a 12 proveedores®
Aprobacion de la fecha limite para la recepcion de ofertas®
Aprobacién de documentos estandarizados (Anexo A.3)°
0. Aprogacién de la fecha limite para la recepcidn de ofertas o Cronograma ~ Aprobacién del
aviso
11. Nombramiento del Comité de Evaluacién
12. Autorizacién de Compra Directa'®
13. Firma del Inventario fisico de bienes (Anexo A.19)
14. Autorizacién para contratar consultores nacionales o internacionales’’
15. Solicitud de contratacién (Anexo RH.1) y Términos de Referencia®?
16. Certificacién de Avance por Rescision de Contrato (Anexo RH.11)"?
* 17. Notificacién de Rescision (anexo RH.9)"
18. Convenio de Rescision (anexo RH.10)"®
19. Autorizar una capacitacion™
20. Orden de Pago
21. Panel de firma en la cuenta bancaria
22. Formulario FACE para pago Directo solamente (Anexo F10.2)

e

SO0

4 Adquisiciones y Contrataciones- Parrafo 3

s Adguisiciones y Contrataciones- Documentacién basica -Parrafo 11

& Adquisiciones y Contrataciones- Documentacion basica -Parrafo 11

7 Adquisiciones y Contrataciones- Documentacion basica ~Parrafo 11

& Adquisiciones y Contrataciones- Solicitud de Cotizacién, adquisiciones de bienes o servicios desde USD 5.000 hasta USD

99.9999 - Parrafo 13
* Adquisiciones y Contrataciones- Solicitud de Propuestas e Invitacién a Licitar a partir de USD 100.000 - Péarrafo 13

10 Adquisiciones y Contrataciones- Excepciones a la competencia - Parrafo 14
11 Recursos Humanos — Péarrafo 1

12 Recursos Humanos — Parrafo 12

13 Recursos Humanos — Parrafg 18

14 Recursos Humanos — Parrafo 24

I3

——



Anexo F1
23. Solicitud de Pago Directo (Anexo F10.1)
24, Solicitud de Certificados de IVA (Anexc F4)
25, Carta de notificacion de dep6sitos de costos compartidos (Anexo F2)
28. Responsable de Caja Chica
27. Autorizacién para viajar (Anexo V1)
28. Reembolso de Gastos de Viaje (Anexo V2)'8

Celda Descripcion

Titulo Cargo del funcionaric delegado y/o funcién en el provecto

Nombre Nombre y apellido

Firmas Estampa completa de la firma en original

Firma Abreviada Estampa de |a inicial o firma abreviada

Delegacién Codigo de delegacién aprobada por el/la Directora/a Nacional. Por ejemplo,
si un funcionario tendra delegacion para firmar Solicitudes de Certificado de
WA y Ordenes de Pago se indicara 5-7”

15 Viajes — Parrafo 1y 13




PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO

Plan de Inicio

Alserviclo
de fas personas
yfas naciones

Titulo del Proyecto: Probemos Hablando: Formacidn para la convivencia colaborativa

Ndmero del Proyecto: ARG/18/P01

Asociado en la Implementacidn: Procuracidn Penitenciaria de 1a Nacion
Fecha de finalizacién: 31/12/2018
Fecha de reunion de! Comité Local de Revision del Proyecto (LPAC): 11/07/2018

Fecha de Inicio: 15/07/2018

Breve Descripcion

El Plan de Inicio tiene como ohjetivo poner en marcha una propuesta innovadora {Piloto) orientada a
promover el enfoque colaborativo para el abordaje, transformacién y resolucidn de conflictos entre las
personas privadas de la libertad, generando experiencias positivas en esta materia, que puedan aportar a la
convivencia pacifica y la colaboracién responsable, asi como promover el desarrolio de proyectos de vida sin
violencia ni delito, y que incluyan el ejercicio de roles positivos en su medio social y familiar.

Efectos a los que contribuye el proyecto
(MECNUD/Programa de Pais): Area de Cooperacidn 3:
Ciudadania y promocién de derechos humanos, Efecto 8: Para el
2020, el pais habra fortalecido una ciudadania plena mediante
la proteccién y promocidn irrestricta de los derechos humanos,
el disefio e implementacién de mecanismos de acceso a la
informacidn, participacién ciudadana y acceso a justicia en todo
el territorio sin discriminacién de ninguna indole.

Productols} Indicativo(s): Producto 3.3: Iniciativas
nacionales y subnacionales que promueven el acceso a la justicia
de los sectores mdés desfavorecidos de la poblacién vy la

Total de recursos

18.400
requeridos (USS):
Total de recursos
asignados (USS):
TRAC PNUD: 18.400
Donante:
Gobierno:

Costo de Apoyo:

participacién ciudadana. En especie:
ODS: 16 — Paz, justicia e instituciones fuertes. No financiado {USS$):
Acordaetapox (firmas): T
Adociado eg la Ithplemjentacion Gobiefno PNUD
Sy ERNESTO GASPARI
EMBAJADOR

: ; X

4;&‘ |

Aclaracion: clar. ié) & Dr.
iGuel

Francisco Mugnolo.

fdinacién y Planificacion

Secretario de Coordinacion
y Planificacion Exterior

2 9 JUL. 7018

Procurador Penitenciaric de la | Exterior del Ministerio de Aclaracién: Representante
Nacién Relaciones Exteriores y Culto Residente
Fecha: Fecha: Fecha:

740 20

Representdnte Residente a.l.




. DesAFios DE DESARROLLO

La convivencia de las persaonas privadas de su libertad (PPL) en las cérceles federales, como ocurre en otros
contextos de encierro, presenta dindmicas colectivas de incomunicacion y viclencia que persisten a lo largo
del tiempo; entre otras razones, porque se encuentran inscriptas en la “cultura carcelaria” que guardias y
reclusos en general comparten.

El ingreso a los centros de detencidn implica la asuncidn de roles y habitos de vida propios de las estructuras
carcelarias, desde lo muy general que hace a toda “institucidn total” hasta las particularidades de cada
pabellén y cada grupo humano.

Por otra parte, un aspecto también muy habitual de las culturas de los lugares de privacion de |a libertad, es
la desconfianza y el general rechazo de las PPL ante intervenciones de las autoridades a cargo de la prision
(o de otras asociadas a éstas) que tengan por finalidad influir en sus relaciones reciprocas.

Las relaciones de las PPL entre si, en muchos casos, funcionan en base a roles muy definidos y jerarquias muy
precisas que imponen situaciones muy desiguales y a menudo inhumanas, en el marco de las cuales la
violencia juega un pape! primordial.

El Comité contra la Tortura, en ocasién del quinto y sexto informe periédico de la Argentina (CAT/C/ARG/5-
6), tom¢é nota de “los frecuentes episodios de violencia entre detenidos” como cuestion relevante en materia
de'violaciones a los derechos humanos.

Frente a estos problemas y situaciones, la Procuracién Penitenciaria de la Nacién (PPN) ha venido
desarrollando desde el afio 2015 una serie de experiencias orientadas a promover entre las PPLy los agentes
penitenciarios “la palabra” como derechc y como herramienta para el ejercicio de derechos, asi como la
colaboracidn responsable y el respeto mutuo.

Las experiencias que se llevaron adelante entre 2015 y 2016 sirvieron como base para la implementacién, a
partir de 2017, del Programa Especifico Marcos de Paz, actualmente en desarrollo.

A través de esas iniciativas se ha ensayado este enfoque y se han conformado alianzas institucionales que
favorecen la promocién de nuevas experiencias basadas en los mismos principios.

Esa experiencia indica, a su vez, que el enfoque colaborativo que venimos proponiendo favorece en los
participantes reflexiones y decisiones que pueden servirles para evitar la reiteracién de habitos y conductas
perjudiciales para ellos y para los demds; colaborando en algunos casos para su mejor desarrollo personal,
social y familiar.

En base a la informacion que disponemos, las carceles no estan funcionando, en general, como dispositivos
que contribuyan a reducir la violencia social y la inseguridad publica; a la vez que existe abundante evidencia
que indica la extensidn de las violaciones de los derechos humanos que parecen las PPL.

La paz, la estabilidad, la vigencia de los derechos humanos y la gobernabilidad basada en el Estado de
derecho son condiciones dei para alcanzar el desarrollo sostenible.

Nuestra propuesta se orienta a la busqueda de dispositivos publicos mediante los cuales sea posible evitar
que la convivencia en prisién funcione como un factor que necesariamente alimenta y reproduce los ciclos
de violencia; ofreciendo a las PPL un espacio para la reflexién sobre su propia realidad y |a que los rodea, asi
como la oportunidad de transformarse en actores de cambio, tanto durante su permanencia en prisién como
después, una vez que recuperen la libertad.

La existencia de mecanismos capaces de transformar positivamente la convivencia en las prisiones, segin
creemos, contribuird al fortalecimiento del Estado de derecho y la promocidn de i0s derechos humanos.

La presente iniciativa se orienta a efectuar contribuciones al Objetivo N° 16 de la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible: Paz, Justicia e Instituciones Sélidas.

A su vez, resulta concordante con el objetivo del Gobierno Argentino “VI. Fortalecimiento Institucional: 78.
Afianzar la justicia”, y sigue los lineamientos del Plan de Accidn del Programa de Pais 2016-2020, que
pretende garantizar el acceso a la justicia y la promocion de los derechos humanos fundamentales en grupos



en situacion de vulnerabiiidad, como ser las personas privadas de libertad. También, avanza en la concrecion
de la Regla de Mandela N° 38, que alienta “a los establecimientos penitenciarios a utilizar, en la medida de
lo posible, {a prevencién de conflictos, la mediacién o cualquier otro mecanismo alternativo de solucién de
controversias para evitar las faltas disciplinarias y resolver conflictos”.

La iniciativa se inscribe, a su vez, en el mandato impuesto a la PPN por la Ley 26.827, como mecanismo de
prevencidn de la tortura, y se apoya en la buena recepcidn gque han tenido el Programa Marcos de Paz y sus
precedentes en la materia, por parte de los internos y los guardias gue han venido participando, asi como
en las manifestaciones de interés y apoyo de las autoridades ejecutivas a cargo de las penitenciarias
federales,

Il ESTRATEGIA

El objetivo general de la iniciativa es promover el enfoque colaborative para el abordaje de conflictos entre
un grupo de PPL actualmente detenidas en tres unidades penitenciarias federales {los Complejos
Penitenciario Federal | y la Unidad 19, corresponden a alojamiento de hombres, y et Complejo Penitenciario
Federal IV, al de mujeres) generando experiencias positivas que puedan servir para realizar un aprendizaje y
eventualmente ser tomadas como base para iniciativas posteriores.

Se espera, ademads, generar, promover y organizar “capacidades” en los participantes del programa y en las
instituciones participantes para que puedan servir como base para iniciativas futuras, a la vez que se
intentara ampliar y consolidar la red de instituciones que viene articulandose en torno de las iniciativas de
didlogo coordinadas por la PPN.

Dichas iniciativas incluyeron, desde el comienzo {2015}, una creciente cooperacién con el SPF y el Ministerio
de Justicia y Derechos Humanos de la Nacidn del cual depende; lograndose avanzar en la construccion de
una mayor confianza y una mejor comunicacién.

A la vez, se trabajo durante 2016 en el marco de la campafia Reglas Mandela con el Ministerio Pablico de la
Defensa y con la Direccién Nacional de Mediacion y Métodos Participativos de Resclucion de Conflictos del
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos de la Nacidén. Y luego, a partir de 2017, también junto a la
Secretaria de Politicas Integrales sobre Drogas (SEDRONAR}, la Direccidn de Control y Asistencia de Ejecucion
Penal (DCAEP), la Direccién Nacional de Readaptacién Social del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos
de la Nacidn, la Defensoria de} Pueblo de la Nacidn y el Programa de Posgrado en Negociacién y Resolucign
de Conflictos de la Facultad de Derecho de la Universidad de Buenos Aires.

En base a esas alianzas y experiencias, el presente proyecto se propone llevar adelante una serie de clases
introductorias tedrico-practicas a los métodos colaborativos de resolucion de conflictos, de 3 horas de
duracién cada una. La convocatoria que se efectuara en cada establecimiento penitenciario, pretendiendo
reunir 120 PPL, busca estimular a las personas privadas de libertad a la participacion de los encuentros los
cuales ahondaran sobre principios y herramientas para la implementacion de aquellos métodos
colaborativos; generando espacios refiexivos sobre habitos y conductas que terminan siendo perjudiciales
para ellos/as y su contexto. La circulacién de la palabra es un motor de impulso en la participacién de estos
espacios, observando la emergencia de la iniciativa a formar parte de circulos de didlogos desde el Programa
Especifico Marcos de Paz entendiendo la ocasion de expresar sus vivencias en diferentes contextos que
conllevan a construir el pensamiento y el acclonar cotidiano.

A partir de esta actividad introductoria, se espera recibir la postulacidon de 30 PPL interesadas en profundizar
sus conocimientos scbre este enfoque y desarrollar con ellas un “Curso de Formacién” sobre convivencia
colaborativa, de 20 horas de duracion, creando “comisiones” que funcionaran en cada una de las tres
carceles seleccionadas.

Para las personas que completen dicho curso, se organizara la realizacion de 10 horas de practica en métodos
colaborativos, a desarrollarse en diversos dispositivos publicos existentes o a crearse, como ser posibles la
Defensoria del Pueblo de la Provincia de Buenos Aires, la Secretarfa de Politicas Integrales sobre Drogas de
la Nacion Argentina (SEDRONAR), la Direccién de Control y Asistencia de Ejecucién Penal (DECAEP), Ia
Fundacidn Accién Restaurativa Argentina y el programa Marcos de Paz, entre otros



La realizacién de estas practicas permitird completar la formacién de los participantes del curso, a la vez que
ofrecera la oportunidad de consolidar espacios de colaboracién con las instituciones que vienen apoyando
los esfuerzos de la PPN en esta materia, asi como la incorporacidn de otras que se sumen al proyecto.

Se espera, a su vez, la conformacidn de un grupo o “comunidad” de PPL formadas en convivencia
colaborativa y métodos participativos para el abordaje y transformacion de los conflictos, que puedan y
estén dispuestos, a su vez, a promover su aplicacidn en diversos espacios sociales, incluidos los ambitos de
encierro.

En linea con lo anterior, la planificacidn, implementacion y evaluacién de la iniciativa se basan en el enfoque
de gestion colaborativa en red, que viene aplicando la PPN en las iniciativas comentadas. Lo cual incluye la
participacion horizontal de los profesionales integrantes del equipo en la planificacidn de las actividades, !a
circulacién abierta de la informacidn y la consulta permanente con las instituciones participantes.

Ese enfogue se inspira, a su vez, en el principio de colaboracién que promueve la Alianza para el Gobierno
Abierto, en cuyos postulados y métodos la PPN se ha venido inspirando desde 2013 en adelante.

En hase a ello, se prevé la utilizacién de al menos una sesion de trabajo del “Laboratorio de Innovacidn”
previsto como Compromiso Nro. 32 del Tercer Plan Nacional de Gobierno Abierto. En ese ambito se espera
desarroliar sinergias positivas con las instituciones socias, asi como lograr la aceleracion, la concrecidn y ta
innovacién de los espacios en los cuales se desarrollardn las practicas de didlogo previstas como corolario
del programa.

A ello se agrega la realizacién de diversas actividades de carécter institucional especificamente orientadas a
dar visibilidad a la iniciativa y al apoyo del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos de la Nacidn a la misma.
En esa linea se inscribe, entre otras, la participacién de la PPN y el Programa Especifico Marcos de Paz en el
Congreso Mundial de Mediacién y Cultura de [a Paz a realizarse en la ciudad de Buenos Aires durante el mes
de septiembre de 2018.

ill.  RESULTADOS Y ALIANZAS
Resultados Esperados

El resultado esperado es la creacidn y aplicacién de un Plan Piloto orientado a sensibilizar y capacitar a
personas privadas de su libertad en enfoques colaborativos para el abordaje, transformacion y resolucién de
conflictos.

Se espera que al menos la mitad de las 120 personas participantes en las Clases introductorias adquiera
algunos conocimientos basicos relativos al enfoque colaborativo para el abordaje de conflictos, asi como
sobre su posible aplicacién en la vida diaria. A su vez, se espera que al menos unas 30 PPL que participen de
las mencionadas Clases introductorias se interesen en este enfoque y manifiesten su voluntad de participar
del Curso.

Otro resultado que se espera alcanzar es la conformacién de un grupo o “comunidad” de unas 30 PPL
debidamente capacitadas en métodos colaborativos para el abordaje de conflictos, dispuestas a promover
su aplicacion en diversos espacios sociales, incluidos los ambitos de encierro.

Por otro lado, se aspira a la realizacién efectiva de un conjunto -lo mas diverso posible- de practicas de
dialogo y abordaje colaborativo de conflictos, con la participacion de las PPL egresadas del Curso.

Los productos que se espera obtener son:

e 120 PPL Informadas y sensibilizadas acerca del enfoque, las herramientas y las aplicaciones de los
métodos colaborativos de resolucion de conflictos.

¢ Materiales de formacién y pedagdgicos (para las clases introductorias y el curso).

« 30 personas especialmente interesadas en este enfoque, capacitadas a través de un “Curso de
Formacion para la Convivencia Colakorativa”.



e Experiencias practicas en la aplicacién de los métodos colaborativos por parte de las personas
egresadas del Curso.

¢ Registro audiovisual para presentacidn de la iniciativa realizada.

A partir de todo ello y de la adecuada comunicacidn de la iniciativa y sus resultados, se espera sensibilizar a
la sociedad en general y a diversos tomadores de decisiones plblicas acerca de la potencialidad de este tipo
de estrategias como instrumento de promocion de una mejor convivencia {tanto en contextos de encierro
como fuera de éstos) y como “camino” para la resocializacién de las PPL.

Para evaluar los resultados de esta iniciativa, se prevé efectuar el seguimiento de un grupo representativo
{muestra) de las 120 personas participantes de las “clases introductorias...”. A través de diversas técnicas
cuanti y cualitativas. Se evaluarg, a lo largo de un periodo de dos meses, si han logrado incorporar algunos
de los conocimientos bdsicos recibidos sobre enfoques colaborativos vy, en particular, si han sido capaces de
incorporarlos a su vida cotidiana y/o si ello ha repercutido en sus relaciones con las PPL o con los agentes
penitenciarios con las cuales convive, con sus familiares y/o con otras personas.

A fin de evaluar el interés despertado entre el publico referido en el parrafo anterior, se tendrd
especialmente en cuenta, ademds, el porcentaje de personas que manifieste su interés por participar del
“Curso de formacidn para la convivencia colaborativa”, incluyendo el avance en la sensibilizacién de
participantes. Se espera, a su vez, conocer las capacidades y potencialidades de los participantes del curso;
y a la vez efectuar una evaluacidn de los conocimientos y aptitudes desarroliadas por las personas que
participen de este curso. Por un fado, para recabar informacidn sobre el proceso de ensefianza-aprendizaje,
teniendo en cuenta particularmente la aprehensién de conceptos y la capacidad de aplicarlos en situaciones
concretas. Y, a su vez, a los fines de evaluar si se ha logrado avanzar en la conformacién de un grupo o
“comunidad” de PPL interesadas en llevar adelante practicas colaborativas.

Asimismo, se espera avanzar en {a efectiva creacidon o “habilitaciéon” de espacios institucionales que
alberguen las précticas de las PPL egresadas del Curso de formacién. Cuanto mds diversa y rica sea la oferta
de espacios para el ejercicio de estas practicas, mayor serd considerado el avance. Tanto si se trata de
ambitos “extra muros”, como de espacios y roles internos respecto de la institucidn penitenciaria.

Por Gltimo, se espera realizar encuestas y entrevistas en profundidad para evaluar el nivel de satisfaccién de
“usuarios” (en sentido amplio) de los dispositivos y servicios en los cuales lleven adelante sus practicas las
PPL egresadas del Curso de formacion, con el fin de ponderar la existencia de un efectivo aprovechamiento
social de la iniciativa. Al tiempo que se efectuara una evaluacidn del desempefio de los practicantes por parte
de los docentes a cargo del programa.

Recursos Requeridos para lograr los Resultados Esperados

Para alcanzar los resultados esperados, el Plan de Inicio contard con la participacion de consultores
nacionales expertos en métodos participativos junto con funcicnarios de la PPN y otros organismos
asociados, quienes estaran a cargo del desarrollo del Curso de Formacidn. A la vez, se organizara un equipo
dedicado a |a coordinacidn del proyecto y una secretaria ejecutiva, integrados basicamente por funcionarios
de la PPN.

Ademds, esta prevista la adquisicion de material didactico, la produccion de materiales impresos y
audiovisuales, el alquiler de sonido y gastos de organizacion de ios talleres y cursos de capacitacion, incluido
el transporte automotor entre la ciudad de Buenos Aires y las unidades penitenciarias sitas en la localidad
de Ezeiza, Provincia de Buenos Aires,

La Procuracién Penitenciaria de la Nacion realizara aportes en especie por un total de USD 7.000,
correspondientes a honorarios profesionales por la coordinacién y la secretaria técnica del Programa,
asesoria y docencia, gastos administrativos y de oficina, gastos de transporte y otros aportes para la
realizacién del video institucional. A eilo se agregardn aportes en especie gue seran efectuados por las
instituciones “receptoras” de los practicantes. Asi como las intervenciones de los funcionarios publicos de
los organismos asociados que actuaran como miembros del equipo docente,

Alianzas



La iniciativa se basa en las capacidades y lineas de trabajo de las siguientes reparticiones de la PPN: “Area de
Métodos Participativos de Resolucion de Conflictos”, "Direccién de Cooperacidon y Asuntos Internacionales”
y “Oficina de Promocién de la Prevencién de la Tortura”; y cuenta con la colaboracion y apoyo de las diversas
areas de la PPN, en la medida en gue se inscribe en las estrategias de este organismo como mecanismo para

la prevencion de la tortura y los malos tratos.

La presente estrategia se fundamenta, a su vez, en las potencialidades y recursos del eguipo
interinstitucional e interdisciplinario de acompafiantes del didlogo del Programa Especifico Marcos de Paz,
integrado en la actualidad por mas de veinte especialistas provenientes de diversos organismos pUblicos: el
Servicia Penitenciario Federal, la Direccidn Nacional de Mediacion y Métodos Participativos de Resolucion
de Conflictos, la Direccién Nacional de Readaptacion Social, la Secretaria de Politicas Integrales sobre Drogas
de la Nacién Argentina, la Direccion de Control y Asistencia de Ejecucion Penal (DCAEP), la Defensoria del
Pueblo de la Nacién, el Programa de Posgrado en Negociacion y Resolucién de Conflictos de la Facultad de
Derecho de la Universidad de Buenos Aires (UBA) y el Centro Internacional de Estudios sobre Democracia y
Paz Social (CIEDEPAS); a los que se suman funcionarios/as de la PPN que prestan servicio en diversas areas
del organismo (y participan del presente programa de manera voluntaria) y Facilitadores/as especialmente
contratados/as en base a sus experiencias en la resolucién de conflictos y la cultura de paz.

De igual forma, la presente iniciativa tiene en cuenta una serie de alianzas con organismos a cargo de
espacios institucionales en los cuales seria posible el desarrollo de la parte practica del programa. Entre
éstos, los cuales se cuentan como posibles la Defensoria del Pueblo de la Provincia de Buenos Aires, el
SEDRONAR, la DECAEP, ia Fundacidn Accidn Restaurativa Argentina y el programa Marcos de Paz, entre otros.

Por.otro lado, en atencidén al compromiso asumido en el Ili Plan de Accién de Gobhierno Abierto de la
Republica Argentina se implementara al menos un Laboratorio de Innovacion de Organismos Garantes de
Derechos y de Control Externo, con el objetivo de compartir experiencias, desarroliar ideas y conocimientos,
escuchar opiniones y aportes al proyecto. De este encuentro, podra resultar la inclusién de otros actores que
apoyen y/o sumen aportes Gtiles y valiosos para ser considerados en la iniciativa; asl como avanzar en
cuestiones de implementacién propias de la etapa de “practicas”.

Participacion de las Partes involucradas

En cada una de las unidades penitenciarias federales en las cuales se implementara el proyecto se espera
producir efectos positivos generales en materia de convivencia y comunicacion entre las PPL.

Las actividades de difusién y sensibilizacién beneficiardn de manera directa a unas 120 personas:
aproximadamente unas 40 del CPF IV, 40 del CPF | y 40 de la Unidad 19.

El Curso y sus practicas beneficiaran de manera directa a 30 PPL, 20 hombres y 10 mujeres.

Ala vez, se espera provocar efectos sobre una poblacién no determinada de PPLy miembros de {a sociedad,
que se veran beneficiados por la intervencion de las personas egresadas del Curso, bajo la guia y supervisién
de los y las profesionales del equipo docente a cargo de [a iniciativa. ‘

Al mismo tiempo, se espera que los funcionarios publicos participantes incorporen experiencia docente y de
gestidn de conflicto en espacios de encierro; asi como que las instituciones respectivas hagan un recupero
de ese aprendizaje.

Sostenibilidad y Escalamiento

La sostenibilidad de |a iniciativa se basa en la trayectoria de trabajo en red que ha venido promoviendo la
PPN en esta materia durante los Gltimos tres afios, la cual ha tenido como resultado una creciente
colaboracién con otras instituciones del Estado relacionadas con la privacion de la libertad y los métodos
colaborativos de resolucién de conflictos. A la vez, se espera generar nuevas sinergias y alianzas que surjan
como consecuencia de la presente iniciativa.

Se cuenta, a su vez, con un equipo interinstitucional e interdisciplinario de facilitadores del didlogo que
servird de base para este proyecto. Dicho equipo se encuentra actualmente conformado por: PPN
(Secretariado Ejecutivo, Coordinacién general y facilitacidn), Defensoria del Pueblo de la Nacién
(Capacitacién); Servicio Penitenciario Federal (Facilitacion); Direccién Nacional de Readaptacién Social y
Direccion Nacional de Mediacion del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos de la Nacidn {Facilitacion);



SEDRONAR ({Facilitacién); Direccién de Control y Asistencia de Ejecucion Penal {Facilitacion); Centro
Internacional de Estudios sobre Democracia y Paz Social (CIEDEPAS) (Facilitacién); 3 capacitadores
(mediadores, psicélogo); 3 facilitadores (educador popular, mediador, abogado y realizador audiovisual).

La presente iniciativa es replicable en todos aquellos lugares de detencién en las cuales se encuentren
detenidas personas condenadas a penas privativas de la libertad. Y tiene posibilidades de encontrar espacios
para la préactica de los métodos colaborativos en todos {os dispositivos publicos que desarrollen ese enfogque
en provecho de la sociedad y el bien comun. Para ello, sistematizaran los cursos y las actividades que se
llevaran adelante desde el material en forma papel y audiovisual.

IV. GESTION DEL PROYECTO

Gestion del Proyecto

La unidad ejecutora del Plan de Inicio tendra su sede en la Procuracién Penitenciaria de la Nacion, sita en la
Av. Callao 25, piso 52 I. Dicha unidad se conformard con la incorporacién de personal de la propia
Procuracion, asi como la contratacidn de consultores de apoyo para la implementacién del proyecto y la
incorporacidn de funcionarios de otros organismos publicos asociados.

El proyecio se impiementara en tres unidades penitenciarias federales: el Complejo Penitenciario Federal IV
de Mujeres {unidad de detencién que alberga aproximadamente a unas 550 mujeres), la Unidad N° 19 (que
alberga a unos 180 internos varones) y el Complejo Penitenciario Federal | (que aloja alrededor de 2000
-detenidos varones).

El Proyecto estara sujeto a auditoria de acuerdo con el programa anual que establezca el PNUD, y serd
auditado al menos una vez durante su ciclo de vida. Dicha auditoria se debera realizar entre los meses de
enero y marzo, de tal forma que los informes estén terminados antes del 30 de abril. Cuando el PNUD lo
determine, la auditoria se iniciard en el mes de octubre con la base de un Informe de Gastos -CDR-
preliminar, a fin de que los auditores analicen los aspectos del sistema de control interno y gestion
incluyendo la evaluacién de la implementacion de las recomendaciones del ejercicio anterior. El ejercicio se
concluird con los CDR definitivos y la emisién del Informe Final a presentar a mas tardar el 30 de abril {con
opinién sobre los estados financieros del periodo comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre del
afio que se audita).

Adicionalmente, se realizardn inspeccicnes puntuales (spot check) para evaluar la veracidad de los datos
financieros en ias transferencias de efectivo a los Asociado en la Implementacion, la situacién del proyecto,
y determinar si ha habido cambios significativos en los controles internos aplicables.

Se deberan prever en el presupuesto del Proyecto los recursos necesarios para gue una institucién o empresa
se encargue de realizar auditorias e inspecciones puntuales (spot check). Ef cumplimiento de las
recomendaciones que surjan de estos ejercicios es de responsabilidad de la direccién del proyecto y sera
monitoreado por el PNUD y la Secretaria de Coordinacién y Planificacién Exterior.

La Institucidn Fiscalizadora Superior (SAl) preferentemente, o entidades privadas, deberdn encargarse de las
auditorias de los Asociados en la Implementacién gubernamentales, la que deberd contemplar no sélo el
examen de los registros financieros, {a legalidad juridica y contable de las acciones previstas en la ejecucion
de los proyectos, sino también la valoracién de la gestion en términos de resultados segin los objetivos y
metas definidos en el disefio. A estos efectos, especialmente cuando se trate de Proyectos con
financiamiento internacional, se recomienda a la Auditoria General de la Nacidn en el ambito nacicnal y a
los respectivos Tribunales de Cuenta en los ambitos provinciales.
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El Director/a Nacional del Proyecto presentara a la Junta Directiva del Proyecto:

a) Informes de avance trimestral sobre el progreso en las actividades del Proyecto, establecidas en el Plan
de Trabaje Plurianual. Para su elaboracion se tendra en cuenta el Marco de monitoreo anexo.

b) Informe de avance anual incluyendo un resumen del productefs alcanzado/s de acuerdo a las metas
establecidas, una descripcion de los factores que favorecieron y aguellos que obstaculizaron el desarrollo
del proyecto, vy un registro de lecciones aprendidas. Parte integral del informe sera el inventario de
equipos y activos fijos del proyecto, el cual debera ser actualizado con cada informe o cuando lo requiera
la oficina del PNUD.

El Proyecto sera visitado al menos una vez al afio por funcionarios del PNUD y de la Secretaria de
Coordinacion y Planificacion Exterior, a fin de realizar un seguimiento in situ del proyecto, verificar que los
productos estén siendo alcanzados de acuerdo a lo planificado y para ayudar a resolver los problemas que
surjan durante la ejecucion e identificar las necesidades de asistencia técnica. En esa oportunidad, se
actualizara el registro de riesgos gue se anexa al presente documento, verificando las condiciones externas
que puedan afectar la implementacién del Proyecto.
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PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO

. . PIN]
Plan de Inicio U]D

Al servitlo
delas persanas
ylospaciones

VIIl. ARREGLOS DE GESTION Y GOBERNANZA

Junta Directiva del Proyecto (Mecanismo de Gobernanza)

Programa de las Procuracién Segefi_f‘a d% Ccém;di'_‘acijé'l'
: . : P ¥ Planificacién Exterior de
Naciones Unidas Pemtenm?!’la dela Ministerio de Relaciones
para el Desarrollo Nacidn Exteriores y Culto

Garante del Proyecto

Oficial det Proyecto
{(PNUD)
Director/a del Consejo Académico
Proyecto
Produccion de Medios Coordinadorfa Docente Coordinador/a de Précticas
Audiovisuales

A los fines de este Proyecto se conforma una Junta Directiva de Proyecto que estard integrada por: un
representante de la Secretaria de Coordinacién y Planificacidn Exterior del Ministerio de Relaciones Exteriores y
Culto como Organismo de Coordinacién del gobierno, un representante del PNUD y un representante dela
Procuracién Penitenciaria de la Nacidn designadoe como Asociado en la Implementacion. La Junta Directiva de
Proyecto sera presidida por el Asociado en la Implementacion.

Sera responsabilidad de la Junta Directiva de Proyecto: a) Aprobar el Plan de Trabajo Plurianual del Proyecto. b)
Monitorear el desarrollo del Proyecto. ¢} Aprobar las revisiones presupuestarias y sustantivas. d) Aprobar los
informes técnicos y financieros. La Junta Directiva de Proyecto se reunira al menos una vez por afio calendario, y
de manera extracrdinaria cuande algunc de sus integrantes lo requiera.

El titular del Asociade en la Implementacidon se desempefiara como Director/a Nacional del Proyecto. Es de
exclusiva responsabilidad del Asociado en la Implementacion: la planificacién y gestién general de las actividades
del Proyecto, la presentacion de informes y contabilidad, la supervisién de las otras partes responsables de la
implemsntacion y la administracién y auditoria del uso de recursos del proyecto. Por lo tanto, el Director/a Nacional
del Proyecto es responsable ante la Junta Directiva de Proyecto de;

a) La gestidn y los resultados del proyecto, el logro de sus objetivos, el uso de sus recursos v la aplicacién de las
normas y procedimientos.

b) La custedia y uso apropiado de los insumos del proyecto, y dara a éste, de confermidad con las instrucciones de
este documente, la informacién necesaria sobre su uso.
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¢) Lapresentacion de los informes financieros y responder por ia custodia y uso apropiado de los fondos del proyecto.
d) La supervisién de las partes responsables (si corresponde).

La Secretaria de Coordinacién y Planificacion Exterior participa en la Junta Directiva del Proyecto en su rol de
Organismo Gubernamental de Coordinacién para garantizar el alineamiento del proyecto a las prioridades
hacionales, y es responsable de la supervision general del logro de los productos del proyecto.

Las siguientes funciones de responsabilidad exclusiva del Director/a Nacional del Proyecto, en ningtin caso podran
delegarse: a} Firmar el Documento de Proyecto y sus respectivas revisiones. b) Conformar los Estados Combinados
de Gastos (CDR) e Informes Financieros (FACE). ¢} Realizar la apertura y gestion de la cuenta bancaria del proyecto
(si aplica).

Las fransferencias de fondos al Proyecto seran realizadas por el PNUD conforme a lo programado en el Plan de
Trabajo Plurianual empleando la/s siguiente/s modalidad/es:
Pago directo a los proveedores o terceras partes de las obligaciones contraidas por el Proyecto.

El Director/a Nacional de! Proyecto pedra designar un Coordinador/a que seré responsable de la gestion del proyecto.
El Coordinador/a sera el responsable ante el Director/a Nacional de coordinar, dirigir planear y supervisar los
equipos de trabajo v elaborar los informes requeridos. La Secretaria de Coordinacion y Planificacion Exterior
resolvera, junto con el PNUD, acerca de su designacion en dicho cargo.

“Implementacién Naciona! de Parte del Gobiernc de Proyectos Apoyados por el PNUD: Pautas y Procedimientos”
es el marco normativo acordado entre el PNUD, la Secretaria de Coordinacion y Planificacién Exterior y el Asociado
en la Implementacion para los proyectos de implementacién nacional. Asimismo, las disposiciones del Plan de
Accion del Programa Pais aplican al presente documento.

El inicio del Proyecto se dara cuando se disponga de los aportes estipulados para su financiamiento y que se
establece como obligacion financiera por parte de /3; , de acuerdo al Plan de
Trabajo Plurianual que forma parte del presente Documento de Proyecto. Los recursos financieros de este Proyecto
seran administrados de acuerdo a la Guia mencionada y durante su implementacién las actividades se ajustaran
al nivel de aportes efectivamente depositados, de acuerdo con lo programado en el Plan de Ingresos anexo,

Las acciones administrativas deberén ser tramitadas a través del Sistema Informatico en linea que opera
estableciendo comunicaciones simultaneas entre el Proyecto, la Secretarfa de Coordinacion y Planificacion Exterior
y el PNUD. Para la utilizacion del sistema UEPEX, et Asociado en la Implementacién autoriza al PNUD vy a la
Secretaria de Coordinacion y Planificacién Exterior a acceder a un perfil de visualizacién permanente durante todo
el periodo de implementacién de proyecto, realizando las gestiones necesarias para el alta del mismao.

En concepto de costo de apoyo (GMS), el PNUD percibira el 3% sobre el monto total implementado por el proyecto.

Ei presente Documento de Proyecto podra ser modificado mediante Revisiones:

s General: variacion del presupueste total en un monto menor al 20% y/o ajuste de presupuesto entre cuentas
contables, fuentes de financiamiento, actividades o afic calendario.

* Sustantiva: extension del periodo de implementacién y/o variacion del presupuesto total mayor al 20% y/o
incorporacién de nuevas actividades y/o modificaciones en los arreglos de gestion.

Podran realizarse Revisiones al presente Documento de Proyecto, con un periodo maximo, incluidas todas sus
extensiones, que no podra superar los cinco afios. El presente Proyecto terminara: 1) Por vencimiento del termino
previsto para su duracién, 2) Por mutuo acuerdo de las partes; 3) Por cumplimiento de sus objetivos antes o
después de lo previsto; 4) Por fuerza mayor o caso fortuito. 5) Tras 6 meses continuos sin actividad registrada. 6)
A peticidn de la Secretaria de Coordinacién y Planificacion Exterior por incumplimiento de los términos de la
cooperacion solicitada. Se incorporan como un anexo, los procedimientos para el cierre del Proyecto.

IX. CONTEXTO LEGAL Y GESTION DE RIESGOS

[Nota: La seccién siguiente se debe incluir en fodos los documentos de proyecto implementados por entidades
de gobierno. Para otras opciones de implementacion (directa del PNUD; QSC/ONG/OIG; implementacion de
Organismo de las Naciones Unidas ademés del PNUD u proyectos Globales y Regionales) se debe consuitar con
el PNUDJ.




Este Documento de Proyecto constituird el instrumento al que se hace referencia en el Articulo | del Acuerdo
Basico Modelo de Asistencia —~SBAA- firmado el dia 26 de febrero de 1985 (v aprobado por Ley N° 23.396 el 10
de octubre de 1988) entre el Gobierno de Argentina y el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo. Toda
referencia que se haga en el Acuerdo SBAA a la “Agencia de Ejecucion” se interpretara como una referencia al
“Asociado en la Implementacion”.

De conformidad con el Articulo Il del Acuerdo SBAA, el Asociado en la Implementacion tendra la responsabilidad
de la seguridad fisica y tecnolégica del Asociado y de su personal y bienes, asi como de los bienes del PNUD que
se encuentren en su custodia. Con este fin, el Asociade en la Implementacién:
a) Instrumentara un plan de seguridad adecuado y sostendra dicho plan, teniendo en cuenta la situacién de
seguridad del pais en el que se desarrolla el proyecto,
b) Asumira todos los riesgos y responsabilidades en relacién con la seguridad del Asociado en la
Implementacién, y con |a instrumentacién de dicho plan.

El PNUD se reserva el derecho de verificar si existe dicho plan, v de sugerir modificaciones cuando resultase
necesario. En caso de que el Asociado en la Implementacion no cuente con un plan de seguridad apropiado segun
lo exigido por estas clausulas, se considerara que ha violado sus obligaciones en el marco del presente Documento
de Proyecto.

El Asociado en la Implementacion acuerda realizar todos los esfuerzos que resulten razonables a fin de asegurar
que los fondos del PNUD recibidos de conformidad con el Documento de Proyecto no se utilicen para brindar
asistencia a personas o entidades vinculadas con el terrorismo, y que los receptores de los fondos provistos por el
PNUD erni el marco del presente proyecto no aparezcan en la lista del Comité del Consejo de Seguridad, creado
por la Resolucién 1267 del afio 1999. Este listado puede consultarse en
http://www.un.org/sc/committees/1267/ag sanctions_list.shiml. Esta disposicion debe incluirse en todos los
subcontratos y subacuerdos firmados en el marco del presente Documento de Proyecto.

De acuerdo con las Politicas y Procedimientos de Operaciones y Programas del PNUD, se reforzara la
sostenibilidad social y ambiental, a través de la aplicacién de los Estandares Sociales y Ambientales del PNUD
(hitp://mww PNUD .org/ses) y del Mecanismo de Rendicion de Cuentas (http://www.PNUD org/gsecu-srm).

El Asociado en la Implementacién (a) realizara las actividades relacionadas con el proyecto y programa de un modo
que resulte coherente con los Estandares Sociales y Ambientales del PNUD; (b) implementara el plan de gestion
o mitigacién para que el proyecto o programa cumpia con dichos estandares; y (¢) participara de un modo
constructivo y oportuno para abordar cualquier inquietud o queja planteada a través del Mecanismo de Rendicion
de Cuentas. EI PNUD se asegurard de que las comunidades/organismos y ofras partes interesadas estén
debidamente informadas de |a existencia del Mecanismo de Rendicién de Cuentas y puedan acceder al mismo.

Todos los firmantes del Documento de Proyecto colaboraran de buena fe en los ejercicios destinados a evaluar los
compromisos del programa o proyecto, ¢ el cumplimiento con los Estandares Sociales y Ambientales del PNUD.
Ello incluye el acceso al sitio del proyecto asi como a personal relevante, informacion y documentacion.

X. ANEXOS

1. Informe de Calidad del Proyecto

2. Diagndstico Social y Ambiental, lo que incluye otras Evaluaciones Sociales y Ambientales o
los Planes de Gestién, segun resulte relevante.



Registro de riesgos

Plan de adquisiciones — N/A

. Plan de ingresos — N/A

. Marco de Monitoreo

Hoja de Datos Basicos

Procedimientos para el cierre de proyectos

. Otros acuerdos



ANEXO 1. INFORME DE CALIDAD DEL PROYECTO
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ANEXO 7. Hola DE DATOS BAsicos

Proyecto Probemos _::"ablando Formacuon para Ia convwent:la colaboratwa.'

Asouado en Ia Implementacmn Procuracaon Penltenc;arla de a: Nacmn

Dlrector/a del Proyecto Fran‘msco Miguel Mugnolo
'Cargo Procurador P_e tenmario d'e ia Nacuon
'Dom:cﬂlo Ave:"da Callao 25 42 G -

'eléfonos: .)._1247149

Fax: (011) 4124 7300 oA

'Correo electronlco"_'

'Coordmador/a del: _Proyecto’ Alberto Jawer Volpi _ _
Cargo Jefe de Of na de Promocmn de Prevencuon de la Tortura

N <—"\J ™
Firma del Diréctor o /. Fecha

Dr. FRANCISCO M. MUSNOLO
PRCCURADCOR PENITENGIARIO
DE LA NACION



ANEXO 8. PROCEDIMIENTOS PARA EL CIERRE DE PROVECTOS

Para el cierre del Proyecto quedan bajo responsabilidad del Director/a y, en caso de delegacién del
Coordinador/a, las siguientes acciones:

a)

d)
e)

f)
g)

h}

Se elaborard un Informe Final. Se presentara a la Junta del Proyecto 60 dias antes de la fecha de
finalizacion del Proyecto.

Se efectuard la rendicién de caja chica, depositando el saldo remanente en la cuenta bancaria del
Proyecto.

Se procederd a liberar los pagos pendientes.

Se procedera al cierre de las cuentas bancarias que el proyectc tenga habilitadas a su nombre,
reintegrando al PNUD el saldo remanente en concepto de anticipos de fondos.

Se presentara el informe financiero {FACE) correspondiente a la rendiciéon del ditimo trimestre de
ejecucion del Proyecto.

Se presentard constancia de la transferencia de los bienes adquiridos con los fondos del Proyecto.
Se presentard un detalle de |as situaciones litigiosas o reclamos pendientes.
Se solicitard una auditoria en caso de ser necesario {segin monto ejecutado en el aiio y/o no haber

tenido al menos una auditoria). Asimismo debera comunicar qué funcionario serd responsable de
recibir a los auditores.

Se informara el destino del saldo remanente del Proyecto.
Se presentard una Revision Final.

Se presentard la desighacién del responsable del Gobierno para la custodia de los archivos del
proyecto.

Se presentard un Acta de entrega de los archivos y registros del Proyecto y el detalle de los mismos.

Se presentara un Acta de entrega del Coordinador/a al Director/a Nacional en la que quede
constancia del cumplimiento de las acciones de cierre.
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PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL DESARRCLLO

Plan de Inicio

Alservitlo

de fas personas
ylagnaciones

Adjunto 1 del SESP. Ligta de verificacidén del diagndstico de
los riesgos sociales y ambientales

1. ¢Puede el proyecto traducirse en impactos adversos relativos al disfrute de los derechos NO
humanos (civiles, politicos, econdmicos, sociales o culturales) de la poblacion afectada y
particularmente de ios grupos marginados?

2, & Hay alguna probabilidad de que el proyecto tenga efectos adversos en materia de desigualdad NO
o discriminacién para las poblaciones afectadas, particularmente de las personas que viven en
pobreza o grupos o individuos marginados o excluidos??

3. ¢Es posible que el proyecto restrinja la disponibilidad, la calidad y el acceso a los recursos o NO
servicios basicos, en particular para los grupos o individuos marginados?

4, ¢ Existe alguna probabilidad de que el proyecto excluya a posibles actores claves afectados, en NO
particular a grupos marginades, de participar plenamente en decisiones que los afectan?

5. ¢Hay algun riesgo de que los garantes de derechos no tengan la capacidad necesaria para NO
cumplir con sus obligaciones en este proyecto?

6. ¢Hay algun riesgo de gue los titulares de los derechos no tengan la capacidad de reivindicar S|
sus derechos?

7. Habiendo tenido la oportunidad de hacerlo, ¢las comunidades o individuos locales han NO
planteado inquietudes en materia de derschos humanos con respecto al proyecto durante el
proceso de involucramiento de log actores claves?

NO

8. ¢Hay algdn riesgo de que el proyecto agrave conflictos o genere violencia entre comunidades
€ individuos afectados?

1. ¢ Existe alguna probabilidad de que el proyecto que se propone tenga impactos adversos sobre NO
la igualdad de género y/o la situacion de mujeres y nifias?

2. ¢, Potencialmente, el proyecto podria reproducir situaciones de discriminacidn centra la mujer s
sobre la base de su género, especialmente con respecto a la participacion en el disefio y [a
implementacion y acceso a oportunidades y beneficios?

3. ¢ Los grupos/lideres mujeres han planteado inquietudes en materia de igualdad de género en NO
relacion con el proyecto durante el proceso de involucramiento de los actores claves y estas se
han incorporado en la propuesta general del proyecto y en |a evaluacion de los riesgos?

4, ¢Limitara el proyecto la habilidad de las mujeres de usar, desarrollar y proteger los recursos NO
naturales, tomando en cuenta los distintos roles y posiciones de hombres y mujeres en el acceso
a bienes y servicios ambientales?

8 No se admite la discriminacién por razones de raza, etnia, género, edad, idioma, discapacidad, orientacién
sexual, religidén, opinidn politica ¢ de otro tipo, origen nacional, social o geogrifico, propiedad,
nacimiento u otrce estado, incluide como indigena o miembro de una minoria. Se entiende que las referencias
a “‘nmujeres y hombres’’ u otros similares incluyen a hombres y mujeres, nifiog y nifiag, y otros grupos
discriminados sobre la base de su identidad de género, como personas transgénero o trangexuales.
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Por efemplo, las actividades podrian desembocar en la degradacién o agofamiento de los
recursos naturales en comunidades que dependen de esfos recursos para su susiento y
bienestar.

11 (jPodria el proyecto afectar adversamente los habitats (por ejemplo, habitats modificados, NO

naturales y criticos) y/o en los ecosistemas o los servicios que estos prestan?

Por gjemplo, a iravés de la pérdida, la conversion, la degradacion o la fragmentacién de los
héabitats y los cambios hidrolégicos.

1.2 48e encuentran algunas de las actividades propuestas para el proyecto dentro de héabitats NO
criticos y/o zonas ambientalmente sensibles o sus alrededores, incluidas 4reas protegidas
legalmente (por ejemplo, reservas naturales, parques nacionales), zonas cuya proteccion ha
sido propuesta o &reas reconocidas como tal por fuentes validadas y/o pueblos indigenas o
comunidades locales?

1.3  (Involucra el proyecto cambios en el uso del suelo y los recursos que podrian afectar NO
adversamente los habitats, los ecosistemas y/o los medios de sustento? {Nota: 5i se deben
aplicar restricciones y/o limitaciones de acceso a las tierras, vea el Estandar 5).

1.4 4las actividades del proyecto plantean riesgos para especies en peligro de extincion? NO

1.5 4 El proyecto plantea el riesgo de introduccién de especies exdticas invasivas? NO

1.6  ¢lnvolucra el proyecto la cosecha de bosques naturales, desarrolio de plantaciones o NO
reforestacion?

1.7 ¢lnvolucra el proyecto la produccién y/o cosecha de poblaciones de peces u otras especies NO
acuaticas?

1.8 ¢lnvolucra el proyecto la extraccion, el desvio o la acumulacion significativa de aguas NO
superficiales o subterrédneas?

Por ejfemplo, construccidn de represas, embalses, desarrofio de cuencas fluviales, extraceién
de aguas subterraneas.

1.2  ilnvolucra el proyecto el uso de recurso genéticos (es decir, recoleccién y/o cosecha, desarrollo NO
comercial}?

1.10 ¢ Plantea el proyecto preocupaciones ambientales transfronterizas ¢ mundiales potencialmente NO
adversas?

1.11  ¢Redundara el proyecto en actividades de desarrollo secundarias o relevantes que podrfan NO
desembocar en efectos sociales y ambientales adversos, o generard impactos acumulativos con
otras actividades actuales o que se estan planificando en la zona?

Por ejemplo, un camino nuevo a fravés de zonas forestadas producird impactos sociales y
ambientales adversos directos (enire ofros, tala forestal, movimientes de tierra, posible
reubicacion de habitantes). El camino nuevo también puede facilitar la usurpacion de ferrenos
de parte de colonos llegales o propiciar la instalacion de recintos comerciales no planfficados a
lo largo de la ruta, incluso en zonas potencialmente sensibles. Se trata de impactos indirectos,
secundarios o inducidos que se deben considerar. Ademas, si se planifican actividades similares
en la misma area forestada, deben considerarse los Impactos acumulativos de mdiliiples
actividades (incluso si no forman parte del mismo proyecto).

2.1 Bl proyecto que se propone producird emisiones considerables’ de gases de efecto NO
invernadero o agravara el cambio climatico?

2.2  4los posibles resultados del proyecto serdn sensibles o vulnerables a posibles impactos del NO
cambio climéatico?

"Respecto del COz, "emisiones considerables" significan en general mas de 25.000 toneladas pot afio (de fuentes direclas e indirectas). [La
Nota orientativa sobre mitigacion y adaptacién al cambio climatico provee informacitn adicional sobre emisiones de GEI].



2.3 (Esprobable que el proyecto que se propone aumente directa o indirectamente la vulnerabilidad
social y ambiental al cambio climatico ahora o en el futuro (conocidas también como practicas
inadaptadas)?

Por ejemplo, los cambios en la planificacion del uso def suelo pueden estimular la urbanizacion
ulterior de terrenos inundables, posiblemente aumentando la vuinerabilidad de la poblacién al
cambio climatico, especialmente a /as inundaciones

NG

salud y la seguridad de las comunidades y/o individuos (por ejemplo, debido a la falta de
capacitacion o responsabilidad adecuadas)?

31  ¢4Algunos elementos de la construccién, |la operacién o el desmantelamiento del proyecto NO
implicaria posibles riesgos para la comunidad local en materia de seguridad?

3.2 ¢ El proyecto plantea posibles riesgos para la salud y la seguridad de la comunidad debido al NO
transporte, el almacenamiento, el uso yfo la disposicién de materiales peligrosos (por gjemplo,
explosivos, combustibles y otros productos quimicos durante la construccién y la operacion)?

3.3  ¢El el proyecto involucra obras de infraestructura a gran escala {por ejemplo, embalses, NO
caminos, edificios)?

3.4  iLas fallas de componentes estructurales del proyecto plantean riesgos para la comunidad {por NO
ejemplo, el colapso de edificios o infraestructura)?

3.5 ¢Sera el proyecio que se propone sensible a terremotos, subsidencia, deslizamientos de tierra, NO
erosion, inundaciones o condiciones climaticas extremas o redundard en una mayor
vulnerabilidad a ellos?

3.6  ¢El proyecto redundard en un aumente de los riesgos sanitarios (por ejemple, enfermedades NO
transmitidas por el agua u otros vectores o infecciones contagiosas como el VIH/Sida?

3.7  ¢Elproyecto plantea posibles riesgos y vulnerabilidades relacionados con la y la seguridad salud NO
ocupacional debido a peligros fisicos, quimicos, bioldgicos y radiolégicos durante las fases de
construccion, operacion y desmantelamiento?

3.8  ¢El proyecto apoya empleos o medios de sustento que pueden contravenir normas |aborales NO
hacionales e internacionales (como principios y normas de convenios fundamentales de la OIT)?

3.9  ¢Comprende el proyecto personal de seguridad que puede plantear un posible riesgo para la NO

T

4.1 ¢ Resultara el proyecto qgue se propone en intervenciones que pedrian afectar negativamente
sitios, estructuras u objetos de valor histérico, cultural, artistico, tradicional o religicsc o
patrimenio cuitural intangible (por ejemplo, conocimientos, innovaciones, practicas)? (Nota: Los
proyecios destinaos a proteger y conservar el Patrimonio cultural también pueden tener
impactos adversos inesperados).

NG

42  iPropone el proyecto el uso de formas tangibles y/o intangibles de patrimonio cultural para fines
comerciales u otros?

NO

5.1  ¢lnvolucra el proyecto desplazamiento fisico total o parcial y transitorio o permanente?

NO

la tierra y/o derechos comunitarios a la propiedad/derechos consuetudinarios a la tierra, los
territorios y/o los recursos?

52  jExiste alguna posibilidad de que el proyecto derive en despiazamiento econdémico (por NO
ejemplo, pérdida de activos o acceso a recursos debido a la adquisicion o restricciones de
acceso a la tierra, incluse sin que exista reubicacion fisica)?
5.3 ¢Existe el riesgo de que el proyecto provoque desalojos forzados?® NO
54 ¢ Existe alguna posibilidad de que el proyecto que se propone afecte sistemas de tenencia de NO

& Los desalojos forzados incluyen acciones y/u omisiones que implican el desplazamientc obligado o
involuntario de individuos, grupos o comunidades de su hogar y/o tierras y recurscs comunitarics que
ccupaban o de los cuales dependen, dejando de ese modo al individuo, grupo ¢ comunidad sin la capacidad
de vivir o trabajar en una vivienda, residencia o ubicacién en particular, sin proveer ni permitir el

acceso a formas adecuadas de proteccidn legal u otras.



& Hay pueblos indigenas en el rea del proyecto (incluida el drea de influencia del proyecto)?

NO

la comergializacion o uso de sus conocimientos y practicas tradicionales?

6.2 ;Existe la probabilidad de que el proyecto o partes de él se ubiquen en tierras y territorios NO
reivindicados por pueblos indigenas?

8.3  ¢Podria el proyecto que se propone afectar los derechos, las tierras y los territorios de pueblos NO
indigenas {independientemente de si dichos pueblos tienen titulos de propiedad legales sobre
dichos terrencs)?

64  ¢Han faltado consultas culturalmente apropiadas destinadas a conseguir el consentimiento NO
previo, libre e informado sobre temas que podrian afectar fos derechos e intereses, las tierras,
los recursos, los territorios y los medios de subsistencia tradicionales de los pueblos indigenas
involucrados?

6.4  ilmplica el proyecto que se propone el uso y/o el desarrollo comercial de recursos naturales en NO
tierras y territorios reivindicades por pueblos indigenas?

6.5 ¢Existe la posibilidad de que se produzcan desalojos forzados o el desplazamiento econémico NO
o fisico total o parcial de pueblos indigenas, incluido a través de restricciones de acceso a
tierras, territorios y recursos?

6.6 ¢ Afectarad el proyecto negativamente las prioridades de desarrollo de los pueblos indigenas, tal NO
y como ellos las definen?

6.7 ¢ Podria el proyecto afectar las formas de vida tradicionales y la supervivencia fisica y cultural NO
de los pueblos indigenas?

8.8 ¢/Podria el proyecto afectar el patrimenio cultural de los pueblos indigenas, incluido a través de NO

71

¢Podria el proyecto redundar en la emisién de contaminantes al medicambiente debido a
circunstancias rutinarias y no rutinarias, con el potencial de causar impactos adversos locales,
regionales y/o transfronterizos?

NO

7.2

¢ Podria el proyecto que se propone redundar en la generacion de desechos (tanto peligrosos
como no peligrosos)?

NO

7.3

¢ Podria el proyecto que se propone involucrar la fabricacién, comercializacion, liberacién yfo
uso de productos quimicos y/o materiales peligrosos? 4 Propone el proyecto el uso de productos
o materiales quimicos prohibidos internacionalmente o sujetos a procesos de eliminacion
gradual?

Por gjempio, DDT, PCB y ofros productos quimicos que estan incluidos en convenios
internacionales como ef Convenio de Estocolmo sobre Contaminantes Orgénicos Persistentes
y ¢ &l Protocolo de Montreal,

NO

7.4

sInvolucra el proyecto que se propone la aplicacidén de pesticidas que pueden fener efectos
negativos sobre el medioambiente o la salud humana?

NO

7.5

élncluye el proyecto actividades que requieran el consume de cantidades considerables de
materias primas, energia y/o agua?

NO






