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Brevedescripcién

El Gobierno Argentino busca fortalecer las capacidades de la Autoridad Nacional de Aplicacion de la Ley de
Presupuestos Minimos de Proteccion Ambiental de los Bosques Nativos N° 26.331 (Ley de Bosques) a fin de
cumplir con las misiones y funciones que la misma le asigna. Dicha responsabilidad recae en el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, a través de la Secretaria de Politica Ambiental en Recursos Naturales con
competencia en la materia mediante la Direccion Nacional de Bosgues.

El objetivo general del proyecto es contribuir a la conservacion y mangjo sustentable de los bosgques nativos
mediante el fortalecimiento de la Autoridad Nacional de Aplicacion delaLey N° 26.331 y laimplementacion del
Programa Naciona de Proteccién de Bosques Nativos creado por lamisma.



Actividadesy principales acciones que componen la estrategia propuesta en e Proyecto

1. Apoyar el fortalecimiento de la Autoridad Nacional de Aplicacion (ANA) en sus capacidades de gestion, afin
de cumplir con las misiones y funciones que le asignalaLey de Bosques.

 Fortalecer capacidades técnicas, administrativas y financieras de la Autoridad Nacional de Aplicacién
(ANA);

 Articular la participacion de las provincias en COFEMA, Coordinar e integrar las politicas publicasy
Ajustar y actualizar los OTBN.

2. Acompafiar €l desarrollo e implementacion de una estrategia de gestion del conocimiento aplicado a Bosque
Nativo, con instancias de capacitacion, comunicacion, Investigacion y desarrollo de planes especificos en e
marco de los objetivosy gjes estratégicos de la Ley de Bosques.

e Optimizar el Sistema Nacional de Monitoreo de los Bosques Nativos para el seguimiento de la
implementacion de laLey N° 26.331, colaborar con el cumplimiento de los convenios internacionales
asumidos por el pais en materia de cambio climatico y brindar informacion ala sociedad sobre |os bosques
nativos.

» Actualizar, capacitar y dar seguimiento de |os lineamientos estratégicos

» Desarrollar planes estratégicos regionales, proyectos especialesy Planes Integrales Comunitarios.

Resultados esper ados:

A través del presente proyecto se espera tener una buena gestion de la Ley, megorar y generar nuevas
herramientas de monitoreo y seguimiento de los Planes desarrollados en territorio. Proponer nuevos enfoques
para la resolucion de los problemas, mantener las funciones y servicios prestan los bosques nativos, evitar los
efectos e impactos negativos, lograr un desarrollo econémico con sostenibilidad ambiental y social, frenar la
pérdida de bosgue nativo, generar propuestas alternativas a desmonte. Integrar una mirada de paisgje a manejo
forestal (manejo de cuencas). Mejorar €l desarrollo de una ruralidad inclusiva, democrética, participativa'y con
los Bosques Nativos en pie.

Presupuesto del proyecto:
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requeridos (US$): 7451054
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Breve Descripcion

El Gobierno Argentino busca fortalecer las capacidades de la Autoridad Nacional de Aplicacion de la Ley de
Presupuestos Minimos de Proteccion Ambiental de los Bosques Nativos N° 26.331 (Ley de Bosques) a fin de cumplir
con las misiones y funciones que la misma le asigna. Dicha responsabilidad recae en el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, a través de la Secretaria de Politica Ambiental en Recursos Naturales con competencia en la
materia mediante la Direccion Nacional de Bosques. El objetivo general del proyecto es fortalecer a la Autoridad
Nacional de Aplicacion y promover la conservacion y manejo sostenible de los bosques nativos, implementar medidas
para regular y controlar la perdida de bosque nativo y fomentar actividades de enriquecimiento, conservacion,
restauracion y manejo sostenible de los bosques nativos.

Efectos a los que contribuye el proyecto (MECNUD/Programa Total de recursos
de Pais): Hacia el 2020, el pais habra afianzado la gestién requeridos (USS$): 7.451.054
sostenible de los recursos naturales e implementado politicas
de adaptacion y mitigacion al cambio climatico y al dafio

antropico, con enfoque de género e interculturalidad. Total de recursos
Producto(s) Indicativo(s): Promocion de estrategias de uso de asignados (USS): TRAC PNUD:
. - . Donante:
tierras para la gestion sostenible de los recursos naturales y -
. Gobierno: | 7.234.033
ecosistemas. Costo d
osto de
. . 217.021
ODS 15: Gestionar sosteniblemente los bosques, luchar contra Apoyo:
la desertificacién, detener e invertir la degradacion de las En especie:
tierras y detener la pérdida de biodiversidad.
No financiado (USS):
Acordado por (firmas):
Asociado en la Implementacion Gobierno PNUD

Secretario  de Coordinacién vy
Planificacidn Exterior del Ministerio de
Ministro de Ambiente y Desarrollo | Relaciones Exteriores, Comercio | Representante Residente
Sostenible Internacional y Culto

Fecha: Fecha: Fecha:
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I Diagndstico y desafio de desarrollo

En el marco de la Ley Nacional N2 26.331 Presupuestos Minimos de Proteccién Ambiental de los Bosques
Nativos, se entiende a bosque nativo a todos los ecosistemas forestales naturales en distinto estado de
desarrollo, de origen primario o secundario, que presentan una cobertura arbdrea de especies nativas mayor
o igual al 20% con arboles que alcanzan una altura minima de 3 metros y una ocupacién continua mayor a
0,5 ha, incluyendo palmares. A partir de esta definicién, todas las provincias del pais presentaron sus
Ordenamientos Territoriales de Bosques Nativos (OTBN), incorporando, ademas, otros criterios indicados en
la normativa. Asi, nuestro pais cuenta con 53.654.545 de hectareas de bosque nativo acreditados en el OTBN
0 536.545 km? distribuidos en las 23 provincias, y representa el 19,2% de la superficie continental del pais.
En Argentina, las provincias con mayor superficie de bosque nativo son Santiago del Estero, Salta, Chaco y
Formosa correspondientes al Parque Chaquefio o Regidn Chaquefia (Grafico 2).
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Grafico 1: Representacion de la superficie de los bosques nativos en Argentina, y respecto al mundo y Sudamérica
(Fuente: MAyDS, 2018).

El marco conceptual respecto al manejo sostenible de los bosques nativos de la Argentina y su silvicultura
parte de una concepcion no dicotdmica de las relaciones entre las sociedades y los ecosistemas, lo cual
determina un socio-ecosistema compuesto por un sub-sistema biofisico en el cual se ubica el bosque nativo
y los procesos naturales que permiten la provisién de los servicios ecosistémicos, un sub-sistema econémico-
productivo el cual se rige por el sistema econdmico dominante en un momento determinado y que
determina las politicas publicas, y un sub-sistema socio-politico-cultural que refleja el arreglo y
funcionamiento institucional, las politicas publicas, la organizacidn social de una empresa forestal o familias
que aprovechan el bosque nativo desde una dindmica cultural particular.
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Ademas, los bosques proveen una serie de bienes y servicios ambientales fundamentales para el hombre:
300 millones de personas en todo el mundo viven en bosques y 1.600 millones dependen directamente de
ellos para su sustento. En este sentido, los bosques tienen, ademas de un valor ecoldgico y ambiental, un
profundo valor social y cultural. Su preservacion y manejo sustentable son estrategias vitales para
materializar el ideal de desarrollo social sustentable?.
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Grafico 2: Superficie de los bosques nativos segln los Ordenamientos Territoriales en las diferentes provincias de la
Argentina (Fuente: MAyDS, 2018).

El Congreso de la Nacién Argentina sancioné en 2007 la Ley N° 26.331 de “Presupuestos Minimos de
Proteccion Ambiental de los Bosques Nativos”, se reglamento y comenzé a implementarse en 2009. La ley
reconoce la multifuncionalidad del bosque nativo y los servicios ambientales con una vision integrada. Estos
servicios ambientales tienen la caracteristica de ser comunitarios, es decir, que su beneficio es a la sociedad
toda. Los seis servicios ambientales que los bosques nativos brindan, y que la ley reconoce, son: 1. Regulacién
hidrica, 2. Conservacion de la biodiversidad, 3. Conservacion del suelo y de calidad del agua, 4. Fijacidn de
Carbono, 5. Contribucidn a la diversificacion y belleza del paisaje, 6. Defensa de la identidad cultural. A partir
de la aplicacidn de la ley, todas las provincias resolvieron con diferentes grados de participacion sus OTBN y
la ejecucién de los fondos.

El contexto politico nacional cambié a partir del afio 2016 en aspectos como las retenciones a las
exportaciones de granos (especialmente de soja) que fueron eliminadas o reducidas. Esta situaciéon impacté
negativamente en el financiamiento del Fondo de Conservacién y Enriquecimiento, ya que el 2% de los
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fondos provienen de las retenciones. Ademas, esta situacion incentivé al desmonte para ampliar la frontera
de esos cultivos en detrimento de la superficie de bosque nativo, especialmente en la regién chaquefia. Esto
provoca como otra consecuencia el desplazamiento de comunidades que desarrollan su economia y cultura
en base al bosque nativo, llevando a un proceso de concentracién de la tierra y riqueza acompafiado por una
homogenizacién de la produccién en base a los monocultivos y la perdida de generacidn de servicios
ambientales forestales.

Por dltimo, a nivel internacional, estd tomando auge las soluciones basadas en la naturaleza y la
implementacién del proceso de REDD+2, que son acciones destinadas a evitar la deforestacion del bosque
nativo y gestionar de manera sostenible los ecosistemas naturales, lo cual es un elemento crucial para
enfrentar numerosos desafios sociales y ambientales, especialmente la crisis climdtica para poder cumplir
con el Acuerdo de Paris de 2015. Los productores y exportadores del sector agroalimentario en el mundo
estan incorporando cada vez mds la sostenibilidad ambiental como un aspecto relevante de su
competitividad internacional y a las demandas de los mercados particularmente de paises desarrollados. Ya
existen instrumentos que se utilizan en el comercio internacional de alimentos y productos forestales como
indicadores o respaldos de practicas de sostenibilidad ambiental. Algunas de estas herramientas son
transversales (como las huellas de carbono y del agua), mientras que otras son especificas de determinados
productos agricolas, pecuarios y forestales. Sin dudas, producir a expensas de la deforestacion del bosque
nativo, tendrd restricciones en la comercializacién internacional de productos.

En este sentido, el contexto internacional permite también vincular al Proyecto con la Agenda 2030
promovida desde las Naciones Unidas, y en particular con los Objetivos de Desarrollo Sostenible. Los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) fueron aprobados en la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo
Sostenible realizada en la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) en Nueva York en septiembre de 2015,
a través de la iniciativa internacional “Transformar nuestro mundo: la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible (A/RES/69-315)"3, como un medio para ampliar los logros alcanzados con los Objetivos de
Desarrollo del Milenio (ODM), instando a todos los paises a adoptar medidas para promover la prosperidad
al tiempo que protegen el planeta. Los Estados Nacionales miembros de la Organizacién de Naciones Unidas
(ONU) aprobaron en dicho documento 17 Objetivos y 169 Metas que deberan ser cumplidos al afio 2030.
Los ODS reconocen que las iniciativas para acabar con la pobreza deben ir de la mano de estrategias que
favorezcan el crecimiento econdmico y aborden una serie de necesidades sociales, entre las que cabe sefialar
la educacién, la salud, la proteccién social y las oportunidades de empleo, a la vez que luchan contra el
cambio climdtico y promueven la proteccion del medio ambiente+.

Puntualmente el ODS 15 sobre vida en la tierra, cuenta con metas e indicadores especificos vinculados a los
bosques nativos. Asi, la meta 15.2 apunta para 2020 a promover la puesta en practica de la gestién sostenible
de todos los tipos de bosques, detener la deforestacion, recuperar los bosques degradados y aumentar
considerablemente la forestacién y la reforestacion a nivel mundial, definiendo como indicador el Porcentaje
de bosque nativo bajo manejo sustentable por tipo de plan.

Se estimé que el 54% del total del pais se localizan dentro de los departamentos con bosques nativos (87%
urbana, 8% rural dispersa y 5% rural agrupada) (Mdénaco et al. 2020). Profundizando el analisis a través de
calculo de poblacion por radios censales localizados dentro del OTBN, se estima que: (i) 5.064.918 habitantes
(13% del total pais) viven dentro de la matriz de bosques; (ii) la poblacion que vive en los bosques nativos se
distribuye el 61% en sectores urbanos y el 39% rural (10% agrupada y 29% dispersa), (iii) la poblacidn rural
directamente vinculada a los bosques es de 1.992.877de habitantes (54,6% de la poblacidn rural del pais). El
indice de Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI) del Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Viviendas del
afio 2010, cuantifica de alguna forma la pobreza estructural permitiendo identificar los sectores vulnerables

2 https://www.argentina.gob.ar/ambiente/cambio-climatico/redd

3 https://www.argentina.gob.ar/agricultura/objetivos-de-desarrollo-sostenible

4 https://www.argentina.gob.ar/agricultu ra/ObiEtivos-de_desarmllO-SOStenibi|§—2020—89965251—APN—MAD
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donde aplicar politicas publicas. El 61,5% de la poblacién con Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI) se
encuentran en los departamentos con bosques nativos.
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Mapa 1: Ordenamiento Territorial de los Bosques Nativos. Ley 26.331 (MAyDS, 2017). Causas e impactos de
la deforestacidon de los bosques nativos de Argentina y propuestas de desarrollo alternativas (2020)

A partir de la informacién obtenida del Mapa de Pueblos Originarios, elaborado con informacidn del Registro
Nacional de Comunidades Indigenas (ReNaCl) y el Programa Relevamiento Territorial de Comunidades
Indigenas (ReTeCl), se identificaron de las 1.8565 comunidades en todo el pais. Vinculando los datos del
Re.Na.C.l, y con las coberturas del OTBN se determiné que las comunidades indigenas que habitan los
bosques nativos son 1.218 representando el 65,6% del total relevado. Considerando las actividades que
pueden realizar por categorias de conservacidén de la Ley 26.331, se encontrd que: (i) el 61% de las

5 https://www.argentina.gob.ar/derechoshumanos/inai/mapa
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comunidades insertas en el OTBN estan en la categoria | (rojo), el 34% en categoria Il (amarillo) y el 5% en la
categoria lll (verde).

Argentina se encuentra entre los diez paises con mayor pérdida neta de bosques en el periodo 2000-2015.
La pérdida de bosques nativos entre 1998 y 2018 fue de alrededor de 6,5 millones de hectareas, ocurriendo
el 43% de la misma (aproximadamente 2,8 millones de hectdreas) dentro del periodo de vigencia de la Ley
N°26.331 (2008 a 2018). El porcentaje anual de pérdida de bosque nativo respecto del total de bosque nativo
remanente en las distintas regiones forestales del pais mostré una disminucion desde la sancién de la Ley
Nacional N° 26.331 de Presupuestos Minimos para la Proteccion Ambiental de los Bosques Nativos
(diciembre de 2007), desde aproximadamente 0,9 % anual hasta su minimo (0,34 % anual) en el afio 2015
(Gréfico 3). Desde entonces, la tasa de deforestacion se incrementd, alcanzando en 2018 (tasa de 0,42 %
anual) una superficie desmontada de 183.368 hectareas.
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Grafico 3: Tasa anual de deforestacion (expresado en porcentaje anual de pérdida de bosque nativo respecto del total
de bosque nativo remanente) en Argentina en el periodo 2007-2018 (MAyDS, 2018).

La pérdida de bosque nativo en el periodo 2007-2018 se localizé principalmente en la regién del Parque
Chaqueio (87%), fundamentalmente en las provincias de Chaco (14%), Formosa (13%), Salta (21%) y
Santiago del Estero (28%). Se trata de la region que mas afectadas se han visto por los cambios en el uso de
la tierra ligados a la habilitacion de superficies para la produccion agricola (especialmente de oleaginosas y
cereales) y ganadera. Aun persiste |la deforestacion en categorias no permitidas por la Ley (categoria | de alto
valor de conservacion y categoria |l de mediano valor de conservacion), donde se perdieron alrededor de
946.000 ha entre los afios 2008 y 2018 (Tabla 1). Por otro lado, en dicho periodo se registré un 35 % de
pérdida de bosque nativo sin categoria de conservacion segun los OTBN provinciales. En cuanto a los bosques
clasificados en categoria Ill (verde), se registré una superficie deforestada desde la sancion de la Ley de
alrededor de 845.000 ha, lo cual determind que en la actualidad mas de 9 millones de ha de estos bosques
se mantienen en pie.

TOTAL 2008-2018

- Categoria ll Categoria lll Sin categoria Subtotal

Superficie (ha) 64.997 881.772 845.832 983.467 2.776.068

% 2,3 31,8 30,5 354 100,0

Tabla 1: Distribucion de la deforestacion en las tres categorias de conservacion de los Ordenamientos Territorial de
Bosque Nativo (OTBN) y en bosques nativos sin categoria asignada en el en el periodo 2008-2018.

IF-2020-89965251-APN-MAD
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El Proyecto ARG/12/013 ha dinamizado y mantiene activa a la Autoridad Nacional de Aplicacidn, y desde ella
se puedo convocar, colaborar y trabajar con los actores que son parte de nuestros Bosques Nativos. Los
desafios que presenta la Ley de Bosques auin son innumerables, desde mejorar el arraigo de las comunidades
al bosque nativo, el entramado productivo, territorios o jurisdicciones con problematicas diversas, etc. De
las metas alcanzadas, podemos resaltar las relacionadas a propiciar los didlogos o consensos entre
jurisdicciones, asi como los acuerdos en diferentes puntos de la materia (OTBN, MBGI, Inventario,
Restauracién), los desarrollos y mejoras en los Sistemas Informéticos, el Sistema Integral de Informacion
Forestal entre otros, el desarrollo del Sistema de Alerta Temprana de Deforestacién, el desarrollo y puesta
en vigencia de los lineamientos estratégicos de la Ley, el plan de accidon de bosques y cambio climatico.

El Proyecto se encontraba estructurado en cuatro Actividades Criticas con sus respectivas acciones. A
continuacién, se presentan algunos de los principales logros obtenidos, que actian como punto de partida
para los desafios que fueron priorizados para esta nueva etapa:

o sefacilitd la participacién activa de la Autoridad Nacional de Aplicacién y de las Autoridades Locales
de Aplicacidn, en el ambito del Consejo Federal de Medio Ambiente (CoFeMa), asistiendo en
Comisiones especificas de bosques, asambleas ordinarias y extraordinarias;

e se apoyd la formulacidn de los lineamientos técnicos estratégicos para el Plan Nacional Forestal,
promoviendo el desarrollo de talleres regionales de forma de asegurar y promover un intercambio
y validacién federal;

e se trabajd en el desarrollo de capacitaciones, la publicacién de guias para procesos participativos y
abordaje técnico, asi como también la elaboracién de un protocolo de actualizacién de los
Ordenamientos Territoriales de Bosques Nativos (OTBN);

e se asistio a las jurisdicciones durante el desarrollo de los OTBN y sus respectivas actualizaciones;

e para promover actividad cientifica y tecnoldgica que contribuya a generar informacion referida al
manejo, proteccién y aprovechamiento sustentable de los bosques nativos, en conjunto con la
Agencia Nacional de Promocidn Cientifica y Tecnoldgica, se financiaron proyectos de investigacion
cientifica y tecnoldgica a ejecutarse en las diferentes regiones forestales;

e se apoyo el desarrollo de diferentes herramientas como ser el Sistema de Alerta Temprana (SAT) y
el Sistema Integrado de Informacién Forestal (SIIF);

e se acompafiaron actividades relacionadas con el Segundo inventario Nacional de Bosques
Nativos.

A la luz de la evidencia descripta, de las competencias que posee el MAyDS -lineas de accion, herramientas
existentes y otras en definicidon que se prevé que se complementen con la estrategia del presente Proyecto-
se plantea como desafio de desarrollo contribuir a la conservaciéon y manejo sustentable de los bosques
nativos mediante el fortalecimiento de la Autoridad Nacional de Aplicacién de la Ley N° 26.331, incluyendo
la incorporacién de la perspectiva de género en las acciones que correspondan.

Il. Estrategia del Proyecto

Teniendo en cuenta este diagndstico, los resultados obtenidos y las lecciones aprendidas a partir de la
implementacién del Proyecto ARG12013, el Gobierno Argentino pretende, mediante el desarrollo del
presente proyecto, fortalecer las capacidades de la Autoridad Nacional de Aplicacion (ANA) para cumplir con
las misiones y funciones que le asigna la Ley de Presupuestos Minimos de Proteccion Ambiental de los
Bosques Nativos N° 26.331 y su normativa complementaria. Esta Ley establece que la Autoridad Nacional de
Aplicacién es el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. En este contexto, la implementacién de la
Ley se realiza a través de la Secretaria de Politica Ambiental en Recursos Naturales con competencia en la
materia mediante la Direccién Nacional de Bosques.

IF-2020-89965251-APN-MAD
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El objetivo general es contribuir a la conservacién y manejo sustentable de los bosques nativos mediante el
fortalecimiento de la Autoridad Nacional de Aplicacidn de la Ley N° 26.331 y la implementacién del Programa
Nacional de Proteccién de Bosques Nativos creado por la misma.

En linea con las atribuciones que la ley confiere a la ANA deberd desarrollar sus capacidades técnico-
administrativas a fin de:

e Promover, en el marco del Ordenamiento Territorial de los Bosques Nativos, el manejo sostenible
de los bosques nativos.

e Impulsar las medidas necesarias para garantizar que el aprovechamiento de los bosques nativos sea
sostenible, considerando a las comunidades que los habitan o dependan de ellos, procurando la
minimizacion de los efectos ambientales negativos, e incorporando la perspectiva de género.

e Elaborar junto con las Autoridades Locales de Aplicacién en el dmbito de Consejo Federal del Medio
Ambiente, los instrumentos para optimizar los recursos que se aplican a través del Fondo Nacional
para el Enriquecimiento y Conservacion de los Bosques Nativos.

e Promover el conocimiento de la ley a nivel local (comunidades campesinas, pueblos originarios,
productores locales, etc.) difundiendo los beneficios de la ley y de ajustar sus actividades a un
manejo sustentable con perspectiva de género.

e Impulsar la aplicacidon de medidas de conservacion, restauraciéon, aprovechamiento y ordenamiento
segln proceda con perspectiva de género.

e Mantener actualizada la informacidn sobre la superficie cubierta por bosques nativos y su estado de
conservacion.

e Colaborar con las Autoridades de Aplicacion de las distintas jurisdicciones, en el desarrollo de
capacidades técnicas para formular, monitorear, fiscalizar y evaluar los Planes de Manejo Sostenible
y Conservacion de los Bosques Nativos existentes en su territorio, de acuerdo con los criterios de
sustentabilidad establecidos en el Anexo de la Ley N° 26.331.

e Generar informacion sobre bosques nativos y su biodiversidad aportando a requerimientos de
Convenciones Internacionales, con informacién sensible a las diferencias entre hombres y mujeres.

e Difundir el conocimiento e informacién de la temdtica del bosque nativo, en la sociedad civil
especialmente en la educacion formal.

e Fomentar lainvestigacién aplicada y desarrollo de tecnologias para optimizar el uso y a conservacion
de los recursos forestales nativos, sus bienes y servicios. Promover la vinculacién entre las areas
técnicas, apoyando a las instituciones académicas en el estudio de la tematica.

e Intervenir, cooperar y articular en materia forestal sobre bosques nativos con otros organismos
nacionales o internacionales, publicos y privados.

A continuacién, se describen las 2 actividades y principales acciones que componen la estrategia propuesta
en el Proyecto para superar el desafio de desarrollo planteados:

1) Apoyar el fortalecimiento de la Autoridad Nacional de Aplicacién (ANA) en sus capacidades de gestion,
a fin de cumplir con las misiones y funciones que le asigna la Ley de Bosques.

La Ley N° 26.331 de Presupuestos Minimos de Proteccion Ambiental de los Bosques Nativos es una
herramienta de politica fundamental para la promocidn de la conservacién y el manejo de bosques nativos
aplicada a la fecha en la Republica Argentina. A efectos de optimizar su eficacia, es necesario desarrollar
mecanismos que permitan articular las politicas entre los actores involucrados. En este contexto, el Consejo
Federal del Medio Ambiente (COFEMA) es el ambito institucional en el cual las Autoridades Locales de

6Ver Anexo 11 “Teoria del Cambio del Proyecto” [F-2020-89965251-APN-MAD
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Aplicacidn (ALA) y la Autoridad Nacional de Aplicacion (ANA) alcanzan consensos acerca de los instrumentos
necesarios para aplicacion efectiva de la ley. Este componente promueve la construccién de acuerdos
federales sobre aspectos politicos y técnicos clave para el perfeccionamiento de los planes de ordenamiento
territorial y de conservacién y manejo de bosques. A fin de poder llevar adelante una politica forestal
nacional acorde a lo especificado en la Ley de Bosques se hace indispensable que, en el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible en su caracter de Autoridad Nacional de Aplicacién (ANA), se alcance una
estructura técnica y administrativa apropiada.

Se trabajard para establecer una propuesta de nueva estructura organizacional para continuar y mejorar la
ejecucion de la Ley de Bosques en funcién de la experiencia adquirida y el contexto nacional e internacional
actual en materia de bosques. Asimismo, a los efectos de cumplir con las responsabilidades correspondientes
a la ANA, se mantendrd una estrategia a largo plazo para la consolidacién de capacidades técnicas y
administrativas - financieras que permitan un mayor control y seguimiento de los recursos asignados a las
ALA. También, como parte de la estrategia de intervencion del presente proyecto, se arbitraran los medios
necesarios a fin de articular técnica y financieramente con otros proyectos o iniciativas relacionadas a la
proteccidn de los bosques nativos que se ejecuten en el ambito del Estado Nacional y/o Estados Provinciales.

Desde el punto de vista institucional, la Ley N° 26.331 de Presupuestos Minimos de Proteccion Ambiental de
los Bosques Nativos y su normativa reglamentaria es el marco juridico sobre los bosques nativos vigente en
el pais, por lo tanto, todas las acciones a implementarse deberan ajustarse a él. Esta instancia de articulacién
permitird coordinar actividades de alcance nacional como también propiciar la interaccion con las iniciativas
provinciales en la materia, de forma tal de optimizar tanto los recursos asignados a tal fin, como aquellos
productos que ya se encuentren desarrollados y puedan servir de insumo al presente proyecto. De igual
forma, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible de la Nacién podra poner a disposicién de las ALA
toda informacion técnica desarrollada en el marco del presente proyecto y que pueda ser de utilidad para
un mejor cumplimiento de las responsabilidades asignadas a las mismas. EI CoFeMA sera el érgano de
consenso.

El otro instrumento relevante es el Fondo Nacional para el Enriquecimiento y Conservacion de los Bosques
Nativos, a través del cual se financian planes de manejo y conservacidon de los bosques nativos y el
fortalecimiento Institucional de las provincias que han acreditado su OTBN ante la ANA. Es necesario seguir
fortaleciendo las estructuras técnico - organizativas para el seguimiento del cumplimiento de la ley. El
establecimiento de redes de monitoreo y sistemas de informacidn provinciales integrados a niveles regional
y nacional; mejorar el funcionamiento del Registro Nacional de Infractores, asi como el del Registro de Planes
de Conservacion y de Manejo Sustentable y los de Cambio de Uso de Suelo, armonizandolos con el Sistema
Integrado de Informacién Forestal (SIIF), los que proveeran informacion basica para el Informe Periddico de
la situacion de los Bosques Nativos de Argentina.

Debe reforzarse también las dreas técnicas de la Direcciéon Nacional de Bosques en territorio. Una adecuada
funcionalidad y operatividad de los Nodos Regionales, es una estrategia para mejorar la comunicacién entre
instituciones publicas y para la implementacién de planes operativos.

1.1. Fortalecer capacidades técnicas, administrativas y financieras de la Autoridad Nacional de Aplicacion
(ANA)

A fin de poder llevar adelante una politica forestal nacional acorde con la Ley N° 26.331, se hace
indispensable dotar a la Autoridad Nacional de Aplicacidon (ANA) de una estructura técnico - administrativa
que le permita ejercer adecuadamente sus atribuciones y funciones.

Se focalizard en el desarrollo de una nueva propuesta de estructura organizacional apropiada para aplicar la
Ley N° 26.331, incluyendo los instrumentos y estrategias necesarias para su implementacion.

Asimismo, se apoyara el desarrollo y la consolidacion de las capacidades técnicas de la Direccién Nacional de
Bosques de manera de estar en condiciones de cumplir eficazmente las misiones y funciones a su cargo.
Entre las acciones de fortalecimiento a ejecutar se incluyen:
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-Contratar profesionales con conocimientos relacionados en las normas legales y contables de la
administracién publica nacional y normas ambientales.

-Consolidar un equipo técnico de profesionales que permitan dar seguimiento a las responsabilidades de la
ANA tanto en gabinete como en campo.

-Organizar y participar en eventos cientificos y de capacitaciones.

-Realizar viajes a campo y reuniones con ALA u otros actores vinculados a los bosques, de acuerdo a las
actividades programadas.

-Adquirir equipamiento y garantizar su mantenimiento.

1.2. Articular la participacién de las provincias en COFEMA, Coordinar e integrar las politicas publicas y
Ajustar y actualizar los OTBN.

El COFEMA es un actor clave en la implementacidn de la Ley N° 26.331 y en varias ocasiones sus Asambleas
abordan exclusivamente la temdtica de bosques nativos y rednen a las Autoridades Locales de Aplicacion
ademas de las maximas autoridades ambientales provinciales.

Existen tres niveles de discusién necesarios para obtener lineas directrices politicas en bosques nativos
sostenidas por fundamentos cientificos: uno técnico, otro técnico-politico y un ultimo politico. Existe una
multiplicidad de organismos y actores que se encuentran desarrollando actividades vinculadas a distintos
aspectos de la gestidn, investigaciéon y manejo de los bosques nativos.; donde la coordinacién e integracion
serd vital para evitar la superposicidon de esfuerzos, de los diferentes organismos publicos en general.

Desde el afio 2012 se trabaja en el mejoramiento progresivo de los OTBN de las 23 jurisdicciones, la DNB
desarrollé actividades a fin de consensuar con los equipos técnicos encargados de la realizacion de los OTBN
y los funcionarios legalmente responsables de los mismos las pautas directrices para sus actualizaciones. Las
decisiones relacionadas a la implementacién y distribucién del Fondo de la Ley de Bosques se realizan en
este ambito.

En el afno 2020 mediante Resolucion del Consejo Federal del Medio Ambiente N2 422 del 04 de marzo de
2020, se autoriza a la Autoridad Nacional para la ejecucion de la convocatoria 2020, a transferir los fondos
correspondientes al inciso b) del art. 35 de la Ley de Bosques (fortalecimiento institucional 30%) previstos
en el Presupuesto Anual 2020 a las jurisdicciones segin el marco normativo actual; y b) con respecto a los
fondos correspondientes al inciso a) del art. 35 de la Ley de Bosques (implementacion de planes, 70%). Luego
seglin el Art. 2 de la RESOL98-APN-DRI#MAD se establecié que los fondos 2020 se ejecuten,
excepcionalmente, a través de la Autoridad Nacional de Aplicacidn (ANA), como Planes de Desarrollo Forestal
que las provincias requerirdn a través del Sistema Integral de Informacién Forestal (SIIF) y que son la mayoria
de los procesos de adquisiciones que se mencionan en el Anexo 6 - Plan de Adquisiciones.

En tal sentido, en el marco de esta accion se busca:

-Asegurar la organizacion y financiamiento de los distintos encuentros que garantizaran la participacion.
Federal en la toma de decisiones vinculadas a la implementacion de la Ley N° 26.331.

-Coordinar e integrar las Politicas Publicas y las diversas instituciones Nacionales e interjurisdiccionales.

-Generar Proyectos para la investigacidon de base y aplicada al manejo y gestidn de los distintos productos
madereros y no madereros del bosque nativo.

-Vincular las instituciones académicas relacionadas a las tematicas forestales, agrondmicas, ambientales, de
conservacion y las dreas sociales con perspectiva de género.

-Unificar criterios para la actualizacién de los OTBN, para la Gestion Forestal Sostenible y para implementar
sistemas de control y monitoreo de la Ley N° 26.331.

-Ejecutar los Planes de Desarrollo Forestal Provincial 2020
IF-2020-89965251-APN-MAD
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2) Acompaiiar el desarrollo e implementacion de una estrategia de gestion del conocimiento aplicado al
Bosque Nativo, con instancias de capacitaciéon, comunicacién, Investigacion y desarrollo de planes
especificos en el marco de los objetivos y ejes estratégicos de la Ley de Bosques.

La aplicacion efectiva de la ley requiere del disefio e implementacién de iniciativas de gestiéon de los
conocimientos adecuados que permitan a la Direccion Nacional de Bosques contar con la capacidad
necesaria para cumplir con sus misiones y funciones. Estas iniciativas operaran en los dmbitos publico y
privado.

Desde la perspectiva publica, se desarrollaran y perfeccionaran sistemas de informacidon que brinden
insumos de calidad para los procesos de disefio de politicas, la planificacidon y la toma de decisiones
informadas. En el ambito privado, los productos de esta actividad abarcardn a un amplio espectro de
beneficiarios que incluyen a la sociedad en su conjunto —mediante el acceso a la informacidn publica y la
comunicacion— hasta el nivel del productor, a través de la investigacion y la implementacion y
sistematizacion de experiencias de manejo y conservacion.

Esta actividad hace referencia a la generacién y sistematizacién de informacién sobre conservacién y manejo
forestal sustentable enfocada a tomadores de decisiones, productores, comunidades rurales e indigenas y a
la sociedad en su conjunto.

Ademads, se acompafiard la generacion de las estructuras técnico - organizativas para el cumplimiento de
otras funciones previstas por la ley, a saber: el establecimiento de redes de monitoreo y sistemas de
informacién provinciales integrados a niveles regional y nacional; mejorar el funcionamiento del Registro
Nacional de Infractores, asi como el del Registro de Planes de Conservacién y de Manejo Sustentable y los
de Cambio de Uso de Suelo, armonizdndolos con el Sistema Integrado de Informacidn Forestal (SIIF), los que
proveeran informacion basica para el Informe Periddico de la situacion de los Bosques Nativos de Argentina.

Debe reforzarse también las areas técnicas de |la Direccidn Nacional de Bosques que realizan el monitoreo e
inventario y desarrollar aquellas esenciales para cumplir con las funciones que le acuerda la ley.

Por ultimo, se arbitrardn los medios necesarios a fin de articular técnicamente con otros proyectos o
iniciativas relacionadas con la proteccién de los bosques nativos que se ejecuten en el ambito del Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible. Desde el punto de vista institucional, la Ley N° 26.331 de Presupuestos
Minimos de Proteccidn de los Bosques Nativos y su normativa complementaria es el marco juridico sobre
bosques nativos vigente en el pais, por lo tanto todas las acciones a implementarse deberdn ajustarse a él, y
a las directrices elaboradas por el Programa Nacional de Proteccién de los Bosques Nativos, armonizando
con otras normativas ambientales vinculadas.

Esta instancia de articulacién permitira coordinar acciones de alcance nacional como también propiciar la
interaccidn con las iniciativas provinciales en la materia, de forma tal de optimizar tanto los recursos
asignados a tal fin, como aquellos productos que ya se encuentren desarrollados y puedan servir de insumo
al presente proyecto.

De igual forma, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible de la Nacién pondra a disposicidn de las
ALA, la informacidn técnica desarrollada en el marco del presente proyecto y que pueda ser de utilidad para
un mejor cumplimiento de las responsabilidades asignadas a las mismas en el marco de la Ley N° 26.331.

2.1 Optimizar el Sistema Nacional de Monitoreo de los Bosques Nativos para el seguimiento de la
implementacién de la Ley N° 26.331, colaborar con el cumplimiento de los convenios internacionales
asumidos por el pais en materia de cambio climatico y brindar informacidn a la sociedad sobre los bosques
nativos.

Desde la realizacidon del Primer Inventario Nacional de Bosques Nativos (1998), la Direccién Nacional de
Bosques administra y mantiene actualizada una base de datos de los recursos forestales nativos que
conforman el del Sistema Nacional de Monitoreo de Bosques Nativos de la Republica Argentina (SNMBN).
Esta actividad que viene desarrollando mediante técnicas de teledetecciéon, adquisicién de datos de campo
y un Sistema de Informacién Geografica (SIG).

IF-2020-89965251-APN-MAD
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El Sistema de Alerta Temprana de Deforestacion (SAT) es uno de los componentes del SNMBN, en este
contexto, el SAT es una herramienta que monitorea la pérdida de bosque nativo de forma continua, a través
de procesos semi-automatizados basados en imagenes satelitales. Comenzé a funcionar operativamente en
noviembre de 2018 y tiene como objetivo fortalecer las acciones de control y vigilancia sobre los bosques
nativos de las autoridades locales de aplicacidn (ALA) de la Ley N° 26.331.

El Sistema Integral de Informacion Forestal (SIIF) incluye la produccién de estadisticas forestales que sean
confiables, adecuadas y oportunas en el marco de un desarrollo sustentable. En su implementacidn elabora
Estadisticas Permanentes, Bases de Datos y Estudios especiales. Se procura brindar informacién util a la
planificaciéon y a la elaboracidn de planes forestales en el marco de un desarrollo sostenible. Asimismo,
permite difundir en la sociedad la importancia que tienen los productos derivados del bosque; conocer el
potencial de la industria forestal y sus posibles polos de desarrollo; cuantificar los incendios forestales,
evaluando las consecuencias sociales, econdmicas y ecoldgicas de los mismos; cuantificar las transacciones
de productos forestales, a fin de poder utilizar los recursos de la exportacién como fuente de divisas para el
pais. Cabe destacar que esta actividad se lleva adelante hace décadas conforme lo establecido en la Ley
Nacional de Estadistica N2 17.622, y desde el Proyecto se busca fortalecer su desarrollo.

En el marco de esta accidn, se plantea:

-Ampliar el Monitoreo de los Bosques Nativos realizado mediante sensores remotos a través de mejoras en
la informacion sobre la distribucion y extensidén de los bosques (ajustes de mapas, identificacion de tipos
forestales) y los cambios que experimentan (deforestacidn, degradacion, recuperacion), principales causas
(avance agropecuario, incendios, urbanizacién, etc.) y la estimacion de la incertidumbre asociada.

-Incorporar otras escalas espaciales que permitan el seguimiento de actividades productivas en bosques
nativos a escala predial y de cuenca.

-Optimizar el Sistema de Alerta Temprana (SAT) de Deforestacidn a través de mejoras en la resolucidn
espacial y temporal de la emisién de alertas, incorporacién de nuevos datos satelitales e informacidn
complementaria y Ampliar el SAT a otras regiones forestales.

-Sostener el conocimiento del estado de conservacién de los bosques nativos (composicidn, estructura,
funcionamiento) a través de la continuidad del Inventario Nacional de Bosques Nativos (INBN) y la
vinculacién con informacién espacialmente explicita.

-Generar informacion actualizada para la estimacién de emisiones y capturas de gases de efecto invernadero
provenientes de bosques.

-Fortalecer las estadisticas forestales para cuantificar la produccion, la industria forestal y el comercio, asi
como también promover su integracién al monitoreo.

-Ampliar el alcance del Sistema de Administracién, Control y Verificaciéon Forestal (SACVeFor) para mejorar
el control del manejo forestal y el uso de sus productos.

-Integrar los datos del SACVeFOR al sistema de estadisticas forestales.

-Fortalecer el Sistema Integrado de Informacion Forestal (SIIF)y vincularlas distintas plataformas
disponibles.

-Avanzar en conjunto con la CONAE integrando esfuerzos para mejorar las metodologias de monitoreo
satelital en el marco del Sistema Nacional de Monitoreo de Bosques Nativos de la Direccién Nacional de
Bosques. Particularmente se propone evaluar el potencial de las imdgenes y productos derivados de los
satélites SAOCOM (radar) y de alta resolucién para fortalecer la identificacién de bosques nativos y tipos
forestales, y el monitoreo de cambios por deforestacion, recuperacién y degradacién.

2.2, Actualizar, capacitar y dar seguimiento de los lineamientos estratégicos

Se realizard un diagnéstico de la percepcidn y actitudes de la poblacién general y de los actores directamente
involucrados respecto de los bosques nativos a fin de obtener insumos para el disefio de un plan de

capacitacién integral ajustado a las necesidades y realidades de los distintos actores sociales. Se espera,
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ademas, adquirir mds informacién respecto a la valoracidn y visidn de la sociedad del sector forestal con el
fin de obtener herramientas para la gestidn y ejecucidn de programas y proyectos en general.

Con un aprovechamiento responsable y un manejo apropiado, los bosques nativos brindan un sinnimero de
bienes madereros y no madereros y servicios ecosistémicos que pueden mantenerse a perpetuidad. Sin
embargo, la supervivencia de los bosques depende, en gran medida, del éxito con que puedan llevarse a
cabo actividades de difusién para suplir el escaso conocimiento de la tematica.

Por lo tanto, resulta imprescindible concienciar a la sociedad acerca de que el manejo forestal adecuado
implica el mantenimiento de dichos bienes y servicios, asi como de la existencia de procesos de certificacion
forestal en los bosques nativos argentinos que ameritan ser puestos en valor. Asimismo, resulta de interés
que los consumidores estén informados sobre la vinculacidon entre las buenas practicas de manejo de
nuestros bosques y los sellos de certificacion.

Se desarrollaran y aplicaran herramientas con el fin de trasmitir informacion vinculada a los lineamientos
estratégicos, haciendo hincapié en la educacién ambiental de nifios y jévenes como potenciadores de los
conocimientos adquiridos y futuros administradores de nuestros recursos forestales.

En tal sentido, se espera:

- Contar con un diagndstico de la percepcidn y actitudes de la poblacidon general y de los actores clave
respecto de los bosques nativo con perspectiva de género.

- Capacitar y dar seguimiento a las buenas practicas del uso de los bosques con perspectiva de género. A los
actores involucrados (planes de Aprovechamiento Forestal, planes cuencas, lineamientos estratégicos,
Planes de Cambio de Uso del Suelo, palo santo, Manejo de Bosque con Ganaderia Integrada, restauracion,
etc.)

- Desarrollar herramientas comunicacionales, incorporando la perspectiva de género y utilizando lenguaje
inclusivo no sexista y neutro con utilizacién de imagenes que no refuercen estereotipos de género, para
trasmitir informacion vinculada a la tematica forestal y educacidon ambiental.

2.3. Desarrollar planes estratégicos regionales, proyectos especiales y Planes Integrales Comunitarios. Se
asistird a las comunidades que habitan las zonas boscosas para el desenvolvimiento de actividades
productivas que contribuyan a mejorar su calidad de vida, en el marco de las previsiones de la Ley N° 26.331.
Las acciones para desarrollar pueden incluir ejecucién de proyectos relacionados a los lineamientos
estratégicos. Se prestard especial atencidn a los proyectos especiales, como los avances en bioenergia, la
trazabilidad de los productos y otros novedosos que hagan al desarrollo sostenible y conservacion de los
Bosques Nativos. Se sistematizaran y transferiran las practicas de conservacion y manejo de bosques nativos.
Se promovera la realizacién de actividades de intercambio de conocimientos y experiencias a fin de
consolidar las capacidades locales.

La trazabilidad de los productos es una herramienta de utilidad para asegurar que los productos forestales
son legales, de origen sostenible. Las capacidades técnicas y econédmicas que exige la implementacién de
estos esquemas constituyen una barrera que dificulta o impide su adopcién por parte de productores
pequeiios y medianos. Se exploraran alternativas que involucren los diferentes usos del bosque.

El MAyDS es la Autoridad de Aplicacién de la Convencion sobre el Comercio Internacional de Especies
Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres (CITES), en tanto que la Direccidon Nacional de Bosques es la
Autoridad Cientifica para especies forestales. En la exportacion de productos de especies en Apéndice Il,
actualmente con “palo santo” (Bulnesia sarmientoi) y Cedrella ssp., se requiere dictaminar sobre la
sostenibilidad de las extracciones, lo que exige conocer los aspectos bioldgicos de estas especies como los
socioecondmicos a los fines de proponer pautas para un adecuado manejo. En el caso del palo santo, se
complementaran las acciones realizadas por el Proyecto PNUD 19/004.

En el marco de esta accidn, se espera;

- Proponer e implementar estrategias de valorizacién y de equidad en la retribucién de la cadena de
produccién (primaria, primera y segunda transformacion).
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- Adoptar nuevas tecnologias.

-Planificar y desarrollar desde una perspectiva de género (siempre con participacion de Beneficiarios/as)
actividades con especial énfasis en servicios, practicas sostenibles y herramientas especificas que mejoren
la calidad de vida de las comunidades.

-Trabajar en la aplicacidn del convenio CITES.

-Fomentar el desarrollo e impulsar planes Integrales comunitarios, planes de cuencas y planes que
contengan aspectos innovadores que generen un progreso en el manejo sostenible de los Bosques nativos.

El abordaje del proyecto incluira un enfoque de género y diversidad sexual, esto implicara que en las lineas
de trabajo planteadas se tendran en cuenta las siguientes cuestiones:

-Favorecer la igualdad de participacion en los espacios de toma de decision.
-Favorecer la igualdad en el acceso y manejo de recursos.

-En todas las actividades desarrolladas por el proyecto deberad ponerse a consideracion si los intereses y
necesidades de hombres y mujeres son tenidos en cuenta e incorporados en la planificacidn de las mismas.

-Siempre que sea posible los datos deberan desagregarse por sexo e identidad de género, y los diagndsticos
realizados deberan tener en cuenta las diferencias que pueden presentarse entre hombres y mujeres de las
situaciones analizadas.

. RESULTADOS Y ALIANZAS

Resultados Esperados

A continuacién, se describen los principales resultados esperados y metas para cada actividad, segun las
intervenciones descritas en el apartado previo:

Como es objetivo de este proyecto se espera tener una buena gestion de la Ley, mejorar y generar nuevas
herramientas de monitoreo y seguimiento de los Planes desarrollados en territorio. Proponer nuevos
enfoques para la resolucion de los problemas, mantener las funciones y servicios prestan los bosques
nativos, evitar los efectos e impactos negativos, lograr un desarrollo econdmico con sostenibilidad ambiental
y social, frenar la perdida de bosque nativo, generar propuestas alternativas al desmonte. Integrar una
mirada de paisaje al manejo forestal (manejo de cuencas). Mejorar el desarrollo de una ruralidad inclusiva,
democratica, participativa y con los Bosques Nativos en pie.

Recursos Requeridos para lograr los Resultados Esperados

Para la implementacién de las actividades del Proyecto y el logro de los resultados planteados, se ha
estimado un presupuesto total de ddélares estadounidenses siete millones cuatrocientos cincuenta un mil
cincuenta y cuatro (USS 7.451.054) para un periodo de ejecucién de cuatro (4) afios.

El Proyecto se financia en su totalidad con recursos provenientes del tesoro nacional a través de la asignacion
a tal fin establecida en la ley 26.331. Por su parte el estado nacional asigna a través de la Ley Nacional de
Presupuesto el total de los gastos corrientes y de capital del Presupuesto General de la Administracion
Nacional para cada ejercicio, en la cual se indica la asignacién financiera correspondiente a la ley 26331.

Dado que el presente proyecto es considerado como una continuidad estratégica del proyecto ARG/12/013
y en funcién de la voluntad de las autoridades del Ministerio de Ambiente y Desarrollo de la Nacidn, cualquier
saldo o recursos disponibles en el marco del mencionado proyecto seradn transferidos al proyecto
ARG/20/001 a finde dar continuidad a las acciones desarrolladas hasta el presente.

IF-2020-89965251-APN-MAD
14

Pégina 14 de 55



Los principales rubros de gasto asociados a la implementacion de cada actividad y sus acciones se detallan a
continuacién:

71300 37%
71600 1%
72100 17%
72300 29%
72800 5%

Alianzas

Las alianzas estratégicas resultan de vital importancia para el desarrollo del presente proyecto y para la
consecucion de sus objetivos. Dado que la Constitucidon Nacional establece en su articulo 14 que los recursos
naturales son de uso y dominio de las provincias, el primer nivel de alianzas estratégica es con las Autoridades
Locales de aplicacion de la ley en cada jurisdiccidn provincial. En funcién de las responsabilidades que les son
otorgadas en el marco de la mencionada ley, las ALA deberan realizar el Ordenamiento de los Bosques
Nativos existentes en su territorio de acuerdo a los criterios de sustentabilidad establecidos en el Anexo de
la ley 26331, estableciendo las diferentes categorias de conservacion en funcién del valor ambiental de las
distintas unidades de bosque nativo y de los servicios ambientales que éstos presten.

Un segundo nivel de alianzas estratégicas deberd darse con los productores locales en cada provincia que
haya presentado su OTBN a fin de velar y garantizar por el cumplimiento de lo establecido en cada OTBN en
materia de proteccién de los bosques nativos presentes en cada provincia.

Asimismo, el proyecto se beneficiard del entramado estratégico de y con diferentes niveles de la sociedad
civil, mediante la concrecién de una sélida articulacién con los actores principales de cada esfera.

En lo que respecta a la transversalizacion del enfoque de género y diversidad sexual tanto en las distintas
actividades del proyecto como en sus instrumentos de gestidn, el proyecto podrd articular con el Area de
Genero del PNUD de manera de salvaguardar la incorporacién de esta variable.

Riesgos y Supuestos

El escenario de desarrollo 2020 se vio afectado de manera repentina por la aparicion del covid-19 a nivel
mundial, afectando a todas las economias del mundo, cuyos impactos no podran ser determinados por afios.
Se parte entonces del supuesto de la existencia de un ambito socioeconémico atravesado por el proceso de
la pandemia del COVID-19, en el que la implementacién de las acciones y objetivos trazados por este
Proyecto adquieren suma relevancia en los términos del alcance y prioridad para el Ministerio.

En este sentido, el proyecto deberad desarrollar sus actividades enfrentando un escenario de riesgo
directamente vinculado al impacto del covid-19, tanto a nivel provincial, como nacional, y mundial. Si bien
el ASPO ha sido parcialmente levantado en CABA, algunas provincias aun se encuentran con la movilidad y
posibilidades de circulacion restringidas por el ASPO decretado por el PEN en marzo de 2020 a través del
decreto 297. Hasta bien la situaciéon sea normalizada, el Proyecto debera adecuar su estrategia de
implementacidn a este nuevo escenario delineado por la presencia del covid-19 en las provincias con las
cuales se trabajara.

Otro de los principales supuestos para el normal desenvolvimiento del proyecto y en consecuencia para el
cumplimiento de su objetivo, es la participacién proactiva por parte de las provincias representadas a través
de las ALA. Indefectiblemente para poder profundizar la asistencia técnica promovida desde la ANA es

menester contar con un esquema de participacion de las provincias, generando en consecuencia un
1F-2020-89965251-APN-MAD
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ecosistema virtuoso de participacidon de todos los actores. A fin de que este supuesto se cumpla, serd
requisito una activa participacion de las ALAs para con las solicitudes que puedan impartirse desde el MAyDS.

Participacion de las Partes Involucradas

En primer lugar, se verd beneficiado el Ministerio de Ambiente de la Nacién en tanto fortalecera sus
capacidades para llevar adelante las responsabilidades otorgadas a través de la ley 26331 en lo que respecta
a la proteccidn, la restauracion, conservacién, aprovechamiento y manejo sostenible de los bosques nativos.
Esto permitird una articulacion efectiva para el desarrollo e implementacidon del Programa Nacional de
Proteccion de los Bosques Nativos.

Del mismo modo, se beneficiaran también las Autoridades Locales de Aplicacién de la mencionada Ley, en
tanto se veran ampliadas sus capacidades técnicas, operativas y administrativas para hacer frente a las
responsabilidades otorgadas en la ley 26331. A través de las misiones y funciones del Programa Nacional que
ejecuta la Autoridad Nacional, se fomentara el desarrollo de procedimientos para optimizar los recursos del
fondo, y se implementardn acciones para facilitar la aplicacién de la ley desde el punto, administrativo,
técnico, cientifico etc.

Por ultimo, se identifican también como beneficiarios del proyecto todos aquellos organismos Publicos y
Privados, universidades nacionales, instituciones académicas y de investigacidn, municipales, cooperativas,
organizaciones de la comunidad, colegios profesionales, sindicatos y en general personas juridicas sin fines
de lucro, asociaciones de las comunidades indigenas, comunidades campesinas y pequefios productores, etc
gue de una forma u otra estén vinculados a la temdtica de bosques nativos, ya sea como beneficiarios de sus
bienes y servicios como de sujetos de investigacién y desarrollo.

El Ministerio de Ambiente de la Nacion propiciara una estrategia de vinculacidn tanto con las ALAs como con
los beneficiarios identificados en el presente proyecto, a fin de profundizar espacios de cooperacién que
propendan a la implementacion a largo plazo de los productos propuestos en el marco del presente
proyecto.

Cooperacion Sur-Sur y Triangular (CSS/CTr)
No se prevén acciones vinculadas con la cooperacidén sur-sur y triangular en el marco del presente proyecto.
Conocimiento

El presente proyecto se basa en el aprendizaje desarrollado a través de la implementacién del Proyecto
ARG12/013. A lo largo de su ejecucién, el Proyecto 12/013 ha generado numerosos productos de
conocimiento vinculados a la aplicacién de la normativa vinculada a la proteccién de bosques nativos;
conocimiento vinculados al manejo y la conservacidn, conocimientos vinculados a la gestidn, entre otros.
Dar seguimiento y actualizar estos desarrollos es objetivo del presente proyecto. En este proceso de
aprendizaje es preciso destacar el valor de la labor desarrollada desde el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible de la Nacién, en particular de la Direccidon Nacional de Bosques y los diferentes equipos técnicos
existentes a nivel nacional.

El Proyecto promovera la generacién de diferentes productos de conocimiento en las 2 actividades criticas
a implementarse, entre los que se destacan:

e Informes y documentos con criterios unificados para gestiéon forestal sostenible y para la
implementacién de sistemas de monitoreo y control de la Ley 26.331.

e Conocimiento base para el manejo y la gestién del bosque nativo, basados en los perfeccionamientos
de la Silvicultura de los bosques Argentinos.

e Herramientas informaticas optimizadas (SAT, SIIF) protocolos, manuales, etc.
e Estadisticas forestales modernizadas.

e Mejora de la estimacidon de emisiones y captura de gases de efecto invernadero de los bosques

nativos.
1F-2020-89965251-APN-MAD
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e Publicaciones de datos e informes relacionados al Bosques Nativo.

Sostenibilidad y Escalamiento

La sostenibilidad del proyecto esta dada en tanto la proteccidn de los bosques nativos y la aplicacién de la
ley 26331 son una prioridad para el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible de la Naciéon. Desde la
sancion de la Ley 26331 en 2009, la maxima autoridad ambiental ha tenido un rol destacado en liderar el
cumplimiento de la ley, dando apoyo y trabajando en la generaciéon de capacidades con las autoridades
locales de aplicacion.

Respecto de la financiacidn, la misma se encuentra también establecida en la Ley 26331 y cuenta con la
asignacién especifica cada afo en el presupuesto nacional, igualmente aprobado por ley.

Se espera que, a la finalizacion del Proyecto, el Ministerio de Ambiente de la Nacién contara con una unidad
técnica capacitada en sus funciones para poder gestionar los fondos identificados en la Ley 26331, pudiendo
brindar un servicio de excelencia en su gestién, con capacidades operativas reforzadas y a la altura de las
necesidades.

La Direccidn Nacional de Bosques se encuentra organizada en diferentes areas técnicas, las cuales cubren las
funciones y misiones encomendadas.

Cabe destacar, que de forma simultanea se trabajard en el desarrollo de una serie de acciones tendientes a
la institucionalizacién del Programa Nacional de Proteccion de Bosques Nativos de forma que el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible pueda continuar con su implementacion y dar cumplimiento a las
competencias que le corresponden en el marco de la Ley 26.331. La sostenibilidad de esta iniciativa esta
asociada a un compromiso del Ministerio de fortalecer los instrumentos/herramientas pertinentes para
poder llevar adelante el Programa sin la asistencia de agentes externos.

Para ello se trabajara en las siguientes acciones:

. Jerarquizacion de la Direccién Nacional de Boques.

. Incorporacién de técnicos.

. Propuesta de incorporacién definitiva del PNPBN al MAyDS.
V. GESTION DEL PROYECTO

Eficiencia y Efectividad de los Costos

A través de la implementacion del Proyecto se propondra a obtener los mejores resultados posibles con los
recursos disponibles, en primer lugar, dado que se continuard con el modelo de implementacién
desarrollado a través del Proyecto 12/013, capitalizando las lecciones aprendidas generadas en sus 8 afios
de trabajo continuo y de excelencia.

De este modo, la estrategia planteada por el Proyecto se traduce como la herramienta mas eficiente y
efectiva para lograr los resultados buscados en tanto se propone brindar asistencia y apoyo al Ministerio de
Ambiente de la Nacién. Por un lado, se fortaleceran las capacidades técnicas locales de los responsables en
el Ministerio de velar por la implementacion de la Ley 26331, a la misma vez que se buscara fortalecer las
capacidades de los responsables a nivel provincial segun se ha descripto en las secciones precedentes.

Asimismo, el Proyecto se propone gestionar de modo centralizado y coordinado las actividades y acciones
previstas (por ejemplo: la adquisicién de equipamiento informatico, las capacitaciones a los recursos
humanos, las herramientas de gestidn de los proyectos, entre otras). Por ultimo, se consideran las buenas
practicas y lecciones aprendidas de otros Proyectos y Programas (por ejemplo; bases de datos con
indicadores con enfoque de género, reglamentos operativos, etc.) que servirdn de base y antecedentes para
las herramientas aqui propuestas.

Con respecto a los Gastos de rentas y mantenimiento de inmueble, del plan de adquisiciones de los

diferentes ejercicios, son los minimos, imprescindibles y necqanigsonayessiea0zaNIag objetivos
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establecidos en la Ley 26.331. Asimismo, es menester resaltar que los fondos previstos para estos
gastos se encuentran depositados en el FOBOSQUE- Fondo Fiduciario para la Proteccién Ambiental
de los Bosques Nativos que tiene entre otros objetivos el fortalecimiento institucional de la
Autoridad Nacional de Aplicacién

Gestion del Proyecto

El presente proyecto se ejecutara mediante la constitucion de una unidad ejecutora designada por el MAyDS
que actuara en el ambito de la Direccidn Nacional de Bosques, ejecutando conjuntamente las actividades
con el objeto de alcanzar los resultados arriba indicados. Asi, la sede del Proyecto sera el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible de la Nacién, situado en la Ciudad de Buenos Aires (San Martin 451). La
Unidad Ejecutora articulara su accionar con todos los sectores del Ministerio que estén involucrados en las
actividades.

El Proyecto estara sujeto a auditoria de acuerdo con el programa anual que establezca el PNUD, y serd
auditado al menos una vez durante su ciclo de vida. Dicha auditoria se debera realizar entre los meses de
enero y marzo, de tal forma que los informes estén terminados antes del 30 de abril. Cuando el PNUD lo
determine, la auditoria se iniciard en el mes de octubre con la base de un Informe de Gastos —CDR-
preliminar, a fin de que los auditores analicen los aspectos del sistema de control interno y gestion
incluyendo la evaluacién de la implementacion de las recomendaciones del ejercicio anterior. El ejercicio se
concluira con los CDR definitivos y la emisidn del Informe Final a presentar a mas tardar el 30 de abril (con
opinidn sobre los estados financieros del periodo comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre del
afio que se audita).

Adicionalmente, se realizardn inspecciones puntuales (spot check) para evaluar la veracidad de los datos
financieros en las transferencias de efectivo a los asociados en la Implementacidn, la situacién del proyecto,
y determinar si ha habido cambios significativos en los controles internos aplicables.

Se deberan prever en el presupuesto del Proyecto los recursos necesarios para que una institucion o empresa
se encargue de realizar auditorias e inspecciones puntuales (spot check). EI cumplimiento de las
recomendaciones que surjan de estos ejercicios es de responsabilidad de la Direccion del Proyecto y sera
monitoreado por el PNUD y la SECRETARIA DE COORDINACION Y PLANIFICACION EXTERIOR.

La Institucidn Fiscalizadora Superior (SAl) preferentemente, o entidades privadas, deberan encargarse de las
auditorias de los Asociados en la Implementacidon gubernamentales, la que debera contemplar no sélo el
examen de los registros financieros, la legalidad juridica y contable de las acciones previstas en la ejecucion
de los proyectos, sino también la valoracion de la gestion en términos de resultados segln los objetivos y
metas definidos en el disefio. A estos efectos, especialmente cuando se trate de Proyectos con
financiamiento internacional, se recomienda a la Auditoria General de la Nacidn en el ambito nacional y a
los respectivos Tribunales de Cuenta en los ambitos provinciales.

IF-2020-89965251-APN-MAD
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PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO

DOCUMENTO DE PROYECTO [PIN]
U[D]
VIII. Arreglos de Gestion y Gobernanza delspersos

y las naciones

JUNTA DIRECTIVA DEL PROYECTO

Ministerio de Secretaria de
Ambiente y Coordinacion y
Desarrollo Planificacion

Sostenible Exterior

OFICIAL DE Dh;rgctor Naqonal
PROYECTO inistro de Ambler\te y
Desarrollo Sostenible

Director Alterno
Director Nacional de DIPROFEX
Bosques

Coordinador

UEP proyecto
General

Area de Monitoreo Area de territorio

implementacion
A los fines de este Proyecto se conforma una Junta Directiva de Proyecto que estara integrada por: un
representante de la Secretaria de Coordinacion y Planificacion Exterior del Ministerio de Relaciones
Exteriores, Comercio Internacional y Culto como Organismo de Coordinacién del gobierno, un
representante del PNUD y un representante del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible designado

como Asociado en la Implementacién. La Junta Directiva de Proyecto serd presidida por el Asociado en la
Implementacion.

Sera responsabilidad de la Junta Directiva de Proyecto: a) Aprobar el Plan de Trabajo Plurianual del
Proyecto. b) Monitorear el desarrollo del Proyecto. c) Aprobar las revisiones presupuestarias y sustantivas.
d) Aprobar los informes técnicos y financieros. La Junta Directiva de Proyecto se reunira al menos una vez
por afio calendario, y de manera extraordinaria cuando alguno de sus integrantes lo requiera.

El titular del Asociado en la Implementacion se desempefiara como Director/a Nacional del Proyecto. Es
de exclusiva responsabilidad del Asociado en la Implementacidn: la planificacidon y gestién general de las
actividades del Proyecto, la presentacion de informes y contabilidad, la supervision de las otras partes
responsables de la implementacidn y la administracién y auditoria del uso de recursos del proyecto. Por
lo tanto, el Director/a Nacional del Proyecto es responsable ante la Junta Directiva de Proyecto de:

a) La gestidn y los resultados del proyecto, el logro de sus objetivos, el uso de sus recursos y la
aplicacion de las normas y procedimientos.

b) La custodia y uso apropiado de los insumos del proyecto, y dara a éste, de conformidad con las
instrucciones de este documento, la informacién necesaria sobre su uso.

c) La presentacion de los informes financieros y responder por la custodia y uso apropiado de los
fondos del proyecto.

d) La supervision de las partes responsables (si corresponde).

La SECRETARIA DE COORDINACION Y PLANIFICACION EXTERIOR participa en la Junta Directiva del Proyecto
en su rol de Organismo Gubernamental de Coordinacién para garantifap @b @lgossientordeN voyExto a
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las prioridades nacionales, y es responsable de la supervisién general del logro de los productos del
proyecto.

Las siguientes funciones de responsabilidad exclusiva del Director/a Nacional del Proyecto, en ningtin caso
podran delegarse: a) Firmar el Documento de Proyecto y sus respectivas revisiones. b) Conformar los
Estados Combinados de Gastos (CDR) e Informes Financieros (FACE). c) Realizar la apertura y gestién de
la cuenta bancaria del proyecto (si aplica).

Las transferencias de fondos al Proyecto seran realizadas por el PNUD conforme a lo programado en el
Plan de Trabajo Plurianual empleando la/s siguiente/s modalidad/es (dependiendo de lo que se haya
determinado en la Evaluacion ex ante del Proyecto, seleccionar la opcion que corresponda):

a) Fondo transferido a la cuenta bancaria del Proyecto: anterior al comienzo de las actividades
(transferencia de fondos a la cuenta bancaria) o posterior a la conclusién de las actividades
(reembolso).

b) Pago directo a los proveedores o terceras partes de las obligaciones contraidas por el Proyecto.

El Director/a Nacional del Proyecto podra designar un Coordinador/a que sera responsable de la gestion
del proyecto. El Coordinador/a serd el responsable ante el Director/a Nacional de coordinar, dirigir planear
y supervisar los equipos de trabajo y elaborar los informes requeridos. La SECRETARIA DE COORDINACION
Y PLANIFICACION EXTERIOR resolverd, junto con el PNUD, acerca de su designacién en dicho cargo.

Implementacién Nacional de Parte del Gobierno de Proyectos Apoyados por el PNUD: Pautas y
Procedimientos” es el marco normativo acordado entre el PNUD, la SECRETARIA DE COORDINACION Y
PLANIFICACION EXTERIOR y el Asociado en la Implementacién para los proyectos de implementacién
nacional. Asimismo, las disposiciones del Plan de Accién del Programa Pais aplican al presente documento.

El inicio del Proyecto se dara cuando se disponga de los aportes estipulados para su financiamiento y que
se establece como obligacion financiera por parte del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, de
acuerdo al Plan de Trabajo Plurianual que forma parte del presente Documento de Proyecto. Los recursos
financieros de este Proyecto serdan administrados de acuerdo con la Guia mencionada y durante su
implementacidn las actividades se ajustardn al nivel de aportes efectivamente depositados, de acuerdo
con lo programado en el Plan de Ingresos anexo.

Las acciones administrativas deberan ser tramitadas a través del Sistema Informatico en linea que opera
estableciendo comunicaciones simultdneas entre el Proyecto, la SECRETARIA DE COORDINACION Y
PLANIFICACION EXTERIOR y el PNUD. Para la utilizacién del sistema UEPEX, el Asociado en la
Implementacién autoriza al PNUD y a la SECRETARIA DE COORDINACION Y PLANIFICACION EXTERIOR a
acceder a un perfil de visualizacién permanente durante todo el periodo de implementacidn de proyecto,
realizando las gestiones necesarias para el alta del mismo.

En concepto de costo de apoyo (GMS), el PNUD percibird el 3% sobre el monto total implementado por el
proyecto.

El presente Documento de Proyecto podra ser modificado mediante Revisiones:

e General: variacion del presupuesto total en un monto menor al 20% y/o ajuste de presupuesto entre
cuentas contables, fuentes de financiamiento, actividades o afio calendario.

e Sustantiva: extension del periodo de implementacion y/o variacidon del presupuesto total mayor al
20% y/o incorporacién de nuevas actividades y/o modificaciones en los arreglos de gestidn.

Podrdn realizarse Revisiones al presente Documento de Proyecto, con un periodo maximo, incluidas todas
sus extensiones, que no podra superar los cinco afios. El presente Proyecto terminara: 1) Por vencimiento
del término previsto para su duracidn, 2) Por mutuo acuerdo de las partes; 3) Por cumplimiento de sus
objetivos antes o después de lo previsto; 4) Por fuerza mayor o caso fortuito. 5) Tras 6 meses continuos
sin actividad registrada. 6) A peticién de la SECRETARIA DE COORDINACION Y PLANIFICACION EXTERIOR

IF-2020-89965251-APN-MAD
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por incumplimiento de los términos de la cooperacién solicitada. Se incorporan como un anexo, los
procedimientos para el cierre del Proyecto.

El Director Nacional garantizara la intervencién de la Subsecretaria de Gestion Administrativa a través de
Direccion de Proyectos con Financiamiento Externo (DIPROFEX) del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible para su aval, previo a comprometer o materializar solicitudes que deban realizar a organismos
de financiamiento externo, en materia presupuestaria, contable o financiera, incluyendo requerimientos
de contratacion, erogaciones, cancelacidn de deudas, desembolsos financieros y modificacion del objeto
o plazo del programa o proyecto. La DIPROFEX revisa los documentos relacionados a la rendicion de gastos
y solicitud de fondos, previo a la firma de autorizacién del Director Nacional del Proyecto

IF-2020-89965251-APN-MAD
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IX. Contexto Legal y Gestion de Riesgos

Este Documento de Proyecto constituird el instrumento al que se hace referencia en el Articulo | del
Acuerdo Basico Modelo de Asistencia —SBAA- firmado el dia 26 de febrero de 1985 (y aprobado por Ley
N° 23.396 el 10 de octubre de 1986) entre el Gobierno de Argentina y el Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo. Toda referencia que se haga en el Acuerdo SBAA a la “Agencia de Ejecucién” se
interpretara como una referencia al “Asociado en la Implementacion”.

De conformidad con el Articulo Il del Acuerdo SBAA, el Asociado en la Implementacién tendra la
responsabilidad de la seguridad fisica y tecnolégica del Asociado y de su personal y bienes, asi como de
los bienes del PNUD que se encuentren en su custodia. Con este fin, el Asociado en la Implementacion:

a) Instrumentard un plan de seguridad adecuado y sostendra dicho plan, teniendo en cuenta la
situacién de seguridad del pais en el que se desarrolla el proyecto;

b) Asumird todos los riesgos y responsabilidades en relacion con la seguridad del Asociado en la
Implementacidn, y con la instrumentacion de dicho plan.

El PNUD se reserva el derecho de verificar si existe dicho plan, y de sugerir modificaciones cuando
resultase necesario. En caso de que el Asociado en la Implementacién no cuente con un plan de seguridad
apropiado segun lo exigido por estas cldusulas, se considerara que ha violado sus obligaciones en el marco
del presente Documento de Proyecto.

El Asociado en la Implementacidn acuerda realizar todos los esfuerzos que resulten razonables a fin de
asegurar que los fondos del PNUD recibidos de conformidad con el Documento de Proyecto no se utilicen
para brindar asistencia a personas o entidades vinculadas con el terrorismo, y que los receptores de los
fondos provistos por el PNUD en el marco del presente proyecto no aparezcan en la lista del Comité del
Consejo de Seguridad, creado por la Resolucién 1267 del afio 1999. Este listado puede consultarse en
http://www.un.org/sc/committees/1267/aq _sanctions list.shtml. Esta disposiciéon debe incluirse en
todos los subcontratos y subacuerdos firmados en el marco del presente Documento de Proyecto.

De acuerdo con las Politicas y Procedimientos de Operaciones y Programas del PNUD, se reforzard la
sostenibilidad social y ambiental, a través de la aplicacidon de los Estdndares Sociales y Ambientales del
PNUD (http://www.PNUD.org/ses) y del Mecanismo de Rendicién de Cuentas
(http://www.PNUD.org/secu-srm).

El Asociado en la Implementacion (a) realizard las actividades relacionadas con el proyecto y programa de
un modo que resulte coherente con los Estandares Sociales y Ambientales del PNUD; (b) implementara el
plan de gestion o mitigacién para que el proyecto o programa cumpla con dichos estandares; y (c)
participara de un modo constructivo y oportuno para abordar cualquier inquietud o queja planteada a
través del Mecanismo de Rendicion de Cuentas. EI PNUD se asegurard de que las
comunidades/organismos y otras partes interesadas estén debidamente informadas de la existencia del
Mecanismo de Rendicidn de Cuentas y puedan acceder al mismo.

Todos los firmantes del Documento de Proyecto colaboraran de buena fe en los ejercicios destinados a
evaluar los compromisos del programa o proyecto, o el cumplimiento con los Estadndares Sociales y
Ambientales del PNUD. Ello incluye el acceso al sitio del proyecto, asi como a personal relevante,
informacién y documentacion.
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X. ANEXOS

1. Informe de Calidad del Proyecto

2. Diagnostico Social y Ambiental. Va como adjunto
3. Registro de riesgos

4. Evaluacién de Capacidades. Va como adjunto

5. Términos de Referencia de la Junta Directiva del Proyecto y de las principales posiciones
gerenciales

6. Plan de adquisiciones.

7. Plan de ingresos

8. Marco de Monitoreo

9. Hoja de Datos Basicos

10. Procedimientos para el cierre de proyectos

11. Teoria del cambio
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PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO .
DOCUMENTO DE PROYECTO (P[N|
UID]
5. TERMINOS DE REFERENCIA DE LA JUNTA DIRECTIVA DEL PROYECTO Y DE LAS PRINCIPALES::..
las naciones

POSICIONES GERENCIALES '

Junta de Proyecto (también denominado Comité de Direccidn del Proyecto)

La Junta de Proyecto es responsable de, en forma consensuada, tomar las decisiones de gestién del
Proyecto cuando el Director Alterno/a y/o el Coordinador/a del Proyecto requiere orientacion, incluyendo
la recomendacion para la aprobacion del PNUD / Asociado en la Implementacion de los planes de trabajo
y revisiones del Proyecto. Las decisiones de la Junta de Proyecto se deben hacer de acuerdo con
estandares que aseguren una gestion para alcanzar resultados de desarrollo, “mejor relacion costo-
beneficio”, equidad, integridad, transparencia y efectiva competencia internacional. En caso de no haber
consenso dentro de la Junta, la decision final recaera en el Representante Residente del PNUD.

Adicionalmente, la Junta de Proyecto juega un papel critico en las evaluaciones del Proyecto, en garantizar
la calidad del proceso de evaluacion y de los productos, y en el uso de las evaluaciones para mejorar el
desempefio, la rendicidn de cuentas y el aprendizaje. La Junta realiza revisiones del Proyecto en los puntos
de decisidon durante la implementacidn del Proyecto, o segln sea necesario, cuando lo considere el
Director/a Alterno/a o Coordinador/a del Proyecto. El Director/a Alterno/a o Coordinador/a del Proyecto
consulta a la Junta cuando se superan los niveles de tolerancia (normalmente en términos de tiempo y
presupuesto).

Con base en el plan de trabajo anual aprobado (AWP), cuando sea necesario, la Junta de Proyecto podra
revisar y aprobar los planes trimestrales y autorizar desviaciones mayores de estos planes trimestrales
acordados. La Junta tiene la autoridad para finalizar cada plan trimestral, asi como para iniciar el siguiente
plan trimestral. Debe asegurar que los recursos necesarios estén comprometidos y arbitrar cualquier
conflicto dentro del Proyecto o negociar una solucidn a cualquier problema entre el Proyecto y organismos
externos. Adicionalmente, la Junta aprueba el nombramiento y las responsabilidades del Director/a
Alterno/a y del Coordinador/a del Proyecto y cualquier delegacion de responsabilidades al Garante del
Proyecto. Los posibles miembros de la Junta de Proyecto son revisados y recomendados para su
aprobacion durante la reunion del PAC. En la Junta, seglin corresponda, se pueden incluir también a otras
partes interesadas. El objetivo es crear un mecanismo efectivo para la gestion de los Proyectos.

Responsabilidades especificas de la Junta de Proyecto

Definicion e iniciacién del Proyecto:

e Revisar en PACy aprobar el Plan de Iniciacion (cuando aplique).
e Acordar las responsabilidades del Director/a Alterno/a y del/de la/los Coordinador/a/es del
Proyecto y de otros miembros del equipo de gestion del Proyecto.
® Ejercer o delegar la funcidn de Garante del Proyecto.
Revisar los informes de progreso (cuando existe Plan de Iniciacidn).
® Revisary evaluar detalladamente los Planes de Trabajo Anual (AWP), incluyendo los reportes de
ATLAS (definicién de actividades, criterios de calidad, registro de riesgos, registro de temas, plan
de monitoreo y plan de comunicaciones).
Implementacion del Proyecto:

e Brindar orientacién y direccion general del Proyecto, asegurando que se mantenga dentro de las
restricciones especificadas.

e Abordar cuestiones planteadas por el Director/ay el/la/los Coordinador/a/es del Proyecto.

® Guiary acordar posibles medidas para abordar riesgos especificos.

® Acordar los niveles de tolerancia del Director/a del/de las/los Coordinador/a/es del Proyecto
sobre el Plan de Trabajo Anual y planes trimestrales, cuando es requerido.

® Llevar acabo reuniones periddicas para revisar los informes de progreso de los planes trimestrales
y realizar recomendaciones para asegurar que los productos se desarrollen satisfactoriamente de

acuerdo con lo planificado. IF-2020-89965251-APN-MAD
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e Revisar los Informes Combinados de Gastos (CDR) certificados por parte del Asociado en la
Implementacién.

e Evaluar el Informe Anual del Proyecto, realizar recomendaciones para el siguiente plan de trabajo
anual.

e Revisar y aprobar el informe final del Proyecto, realizar recomendaciones para el seguimiento de
las acciones.

® Asistir en situaciones excepcionales cuando los niveles de tolerancia del Director/a Alterno/a o
del/de las/los Coordinador/a/es del Proyecto se excedan.

e Evaluary decidir sobre cambios en el Proyecto a través de revisiones.

Cierre del Proyecto

® Asegurar que los productos se han desarrollado satisfactoriamente.

Revisar y aprobar el Informe Final del Proyecto, incluyendo las lecciones aprendidas.

e Realizar recomendaciones de acciones de seguimiento para ser presentados a la Junta de
Resultados.

e Encargar una evaluacion del Proyecto (solo cuando es requerido).

o Notificar a la Junta de Resultados sobre el cierre operativo del Proyecto.

Roles de la Junta del Proyecto
Director/a de Proyecto

Es el Secretario de la Pequeiia y Mediana Empresay los Emprendedores como representante del Proyecto
que preside la Junta, normalmente es la contraparte nacional (Asociado en la Implementacién) del
Proyecto.

El Director/a es el responsable uUltimo del Proyecto, apoyado por los representantes de beneficiarios/as y
del proveedor. Tiene el rol de garantizar que el Proyecto se centra durante todo su ciclo de vida en el logro
de los objetivos y productos planificados que contribuirdn a un resultado mayor, y tiene que garantizar
qgue se cumple el principio de buena relacion costo-beneficio, un enfoque responsable sobre los costos y
el equilibrio de las demandas de beneficiarios/as y proveedores.

Responsabilidades especificas:

® Asegurar que existe una estructura organizativa del Proyecto y un conjunto de planes coherentes.

e Establecer niveles de tolerancia en el AWP seguin sea requerido por el Director/a Alterno/a o el/la/los
Coordinador/a/es del Proyecto.

e Supervisary controlar el progreso del Proyecto a nivel estratégico.

e Garantizar que los riesgos estdn siendo monitoreados y que se mitigan con la mayor eficacia posible.

e Reportar a la Junta de Resultados y cualquier socio interesados sobre el progreso del Proyecto.

e Organizar y presidir las reuniones de la Junta de Proyecto.

e Conformary firmar los CDR trimestrales.

e Firmar el documento de Proyecto y revisiones presupuestarias del Proyecto.

e Firmar las solicitudes de provisién de recursos financieros por parte del PNUD, mediante anticipo de
fondos, pagos directos, o reembolso utilizando el formulario FACE (Formulario de autorizaciéon
financiera y certificado de gastos).

e Conformary firmar el CDR final.

® Posee la facultad de delegar determinadas funciones en el Director Alterno/a y el/la/los
Coordinador/a/es del Proyecto como la autorizacion de los pagos, firma de 6rdenes de compra o
contratos, entre otros previsto en el Manual de Gestién de Proyectos.

Socios en el desarrollo (también denominado Proveedor)

Representan los intereses de las partes involucradas que financian el Proyecto y/o brindan experiencia
técnica para el Proyecto. Si es necesario, mds de una persona puede ser requerida para este rol. En este
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caso, el PNUD asume este rol. La funcién principal en la Junta de Proyecto es ofrecer orientacién respecto
a la viabilidad técnica del Proyecto.

Responsabilidades especificas:

® Asegurar que el progreso hacia el logro de los productos es consistente con la perspectiva del
proveedor.

e Promover y mantener el foco en los productos esperados del Proyecto desde el punto de vista de los
proveedores.

® Garantizar que los recursos necesarios estan disponibles.

e Contribuir a que las opiniones del proveedor en las decisiones de la Junta de Proyecto sobre la
conveniencia de aplicar las recomendaciones sobre los cambios propuestos.

e Arbitrar en, y asegurar la resolucién, de cualquier prioridad del proveedor o conflicto por recursos.

La responsabilidad como Garante es:

® Asesorar en la seleccidon de la estrategia, disefio y métodos para llevar a cabo las actividades del
Proyecto.

e Garantizar que los estandares definidos para el Proyecto se cumplen.

e Monitorear los posibles cambios y su impacto en la calidad de los productos desde la perspectiva de
proveedor.

e Monitorear los riesgos en la implementacién del Proyecto.

Representantes de los beneficiarios

Representan los intereses de los que en ultima instancia se beneficiaran del Proyecto. La funcidn principal
dentro de la Junta es asegurar que se alcancen los resultados del Proyecto desde la perspectiva de los
beneficiarios. Se trata del Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y Culto, como
Organismo Publico de Coordinacion.

Responsabilidades especificas:

® Asegurar que los productos esperados y las actividades relacionadas del Proyecto estén bien
definidas.

® Asegurar que el progreso hacia el logro de los productos requeridos por los beneficiarios se mantiene
consistente con la perspectiva de los beneficiarios.

e Promover la focalizacion en los productos esperados del Proyecto.

® Priorizar y contribuir con las opiniones de los beneficiarios en las decisiones de la Junta del Proyecto
para la implementacién de recomendaciones sobre cambios propuestos.

® Resolver los conflictos prioritarios.

La responsabilidad como Garante es asegurar que:

e La especificacion de las necesidades de los beneficiarios sea exacta, completa y sin ambigliedades.

e Laimplementacién de actividades en todas las etapas sea monitoreada para asegurar que satisfacen
las necesidades de los beneficiarios y se progresa hacia las metas planificadas.

e Elimpacto de los cambios potenciales se evallia desde el punto de vista de los beneficiarios.

e Los riesgos para los beneficiarios son monitoreados con frecuencia.
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Garante del Proyecto

La funcidon de garante de Proyecto es responsabilidad de todos los miembros de la Junta; sin embargo, la
funcién se puede delegar. El Garante apoya a la Junta mediante las funciones de supervisiony seguimiento
del Proyecto en forma objetiva e independiente. Esta funcion asegura que los hitos principales de la
implementacién del Proyecto son gestionados y completados adecuadamente. El Garante del Proyecto
tiene que ser independiente del Coordinador/a del Proyecto y, por lo tanto, la Junta de Proyecto no puede
delegarle al/a la/los Coordinador/a ninguna funcién de Garante. Un Oficial de Programa o de M&E del
PNUD desempefiara en nombre del PNUD, la funcién de Garante del Proyecto.

La siguiente lista incluye los aspectos clave que deben ser controlados por el garante durante todo el
Proyecto para garantizar que sigue siendo relevante, que se siguen los planes aprobados y se continta
cumpliendo con las metas previstas con calidad.

Se mantiene una coordinacién entre los miembros de la Junta durante todo el Proyecto.

Las necesidades y expectativas de los beneficiarios se estan cumpliendo o gestionado.

Los riesgos estan siendo controlados.

Sigue vigente la justificacion del Proyecto (Business Case).

Los Proyectos se enmarcan en el Programa Pais.

Las personas indicadas estan participando.

Una solucidn aceptable se esta desarrollando.

El Proyecto sigue siendo viable.

El alcance del Proyecto no estd pasando desapercibido.

Las comunicaciones internas y externas estan funcionando.

Se observan las normas y reglamentos del PNUD aplicables.

Se observan las restricciones legislativas.

Se observan los estandares y requerimientos del enfoque basado en resultados para el monitoreo y
presentaciéon de informes.

Los procedimientos de gestidn de calidad se siguen correctamente.

e Las decisiones de la Junta de Proyecto se respetan y las revisiones se gestionan de acuerdo con los
procedimientos requeridos.

e 6 6 ¢ 06 06 ¢ ¢ ¢ o 0o o o

Responsabilidades especificas

Iniciacion del Proyecto:

e Asegurar que las definiciones de los productos y actividades del Proyecto, incluyendo la descripciéony
criterios de calidad, se han registrado correctamente en el médulo de Gestidn de Proyectos de Atlas
para facilitar el monitoreo y presentacidn de informes.

Asegurar que las personas interesadas estén plenamente informadas sobre el Proyecto.

e Asegurar de que todas las actividades preparatorias, incluida la capacitacion del personal del Proyecto

y el apoyo logistico, se llevan a cabo a tiempo.

Implementacién del Proyecto:

Asegurar que los fondos estén disponibles.
Asegurar que los riesgos y los problemas se gestionan adecuadamente, y que los registros en Atlas se
actualizan periddicamente.

e Asegurar que la informacidn critica del Proyecto es monitoreada y actualizada en Atlas (registro de
calidad de las actividades).

e Asegurar que los informes trimestrales de progreso del Proyecto se preparan y presentan a tiempo, y
de acuerdo con los estdndares de formato y calidad previstos.
Asegura que los CDR son preparados y presentados a la Junta de Proyecto y Junta de Resultados.
Llevar a cabo actividades de supervision, como visitas periddicas de seguimiento y "verificaciones in-
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Cierre del Proyecto:

Asegurar que el Proyecto esta operacionalmente cerrado en Atlas.

Asegurar que todas las transacciones financieras de Atlas estan basadas en la contabilidad final de los
gastos.

Asegurar que las cuentas del Proyecto estan cerradas.

IMPLEMENTACION DEL PROYECTO

Director Alterno del Proyecto

Puede desarrollar todas las responsabilidades delegadas por el Director Nacional de Proyecto y tiene
autoridad para implementar el dia a dia del Proyecto en nombre del Asociado en la Implementacién,
dentro de las limitaciones establecidas por la Junta. La responsabilidad principal es garantizar que el
Proyecto produzca los resultados y productos especificados en el documento de Proyecto con el estandar
de calidad requerido y dentro de las limitaciones de tiempo y costo.

Responsabilidades especificas

Gestién global del Proyecto:

Servir de enlace con la Junta del Proyecto para asegurar la direccién y la integridad de la totalidad del
Proyecto.

Identificar y obtener cualquier apoyo y asesoramiento necesario para la gestidn, planificacién y
control del Proyecto.

Responsable de la administracion de Proyectos, lo que incluye autorizacién de pagos (por delegacién
del Director/a Nacional).

Servir de enlace con cualquiera de los proveedores.

Realizar las acciones necesarias para asegurar la realizacion de las auditorias en término.

Implementacién del Proyecto:

Planificar las actividades del Proyecto y supervisar el progreso con los criterios de calidad definidos
inicialmente.

Movilizar a los bienes y servicios para iniciar las actividades, incluida la redaccién de términos de
referencia y especificaciones técnicas.

Monitorear los eventos determinados en el Plan de Monitoreo y Comunicacién, y actualizar el plan
segln sea necesario.

Gestionar las solicitudes de provisidn de recursos financieros por parte del PNUD, mediante anticipo
de fondos, pagos directos, o reembolso utilizando el formulario FACE (Formulario de autorizacion
financiera y certificado de gastos).

Revisar los CDR trimestrales.

Supervisar los recursos financieros y la contabilidad para asegurar la precisién y fiabilidad de los
informes financieros.

04 implementacion de este Proyecto tendréd en cuenta los mecanismos previstos en el Decreto 945/2017 del Poder Ejecutivo

Nacional.
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Gestionar y controlar los riesgos de los Proyectos identificados inicialmente en la revisidon del LPAC,
presentar nuevos riesgos a la Junta de Proyecto para su consideracion y decisiéon sobre posibles
medidas en caso de ser necesario; actualizar el estado de estos riesgos en ATLAS.

Ser responsable de la gestidn de los problemas y solicitudes de cambios mediante el mantenimiento
del registro de problemas.

Revisar la elaboracidn de los Informes trimestrales sobre la marcha del Proyecto (el progreso sobre
las actividades planificadas, actualizacion sobre riesgos y problemas, y gastos) y presentar los
informes a la Junta de Proyecto y Garante del Proyecto.

Preparar el informe de revision anual, y presentar el informe a la Junta del Proyecto.

Con base en la revisién, preparar el AWP para el afio siguiente, asi como los planes trimestrales, si es
necesario.

Cierre del Proyecto:

Preparar el Informe y Revisidn Final del Proyecto que se presentara a la Junta del Proyecto y la Junta
de Resultados.

Identificar las medidas de seguimiento y someterlos a la consideracién de la Junta del Proyecto.

Gestionar la transferencia de los productos del Proyecto, documentos, archivos, equipos y materiales
a los beneficiarios.

Revisar el CDR final, si se le ha delegado expresamente esta funcién. De no existir delegacion lo
conforma el Asociado en la Implementacidn.

Coordinacion Técnica

Es designado por la Direccién Nacional del Proyecto y colabora mediante apoyo técnico, en la
administraciony gestion. Es necesario mantener separados los roles de Soporte y de Garante del Proyecto,
con el fin de resguardar la independencia de este ultimo.

Responsabilidades especificas:

Gestién global del Proyecto:

Gestionar la realizacién de los productos del Proyecto a través de actividades.

Orientar y asesorar al equipo del Proyecto / partes responsables.

También puede realizar funciones de soporte y apoyo a Proyectos.

Coordinar la elaboracién de los Informes trimestrales sobre la marcha del Proyecto (el progreso
sobre las actividades planificadas, actualizacién sobre riesgos y problemas, y gastos) y presentar
los informes a la Junta de Proyecto y Garante del Proyecto.

Provisidn de servicios administrativos:

Establecer y mantener los archivos del Proyecto.

Recoger datos de informacion relacionados con el Proyecto.
Actualizar los planes.

Administrar procesos de revision de la calidad.

Administrar reuniones de la Junta del Proyecto.

Gestién de la documentacion del Proyecto:
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® Revisiones de Proyecto.
e Establecer procedimientos de control de documentos.
e Compilar, copiar y distribuir todos los informes del Proyecto.

Gestidn Financiera, seguimiento e informes

e Asistir en las tareas de gestion financiera
® Apoyar en el uso de ATLAS para el seguimiento y presentacién de informes.

Prestacion de servicios de apoyo técnico

® Proveer asesoramiento técnico.
e Revisar los informes técnicos.
e Monitorear las actividades técnicas.

Coordinacion Administrativa

Roles del Area Financiera
La gestion de recursos financieros para los insumos del Proyecto es asumida por:

F1. Contable: Serd responsable por la calidad y precision de los reportes contables que deban ser
producidos para el PNUD, los donantes y otras areas del Proyecto y de la Secretaria de |la Pequeiia y
Mediana Empresa y los Emprendedores. En cuanto a las transacciones, serd responsable por el
procesamiento y preparacion de:

Responsabilidades especificas:

o Disponibilidad financiera del Proyecto
e Control diario de saldos bancarios
Gestidn de la caja chica
Mantenimiento de la disponibilidad de fondos
Preparacion de las proyecciones de caja
Tramitacidn de las solicitudes de fondos a los organismos financiadores y el gobierno, segin
corresponda
® Presupuesto
® Seguimiento y actualizacidn del calendario de ingresos por fuente de financiamiento
e Conciliacién Bancaria
® Preparacion de la comparacion entre el extracto bancario y los registros en el sistema
contable
® Solucidn de las diferencias y correcciones
® Asientos contables adicionales y anotaciones explicativas
® Preparacion de informes de conciliacidn
o Informes contables
® Preparacion de borradores de informes de gastos, ingresos, resultados, etc.
® Preparacion de estados financieros del Proyecto en general
® Revisidon de los informes de gasto del PNUD y comparacion con los informes internos del
Proyecto
® Revisién de rendicidn de gastos y solicitudes de anticipos del PNUD (FACE)
e Atencidn a Auditorias en conjunto con las dreas responsables del Proyecto y la Secretaria de la
Pequefia y Mediana Empresa y los Emprendedores. 1F-2020-89965251-APN-MAD
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o Solicitud de Certificados de IVA
e Revisidn de solicitudes de IVA. Puede aprobar la solicitud de certificado de IVA si lo tiene
delegado especificamente.
® Gestidon documental y archivo
e Llevarloslibrosy registros contables del Proyecto, lo que incluye a modo ilustrativo los siguientes:
- Libro mayor de bienes y equipos
- Libro diario de ingreso y egresos de caja Libro mayor de anticipos efectuados por PNUD
- Libro mayor para el control de pagos directos

F2. Técnico Administrativo: sera responsable por la preparacién inicial de las transacciones financieras,
incluyendo gastos, presupuestos, solicitudes de fondos adicionales y por la preparacion de los informes
generales de gestién. En general, es responsable por la calidad y precision de las solicitudes y borradores
de informes que serdn posteriormente revisados y aprobados por el Director/a Nacional del Proyecto y
por el Director/a Alterno/a y el Coordinador/a del Proyecto, seguin corresponda.

Responsabilidades especificas:

® Iniciar transacciones
® Revisidn de facturas, pedidos de pago, etc.
® Registro de las transacciones contables en el sistema
® Generacion de drdenes de pago, cheques y transferencias bancarias
® Preparar rendiciones de gastos y solicitudes de anticipos (FACE)
e Revisién de informacién de proveedores en el sistema financiero
® Presupuestos (control presupuestario)
e Comparacién y validacion de presupuestos del PNUD
e Control de la disponibilidad presupuestaria por actividad y fuente de recursos
® Presentacion de Informes financieros
e Consolidacion de gastos, ingresos y ajustes por fuente de financiamiento
® Preparacion de informes de acuerdo con los requerimientos por fuente de financiamiento
e Pedido de Fondos
® Preparacion de las solicitudes de fondos a los organismos financiadores y el gobierno,
segln corresponda
® Preparacion del aviso al PNUD del depdsito de costos compartidos
o Solicitud de Certificados de IVA
® Genera solicitudes
e Gestion documental y archivo

Roles del area de Adquisiciones

Como parte de la planificacion integral del Proyecto, debera proponerse un plan general y anual de
adquisiciones, que incluya la distribucidon de responsabilidades entre el Asociado en la implementacién,
el PNUD vy otras partes responsables en cuanto a la provision de los bienes o servicios que el Proyecto
requiera.

En los casos en que el Asociado en la implementacidn sea responsable por la planificacidn y ejecucién de
procesos de adquisiciones, deberd proponerse un equipo de trabajo adecuado al volumen y caracteristicas
de estas adquisiciones, los que deberan desempefiar como minimo los roles que se detallan
seguidamente.

Al. Comprador: Ejecuta los procesos de adquisiciones de acuerdo con los procedimientos acordados en
el documento de Proyecto. Prepara la informacidn de los procesos para que las diferentes opciones sean
evaluadas por el Director/a Alterno/a y el Coordinador/a del Proyecto y advierte sobre posibles
incumplimientos de las normas de procedimientos. IF-2020-89965251-APN-MAD
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Responsabilidades especificas:

Planificacion de adquisiciones

® Participar en la planificacidn global del Proyecto.

® Consolidar los pedidos de adquisiciones.

® Proponer la consolidacion de adquisiciones y la estrategia de aprovisionamiento, de acuerdo
con las necesidades de bienes y servicios del Proyecto.

® Proponer acciones coordinadas con el PNUD.

® Preparar el borrador de actualizacion del plan de adquisiciones.

Gestion de inicio de los procesos de compras

® Recibir y registrar las solicitudes de contratacién emanadas del Director/a Nacional o
Director/a Alterno/a o Coordinador/a del Proyecto (por delegacion).

e Determinar el método de seleccidn, siguiendo lo estipulado en el plan de adquisiciones y en
el Manual de Gestién de Proyectos.

e Verificar si la adquisicién se encuentra prevista y presupuestada en el Documento de
Proyecto.

® Investigar el mercado, con apoyo de las dreas técnicas del Proyecto.

Documentos de adquisiciones.

e Elabora los Pliegos de bases y condiciones, con insumos y apoyo de las areas técnicas del
Proyecto.

® Revisay elabora términos de referencia y especificaciones técnicas.

® Participa en la elaboracién de los criterios de seleccidn y evaluacion de ofertas.

® Gestiona la aprobacién y firma de los documentos mencionados precedentemente por parte
del Director/a o Director/a Alterno/a o Coordinador/a del Proyecto (por delegacién).

Publicacién y convocatoria.

® Preparar los avisos para la publicacion de procesos de selecciéon o cartas de invitaciones,
segln corresponda.

® Proponer las fechas y el lugar de entrega y apertura de las propuestas, de acuerdo con las
necesidades del Proyecto y respetando los plazos minimos establecidos en el procedimiento
aplicable.

® Gestionar la firma del Director/a Nacional o Director/a Alterno/a o Coordinador/a del
Proyecto (por delegacidon) de los avisos o invitaciones y su posterior publicacidn y/o difusion.

® Confeccionary proponer una lista de proveedores, para aprobacién del Director/a Nacional o
del Director/a Alterno o del Coordinador/a del Proyecto (por delegacidn), en los casos de los
procedimientos de seleccidn que asi lo requieran.

Recepcion de ofertas

® Recibir las ofertas y custodiarlas hasta el momento de su apertura.

® Generar las actas para recepcion y apertura de las ofertas.

e Custodiar y remitir las propuestas y copias de actas a quién ejerza el rol de Evaluador.

e Custodiar los originales de las actas de recepcion y apertura de las ofertas.

Protestas

® Analizar protestas y preparar Proyecto de respuesta, con base en la informacion brindada por
quién ejerza el rol de Evaluador y de otras areas del Proyecto, previo asesoramiento legal.

® Gestionar la firma por parte del Director/a Nacional o Director/a Alterno/a o Coordinador/a
del Proyecto (por delegacién) de respuesta.

e Notificar respuesta al impugnante.

Adjudicacion y perfeccionamiento del contrato

e Elaborar el Proyecto de acto de adjudicacién, con base en la recomendacién de adjudicacién
realizada por el Comité local de contratos del Proyecto (en caso de corresponder) y gestionar
su firma por parte del Director/a Nacional o Director/a Alterno/a o Coordinador/a del
Proyecto (por delegacién).

e Notificar el acto de adjudicacién.

IF-2020-89965251-APN-MAD
41

Péagina 41 de 55



® Recibir, controlar y registrar las garantias exigidas para el perfeccionamiento y/o

cumplimiento del contrato.

® Generar contrato u orden de compra y gestionar firmas (aprobacion por parte del
Director/a Nacional o Director Alterno/a o Coordinador/a del Proyecto (por delegacion)
para su perfeccionamiento.

® Registrar y enumerar cronolégicamente el contrato u orden de compra.

e Custodia original de los contratos u érdenes de compra.

® Remite copia del contrato u orden de compra a quién ejerce el rol de Administrador.

A2. Evaluador: Provee el soporte para la planificacidon y ejecucion de las actividades de seleccion y
evaluacién de las ofertas. Prepara las recomendaciones de adjudicacién para la decisién del Director/a
Nacional o Director/a Alterno/a o Coordinador/a del Proyecto (por delegacién) y/o los comités relevantes
para aprobacién de los mismos.

Responsabilidades especificas:

e Evaluacion de las propuestas
e Convocay asiste a los equipos de evaluacidn y seleccion.
e Elaborar el informe de evaluacién de ofertas y recomendacién de adjudicacion.
e Emitir informe sobre protestas y remitir a quién ejerza el rol de Comprador.
® Asistencia al Comité Local de Contratos.
® Prepara la documentacién que debe presentarse al Comité Local de Contratos u otro Comité de
adjudicacién, en los casos en que el procedimiento aplicable determine la intervencién de dichos
comités.
® Presta asistencia al Comité, en las cuestiones que le requiera.
® Remite al Director/a Nacional o Director/a Alterno/a o Coordinador/a del Proyecto (por
delegacion) del Proyecto las recomendaciones efectuadas por el comité.

Comité Local de Contratos: En los casos que corresponda, ya sea por los montos de las adquisiciones u
otros motivos estipulados en los procedimientos aplicables, el Comité Local de Contratos debera
intervenir a efectos de efectuar las recomendaciones pertinentes.

A3. Administrador de contratos: una vez establecida la relacién contractual, este rol serd responsable por
el acompanamiento a la ejecucidn de este y por mantener al dia la informacidn sobre el contrato en los
diferentes sistemas de informacion.

Responsabilidades especificas:

e Administracién del contrato
® Realiza el alta del proveedor y actualiza datos de proveedores.

e Control de fechas y calidad de los productos o servicios y en general del cumplimiento de las
condiciones contractuales.
e Recibir, controlar y registrar los seguros exigidos para la ejecucidn del contrato.

Recibir, controlar y registrar las garantias por pagos adelantados.

o Advertir al Director/a Nacional o Director/a Alterno/a o Coordinador/a del Proyecto (por
delegacion) sobre posibles desvios y/o riesgos de incumplimiento por parte del contratista.

o Proponer al Director/a Nacional o Director/a Alterno/a o Coordinador/a del Proyecto (por
delegacion) del Proyecto los cursos de accion y/o la aplicacién de las cldusulas contractuales
pertinentes para proteger y resguardar los intereses del Proyecto, frente a los incumplimientos o
desvios del contratista.

o Controlar el cumplimiento de los requisitos contractuales para la liberacién de pagos.
IF-2020-89965251-APN-MAD
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Solicitar Director/a Nacional o Director/a Alterno/a o Coordinador/a del Proyecto (por delegacion)
del Proyecto que gestione el apoyo del PNUD para la importacién de bienes con franquicia
diplomatica.

Recibir, sin dar aprobacion, productos o servicios y gestionar la certificacion de la recepcién
satisfactoria por parte del Director/a Alterno/a o Coordinador/a del Proyecto.

Solicitar el registro formal de inventario de los productos recibidos.

Evaluacion de desempefio de proveedores.

Gestion de conflictos.

Elaborar borradores de enmiendas de contrato.

Cierre del contrato.

Segregacion de Funciones

Gestion General del Proyecto

La junta debe tener como minimo 2 integrantes, siendo que algunos de ellos pueden acumular
hasta 2 roles, pero nunca los tres roles principales

La funcidon de garante puede ser ejercida por uno de los miembros de la junta, pero en general
sera delegada a un Oficial de Programa del PNUD.

El Ejecutivo de la junta y el Director/a Alterno/a o el Coordinador/a del Proyecto son dos roles
diferentes y no deben ser ejercidos por la misma persona.

Gestion Financiera

Las personas encargadas de las funciones de finanzas no tendran firmas autorizadas en las cuentas
bancarias.

Quienes ejerzan los roles de finanzas no ejerceran aprobaciones de ninguna clase. (A excepcion
de las solicitudes de Certificado de IVA!)

Creacidn del beneficiario (pago) y el pago no pueden ser ingresados por la misma persona (en
caso de existir una aprobacion externa del pago podria haber excepciones)

Nadie deberd procesar pagos para si mismo

Todas las transacciones deberdn diferenciar entre quien la inicia y quien la aprueba

Los sistemas de informacion a ser usados deberdn registrar ingreso y aprobaciones de las
transacciones de forma permanente.

La gestion del presupuesto debe tener aprobacién en los sistemas.

La persona que realiza la conciliacién bancaria no puede pertenecer al panel de firma bancaria.
La persona que realiza la conciliacién bancaria no puede aprobar pagos.

La persona que aprueba el registro de un proveedor no puede pertenecer al panel de firma
bancaria, generar érdenes de pago ni érdenes de compra y tampoco realizar la conciliacidn
bancaria.

La conciliacién bancaria debe tener aprobacion registrada en los sistemas.

Gestion de Adquisiciones

Nadie ejecuta dos o mas roles para un mismo proceso (permite rotacion). Los roles de comprador,
evaluador y administrador no se combinan para una misma operacion de adquisiciones.
El comprador no puede gestionar el contrato.

™ Las solicitudes de Certificado de IVA tienen una aprobacidn previa del Asociado en la Implementacion o el Director/a Alterno/a

o Coordinador/a/es/as del Proyecto (por delegacion) en el pago.

1F-2020-89965251-APN-MAD
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Los modelos de Pliegos o Bases estandar, que contiene como anexos el procedimiento aplicable,
no se pueden modificar sin la aprobacion escrita del PNUD.

No estan involucrados en Pagos.
Ninguna persona que ejecute los roles de comprador, evaluador o administrador podra integrar

el Comité Local de Contrato u otro comité de adjudicacién previsto en los procedimientos
aplicables.

IF-2020-89965251-APN-MAD
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PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO

DOCUMENTO DE PROYECTO [PIN]
(UID]

7. PLAN DE INGRESOS ANUAL deaspersonds

y las naciones

FUENTE: FONDOS 30071 — GOBIERNO NACIONAL

012021 |S 2,000,000
S 4,093,619

062021 |S 2,093,019

01/2022 500,000
b : S 1,009,515

06/2022 |5 509,515

01/2023 606,407
/ : 5 1,212,813

08/2023 |5 606,407
01/2024 |5 1,135,107)5 1,135,107

[l | s 7451054
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PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO

DOCUMENTO DE PROYECTO

9. HoJA DE DATOS BAsICOS

del Programa Nacional de Proteccién de los Bosques Nativos
Fecha de inicio: 01/01/2021
Fecha de finalizacion: 31/12/2024

Proyecto: ARG20/001 Fortalecimiento de las capacidades institucionales para la implementacion

Asociado en la Implementacién: Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible de la Nacién

Director Nacional del Proyecto: Juan Cabandie
Cargo: Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible de la Nacién
Domicilio: San Martin 451

Teléfonos: jcabandie@ambiente.gob.ar

Correo electrénico: 5235-0777

Director Nacional Alterno: Martin Ménaco
Cargo: Director Nacional de Bosques
Domicilio: San Martin 451

Teléfonos: 4348-8499

Correo electrénico: mmonaco@ambiente.gob.ar

Coordinador General del Proyecto: Hernan Colomb
Cargo: Coordinador Nacional de Proyecto
Domicilio: Tucuman 633 6to piso - CABA
Teléfonos: 5235-0757

Correo electrénico: hcolomb@ambiente.gob.ar

Presupuesto Total Correspondiente: USS 7.451.054.-

Fuentes de Financiamiento: GOB

Firma del Director Fecha
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10. PROCEDIMIENTOS DE CIERRE

Para el cierre del Proyecto quedan bajo responsabilidad del Director/a y, en caso de delegacién del
Coordinador/a, las siguientes acciones:

a)
b)

c)
d)

e)

i)
j)
k)

Se elaborard un Informe Final. Se presentara a la Junta del Proyecto 60 dias antes de la fecha de
finalizacion del Proyecto.

Se efectuara la rendicién de caja chica, depositando el saldo remanente en la cuenta bancaria del
Proyecto.

Se procederd a liberar los pagos pendientes.

Se procedera al cierre de las cuentas bancarias que el Proyecto tenga habilitadas a su nombre,
reintegrando al PNUD el saldo remanente en concepto de anticipos de fondos.

Se presentara el informe financiero (FACE) correspondiente a la rendicion del dltimo trimestre de
ejecucion del Proyecto.

Se presentard constancia de la transferencia de los bienes adquiridos con los fondos del Proyecto.
Se presentara un detalle de las situaciones litigiosas o reclamos pendientes.

Se solicitara una auditoria en caso de ser necesario (seglin monto ejecutado en el afio y/o no haber
tenido al menos una auditoria). Asimismo, deberd comunicar qué funcionario serd responsable de
recibir a los auditores.

Se informara el destino del saldo remanente del Proyecto.

Se presentara una Revision Final.

Se presentard la designacién del responsable del Gobierno para la custodia de los archivos del
Proyecto.

Se presentara un Acta de entrega de los archivos y registros del Proyecto y el detalle de los mismos.
Se presentara un Acta de entrega del Coordinador/a al Director/a Nacional en la que quede
constancia del cumplimiento de las acciones de cierre.
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11. TEORIA DEL CAMBIO DEL PROYECTO

Desafio de desarrollo:

Contribuir a la conservacidn y manejo sustentable de los bosques nativos mediante el fortalecimiento de la
Autoridad Nacional de Aplicacién de la Ley N° 26.331, incluyendo la incorporacion de la perspectiva de
género en las acciones que correspondan.

Causas inmediatas
e Cumplimiento parcial de la legislacidn vinculada a proteccidon de bosques y biodiversidad
e Altos indices de desigualdad y pobreza en los sectores dependentes de los bosques nativos
e Dificultades para la articulacion institucional e implementacion efectiva de recursos

Causas subyacentes
e Heterogeneidad de las instituciones provinciales en su capacidad de gestidn de fondos especificos
asignados por la ley 26331.
e Debilidad institucional de las areas forestales provinciales responsables de la aplicacidn y gestion
de los fondos.
e Transversalizacion parcial del modelo de desarrollo sostenible en las politicas publicas

Causas estructurales
e Tensiones histdricas entre los sectores productivos y ambientales
e Modelo de desarrollo y produccion no sustentable

e Reconocimiento muy parcial del bosque nativo como proveedor de bienes y servicios
ecosistémicos
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