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1. Diagnéstico

En la RepL’lbI'ica Argentina entre los afios 1990 y 2005, hubo un aumento neto de
emisiones del 37%. Ademas, se estima que las emisiones netas para el afio 2030
aumentaran un 206% comparado con el afio 2005. Las cuatro fuentes principales de

emisién en Argentina son las siguientes (Segunda Comunicacién Nacional CMNUCC,
2007): '

» Generacién de electricidad: principal generador de emisiones de dioxide de
carbono

* Uso de la tierra: principal generador de emisiones de 6xido nitroso y responsables
de mas de la mitad del total de emisiones de gases de efecto invernadero (GEls).

¢ Ganaderia: principal emisor de metano {responsable del 20% del total)

* Transporte: genera un 15% del total de emisiones.

El pais ha demostrado un fuerte compromiso a nivel internacional por su participacién en
todas las iniciativas dirigidas a reducir los efectos del Cambio Climatico. De esta forma,
ha ratificado mediante la Ley N° 24.295, la Convenciéon Marco de las Naciones Unidas
para el Cambio Climatico (CMNUCC), y en el 2001 ha ratificado el Protocolo de Kyoto a
través de la Ley N2 25.438. Al mismo tiempo, ha sido sede de dos COPs de la CMNUCC
y ademas, varios expertos argentinos participan activamente en el trabajo coordinado por
IPCC.

Las acciones a lo largo del pais incluyen: una estrategia nacional de cambio climético, la
promocién de proyectos a través del Mecanismo de Desarrollo Limpio, la creacion del
Fondo Argentino de Carbono, el Programa de Uso Racional de la Energia Eléctrica, el
Plan Estratégico Nacional de Energia Edlica, un marco regulatorio para el uso de
biocombustibles, una politica de subsidios destinada a forestacion y una red de areas
protegidas que abarca 18.000.000 de hectareas.

Este marco institucional se desarrolla en un contexto de crecimiento econémico que
proporcionalmente es superior al crecimiento de las emisiones a nivel pais (PWC; 2012)

marcando un camino a futuro con perspectivas positivas acerca de los esfuerzos
nacionales para reducir las emisiones de carbono.

No obstante lo anterior, a nivel nacional, el cambio climatico podria impactar
negativamente al desarrolio humano en cinco de las siguientes areas.

- Et cultivo y la seguridad alimentaria:

El cultivo y la produccién de alimentos en la Regién de Cuyo podria estar seriamente
afectado por el stress hidrico. Esta situacion podria tener un efecto negativo sobre la
agricultura, cuya fragil sustentabilidad regional enfrenta también un alto riesgo de
desertificacién. Por otra parte, en la Pampa Himeda donde se produce gran parte de la
agricultura de la Argentina, se prevé un aumento en la severidad y frecuencia de climas
extremos (sequia, inundaciones, tormentas).

- Escasez de Agua:

La mayoria de los glaciares de la Regién Andina se encuentran en retroceso.

Los rios de la Regién de Cuyo y los del norte de [a Patagonia reduciran su caudal. Como
resultado, podria disminuir el suministro de agua para consumo humano, la agricultura y
la generacion de energia hidroeléctrica.

- Aumento del nivel del mar y una mayor exposicién a desastres climaticos:



El aumento en el nivel del mar puede llegar a afectar grandes areas urbanas, que estan
ubicadas a lo large de la costa del Rio de la Plata, principalmente debido a las tormentas
con vientos del sureste que se producirian con mayor frecuencia. No se espera ningdn
cambio significativo en el frente salino del Rio de la Plata. Ei empeoramiento de
situaciones climaticas extremas, podrian impactar sobre los sistemas productivos y la
infraestructura de los centros urbanos, que a su vez acarrearia impactos importantes en
la calidad de vida local.

- Efectos negativos sobre la salud humana:
Un aumento en la temperatura y cambios en la humedad relativa promueven una
expansion en la latitud y altura de enfermedades tropicales tales como el dengue.

- Colapso de ecosistemas: '

La Republica de Argentina es un pais que, de Norte a Sur tiene casi 3000 km de largo y
con una superficie de mas de 2.5 millones de kildbmetros cuadrados, por lo que incluye
una gran variedad de ecosistemas que podrian llegar a ser afectados de diferentes
maneras, tales como cambios en el uso de la tierra de ecosistemas forestales semiaridos.

Contexto Institucio_nal

El Comité Gubernamental de Cambio Climatico (CGCC) es el principal érgano piblico
que se ocupa de las politicas, programas y proyectos de Cambio Climatico. El CGCC
busca identificar areas prioritarias para la implementacién de actividades de mitigacion y
adaptacién, como asimismo, de la definicién de estraiegias y guias para los diferentes
sectores, coherente con politicas nacionales de desarrollo sustentable.

Ei GCCC involucra todos los niveles gubernamentales (nacional, provincial y local) con
una participacion dindmica del Consejo Federal de Medio Ambiente, representantes de
los gremios, de la sociedad civil y del sector privado.

Hacia fines del 2011, el CGCC gui6é el proceso de articulaciébn y consenso para la

~ realizacién de la primera etapa de la elaboracidén de la Estrategia Nacional en Cambio

Climatico (ENCC). La ENCC incluye 14 lineas de accion que describen el interés de todos
los sectores gubernamentales, con el fin de generar los términos y condiciones para una
estrategia sustentable de cambio climatico.

Las principales areas técnicas en las que el PNUD y la SAyDS articularon distintas

" actividades incluyen:

= Apoyo en el desarrollo de la Estrategia Nacional de Cambio Climatico (ENCC).

» Coordinacion y desarrollo de instrumentos con las provincias, en temas vinculados a
emisiones sectoriales, Utiles para el proceso decisorio y para la generacion de datos
comparables.

» Creacién de herramientas (software) que puedan ser utilizadas por las municipalidades
para estimar la huella de carbono y asi evaluar su impacto en el cambio climatico.

« Creacién de herramientas (software), que puedan ser utilizadas por el sector privado
para evaluar el impacto de sus emisiones en el cambio climético. ‘

« Desarrollo de instrumentos para medir la huella de carbono en cadenas agroindustriales.
« Generacion de energia de biomasa forestal en el Noreste del pais.

« Estrategia regional de mitigacion del sector agricola-ganadero en el Noroeste del pais.



2. Estrategia del Proyecto

La formulacion de politicas que apoyen las estrategias de mitigacion y adaptaciéon es una
tarea compleja que requiere coordinacién en varlos niveles de gobiernos, con la
participacién de un amplio espectro de actores.

La Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable de la Nacion, con el fin de liderar el
proceso de didlogo y formulacion de poiiticas vinculadas al cambio climéatico, ha
establecido los siguientes objetivos especificos:

a) Apoyar la generacion y transferencia de conocimiento permitiendo un posicionamiento
en la identificacion y desarrollo de estrategias y politicas de cambio climatico.

b) Desarrollar capacidades, promoviendo el d;alogo sectorial y sinergias en los planes,
programas y politicas existentes.

¢) Disefiar e implementar un plan de promocién y comunicacion sobre cambio climatico
con el fin de mejorar la posicion del tema en la agenda politica.

En este contexto el proyecto se propone lograr el apoyo de los sectores plblicos y
privados, a fin de formalizar una estrategia conjunta hacia la reduccién de los gases de
efecto invernadero en Argentina.

Con el fin de satisfacer esta estrategia, se avanzard en el desarrollo de capacidades para

~ una posterior creacidon e implementacién de acciones de mitigacion y también en la

elaboracion de documentos de monitoreo.

El objetivo es comenzar a trabajar en las industrias petroquimicas y fertilizantes y luego,
replicar la experiencia en otros sectores industriales. Inicialmente, se espera focalizar las
acciones previstas en las empresas que se encuentran en e! Polo Petroquimico Dock Sud
y en la cuenca Matanza Riachuelo. En particular, se espera desarrollar un inventario de
emisiones de las empresas que se encuentran én dicha cuenca.

La razéon de esta seleccién reside en distintos factores. Por un lado, el acuerdo de

- avanzar en estos temas por parte de empresas privadas, y el efecto demostrativo que

éste tendra en una amplia gama de actores privados y por otro lado, la significativa
incidencia del total de emisiones del pais.

Finalmente, en el contexto del Comité Gubernamental de Cambio Climatico, este
proyecto tendrd como objetivo coordinar las diferentes acciones de mitigacion en los
sectores industriales y productivos con la colaboracion intergubernamental de las distintas
agencias involucradas en la tematica.

Concretamente, para alcanzar todo lo anterior, el proyecto se propone desarrollar los
siguientes productos:

Producto 1: Sistemas de inventario de emisiones de GEls revisado y fortalecido para los
sectores de fertilizantes y petroguimico.

Con el objetivo de complementar el trabajo llevado adelante por las distintas
Comunicaciones Nacionales, se espera generar las capacidades necesarias en cada uno
de los Ministerios involucrados para contar con inventarios GEls actuallzados de manera
permanente en los sectores pnonzados

Producto 2: Acciones de mitigacion desarroliadas para los sectores de fertilizantes y
petroquimico.



Luego de un andlisis sobre el uso de las tecnologias disponibles se evaluaran y
priorizaran tecnologias bajas en emisiones con el objetivo de realizar propuestas de
acciones de mitigacion sectoriales.

Producto 3: Sistemas de monitoreo para los sectores de fertilizante y petroqwm:co
desarrollados.

Se espera desarrollar las capacidades necesarias para el disefio de sistemas de
monitoreo a través la identificacion de flujos de informacion, el analisis de manuales y la
elaboracion de herramientas para su posterior-implementacion.

Producto 4: Capacidades desarrolladas para integrar los resultados de este proyedto en
el proceso decisorio del Comité Gubernamental de CC.

Se espera fortalecer el Comité Gubernamental de CC apoyando especialmente a los
organismos que aportaron al disefio de este proyecto. Adicionalmente, se desarrollaran
actividades de capacitaciéon sobre la vinculaciéon de género y cambio climatico destinadas
a todos los miembros del Comité y para considerar Ios impactos diferenciales de la
problematica en hombres y mujeres.

Relevancia del Sector

La cadena de valor de las industrias guimicas y petroquimicas es una de las cadenas
industriales clave para mejorar [a competitividad del resto de la economia argentina, dado
su relevancia central como proveedor de insumos para otras “cadenas de valor”.

El

desarrollo econémico que la Argentina ha experimentado desde al 2003, ha

aumentado la demanda doméstica de productos petroquimicos. La cadena continda
creciendo sustentablemente, tal como se hace evidente en las cifras, ya que desde el
Q, 2003 al 2010 el valor neto de la produccién aumenté en un 113%.

No obstante, a pesar de este crecimiento, la. demanda fue mayor que la oferta. Este
sector presenta un gran desafio, no solamente en términos de balance comercial, sino
también porgue tiene un gran potencial crecimiento, asi como 1a posibilidad que las
mejoras tecnolégicas en productos y procesos puedan incorporar mano de obra y
transferencia de tecnologia para el resto de la estructura industrial.

La cadena de valor de la industria petroquimica incluye todos los procesos de
transformacion de la materia prima de la industria de gas y petréleo. Estos insumos pasan
por distintas etapas de produccion generando productos basicos, intermedios y finales. La
cadena de valor tiene las siguientes caracteristicas principales:

1)
2)

3)

Una fuerte relacidon con las industrias extractivas, ya que sus insumos basicos son el
gas natural y petréleo.

Una gran variedad de productos: en términos de la importancia para los distintos
eslabones de la cadena, este sector ofrece una variada gama de productos que en
muchos casos son insumos para otras industrias. Estos productos también proveen
valor agregado durante su procesamiento. Esta situacion, ubica a la cadena de valor
de la industria quimica y petroquimica, en la base de un importante nimero de
cadenas industriales y la convierte en un elemento ciave de competitividad de la
industria argentina.

Produccidon a gran escala: debido a sus caracterlstlcas técnicas, esta cadena
productiva sblo es sostenible en términos econémicos, cuando sus hiveles de

6



produccién es a gran escala. Es un sector intensivo de capital, por lo que sus
inversiones son altas. Y asimismo, teniendo en cuenta sus productos finales, esta
cadena requiere mano de obra calificada.

En la Republica Argentina se elaboran 27 productos petroguimicos. Teniendo en cuenta
el Gltimo inventario de emisiones de este sector, muestra que en 1990 se emitieron
46,7Gg de CO2 mientras que este nimero aumentd a 64,7 Gg para el 2000 (Segunda
Comunicacién Nacional CMNUCC, 2007).

Dado el intenso uso de gas y petréleo; su crecimiento y la generacion potencial del
trabajo, esta cadena de valor ha sido elegida como uno de los sectores industriales en
donde efectuar medidas de mitigacion y adaptacion se consideran que tendran un
significativo impacto. A través del siguiente grafico, muestra la contribucion relativa en
cuanto a las emisiones totales de GEls del sector para el afio 2000. Las emisiones para
cada gas por sub-categoria estan representadas en términos de Gg de CO2 equivalente
estan graficadas en la Grafico 1. Esto muestra importancia de las emisiones de CO2 y la
contribucién de cada sub-categoria, siendo el amonio y la urea uno de los mas
importantes en cuanto a las emisiones de GEls:

Gréfico 1 — Emisiones para cada sub-categoria (Gg de CO2eq)
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Este proyecto es especialmente importante para el sector industrial de la Argentina, dada
la relevancia del sector petroquimico, pero sobre todo porque ademas se focalizara en el
sector de fertilizantes. Asimismo, la industria de fertilizantes es una de ias que mas ha
aumentado el nivel de emisiones de GEls, particularmente debido al crecimiento en el uso
y produccién de urea como fertilizante. La industria de los fertilizantes esta concentrada
en 8 a 10 grandes empresas que estan fuertemente vinculadas al mercado de granos e
integrado con el comercio minorista. La mayoria de ellos han realizado importantes
inversiones en las areas portuarias, y tal como esta explicado mas abajo, estan
planificando alin mayores inversiones vinculado al consumo doméstico y la exportacién.
La media anual de suministro es de 1.7 millones de toneladas de Nitrdgeno que
safisfacen la demanda para 15 millones de hectareas, de trigo, maiz, cafa de azGcar y
otros cereales tales como sorgo, cebada y arroz. Las compafiias mas importantes que
integran este mercado procesan mas de 1.000.000 ton/afo de urea, 100. 000 ton/afio de
tiosulfato, méas de 600.000 ton/afio de amonio (Melgar, R. 2011).

Grafico 2 - Abastecimiento y Demanda de Fertilizante en la Argentina
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Beneficiarios
Los beneficiarios primarios son:

a) Instituciones de gobiero directamente vinculadas a las politicas sobre cambio
climatico (SAyDS, SAGPyA, Secretaria de Energia, Ministerio de Ciencia y
Tecnologia, Ministerio de Industria, y Ministerio de Relaciones Exteriores y Cuito)

b) Sector Privado: negocios, industrias, PyMES, grandes empresas asi como
empresas pertenecientes al estado que implementen programas de mitigacién

Entre los beneficiarios secundarios se incluyen: instituciones locales que trabajan en
cambio climatico, otras instituciones gubernamentales, donantes, organizaciones de la
sociedad civil, instituciones académicas y de investigacién y la poblacién en general.

Estrategia de salida

Este proyecto tiene como meta el desarrollo de instrumentos de aplicacién concreta por
parte de distintos sectores industriales, los que a través de la capacitacién y el disefio de
medidas de mitigacion, conduciran a la reduccién de emisiones de gases de efecto
invernadero en un sector clave de la economia argentina.

Desde otra perspectiva, se espera que los instrumentos desarrollados por este proyecto
sirvan como caso testigo para el resto de los sectores y que estos puedan evaluar los
obstaculos y desafios para replicar metodologias e implementar acciones de mitigacién
ante el cambio climatico.

Es por este motivo que, a través de la integracion de los resultados del proyecto dentro
del Comité Intergubernamental de Cambio Climatico, se espera dejar las capacidades
téenicas instaladas para la aplicacién de metodologias para el desarrollo de acciones de
mitigacion y monitoreo.



Arreglos de coordinacion

En la implementacién de las actividades del proyecto también participaran la Secretaria
de Agricultura, Ganaderia y Pesca, Secretaria de Industria, Secretaria de Energia,
Ministerio de Ciencia y Tecnologia y Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto. A fin de
operacionalizar los acuerdos institucionales se firmard una carta acuerdo con cada
agencia de gobierno para determinar las actividades especificas y los recursos
destinados para su cumplimiento.

Las agencias gubernamentales y el PNUD constituiran un Comité Directivo que tendra como

objetivos:

+ Planificar y dar seguimiento a los aspectos técnicos del proyecto

» Monitorear el progreso y los resultados -

« Coordinar con otros actores involucrados en la temética

» Identificar, analizar y compartir experiencias aprendidas que puedan beneficiar el
disefo y la implementacion de proyectos similares futuros.

« Apoyar la sistematizacion y replicabilidad de los instrumentos desarrollados.

+ Diseminar los resultados del proyecto mediante redes para compartir informacion y
foros a nivel sub nacional, nacional, regional y global.

+ Identificar y participar en redes cientificas o basadas en politicas.

+ Asegurar que los intereses de todos los beneficiarios sean representados y
considerados en el ciclo de vida del proyecto

El Comité Directivo sera convocado y apoyado logisticamente por la coordinacion del
proyecto y se reunira al menos dos veces por afo.

Con el fin de preparar el plan de trabajo del afio, se realizara un taEIer en los dos primeros
meses de inicio del proyecto. Tendra como objetivos:

I.  Asistir a todos las partes a que comprendan y asuman ia pertenencia del proyecto.
Discutir los roles, funciones y responsabilidades, incluyendo los informes y lineas
de comunicacién y los mecanismos de resolucién de conflictos.

Il. Finalizar el plan de trabajo del afio 2014 y revisar y acordar indicadores, metas y
sistema de verificacidn, actualizar la matriz de riesgos para el resto del ciclo del -
proyecto.

Nl. Planificar y organizar el cronograma de las reuniones del Comité Directivo. La
primera reunidn del Comité Directivo, se realizard dentro de los primeros 6 meses
después del taller.

Participacion del PNUD

En el marco del Programa de PNUD para Argentina 2010 ~ 2014 y su correspondiente
Plan de Accion, el PNUD presta asistencia para la construcciéon y fortalecimiento de
capacidades en todos los niveles para formular e implementar iniciativas intersectoriales.
Especificamente, se promueve la incorporacion de estrategias de desarrollo de bajo
carbono en las politicas nacionales, y la participacion de las comunidades en planes de
resiliencia y adaptacién al cambio climatico.

El Gobierno Argentino solicita para llevar adelanie la formulacién y ejecucion del presente

Proyecto la asistencia al PNUD en virtud de las siguientes consideraciones:

» La necesidad de contar con un sistema de gerenciamiento de! Proyecio que garantice
la ejecucion del mismo en los tiempos previstos y a través de uso de procedimientos
estandarizados y probados.



» La capacidad técnica demostrada por el PNUD en el monitoreo de Proyectos y
evaluacion de los mismos.

* Su imparcialidad y transparencia en los procedimientos vinculados al desarrollo del
proyecto, lo cual facilita su ejecucién y su legitimacion.
* Apoyo técnico en la definicién de los criterios de evaluacion.

» Proveer expertise y la posibilidad que le brinda a la Secretaria contar, pof un tiempo

limitado, con un sistema agil de gestién que permita obtener resultados concretos a
corto plazo.

Asimismo, el PNUD:

+ Contribuira con el desarrollo interinstitucional del proyecto

» Contribuira con la experiencia de la oficina de pais en el desarrollo de actividades
de promocién a nivel de empresas y en especial de PyMEs.

» Pondra a disposicion el conocimiento técnico desarrollado a través de la red de
conocimiento conformada por las distintas oficinas del PNUD a nivel mundiat.

* Apoyara aquellas iniciativas tendientes a la reduccion de gases de efecto
invernadero.

lLas herramientas propuestas permitiran incorporar los procesos productivos relevados de
manera integral en cada sector. Se permitird asi, evidenciar la evolucién de los
indicadores en el tismpo y el impacto de la implantacién de medidas de mitigacién a partir
de las mejoras obtenidas.
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3. Marco de Resultados y Recursos

(S

Titulo del Proyecto: Programa de fortalecimiento de capacidades en bajas emisiones (LECB, por sus siglas en inglés) - Argentina

Resultado Esperado del Proyecto: Capacidades fortalecidas para el desarrollo de estrategias bajas en carbono.

elaborados.

Indicadores: N° de instituciones fortalecidas. Lineas de base y proyecciones de reduccidén de emisiones de los sectores de fertilizantes y petroquimica

Efecto MANUD: El pais debera aplicar estrategias de desarrolic productivo mediante la creacion, diseminacién e incorporacion de cambios techoldgicos
compatibles con la creacion de trabajo ético, la explotacion sustentable de fos recursos naturales, cuidado del ambiente y la proteccion de la salud

Componente del Programa Pais: Ambiente y Desarrollo Sostenible

Resultado del Programa Pais: Medidas tomadas para responder a los desafios criticos ambientales, tales como el impacto del cambio climatico y asimismo
acciones para prevenir, responder y recuperarse frente a riesgos de desastres

rovincial y local

Producto del Programa Pais: Estrategias participativas de mitigacién del cambio climatico y adaptacién formuladas y en ejecumon a nivel nacional,

Productos

Indicadores

Metas

Actividades

Recursos en USD

1. Sistemas de
inventario de
emisiones de
GEls revisado y
fortalecido para
los sectores de
fertilizantes y
petroquimicas

Sistema de inventario
de emisiones
mejorado y aprobado
para juiio 2014
{(investigacion de
escritorio)

Consulta y proceso de
validaciéon con el
sector privado
finalizando en julio
2014,

Capacitaciones a
profesionales del
sector publico y
privadé durante el
primer cuatrimestre de
2014

Procedimiento para la
elaboracién de una base de
informacion para los Sistemas
de Inventarios GEls
documentados, instalados y
operando. Inventario GEls

. actualizados al nivel del

sistema. Procedimiento para
funcionamiento de la base de
datos, operatividad
establecida y documentada

Todos los actores
involucrados en proceso de
consulta.

Capacidad instalada
fortalecida en las instituciones
privadas y pabilicas

Disefio de la metodologia y
preparacion para la revision e
inventario de GEIs.

Proceso de consulta y
validacion con el sector
privado

. Puesta en com(n y difusién

Validacién del instrumento
Capacitaciones a las
instituciones y sectores
pablicos

Consultores
Internacionales
71200

Consultores locales
71300

Subcontratos
72100
Viaticos
71600

Costo de apoyo
75100

12.000

38.149

40.000

16.000

7.431




[

2. Acciones de El uso de energia de Clasificacion de tecnologias 1. Disefio de la linea de base y ‘Consultores 36.000
mitigacién las técnicas actuales en funcidn de costos, los escenarios de baja Internacionales
desarrolladas en uso y procesos de necesidades financieras y emisiones 71200
para los sectores produccién han sido barreras técnicas y 2. Analisis de factibilidad y
de fertilizantes y determinados _ regulatorias. , _ priorizacion de alternativas y Consultores locales 126.000
petroquimicos incluyendo el efecto y Priorizacion para implementar oportunidades evaluados- 71300
el impacto sobre tecnologias de reduccién de medidas concretas .
emisiones. GEls en procesos industriales | 3. Analisis y cuantificacion de sus | Subcontratos 100.084
Evaluacion detallada en técnicas de beneficios co-beneficios 72100
de las tecnologias (sociales, ambientales y 4. ldentificacion de acciones,
disponibles, o de bajo econémicos) y limitaciones proyectos, programas, Gastos varios 30.000
desarrolio a fin de técnicas regulatorias y politicas, incentivos y/o 74500
reducir las emisiones financieras. instrumentos para implementar
de GEls de las Informe de la situacién de los la actividad principal _ Viaticos 15.000
industrias proveedores locales de 5. Evaluacion de tecnologias 71600
petroquimicas y de tecnologia limpia. Detalla las sectoriales
fertilizantes. condiciones econémicas para | 6. Planes de desarrollo sectorial Costos de apoyo 21.496
Se identifico y priorizo acceder a tecnologias de 7. Borrador de propuesta 75100
8. Seleccién de acciones de

el uso de tecnologias
de reduccion de
emisiones
considerando la
relacion costo/
beneficio en términos
de reduccion de GEls
Se identificaron las
debilidades en la
cadena de valor (S/N)
Ndamero de
instrumentos sobre CC
en el sector industrial
aprobadas hacia fines
de 2014

' Cantidad de perscnas

capacitadas de los
sectores plblicos y
privado en formulacion

punta ‘
Conocimiento sobre
programas existentes y
herramientas con el objetivo
de mejorar el proceso.

Las organizaciones
secioriales han recibido

informacion detallada en ia

aplicacion y beneficios de alta
eficiencia y tecnologias de
baja emisién

Desarrollo de politicas
fiscales y de regulacién para

“ permitir el uso de tecnologias

de uso prioritario por el sector
privado

Actores privados y publicos
fortalecidos en la formulacién
de acciones de mitigacion.

mitigacién
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de acciones de
mitigacion.

3. Sistemas de
monitoreo para
los sectores de
fertilizante y
petroquimicos
desarrollados

* Sisiemas de monitorec
para el sector de
inversion industrial
estratégica definidos al
finalizar el proyecto.

» Cantidad de personas
tanto el sector pablico
como privado,
capacitados en el
sistema de monitoreo
propuesto. '

El sistema de monitoreo
establecido
Tanto el sector privado

(sectores priorizados) como el

publico capacitado en el
sistema de monitoreo

. Creacion de propuesta de

sistema de monitoreo
Identificacidon de flujos de
informacion, manuales y de

-procedimiento
. Andlisis Institucional y de

capacidad para implementar el
sistema de monitoreo
Elaboracion de los formatos,

herramientas y soporte

electronico para implementar el
sistema de monitoreo
Preparacion de acciones de
monitoreo

. Control y revision de sistemas

de monitoreo

Programas de capacitacién e
implementados por la
institucién a cargo del sistema
de monitoreo _
Disefio y presentacion de una
propuesta de politica para
implementar herramientas de
monitoreo

Consultores
Internacionales
71200
Consuliores locales
71300
Subcontratos
72100

Gastos varios
74500

Viaticos

71600

Costos de apoyo
75100

15.000

75.972
96.000
18.000 |
18.000
15.608 |

13




4, Capacidades | = Cantidad de « 10 representantes del Comité . Disefio e implementacion del Consultores 9.000
desarrolladas representante del Gubernamental han sido programa de capacitacion para | Intermacionales
para integrar los sector ministerial capacitados en CC capacitadores 71200
resultados de | « Cantidad de » 25 documentos y trabajos . Disefio e implementacion de Consultores locales 60.000
este proyecto en | documentos y trabajos preparados cursos 71300
el proceso preparados » Por lo menos 1 resolucion, . Desarrollo de informes de Subcontratos 30.000
decisorio del | « Cantidad de leyes dentro de politicas propuesta - politicas y su correspondiente 72100
Comité resoluciones decretos o por el Comité de CC del documentacion Gastos varios 20.000
Gubernamental documentos sobre Gobierno Nacional. . Disefio de propuestas 74500
de CC. politicas. ' normativas _ Talleres/Reuniones
. Capacitacién sobre la de Trabajo 18.500
vinculacidn género y cambio 75700
climatico Publicaciones 28.416
74200
Viaticos 15.000
71600
Costos de apoyo 12.664
75100
Gerenciamiento . Desarrollar un documento Consultores locales 111.634
del Proyecto, sobre lecciones aprendidas del | 71300
incluyendo proceso y potenciales sectores | Auditoria 6.000
Monitoreo y para su replicabilidad 74100
Evaluacion Viaticos 18.000
71600
Gastos varios 18.000
74500
Costo de apoyo 10.702
75100

14




Plan Anual de Recursos del proyecto

=

Productos Responsables Fuente | Donante | Cuenta Descripcion 2014 (USD) | 2015 (USD) Total
. 71200 | Consultores Internacionales $ 6.000 $ 6.000 $12.000
Sistemas de
inventario de 71300 | Consultores locales $ 27.500 $10.649 $38.149
emisiones de GEls | SAyDS / MINCyT/ 72100 | Subcontratos $30.000 $10.000 $40.000
revisado y fortalecido | Industria/MinAgri/ | 30079 UE 71600 | Viaticos $7.500 $8.500 $16.000
para los sectores de MREC
fertilizantes y 75100 | Costo de apoyo $4.621 $2.810 $ 7.431
petroguimicas Total 1 $75.621 $37.959 $113.580
71200 | Consultores Internacionales $18.000 $18.000 $36.000
Acciones de 71300 | Consultores locales $63.000 $63.000 $126.000
mitigacion 72100 | Subcontrat 60.000 40.084 100.084
identificadas para los | SAyDS / MINCyT/ G ?s $ $1 $
sectores de IndustrlalMinAgrll 30079 UE 74500 astos varios $15.000 $ 5.000 $30.000
fertllizantes y - MREC 71600 | Viaticos $ 7.500 $ 7.500 $ 15.000
pefroquimicos 75100 | Costo de apoyo $11.025 $10.471 $21.49
Total 2 $174.525 $154.055 - $328.580
71200 | Consultores internacionales $ 7.500 $7.500 $ 15,000
Sistemas de 71300 | Consultores locales $ 45.000 $30.972 $75.972
monftorteo Pa(:a los SAVDS | MINGYT/ 72100 | Subconiratos $48.000 $48.000 $ 96.000
sectores de y Y -
fertilizante y Industria/MinAgri/ | 30079 UE 74500 | Gastos varios $9.000 $9.000 $18.000
petroguimicos. MREC 71600 [ Vidticos $9.000 $9.000 $18.000
desarrollados 76100 | Costo de apoyo $7.875 $7.733 $15.608
' Total 3 $ 126.375 $1 12.205 $238.580
71200 | Consultores internacionales $4.500 $4.500 $9.000
y Capahcigades 71300 | Consultores Locales $30.000 $30.000 $60.000
esarrolladas para _
integrar los SAVDS / MINCyTi 72100 Subcontratos $1 5.000 $15.000 $30.000
resultados del Industria/SAGPYA | 30079 UE 75700 | Talleres/Reuniones de Trabajo $10.000 $8.500 $18.500
proyecto en el /MREC 74200 | Publicaciones $19.000 $9.416 $28.416
pr°°es°c‘é§gg°”° del 74500 | Gastos varios §10.000 | $10.000 $50.000
71600 V_iéticos $ 7.500 $15.000

$ 7.500
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71300 | Consultores Locales $65.756 $45.878 $111.634

74100 | Auditoria $3.000 $3.000 $6.000

Gerenciamiento del 30079 UE 71600 | Viaticos $9.000 $9.000 $18.000
Proyecto, incluyendo SAYDS 74500 | Gastos varios $8.244 $9.000 $17.244
Monitoreo y 75100 | Costo de apoyo $5.227 $5.452 $10.679
Evaluacion 20071 ob 74500 | Gastos varios $756 - $756

° 75100 | Costo de apoyo $23 - $23

Total 5 $92.006 $72.330 $164.359

$570.827 $467.829 $1.038.679

PROYECTO TOTAL

Plan Anual de Trabajo

=

PR e

i R EEY
L
e

Proceso de consulta y Validacion con el sector privado

¢ Disefio de la metodologia y preparacién para la revisién e inventario de GEls

» Puesta en comun y difusion

¢ Validacion del instrumento

e Preparacion para la linea de base y los escenarios de baja emisiones

concretas

* Andlisis de factibilidad y priorizacion de alternativas y oportunidades evaluados- medidas

* Andlisis y cuantificacion de sus co-beneficios

implementar la actividad principal

¢ Identificacion de acciones, proyectos, programas, politicas, incentivos y/o instrumentos para

i e

» Evaluacion de tecnologias sectoriales

» Planes de desarrollo sectorial

» Propuesta primaria

e Seleccidn de acciones de mitigacion

* Creacion de propuesta de sistema de monitoreo
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Seleccién de acciones de mitigacion
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Creacion de propuesta de sistema de monitoreo

Identificacion de flujos de informacion, manuales y de procedimiento

Analisis Institucional y capacidad para implementar el sistema de monitoreo

Elaboracién de los formatos, herramientas y soporte electronico para implementar el sistema ||

de monitoreo

Preparacion de acciones de monitoreo

Controt y revision de sistemas de monitoreo

a8 i

Programas de capacitacion e implementados por la institucion a cargo del sistema de
monitoreo

Disefio y presentacion de una propuesta de politica para implementar herramientas de
monitoreo '

Disefio e implementacion del programa de capacitacién para capacitadores

Disefio e implementacion de cursos ‘

Desarrollo de informes de politicas y su correspondiente documentacion

Disefio de resoluciones

Capacitacion sobre la vinculacién género y cambio climatico

Desarrollar un documento sobre lecciones aprendidas del proceso y potenciales sectores
para su replicabilidad

e B i ' nid
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4. Arreglos de Gestidon

A los fines de este Proyecto se conforma una Junta de Proyecto que estara integrada por:
un representante de la Secretaria de Coordinacion y Cooperacion Internacional (SECIN}
del Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto como Organismo de Coordinacion del
gobierno, un representante del PNUD y un representante de la Subsecretaria de
Promocion del Desarrollo Sustentable (SAyDS) designado como Asociado en la
Implementacion. La Junta de Proyecto serd presidida por el Asociado en la
Implementacion. -

Sera responsabilidad de la Junta de Proyecto: a) Aprobar el Plan Anual de Trabajo del
Proyecto. b) Monitorear el desarrollo del Proyecto. c¢) Aprobar las revisiones
presupuestarias y sustantivas. d) Aprobar los informes téchicos y financieros. L.a Junta de
Proyecto se reunira al menos una vez por afio calendario, y de manera extraordinaria
cuando alguno de su integrantes lo requiera. '

El titular del Asociado en la Implementacion se desempefiara como Director/a del
Proyecto. Sera el responsable principal de la planificacidn y gestion general de las
actividades del Proyecto, la presentacién de informes, contabilidad, monitoreo y evaluacion,
la supervisién de las otras partes responsables de la implementacion y la administracion y
auditoria del uso de recursos del proyecto. Por- lo tanto, el Director/a del Proyecto es
responsable ante la Junta de Proyecto de:

a) La gestién y los resultados del proyecto, el logro de sus objetivos, el uso de sus recursos
y la aplicacién de las normas y procedimientos.

b) Por la custodia y uso apropiade de los insumos del proyecto, y dara a éste, de
conformidad con las instrucciones de este documento, la informacion necesaria sobre su
uso.

¢) De presentar los informes financieros y responder por la custodia y uso apropiado de los
fondos del proyecto.

Las siguientes funciones de responsabilidad exclusiva del Director/a del Proyecto, en
ningun caso podran delegarse: a) Firmar el Documento de Proyecto y sus respectivas
revisiones. b) Conformar los Estados Combinados de Gastos (CDR) e Informes
Financieros. c) Realizar la apertura y gestion de Ia cuenta bancaria del proyecto (si aplica).

Las transferencias de fondos al Proyecto seran realizadas por el PNUD conforme a lo
programado en el Plan de Trabajo Anual mediante:

a) Pagos directos a los proveedores o terceras partes de las obligaciones contraidas por
el Proyecto.

El Director/a del Proyecto podra designar un Coordinador/a que sera responsabile de la
gestion del proyecto. EI Coordinador/a sera el responsable ante el Director/a de coordinar,
dirigir planear y supervisar los equipos de trabajo y elaborar los informes requeridos. La
SECIN resolvera, junto con el PNUD, acerca de su designacién en dicho cargo.

El inicio del Proyecto se dara cuando se disponga de los aportes estipulados para su

“financiamiento y que se establece como obligacion financiera por parte de la Unidn

Europea (LECB), de acuerdo al Pian de Trabajo Anual que forma parte del presente
Documento de Proyecto. Los recursos financieros de este Proyecto seran administrados
de acuerdo a las normas y procedimientos del PNUD y durante su implementacion las
actividades se ajustaran al nivel de aportes efectivamente depositados.



Las acciones administrativas deberan ser tramitadas a través del Sistema Informatico en
linea que opera estableciendo comunicaciones simultaneas entre el Proyecto, la SECIN y
el PNUD. En concepto de costo de apoyo (GMS), el PNUD percibira el 7% sobre el monto
total implementado por el proyecto.

El presente Documento de Proyecto podra ser modificado mediante Revisiones:

a) Anuales (obligatorias): incorporacion del Plan de Trabajo Anual del siguiente afio.

b) Presupuestarias: revisién del Plan de Trabajo Anual, modificacién en las actividades o
anexos siempre que no implique. cambios significativos en los resultados y productos
del proyecto, extension del ciclo del proyecto.

c) Sustantivas: ajustes en los resultados o productos, omodificacion presupuestaria
superior al 20% del presupuesto vigente.

Podran realizarse Revisiones al presente Documento de Proyecto, con un periodo
maximo, incluidas todas sus extensiones, que no podrd superar los siete afios. El
presente Proyecto terminara: 1) Por vencimiento del término previsto para su duracion, 2)
Por mutuc acuerdo de las partes; 3) Por cumplimiento de sus objetivos antes o después
de lo previsto; 4) Por fuerza mayor o caso fortuito. 5) Tras 6 meses continuos sin
actividad registrada. Se incorporan como un anexo, los procedimientos para el cierre del
Proyecto..

5. Marco de monitoreo y Evaluacion
El Director/a Nacional del Proyécto presentara a la Junta del Proyecto:

a) Informes de avance trimestral sobre el progreso en las actividades y productos del
~ Proyecto establecidos en el Plan de Trabajo Anual. Para su elaboracion se tendra
en cuenta el Plan de monitoreo anual anexo.

b) Informe de avance anual incluyendo un resumen de los resultados y productos
alcanzados y un registro de lecciones aprendidas. Parte integral del informe sera el
inventario de equipos y activos fijos del proyecto, el cual debera ser actualizado
con cada informe o cuando |0 requiera la oficina del PNUD.

El Proyecto sera visitado, al menos una vez al afio por funcionarios del PNUD y de la
SECIN, a fin de realizar un seguimiento in situ del proyecto, verificar que los productos
estén siendo alcanzados de acuerdo a lo planificado y para ayudar a resolver los
problemas que surjan durante la ejecucion e identificar las necesidades de asistencia
técnica. En esa oportunidad, se actualizaran el registro de problemas para facilitar el
seguimiento y solucién de problemas potenciales o solicitudes de cambio, y el registro de
riesgos que se anexa, verificando las condiciones externas que puedan afectar la
implementacion del Proyecto.

El Proyecto estara sujeto a auditoria de acuerdo con el programa anual que establezca el
PNUD, y sera auditado al menos una vez durante su ciclo de vida. Dicha auditoria se
debera realizar entre los meses de enero y marzo, de tal forma que los informes estén
terminados antes del 30 de abril. Se deberan prever en el presupuesto del Proyecto los
recursos necesarios para que una instituciébn o empresa se encargue de realizarla. El
cumplimiento de las recomendaciones de la auditoria sera responsabilidad de la direccion
del proyecto y monitoreado por el PNUD y la SECIN.
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La Institucion Fiscalizadora Superior (SAl) preferentemente, o entidades privadas,
deberan encargarse de las auditorias de los Asociados en la Implementacion
gubemamentales, la que deberd contemplar no sélo el examen de los registros
financieros, la legalidad juridica y contable de las acciones previstas en la ejecucion de
los proyectos, sino también la valoracion de la gestion en términos de resultados segun
los objetivos y metas definidos en el disefio. A estos efectos, especialmente cuando se
trate de Proyectos con financiamiento internacional, se recomienda a la Auditoria General
de la Nacion en el ambito nacional y a los respectivos Tribunales de Cuenta en los
ambitos provinciales.

6. Contexto Legal

Este documento conjuntamente con el Plan de Accidén para el Programa de Pais suscrito
por el Gobierno de la Republica Argentina y el PNUD el 8 de febrero de 2010 el cual se
incorpora como referencia en anexo, constituyen el Documento de Proyecto a que hace
referencia el Acuerdo Basico de Asistencia suscrito entre el Gobierno de la Republica
Argentina y el PNUD el 26 de febrero de 1985 y aprobado por la ley Nro. 23.396 del 10 de
octubre de 1986 y todas las provisiones del Plan de Acc;on para el Programa de Pais
aplican a este documento.

Consistente con el Articulo Il del Acuerdo Basico de Asistencia, la responsabilidad para
la seguridad y proteccidn del Asociado en la Implementacién y su personal y propiedad, y
de la propiedad del PNUD en la custodia del Asociado en la Implementacion, recae en el
Asociado en la Implementacion.

El Asociado en la Implementacidén debera:

a) Implementar un plan de seguridad apropiado y actualizar el plan de seguridad,
tomando en cuenta la situacion del pais donde el proyecto se ejecute.

b) Asumir todos los riesgos y obligaciones relacionadas a la seguridad del Asociado en la
Implementacion, y de la implementacion total del plan de seguridad.

El PNUD se reserva el derecho de verificar si tal plan esta siendo implementado, y sugerir
modificaciones al plan cuando sea necesario. El no cumplimiento en el manienimiento e
implementacion de un plan de seguridad apropiadoc como aqui se requiere sera
considerado una violacion a este acuerdo.

El Asociado en la Implementacién acuerda realizar todos los esfuerzos razonables para
asegurar que ninguno de los fondos del PNUD recibidos derivados del Documento de
Proyecto sean utilizados para proporcionar apoyo a individuos o entidades asociadas con
terrorismo y que los receptores de tales cantidades proporcionadas por el PNUD aqui
acordadas no se encuentren en la lista que mantiene el Comité del Consejo de Seguridad
establecido de la resolucion 1267 (1999). La lista puede encontrarse en la siguiente
direccion electrénica:

htip://www.un. orq/Docs/sc/commltteesH267/1267ListEnq htm.  Esta prevision -debe ser
incluida en todos los subcontratos o sub-acuerdos que se suscriban en el marco de este
Documento de Proyecto.
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Hoja de Datos Basicos

Fecha
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Registro de riesqos

1 | Las empresas no Operativo Se involucrara a fodos los actores intervinientes
suministran los datos : para la obtencion de la informacién y garantizar la
necesarios para el desarrollo correcta utilizacion de la misma

de instrumentos de medicion

2 | Las empresas deciden no Estratégico Se generaran los medios para garantizar la
utilizar los instrumentos apropiacion de cada uno de los instrumentos
desarrollados : desarrollados

3 | Intervienen multiples actores | Politico Se desarrollaran retniones de coordinacién en el
que deben articular en la marco del Comité Técnico para la planificacion
implementacion de las : anual y seguimiento.

actividades previstas
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Plan de Monitoreo

Sistemas de
inventario de
emisiones de GEls
revisado y
fortalecido para los
sectores de
fertilizantes y
petroquimicas

¢ Sistema de inventario de

emisiones mejorado y
aprobado para julio 2014
(investigacion de escritorio)

» Consulta y proceso de
validacion ¢on el sector
privado finalizando en julio
2014

« Capacitaciones a
profesionales del sector
publico y privado durante el
primer cuatrimestre de
2014

s|Inventario Sectorial
GEls

*Sector Privado no
involucrado en el
desarrollo de la
base de datos

+Falta de capacidad
instalada para el
desarrollo de
Inventario

» Procedimiento para la elaboracién de una
base de informacién para los Sistemas de
Inventarios GEls documentados,
instalados y operando. Inventario GEls
actualizados al nivel del sistema.
Procedimiento para funcionamiento de la
base de datos, operatividad establecida y
documentada

« Todos los actores involucrados en
proceso de consulta.

« Capacidad instalada fortalecida en las
instituciones privadas y publicas

Documentos del
proyecto

Base de Datos
existente

Minutas de la GCCC

Acciones de
mitigacion
identificadas para
los sectores de
fertilizantes y
petroquimicos

¢ El uso de energia de las
técnicas actuales en usoy
procesos de produccion
han sido determinados
incluyendo el efecto y el
impacto sobre emisiones
(S/N).

¢ Evaluacion detallada de las
tecnologias disponibles, o
de bajo desarrollo a fin de
reducir las emisiones de
GEls de las industrias
petroquimicas y de

*No se desarrollo

~ evaluacién sectorial

*Débil respuesta y
desarrollo del
sector privado

*Escaso
conocimiento de
los métodos de
produccién y
procesoyenla
importancia de los
insumos

*Escaso

» Clasificacién de tecnologias en funcién de
costos, necesidades financieras y
barreras técnicas y regulatorias.

« Priorizacién para implementar tecnologias
de reduccién de GEls en procesos
industriales en técnicas de beneficios
(sociales, ambientales y econémicos) y
limitaciones técnicas regulatorias y
financieras. ' ‘

« Informe de la situacion de los proveedores
locales de tecnologia limpia. Detalla las
condiciones econdmicas para acceder a
tecnologfas de punta

Fuentes primarias del
proyecto

Informacion brindada
por empresas

Base de datos
pablicas

Informes de
consultores
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fertilizantes (S/N).

» Se identificé y priorizd el
uso de tecnologias de
reduccion de emisiones
considerando la relacion
costo/ beneficio en
términos de reduccién de -
GElsSe identificaron las
debilidades en la cadena
de valor (S/N)

» NUmero de instrumentos
sobre CC en el sector
industrial aprobadas hacia
fines de 2014

» Cantidad de personas
capacitadas de los sectores
publicos y privado en
formulacién de acciones de
mitigacion.

conocimienio en el
uso de los
productos finales
*[Fscaso
conocimiento en el
potencial del
mejoramiento y

potencial del valor -

agregado

» Conocimiento sobre programas existentes
y herramientas con el objetivo de mejorar
el proceso.

» Las organizaciones sectoriales han
recibido informacion detallada en la
aplicacion y beneficios de alta eficiencia y
tecnologias de labranza de baja emision

« Desarrollo de politicas fiscales y de
regulacién para permitir el uso de
tecnelogias de uso prioritario por el sector
privado

= Actores privados y publicos fortalecidos
en la formulacion de acciones de
mitigacién.

Sistemas de
monitoreo para los
sectores de
fertilizante y
petroquimicos
desarrollados

+ Sistemas de monitoreo
para el sector de inversién
industrial estratégica
definidos al finalizar el
proyecto.

» Cantidad de personas
tanto el sector pablico
como privado, capacitados
en el sistema de monitoreo
propuesto.

*No hay sistema de
monitoreo
instalado

» El sistema de monitoreo establecido

» Tanto el sector privado (sectores
pricrizados) como el plblico capacitado
en el sistema de monitoreo

El sistema instalado

Participantes del taller
y personas a ser
capacitados

Capacidades
desarrolladas para
integrar los
resultados de este

» Cantidad de representante
del sector ministerial

« Cantidad de documentos y
trabajos preparados

¢ Comité Nacional

‘Gubermamental de .

CCen

. 10 representantes del Comité
Gubernamental han sido capacitados en
CcC

» 25 documentos y frabajos preparados

Documentos y
frabaios preparados

Lista de actores:
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?C.

proyecto en el
proceso decisorio
del Comité
Gubernamental de
CC.

+ Cantidad de leyes
resoluciones decretos o
documentos scbre
politicas.

funcionamiento

s La estrategia
nacional de CC ha
sido implementada

* Por [o menos 1 resolucion, dentro de
politicas propuesta por el Comité de CC
del Gobiernc Nacional.

capacitados Politicas
adoptadas
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Procedimientos de clerre

Para el cierre del Proyecto quedan bajo responsabilidad del Director y, en caso de
delegacién del Coordinador, las siguientes acciones:

a)

b)

c)

d)

e)

f)

Q)
h)

)
Kk

Se elaborara un Informe Final. Se presentara a la Junta del Proyecto 60
dias antes de la fecha de finalizacién del Proyecto. -

Se efectuara la rendicién de caja chica, depositando e! saldo remanente en
la cuenta bancaria del Proyecto.

Se procedera a liberar los pagos pendientes.

Se procedera al cierre de las cuentas bancarias que el proyecio tenga
habilitadas a su nombre, reintegrando al PNUD el saldo remanente en
concepto de anticipos de fondos.

Se presentara el informe financiero correspondlente a la rendicién del Gltimo
trimestre de ejecucion del Proyecto.

Se presentara constancia de la transferencia de los bienes adquiridos con
los fondos del Proyecto.

Se presentara un detalle de las situaciones litigiosas o reclamos pendientes.
Se solicitara una auditoria en caso de ser necesario (segin monto
ejecutado en el afio y/o no haber tenido al mencs una auditoria). Asimismo
debera comunicar qué funcionario sera responsable de recibir a los
auditores.

Se informara el destino del saldo remanente del Proyecto.

Se presentaré una Revisién Final.

Se presentara la designacién del responsable del Gobierno para la custodia
de los archivos del proyecto.

Se presentard un Acta de entrega de Ios archivos y registros del Proyec{o y

el detalle de los mismos.

m) Se presentara un Acta de éntrega del Coordinador al Director Nacional en la

gue quede constancia del cumplimiento de las acciones de cierre.
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