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Anexo 1: Hoja de Datos Basicos

Proyecto: PNUD_ ARG/13/010 “Programa de Crédito para el Desarrollo de 1a Produccion en
La Provincia de San Juan”

Fecha de inicio: 01/03/2014 Fecha de finalizacion: 31/12/2018
Ejecucion: Gobierno Modalidad: Ejecucion Plena

"Organismo Nacional de Ejecucién: Agencia San Juan de Desarrollo de Inversiones, entidad
autarquica vinculada al Poder Ejecutivo Provincial a través del Ministerio de Produccion y
Desarrollo Econémico de la Provincia de San Juan

Director Nacional: Lic. Leonardo C. Gioja

Cargo: Director Agencia San Juan de Desarrollo de Inversiones
Domicilio: Av. Paula A. de Sarmiento 134 (N) - Pabellon N° 5
Teléfonos: 0264-4296282

Email: Igioja@sanjuan.gov.ar

Coordinador: Maria Susana Puerta

Cargo: Gerente Técnico Agencia San Juan de Desarrollo de Inversiones
Domicilio laboral: Av. PauIaIA. de Sarmiento 134 (N) - Pabellon N° 5
Teléfonos: 0264 156726793 0261 155 024 589

Email oficial p/notificaciones: mpuerta@inversionessanjuan.gov.ar

Presupuesto Total: U$S -29.074.531.-.. Fuentes de financiamiento: Banco Interamericano de
Desarrollo (BID) US$S 25.455.000 y Gobierno de la Provincia de San Juan U$S 3.619.531

.........................

Director Nacion: del Pro ecto Fecha
Lic. LEONAHDO C. GIOJA
Director
Agencia Ban Juan de
Desamolip/de Inversiones
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GOBIERNO DE ARGENTINA

GOBIERNO DE LA PROVINCIA DE SAN JUAN
Agencia San Juan de Desarrollo de Inversiones

PROGRAMA DE NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO

Programa de Crédito para el Desarrollo de la Produccion en la Provincia de San Juan
Financiado por el

Banco Interamericano de Desarrollo (BID)
Préstamo N° 2763/0C-AR

Proyecto PNUD ARG

Obijetivos del Proyecto

El presente Proyecto, tiene por objeto ejecutar el “Programa de Crédito para el Desarrollo de -

la Produccion en la Provincia de San Juan” (Préstamo BID 2763/0C-AR), cuyo objetivo es
contribuir al incremento de la productividad de las MIPYME del sector privado productivo a
través de: (i) la consolidacién y ampliacién de un Fondo de Financiamiento para facilitar el
acceso al crédito de mediano y largo plazo a las empresas; y (ii) la mejora de la capacidad
gerencial y de articulacién de las empresas beneficiarias para desarrollar y concretar sus planes
de inversion. El impacto esperado es contribuir a sostener el crecimiento econémico de la
Provincia.

Los productes que se esperan obtener son:

1. Fondo de Financtamiento ampliado y consolidado para mitigar las limitaciones de
acceso al crédito de mediano y largo plazo de las MIPyMEs sanjuaninas; y servicios
financieros implementados para mejorar la articulacién entre el sector financiero y las
empresas con dificultades de acceso al crédito.

2. Planes de Mejora Competitiva (PMC's), formulados para contribuir al incremento de la
productividad de las Cadenas Productivas; acciones derivadas de los PMCs ejecutadas
y financiadas con Aportes no Reembolsables (ANR); y Sistema de Promocion de
Oportunidades de Inversion disefiado.

3. Programa administrado, auditado y evaluado, conforme a las normas y politicas
aplicables a la gestion de Proyectos PNUD con financiacion del BID.

|" ey

bABATT G GitJA

I1ic.

i/ Director
\‘Adéncia San Juan deo
Desarrollo de Inversiones
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Diagnostico

Si bien Ja Provincia de San Juan ha mostrado signos de buen desempefio econémico
én los tltimos 8 afios, la sostenibilidad de este proceso de crecimiento requiere
consolidar y apoyar: (i) incrementos en el nivel de productividad de las empresas de
la Provingia; (ii) el fortalecimiento de las capacidades empresariales para articular
las necesidades de inversién en procesos planificados de mejora competitiva, que
involucren a los distintos eslabones de las Cadenas Productivas (CP)de la Provincia;
y (iii) la satisfaccién de la demanda de crédito para incrementar la capacidad
productiva existente, a través de inversiones en ciertas fases criticas de las CP.

Parte de la demanda de crédito de mediano y largo plazo fue cubierta con éxito por
el Programa de Crédito para el Desarrollo de la Produccién y el Empleo en la
Provincia de San Juan (San Juan I), cofinanciado entre la Provincia y el BID y que
fuera gestionado en el marco del Proyecto PNUD Arg 07/001", sin embargo atin
existe demanda insatisfecha, segin estimaciones recientemente realizadas. Con
relacién a la productividad de las empresas de San Juan, el promedio equivale al
52% del promedio nacional y un 33% de las firmas posee maquinarias antiguas, que
es preciso modernizar. Por ultimo, en los principales cultivos continian
predominando sistemas deficientes de riego, lo que motiva la necesidad de estimular
la inversién en sistemas de riego que optimicen el uso del agua, sobre todo en el
marco de la emergencia hidrica de los Wltimos afios. El Programa contempla una
"I inea Verde" para la financiacién de proyectos que impliquen el desarrollo de
actividades econémicas en un marco de sustentabilidad y minimo impacto
ambiental, preservando recursos energéticos y naturales no renovables. Se
consideran elegibles dentro de la Linea de Crédito Verde, los proyectos de inversion
vinculados con la preservacién del medio ambiente, de los recursos energéticos y los
recursos naturales no renovables, en los que confluyen cl interés ptiblico y la
rentabilidad privada. Entre otros destinos, se pueden mencionar los siguientes: (i)
inversiones que tiendan a un uso mas eficiente del agua a través de sistemas de
riego por goteo y la justificacién del interés pilblico en que se realicen estas
inversiones, deriva de la Emergencia Iidrica existente en la Provincia ; (ii)
inversiones necesarias para el cumplimiento de la normativa ambiental vigente; y
(ili} inversiones necesarias para incorporar y/o desarrollar el uso de energias
alternativas y/o eficiencia energética.

Once cadenas de valor locales han sido apoyadas con asistencia técnica por el
Programa San Juan I mencionado precedentemente2, pero se requiere profundizar y
consolidar los esfuerzos ya realizados para incrementar la productividad, optimizar
la eficiencia de riego y extender el

! Mas de 40 millones de délares en préstamos otorgados para desarrollo de inversiones. Lo que representa el 7 % del crédito a
empresas en la provincia de San Juan; 13 bancos adheridos al Programa; el 91% de los fondos se aplicaron a proyecios de
inversion y bienes de capital que incrementaron ta capacidad productiva de San Juan; el 9% de los fondos se destinaron a caplial
de trabajo, permitiendo a las empresas beneficiarias cumplir acabadamente sus ciclos productivos.

% Las CPs apoyadas son; Vinos diferenciados, vinos bésicos, jugos de uva {mosteras), minerla, aceftunas en conserva y aceite
de ofiva, fruta en fresco, pasas de uva, hortalizas en fresco, hortalizas. industrializadas, semillas y turismo. Asimismo; se cuenta
can 4 Proyectos Estrucluradores generales en ejecucian, 11 proyectos estructuradores estratégicos ejecutades y 212 empresas
incorparadas at Pragrama de Preduccton Limpia
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apoyo a otras seis cadenas productivas que no fueron atendidas'. Con este finy a
partir de las lecciones aprendidas con la ejecucién del Programa, se ha disefiado el
nuevo Programa denominado Programa de Crédito para el Desarrollo de la
Produccién en la Provincia de San Juan- Préstamo BID 2763 / OC-AR (San Juan II).

Entre las actividades que financiard el mismo, se destacan:(i) Ampliacion y
Consolidacién del Fondo de Financiamiento de la Provincia, creado en el marco del
Programa de crédito anterior; (ii) Articulacién del Financiamiento, para facilitar y
extender el acceso al crédito a MiPyMEs integrantes de las CP; (iii) Mejoramiento
de la Gestién Financiera de Riesgos (particularmente para fenémenos climaticos que
afectan las CP locales); (iv) formulacién de Planes de Mejora Competitiva (PMC)
de nuevas cadenas productivas y actualizacion de los elaborados en el Programa
anterior, para facilitar el incremento de la Productividad; (v) implementacion de los
proyectos de mejora de la capacidad empresarial (PMCE) y proyectos
estructuradores (PE) identificados en los PMCs; vi) implementacion de un sistema
de promocién de las oportunidades de inversion; y (vii) creacién de un Banco de
Proyectos de Inversién de MiPyMEs.

Se realizard un monitoreo del apoyo financiero en funci6n del sexo de los
subprestatarios/as individuales, con el propdsito de obtener informacion util para la
adopcién de politicas tendientes a resolver posibles situaciones de desequilibrio en
este aspecto. ' '

En los talleres sectoriales participativos, donde se seleccionan los problemas y las
oportunidades de donde surgen las lineas prioritarias de intervencion/subvencion, se
fomentara la participacién plena de las mujeres que integran el padron de la
respectiva Cadena Productiva, con la finalidad de tener en cuenta las necesidades e
intereses diferenciales de hombres y mujeres, tratando de evitar que se reproduzcan
estereotipos de género en los contenidos de los Planes de Mejora Competitiva.

Asimismo, se har4 seguimiento y registro de los beneficiarios que accedan a ANR
seglin el sexo, en el marco del apoyo técnico a la productividad, tanto de los Planes
de Mejora de la Capacidad Empresarial, como en los Proyectos Estructuradores,

con la finalidad de obtener informacién Gtil para la adopcién de politicas tendientes
a resolver posibles situaciones de desequilibrio.

La informacién descrita precedentemente, servird de base para disefiar, con la
asistencia técnica de PNUD, mecanismos que promuevan/incluyan el enfoque de
género. .

! Las nuevas cadenas preliminarmente son: sector forrajero; (i) scctor pecuario; (ii) sector textil; (iif)
fabricacién de productos pldsticos; (iv) tecnologias de la informacién y comunicacién (TICs); (v)
servicios mineros; y (vi) secter forrajero
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Il. Estrategia del Proyecto

a. Estrategia de la Provincia

Luego de la crisis de 2001-2002 la Provincia se vio beneficiada por la fuerte
recuperacién econémica del pafs, lo que le brindé una oportunidad muy importante
para su desarrollo productivo. Para poder aprovechar esta oportunidad el gobierno
provincial decidi6 comprometerse con una estrategia para aumentar la
competitividad de la estructura productiva de la provincia. El programa esta en
plena coherencia con dicha estrategia, ya que apoya sus planes de diversificacién de
la estructura productiva e impulso para el sector, con el objetivo de apoyar el
crecimiento econdmico, las exportaciones y la generacién de empleo. Ademas, este
proyecto estd alineado con la estrategia de pais actualizada (documento GN-2570
del 4 de mayo de 2010), especificamente en lo relativo a “facilitar-el acceso de las
empresas, particularmente MiPyME, al crédito a mediano y largo plazo mediante:
i) operaciones de crédito que se canalicen a través de mecanismos viables de
segundo piso que permitan oforgar créditos a mayor plazo”. Asimismo, la presente
operacién esté alineada con el Noveno Incremento General de Capital del Banco
(GCI-9) en dos de sus prioridades estratégicas: infraestructura para la
competitividad y el bienestar social, y la referida a politicas sociales favorables a la
igualdad y productividad. Finalmente, esta operacion contribuye con la meta del
BID de MIPYME financiadas, GCI-9 (documento AB-2764). ‘

Es importante destacar, que uno de los principales antecedentes del Programa, es
que en el &mbito de la Agencia San Juan de Desarrollo de Inversiones se encuentra
en ejecucion el Programa de Crédito para el Desarrollo de la Produccion y el
Empleo en la Provincia de San Juan - Proyecto PNUD ARG - 07/001 - Préstamo
BID 1798 /QOC-AR, el que tiene como objetivo apoyar el crecimiento econémico y
la generacién de empleo, mejorando la competitividad de las cadenas productivas
de manera tal que se generen proyectos de inversién que sean financiados con
recursos del Programa. En tanto que el nuevo Programa tiene como objetivo
contribuir al incremento de la productividad de las MiPYMEs del sector privado
productivo a través de: (i) la ampliacidn del acceso al crédito de mediano y largo
plazo a las empresas; y (i) el mejoramiento de la capacidad gerencial y de
articulacién de las empresas beneficiarias para desarrollar y concretar sus planes de
inversion.

En lo que.respecta a los antecedentes del pedido de cooperacion, tras las tareas de
elaboracién de documentacién pertinente requerida por el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID), la participacién de Jefatura de Gabinete de Ministros de la
Nacién y las autorizaciones del Ministerio de Economia y Finanzas Publicas de Ia
Nacién necesarias para negociar, el 29 de Agosto de 2012 el directorio de dicha
institucion aprobé el proyecto “Programa de Crédito para el Desarrollo de lu
Produccion de San Juan” (Préstamo BID N° 2763/0C-AR).



El 8 de noviembre de 2012, el poder legislativo provincial aprobd la ley que
autoriza el endeudamiento'. El Contrato de Préstamo, la Garantia Soberana del
Gobierno Nacional y la contragarantia se firmaron el 17 de mayo de 20137 Se
encuentran aprobadas por el BID todas las condiciones de elegibilidad® y se obtuvo
también la no objecién del banco a la propuesta de Reglamento Operativo del
Programa (ROP), el pasado 23.de agosto de 2013*

b. E strategia del BID

El Gobierno de San Juan, concordante con el Proyecto del Gobierno Nacional, ha
establecido entre sus objetivos prioritatios lograr un crecimiento econdmico
sustentable sobre la base de una economia local inclusiva y capaz de competir con
éxito en el mundo moderno. En este sentido, el presente Proyecto estd alineado con
la estrategia de pafs actualizada (documento GN-2570 del 4 de mayo de 2010),
especificamente, con el 4rea estratégica referida a fomentar el crecimiento y la
competitividad en un contexto més favorable para la inversién y la productividad.

Asimismo, la Provincia ha identificado las principales lineas de actuacion que
refuerzan la competitividad y las que se concentran en: (i) desarrollar los canales de
comercializacién; (ii) facilitar el acceso al crédito, a la informacién y a la asistencia
técnica; (iif) fortalecer los grupos productivos y de emprendedores en el marco del
crecimiento integrado de las cadenas de valor; (iv) contar con servicios no
financieros de apoyo al sector productivo més efectivos; (v) contar con un marco
normativo moderno y con instituciones capaces de controlarlo y aplicarlo; (vi)
generar el espacio institucional piblico-privado para el desarrollo de una politica
sustentable en el tiempo; y (vii) proveer la infraestructura adecuada para facilitar el
desarrollo del sector productivo.

c. Estrategia del Programa

La estrategia del Programa consiste, a través de una serie de acciones de refuerzo a
la productividad, en facilitar la aparicién de proyectos de inversién bancarizables y
posibilitar que el sector bancario disponga de pasivos de calidad para financiarlos.

Para ello serd necesario intervenir simultineamente en cuatro dmbitos: (i) ofrecer
asistencia técnica para incrementar la competitividad de las Pymes en el marco de
las CP, mitigando los efectos de las fallas de mercado y posibilitando la aparicién
de proyectos de inversién que sean financiables por la banca privada; (it) ofrecer
asistencia técnica para que las empresas y agrupaciones de empresas puedan
convertirse en sujetos de crédito y que puedan ser merecedores de financiacién en
las mejores condiciones posibles (garantias, planes de negocio, estructuracion de
los proyectos, escala de los créditos, etc.); (iil) hacer frente a las debilidades del
entorno institucional y al clima de negocios incrementando e institucionalizando la
participacion del sector privado en la definicion y gestion de las politicas pablicas;
y (iv) facilitar a las instituciones financieras acceso a pasivos de largo plazo y
proveerlas de incentivos para que inviertan en capacidad de andlisis y
estructuracién de los proyectos que surjan del replanteamiento estratégico de los
negocios de las CP.

! Ley Provincial N° 8326 que autoriza al Poder Ejecutivo a contraer el Endeudamiento, en Apéndice N° |
2 Contratos de Préstamo, de Garantfa y de Contragarantfa, en Apéndice N° 2,

* Ayunda Memoria Mision de Administracién del BID, en Apéndice N° 3

# Reglamento Operativo del Programa, en Apéndice N° 4
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Cabe destacar que en la Provincia de San Juan, la Cadena Productiva Minera tiene
gran relevancia, con una alta participacién relativa en el Producto Geogréfico Bruto
y en la exportaciones, por lo que este proyecto hace especial énfasis en el apoyo al
desarrollo de las cadenas productivas de sus complejos agroindustrial y turistico.

Los productos, lineas de accién y actividades a ejecutar se encuentran descriptas en
el punto IL.d. Beneficiarios y Estrategia de Intervencién. -

Para la formulacién de las actividades concretas a ser ejecutadas por el Programa,
serd imprescindible contar con un marco de participacién del sector privado, que
mejore la coordinaci6n intra e inter cadenas y con el sector publico.

d. Beneficiar ios y Estrategia de Intervencion
Financiamiento de la Inversién

En ¢l marco del Programa de Crédito para el Desarrollo de la Produccién en la
Provincia de San Juan, cofinanciado entre la Provincia y el BID, a través del
componente “Apoye Financiero al Desarrollo de la Productividad del Sector
Privade”, se pretende mitigar los problemas estructurales relacionados con las
limitaciones al acceso al crédito de mediano y largo plazo de las empresas
sanjuaninas. Este componente esté constituido por tres subcomponentes: "Fondo de
Financiamiento", "Articulacién del Financiamiento" y "Gestion Financiera del
Riesgo".

(i) Fondo de Financiamiento:

Serén elegibles como Subprestatarios, las empresas MiPyMEs o grupos asociativos
de éstas, industriales, agroindustriales, agropecuarios, de servicios y comerciales,
asl como empresas unipersonales, que posean capacidad administrativa, técnica,
financiera, legal v ambiental para la ejecucion de proyectos que se radiquen en la
Provincia de San Juan. Las grandes empresas podrén participar de los proyectos
pero no serdn beneficiarias de la financiacién prevista por este componente. El
objetivo de esta herramienta es de brindar financiamiento a las IFIs elegibles que
participen del Programa, con el propdsito especifico de que éstas otorguen
préstamos a los subprestatarios en los términos establecidos por el Programa.

Para el bumplimiento del objetivo se prevé la participacion del BCRA, al que la
Provincia seleccionarda como Depositaric del Fondo de Financiamiento del
Programa y responsable del traspaso de los fondos a las IFls., a través de un

mecanismo de subastas periédicas. Por lo tanto, los recursos de este’

subcomponente, que ascienden a US$ 52.000.000 no se encuentran incluidos en el
presente Proyecto PNUD. Pero se incluyen todas las actividades de disefio, gestion
y control del Fondo de Financiamiento

Las inversiones deberdn cumplir con las normas ambientales vigentes en la
Provincia, En caso de violacién de dichas normas por parte de algiin Subprestatario,
éste quedard impedido de solicitar nuevos préstamos en el marco de la operatoria
del Programa.
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Asimismo, es de destacar ¢l interés de la Provincia en la mitigacién de gases de
efecto invernadero y la adaptacion al cambio climético, en lo que se refiere al uso
mas eficiente del agua y en ahorros de energia convencionales. Para ello, en el
disefio del Fondo de Financiamiento, se establecié una linea de “Créditos Verdes”,
para financiar inversiones en sistema de riego por goteo, energias alternativas,
optimizacién de energias y obras de mejora ambiental, que tendrdn condiciones
preferenciales.

(ii) . Articulacion del financiamiento

La ejecucion de este subcomponente del Programa BID, estd incluido en el
Producto N° 1 del presente Proyecto PNUD, “Fondo de Financiamiento
ampliado y consolidado para mitigar las limitaciones de acceso al crédito de
mediano y largo plazo de las MIPYMESs sanjuaninas; y servicios financieros
implementados_para_mejorar la_articulacion entre el seclor financiero y las
empresas con dificultades de acceso al crédito,

En las distintas Cadenas Productivas (CP) hay involucrados muchos productores y
empresarios que, por diferentes razones, no se constituirdn en sujeto de crédito
segun los parimetros habitualmente utilizados por los bancos, que son los que
asumen el riesgo crediticio de los sub préstamos. Con el objetivo de apoyar a las
MIPYMEs con dificultades de acceso al crédito y disminuir la segmentacién en el
acceso, se han disefiado una serie de herramientas y servicios especificos, entre los
cuales se destacan:

- Acciones de Difusién y Gestién del Programa, con el objetivo de que todas las
potenciales MiPyMEs beneficiarias accedan a la informacién correcta y en forma
oportuna. Ademdis es necesario apoyar a la UEP con asistencia técnica de
profesionales con perfiles adecuados para que gestionen el componente y sean
nexos facilitadores entre los productores y las IFls mediante la ventanilla de
informacion del Programa.

- ANR para cofinanciar el coste de la asistencia técnica a los Sub prestatarios para
la preparacién de Proyectos de Inversion y carpetas de crédito, se reconocera el
50% de los gastos incurridos por la MiPyME cuyo crédito haya sido aprobado por
la TFL.

- ANR para cofinanciar los costos de Estructuracién de Vehiculos Asociativos
receptores de Crédito. Seran financiados al 100% con recursos del Programa, los
costos de estructuracion y constitucion de formas asociativas propuestas por grupos
de MiPyMEs, cuyos fines contribuyan a los objetivos planteados en el Programa y
al desatrollo de las CPs y que culminen con la preparacién y financiacién de un
proyecto de inversién asociativo. :

-'ANR para cofinanciar gastos incurridos por la constitucién y cesion de garantias.
Serdn financiados al 100% con recursos del Programa, los costos incurridos en la
transmisién o cesién de bienes en propiedad fiduciaria y en garantia de las IFls. a
favor de la Provincia. ‘
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- ANR en apoyo a los sub prestatarios para cofinanciar los gastos de obtencién de
certificados de Garantfa emitidos por SGRs o Fondos de Garantia. Serdn
financiados en un 100 % con recursos del Programa, los gastos en que incurran los
Sub Prestatarios que solicitan emisién de Certificado de Garantia de una SGR o
Fondo de Garantia, para acceder a un Préstamos en el marco del Programa y los
gastos en que incurran por pago de la comisién anual por otorgamiento y
mantenimiento de la garantia, correspondiente al primer afio de la vigencia del
préstamo.

- Incentivos para la utilizacién de la linea de créditos verdes, para el desarrollo de
proyectos que contemplen, por ejemplo sistemas de riego por goteo y energias
alternativas. Es importante destacar que para el caso de los productores de menor
tamafio, parte de la inversién en riego serd cofinanciada con recursos del Programa.
Ademis se prevén estimulos a las IFIs para cofinanciar el coste de andlisis y
otorgamiento de créditos verdes -

- Constitucién e Implementacién de Nuevos Instrumentos. Se prevé Asistencia
Técnica y otorgamiento de ANR para la constitucién e implementacién de nuevos
instrumentos financieros, como Fideicomisos Productivos, bajo la modalidad de
primera experiencia o prueba piloto en los distintos clusters o grupos productivos
identificados ' '

- Asistencia Técnica para la generacién y difusién de estudios sectoriales
destinados a bancos y potenciales inversores con el objeto de facilitar la toma de
decisiones de financiamiento y de toda informacién estratégica, que contribuya a la
consecucion de los objetivos del Programa,-la referida actividad se ejecutara en la’
Unidad de Monitoreo e Informacion Estratégica-;

- Dada la necesidades de crédito estacional de los sectores agricolas y .
agroindustriales en la etapa de cosecha y elaboracion, se ha disefiado tna
herramienta financiera complementaria, como es una linea de crédito a ser
gjecutada a través de los bancos minoristas, con fondeo de las mismas entidades,
pero que cuente con un régimen de bonificacion parcial de tasas, que permita
atemperar los altos niveles de tasas existentes en las ofertas crediticias estacionales,
que dificultan o tornan imposible el acceso para las MiPyMEs en esta etapa del
proceso productivo.

Ante la posibilidad que en algunos complejos productivos, no existan respuestas
favorables, se insistira con nuevos talleres y reuniones con los actores involucrados,
para identificar los problemas y las medidas correctivas a implementar

Asimismo, se continuara con la estrategia de contacto permanente con las areas de
evaluacién de riesgo crediticio de las casas matrices de los Bancos participantes y
con la creacién del Fondo de Garantias de la Provincia de San Juan, con el objetivo
de facilitar el acceso el crédito de MIPyMEs con mayores dificultades.

Cabe aclarar que ya se encuentra con un avance significativo el disefio de dicho
fondo, para lo que se cuenta con el apoyo técnico del BCRA y del Fondo de
Garantias de la Provincia de Buenos Aires (FOGABA)




(iii)  Gestion Financiera del Riesgo

Incluye la Asistencia Técnica destinada a mejorar la Gestion Financiera provincial
en el manejo de Riesgos Climaticos o Geofisicos, con el fin de brindar mayor
proteccién a los productores agricolas de la provincia sobre una multiplicidad de
riesgos del tipo mencionado precedentemente, que perjudican su perfil crediticio
frente al sistema financiero. Con tal objeto se financiara: (i) una evaluacidn
econémica, financiera, institucional, juridica, téenica y actuarial del actual
programa de seguros agricolas de la provincia; (ii) la formulacion de una propuesta
de reforma de dicho programa, tendiente a mejorar su eficiencia, eficacia y alcance;
* (iif) el disefio de una propuesta para la institucionalizacion eficiente de la funcién
de gestion financiera de pasivos contingentes de la provincia, poniendo énfasis en
la gesti6n de riesgos de los sectores productivos (especialmente el agricola), asi
como mejorar la eficiencia de las erogaciones que incurre la provincia en concepto
de financiacién y transferencia de riesgos; y (iv) la constitucién de un Fondo de
Riesgo si surgiera de la propuesta indicada en (iit).

Apovoe Técnico a la Productividad

En el marco del Programa de Crédito para el Desarrollo de la Produccion en la
~ Provincia de San Juan, cofinanciado entre la Provincia y el BID, mediante el
componente “Apoyo no Financiero al Desarrollo de la Productividad del Sector
Privado” el Programa contribuiré a la solucién de los problemas relacionados con
la falta de capacidad empresarial y de articulacién de las CP. El objetivo de este
componente es asistit a las MIPyMEs y/o asociaciones de éstas, mediante el
desarrollo ¢ implementacién de estudios de preinversién y planes de negocios €
inversiones, que mejoren su productividad.

Serén elegibles como Beneficiarios y podran acceder a los recursos del Programa
en el marco de las actividades de este Componente, los que cumplan con los
siguientes requisitos: (i) ser una empresa privada MiPyME radicada en la Provincia
de San Juan o con filial en ella; las grandes empresas podran participar de acciones
y proyectos conjuntos con los Beneficiarios definidos precedentemente, pero no
podran beneficiarse de la co-financiacién prevista por este componente; (ii)
pertenecer a una de las diecisiete cadenas productivas seleccionadas; (iii) en el caso
de grupo de empresas, las beneficiarias deberdn ser MiPyMEs que cumplan con
requisitos exigidos en el ROP del Programa, que cuenta con la no objecién de! BID;
(iv) firmar un Convenio de Adhesién al Programa, estableciendo los derechos y
obligaciones de las partes, para la ejecucién de las acciones y/o proyectos a
cofinanciar.

Fn el Producto N° 2 del presente Proyecto PNUD, “Planes _de Mejora
Competitiva (PMC’s), formulados para contribuir al incremento de la
productividad de las C_P; acciones derivadas de los PMCs ejecutadas y
financiadas con ANR; v Sistema de Promocién de Oportunidades de Inversion
disefiado”, se prevé ejecutar el componente de apoyo no financiero descrito
precedentemente.




Se realizaran las signientes actividades: (i) formulacién de planes y proyectos de
mejora competitiva para facilitar el incremento de la Productividad de las CP
provinciales (PMCs consensuados con los principales actores del sector
productivo); (ii) implementacién de los proyectos de mejora de la capacidad
empresarial (PMCE) y proyectos estructuradores (PE) identificados en los PMCs;
iii) disefio de un sistema de promocién de oportunidades de inversion identificadas
en los mencionados planes; (iv) estudios de pre inversién necesarios para que las
empresas puedan hacer uso eficiente de las lineas de crédito del programa; (v)
creacién de un Banco de Proyectos de Inversion de MiPyMEs (vi) gestién del
componente y nexo entre los Beneficiarios y los instrumentos del Programa.

En el caso especifico de los Proyectos Estructuradores, esta herramienta financiara:
hasta el 100% del costo de implementacién de los PEs Generales y hasta el 70 %
del costo de implementacion de los PEs Estratégicos, en este caso, la contrapartida
empresarial podra ser en especie. El costo compartido maximo a cofinanciar por
cada PE serd de US$ 400.000. Los PE podrén incluir entre otras, propuestas tales
como: pequefias infraestructuras (por ejemplo, centros de tecnologia),
implementacién para certificacion de normas de calidad, centros de formacion y
capacitacién profesional, programas para tratamiento de residuos industriales,
programas para elaboracién de marcas comerciales colectivas, misiones
comerciales y técnicas, certificacion y recertificacién de normas, regulaciones
locales o provinciales, fortalecimiento institucional de las instituciones gremiales
(tales como camaras empresariales, asociaciones de productores, etc.), creacién de
un banco de proyectos de inversién de las MIPYME y acciones de promocién para
su financiamiento a través del sistema financiero, jointventures u otros mecanismos
alternativos.

~ Mediante Aportes No Reembolsables (ANRs) a las MiPyMEs, se cofinanciardn
* proyectos identificados en la planificacion estratégica de cada cadena y que se
relacionan con la gestién de recursos humanos, marketing y ventas, calidad y
certificacién, comercio exterior, acceso a mercados Y sostenibilidad
medioambiental, entre otros. En estos Proyectos de Mejora de la Capacidad
Empresarial (PMCE), el Programa aportara hasta el 50% de los recursos necesarios
para cubrir los costos de las actividades y que se deriven de los PMCs aprobados.
Los Beneficiarios elegibles segin los criterios establecidos, podrin acceder
individualmente o en grupos de empresas, al cofinanciamiento previsto para estas
actividades, en cualquier época del afio (Sistema Ventanilla Permanentc).

Para implementar un sistema de Promocién de las oportunidades de inversion, se
han identificado acciones orientadas a la atraccién de inversores nacionales e
internacionales, entre las que se podrén realizar, las siguientes: (1) ejecutar la
estrategia provincial de promocién de inversiones; (ii) apoyar técnicamente y
acompafiar al Gobierno Provincial en las acciones y misiones dirigidas a
potenciales inversores; (iii) actqalizar los informes sobre el posicionamiento
competitivo de San Juan; (iv) actualizar periédicamente los estudios econémicos
territoriales y sectoriales y de los andlisis de flujos de inversion de IED en
Argentina y particularmente en San Juan; {v) actualizar periédicamente el contexto
y tendencias de IED mundial; (vi) acciones de promocién en los mercados objetivo
identificados; (vii) establecer vinculos con Organismos gubernamentales y no
gubernamentales, tanto de Argentina como del ‘exterior, para la realizacién de
talleres para el intercambio de experiencias exitosas.
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La UEP tendra a cargo la articulacidn, coordinacién y control de las actividades
necesarias para lo que se realizaran los estudios de preinversion necesarios para que
las empresas puedan hacer uso eficiente de las lineas de crédito del Programa.
Asimismo, la UEP tendrd a cargo la creacién de un Banco de Proyectos de
Inversion de MiPyMEzs,

Si se consideran los actores productivos de todas las cadenas productivas que serdn
apoyadas por ¢l Programa, el nimero total de potenciales beneficiarios de ambos
componentes, ascenderia a 9.800 MiPyMEs aproximadamente.

Ademads de los indicadores de impacto en exportaciones, ventas y productividad de
las MiPyMEs beneficiarias directas de las actividades del proyecto y con el objetivo
de focalizar en los beneficiarios finales, que son las personas que acceden y/o
conservan empleos de calidad, se ha incorporado un indicador de impacto en la
cantidad de empleo. De esta manera, se intentard medir los beneficios finales del
Proyecto con relacién a la poblacién en general. Asimismo, en el marco de las
actividades previstas en cada Proyecto Estructurador, se analizaré la calificacion de
la oferta laboral, con relacion a las necesidades y requerimientos que acompafian el
avance competitivo de las unidades productivas. '

e. Participacion del PNUD

La Provincia de San Juan ha solicitado la asistencia del Programa de Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD) en virtud de las siguientes consideraciones:

v" La necesidad de fortaleccr el gerenciamiento del Programa para asegurar la
¢jecucion del mismo en los tiempos previstos y a traves del uso de
procedimientos estandarizados y probados.

v La capacidad técnica demostrada por el PNUD en el seguimiento y monitoreo de
Proyectos y Programas de Desarrollo.

v La mayor agilidad que el organismo imprime a Ia gestién y administracion en las
actividades Programadas.

v Su imparcialidad y transparencia en los procedimientos vinculados a la
ejecucién del proyecto.

v' Su capacidad de articulacién con proyectos afines.
v’ Aptitud para prever “expertise” nacional ¢ internacional en la materia.

v' Su asistencia para establecer relaciones con las IFls

f. Estrategia de Salida

El disefio del Proyecto garantiza una organizacion institucional capaz de acreditar un
sistema definido de normas, cuya aplicacién administrativa estard garantizada y
quedard instalada en la Provincia, més all4 del periodo de desembolso de los recursos
* del financiamiento, previsto en cinco afios contados a partir de la firma del Contrato
de Préstamo. -

La estrategia de salida del programa debe ser analizada considerando los dos
componentes en los cuales se estructura.

Con respecto al Producto I, la estrategia consiste en contar con un fondo de
financiamiento ampliado y consolidado. Si bien la Provincia cuenta con un fondo de
financiamiento para el otorgamiento de préstamos para inversion en proyectos



productivos del sector privado (proveniente del recupero de créditos otorgados en ¢l
matco del San Juan I), de acuerdo a los estudios de demanda de crédito realizados, €l
mismo es insuficiente para el desarrollo de la inversién de largo plazo y de esta
‘manera consolidar el crecimiento sostenido de San Juan. Se institucionalizard en la
Provincia un Fondo de Financiamiento de cardcter permanente, producto del
recupero de capital ¢ intereses de los créditos otorgados en el marco del Programa.

En cuanto al Producto II, se pretende que al finalizar el Programa, exista una
capacidad gerencial mejorada, donde las empresas beneficiarias trabajen de manera
articulada para concretar sus planes de inversidn, logrando la conformacién de
clusters o grupos de MiPyMEs vinculadas que operen de manera integrada,
consolidada y cooperando entre si para competir junto a las instituciones intermedias
que agrupan a los productores. '

Los resultados esperados del Programa se manifiestan en el aumento de la
productividad de las principales Cadenas Productivas (CPs.) de la Provincia, lo que
se vera traducido en el incremento de los ingresos de las empresas y en la creacién de
nuevas fuentes de empleo. Otros beneficios son: la diversificacién de la produccién y
de los mercados, la modernizacion tecnolégica, mejoras significativas en la calidad y
la asimilacién de nuevas técnicas productivas. Asimismo, se promoverd el
fortalecimiento de las CP y los proyectos de cardcter asociativo

El impacto esperado de este componente es también contribuir a sostener el
crecimiento economico de la Provincia. Adicionalmente con la ejecucién del
Proyecto, se espera que las entidades empresariales (por ejemplo Céamaras,
Asociaciones, etc.) se fortalezcan institucionalmente y mejoren su capacidad de
articulacion con las MiPyMEs beneficiarias.

Ademas, al culminar él Programa se pretende contar con una Unidad Fjecutora de
Proyecto (UEP) y un Organismo Ejecutor (Agencia San Juan de Desarrollo de
Inversiones) consolidados y con la capacidad instalada para continuar con las
estrategias anteriormente mencionadas.

La creacién de la Agencia San Juan de Desarrollo de Inversiones, fue producto del
éxito de la ejecucion del Programa San Juan I (Proyecto PNUD 001/07). En el marco
de ejecuciéon del San Juan II, se pretende institucionalizar en la Agencia las
herramientas del programa, para lo que es preciso contar con una Unidad de Gestion
con capacidades adquiridas a través del presente Proyecto PNUD. Cabe aclarar que
ya se han efectuado avances, que deberdn profundizarse, asignando
responsabilidades a funcionarios de la Agencia e instalando algunas herramientas en
otros organismos del Ministerio de Produccién (Direccion de Competitividad y
Direccién de Comercio Exterior.

g. Arreglos de Coordin acién

El financiamiento del presente Proyecto PNUD sera: 88 % proveniente del BID y
12% con recursos del Presupuesto Provincial. El prestatario del Programa es la
Provincia de San Juan y ¢l garante es la Republica Argentina. El organismo ejecutor
serd la Agencia San Juan de Desarrollo de Inversiones a través de la Unidad
Ejecutora de Programas (UEP).




La UEP ejecutara el Programa BID, en el marco del presente Proyecto PNUD de

ejecucion plena, considerando las ventajas técnicas e institucionales que implica

contar con el apoyo de PNUD, las siguientes actividades y/o componentes
financiables por el Programa: (1.b) Articulacién del Financiamiento; (1.c) Gestidn
Financiera del Riesgo; (2.a) Planificacién Estratégica de las CP; (2.b)
Implementacién de los PMCs; (2.c) Banco de Proyectos de Inversion; (2.d)
Promocién de Proyectos de Inversion; y (3.) Administracién, Auditorias y
Evaluaciones.

Direccién General del Programa: (DGP), serd ejercida por el Director de la Agencia
San Juan de Desarrollo de Inversiones, que serd responsable de la direccion
estratégica y el control de gestién del Programa y actuard también como Director
Nacional del presente Proyecto PNUD.

Coordinador Eiecutivo de la UEP serd ejercida por el Gerente Técnico de la Agencia

San Juan de Desarrollo de Inversiones, quien serd responsable de planificar y
coordinar las actividades del Programa, ejerciendo la supervisién y control técnico,
econdmico, financiero y administrativo de las mismas.

Fondo de Financiamiento. actuara como un banco de segundo piso, repasando a su
vez los fondos a las IFIs. elegibles, quienes otorgardn los subpréstamos a las
empresas subprestatarias finales. Los recursos asignados para préstamos, se
- transferiran por la Provincia y el BID directamente al BCRA, no incluyéndose en el
presente Proyecto PNUD.
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IV Arreglos de Gestion

A los fines de este Proyecto se conforma una Junta de Proyecto que estard integrada por: un
representante de la Secretaria de Coordinacién y Cooperacién Internacional (SECIN) del Ministerio
de Relaciones Exteriores, y Culto como Organismo de Coordinacién del gobierno, un representante
del PNUD y un representante de la Agencia San Juan de Desarrollo de Inversiones designado como
Asociado en la Implementacion. La Junta de Proyecto serd presidida por el Asociado en la
Implementacion.

Sera responsabilidad de la Junta de Proyecto: a) Aprobar ¢l Plan Anual de Trabajo del Proyecto. b)
Monitorear el desarrollo del Proyecto. ¢) Aprobar las revisiones presupuestarias y sustantivas. d)
Aprobar los informes técnicos y financieros. La Junta de Proyecto se reunird al menos una vez por
afio calendario, y de manera extraordinaria cuando alguno de su integrantes lo requiera.

El titular del Asociado en la Implementacién se desempefiard como Director/a Nacional del
Proyecto. Serd el responsable principal de la planificacién y gestién general de las actividades del
Proyecto, la presentacién de informes, contabilidad, monitoreo y evaluacién, la supervision de las
otras partes responsables de la implementacion y la administracién y auditoria del uso de recursos del
proyecto. Por lo tanto, el Director/a Nacional del Proyecto es responsable ante la Junta de Proyecto de:

a) La gestién y los resultados del proyecto, el logro de sus objetivos, el uso de sus recursos y la
aplicacion de las normas y procedimientos.

b) Por la custodia y uso apropiado de los insumos del proyecto, y dara a éste, de conformidad con las
instrucciones de este documento, la informacién necesaria sobre su uso.

¢) De presentar los informes financieros y responder por la custodia y uso apropiado de los fondos del
proyecto.

Las siguientes funciones de responsabilidad exclusiva del Director/a Nacional del Proyecto, en ningin
caso podran delegarse: a) Firmar el Documento de Proyecto y sus respectivas revisiones. b)
Conformar los Estados Combinados de Gastos (CDR) ¢ Informes Financieros. c) Realizar la apertura y
gestion de la cuenta bancaria del proyecto (si aplica).

Las transferencias de fondos al Proyecto seran realizadas por ¢l PNUD conforme a lo programado
en el Plan de Trabajo Anual empleando la/s siguiente/s modalidad/es (dependiendo de lo que se
haya determinado en la Evaluacion ex ante del Proyecto, seleccionar la opcion que corresponday):

a) Fondo transferido a la cuenta bancaria del Proyecto: anterior al comienzo de las actividades
(transferencia de fondos a la cuenta bancaria) o posterior a la conclusion de las actividades
(reembolso).

b) Pago directo a los proveedores o terceras partes de las obligaciones contraidas por el Proyecto.

¢) Pagos directos a proveedores o terceras partes de las obligaciones contraidas por los organismos
de la ONU a favor de las actividades acordadas con los Asociados en la Implementacidn.

El Director/a Nacional del Proyecto podrd designar un Coordinador/a que serd responsable de la
gestion del proyecto. El Coordinador/a serd el responsable ante el Director/a Nacional de coordinar,
dirigir planear y supervisar los equipos de trabajo y elaborar los informes requeridos. La SECIN
resolvera, junto con el PNUD, acerca de su designacion en dicho cargo.
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El inicio del Proyecto se dard cuando se disponga de los aportes estipulados para su financiamiento
y que se establece como obligacion financiera por parte de XXX, de acuerdo al Plan de Trabajo
Anual que forma parte del presente Documento de Proyecto. Los recursos financieros de este
Proyecto seran administrados de acuerdo al Manual acordado entre el Organismo de Coordinacién y
el PNUD y durante su implementacién las actividades se ajustaran al nivel de aportes efectivamente
depositados, de acuerdo con lo programado en el Plan de Ingresos anexo. Las acciones
administrativas deberdn ser tramitadas a través del Sistema Informaético en linea que opera
estableciendo comunicaciones simultdneas entre el Proyecto, la SECIN y el PNUD. En concepto de
costo de apoyo (GMS), el PNUD percibira el X% sobre el monto total implementado por el
proyecto.

El presente Documento de Proyecto podra ser modificado mediante Revisiones:

a) Anuales (obligatorias): incorporacion del Plan de Trabajo Anual del siguiente afio.

b) Presupuestarias: revision del Plan de Trabajo Anual, modificacién en las actividades o anexos
siempre que no implique cambios significativos en los resultados y productos del proyecto,
extension del ciclo del proyecto.

¢) Sustantivas: ajustes en los resultados o productos, omodificacion presupuestaria superior ai 20%
del presupuesto vigente.

Podran realizarse Revisiones al presente Documento de Proyecto, con un periodo maximo, incluidas
todas sus extensiones, que no podra superar los siete afios. El presente Proyecto terminard: 1) Por
vencimiento del término previsto para su duracion, 2) Por mutuo acuerdo de las partes; 3) Por
cumplimiento de sus objetivos antes o después de lo previsto; 4) Por fuerza mayor o caso fortuito. 5)
Tras 6 meses continuos sin actividad registrada. Se incorporan como un anexo, los procedimientos
para el cierre del Proyecto.
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V. Marco de Monitoreo y Evaluacion

El Director/a Nacional del Proyecto presentara a la Junta del Proyecto:

a) Informes de avance trimestral sobre el progreso en las actividades y productos del Proyecto
establecidos en el Plan de Trabajo Anual. Para su elaboracion se tendrd en cuenta el Plan de
monitoreo anual anexo.

b) Informe de avance anual incluyendo un resumen de los resultados y productos alcanzados y un
registro de lecciones aprendidas. Parte integral del informe ser4 el inventario de equipos y activos

fijos del proyecto, el cual debera ser actualizado con cada informe o cuando lo requiera la oficina
del PNUD.

El Proyecto sera visitado, al menos una vez al afio por funcionarios del PNUD y de la SECIN, a fin
de realizar un seguimiento in situ del proyecto, verificar que los productos estén siendo alcanzados
de acuerdo a lo planificado y para ayudar a resolver los problemas que surjan durante la ejecucion e
identificar las necesidades de asistencia té€cnica. En esa oportunidad, se actualizardn el registro de
problemas para facilitar ¢l seguimiento y solucién de problemas potenciales o solicitudes de cambio,
y el registro de riesgos que se anexa, verificando las condiciones externas que puedan afectar la
implementacion del Proyecto.

El Proyecto estard sujeto a auditoria de acuerdo con el programa anual que establezca el PNUD, y
serd auditado al menos una vez durante su ciclo de vida. Dicha auditoria se deber4 realizar entre los
meses de enero y marzo, de tal forma que los informes estén terminados antes del 30 de abril. Se
deberan prever en el presupuesto del Proyecto los recursos necesarios para que una instituciéon o
empresa se encargue de realizarla. El cumplimiento de las recomendaciones de la auditoria serd
responsabilidad de la direccién del proyecto y monitoreado por el PNUD y la SECIN.

La Institucion Fiscalizadora Superior (SAI) preferentemente, o entidades privadas, deberan
encargarse de las auditorias de los Asociados en la Implementacion gubernamentales, la que debera
contemplar no sélo el examen de los registros financieros, la legalidad juridica y contable de las
acciones previstas en la e¢jecucion de los proyectos, sino también la valoracién de la gestiéon en
términos de resultados segin los objetivos v metas definidos en el disefio. A estos efectos,
especialmente cuando se trate de Proyectos con financiamiento internacional, se recomienda a la
Auditoria General de la Nacion en el ambito nacional y a los respectivos Tribunales de Cuenta en
los ambitos provinciales.

VI Contexto Legal

Este documento conjuntamente con ¢l Plan de Accién para el Programa de Pais suscrito por el
Gobierno de la Republica Argentina y el PNUD el 8 de febrero de 2010 el cual se incorpora como
referencia en anexo, constituyen el Documento de Proyecto a que hace referencia el Acuerdo Basico
de Asistencia suscrito entre el Gobierno de la Reptiblica Argentina y el PNUD el 26 de febrero de
1985 y aprobado por la ley Nro. 23.396 del 10 de octubre de 1986 y todas las provisiones del Plan
de Accion para el Programa de Pais aplican a este documento.
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Consistente con el Articulo III del Acuerdo Bésico de Asistencia, la responsabilidad para la
seguridad y proteccién del Asociado en la Implementacién y su personal y propiedad, y de la
propiedad del PNUD en la custodia del Asociado en la Implementacion, recae en el Asociado en la
Implementacién. '

El Asociado en la Implementacion debera:

a) Implementar un plan de seguridad apropiado y actualizar el plan de seguridad, tomando en
cuenta la situacion del pais donde el proyecto se gjecute. '

b) Asumir todos los riesgos y obligaciones relacionadas a la seguridad del Asociado en la
Implementacion, y de la implementacion total del plan de seguridad.

El PNUD se reserva el derecho de verificar si tal plan estd siendo implementado, y sugerir
modificaciones al plan cuando sea necesario. El no cumplimiento en el mantenimiento e
implementacién de un plan de seguridad apropiado como aqui se requicre serd considerado una
violacién a este acuerdo.

El Asociado en la Implementacién acuerda realizar todos los esfuerzos razonables para asegurar que
ninguno de los fondos del PNUD recibidos derivados del Documento de Proyecto sean utilizados
para proporcionar apoyo a individuos o entidades asociadas con terrorismo y que los receptores de
tales cantidades proporcionadas por el PNUD aqui acordadas no se encuentren en la lista que
mantiene el Comité del Consejo de Seguridad establecido de la resolucion 1267 (1999). La lista
puede encontrarse en la siguiente direccién elecirdnica:
http://www.un.org/Docs/sc/committees/1267/1267ListEng.htm. Esta previsién debe ser incluida en
todos los subcontratos o sub-acuerdos que se suscriban en el marco de este Documento de Proyecto.
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