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Resumen

El objetlvo del proyecto es fortalecer los marcos de gestién para el uso sustentable de la biodiversidad para contribuir
a la proteccién de los- bosques de alto valor de conservacién en Argentina. El proyecto se implementara en sitios
priorizados de las ecorregiones Bosque Atlintico, Chaco Seco y Yungas la cuales tienen la mayor diversidad
florjstica y faunistica del pais. La estrategia del proyecto consistird incluye tres componentes interrelacionados que |'
contribuirdn a la conservacién de la biodiversidad de importancia global: a) manejo sustentable del bosgue nativo en
dreas de alto valor de la biodiversidad; b) desarrollo de mercados y mecanismos financieros para la sostenibilidad del
uso de productos forestales no maderables (PFNM) del bosque nativo; y ¢) fortalecimiento del marco de gobernanza
nacional y provincial para ¢l manejo sustentable de PFNM del bosque nativo a escala paisaje: En particular, el
proyecto permitird el manejo sustentable de biodiversidad y la implementacién de modelos de uso sustentable de
PFNM en 200.000 ha de bosques nativos de alto valer de conservacion de Categoria II:(conservacion que permite el
uso sustentable) segin la Ley de Bosques Nativos ubicados en la provincias de Misiones, Jujuy y Salta. El uso
sustentable de los PFNM contribuird al desarrollo econdémico mediante la generacion de empleo e ingresos para las
comunidades dependientes de los bosques nativos. Ignalmente y como resultado de la adopcién de précticas de
manejo sustentable, el proyecto contribuird a promover la conectividad y reducir amenazas en masas de bosque
nativo con un 4rea de 1.000.000 ha. Finalmente, el proyecto podrd generar beneficios para 20.000 pequefios
productores y 4.000.000 de ha mediante la rephcacmn de resultados y la dlsemmacwn de lecciones aprendidas en
zonas de bosque nativo de Categoria II en otras provincias del pais.
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1. ANALISIS DE SITUACION
1.1. Contexto
Contexto Ambiental

1 Argentina tiene una complejidad geografica y ambiental significativa en su extensa superﬁc1e de 3,7
millones de km’. Como resultado de ello, el pals posee una gran variedad de paisajes y climas'y una gran
variedad de: ecosistemas con 18 ecorreglones varias de las cuales se ubican casi enteramente dentro de la
Argentina, € incluyen un nimero importante de especies endémicas. Ocho de estas ecorregiones han sido
clasificadas como de las més aftas prioridades para la conservacién: Pampas, Chaco, Yungas, Bosque Atlantico --
Alto Parand, Bosques Patagénicos, Puna y Estepa. Entre éstas s¢ destacan ¢l Bosque Atlantico Alto Parand,
Yungas y dentro del Chaco el Chaco Seco (Figura 1) pues ademds de su importancia para la conservacion de la
biodiversidad proporcionan servicios ecosistémicos clave para una amplia gama de sectores productivos en el

pais, especialmente para la agricultura y la ganadena que Juegan un papel preponderante en la economia
nacional.

Incorporacién r.la! uso sustentable de la blodlversrdad enlas practlcas productwas de pequenns productores para
proteger la biodiversidad-en los bosques de alto valor de conservacién en Ias ecorregiones Bosque Atlantico,
Yungas Chaco.

- Extension total
“Ecorregiones

: ' Selva de las Yungas
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Figura 1. Ubicacién de las ecorregién Bosque Afldntico Alto Parand, Selva de las Yungas'y Chaco Seco.

2. Las ecorregiones Bosque Atléntico, Chaco: Seco y Yungas tienen la mayor diversidad floristica y
faunistica de la Ar'gentina' y.son también de las més'diverSas del mundo. Ademds, ofrecen' la posibilidad del uso
conectividad de las masas de bosque nativo ex1stentes en paisajes productivos con 4reas.de bosque mayores con
alto valor de conservacion. Las dreas protegidas cubren 18,4% de la ecorregién del Bosque Atléntico, 6.4% del
Chaco Seco y 32.5% de las Yungas. Sin embargo, grandes extensiones de estos ecosistemas aun existen dentro
de paisajes productivos donde las actividades humanas no ‘sostenibles representan una amenaza para la
biodiversidad. En las Gltimas décadas se han hecho esfuerzos para perfeccionar y diversificar las alternativas de




aprovechamiento multiple de las masas de bosque nativo basadas en los productos forestales no maderables
(PFNM) como forma de reducir 1a presion de deforestacion y a la vez reproducir las fuentes de ingresos a la
poblacion local crénicamente pobre y marginalizada. Sin embargo, en Argentina, el desarrollo productivo de
PFNM aun no ha sido incorporado en las economias regionales y su valor estratégico como mecanismo que
contribuya a la conservacién de la biodiversidad de importancia global, nacional y local no ha sido plenamente
reconocido. En la Tabla 1 se resumen aspectos sobre las tres ecorregiones y su biodiversidad.

Tabla 1 —- Ecorregiones de Bosque Atlintico, Yungas y Chaco de importancia global

Bosque Atlantico o Selva
Paranaense

Yungas

Chaco

bosques en galeria, selvas de bambd,
bosques de palmito (Euterpe edulis)
y bosques dé araucaria (draucaria
angustifolid), Comprende  dreas
relativamente  planas con
profundos, con altitudes de 150 a 250
m sobre ¢l mivel - del mar (msnm),

hasta una meseta relativamente plana .

con altimdes de 550 2.800 msnm. -

suelos

sectores entre los 400 y 700 m. s 0n.m.
en el piedemonte y serranjas de

escasa . altitud con dos unidades |
claramente:

ambientales -
diferenciables: la “selva de. palo
blanco y palo amarillo” y la “selva
de tipa y pacard.”

Selva Montana: Ocupa las laderas de

~| las montaftas entre los 700 y 1500

m.snm.  y représenta la franja
altitudinal ‘de - mé&ximas
prec1p1tac:10nes pluviales. siendo las

Bosque Montano: Representa el piso’

ecologico de los “bosqnes nublados™
propiamente dichos, entre los 1500 y

‘Ubicaciény | Faldeos occidentales de la Serra do | Esta ecorregion presenta en el | Continuidad hacia el mnorte en
fired :Mar, en Brasil, hasta el este de | noroeste de Argentina, ocupa las | Paraguay y Bolivia, los rios Paraguay
Paraguay y la provincia de Misiones, | laderas de montafias pertenecienies a | y- Pdarand son considerados - como
en la Argentina, la Cordillera Oriental y Sierras | limite oriental, hacia el noroeste
471.204 km? (27,000 km® en | Subandinas y Pampesnas, y wuna | limita con la ecorregién de  las
-Argenting).  Comprende areas | longitud de 600 km en sentido norte— | Yungas, al suroeste con la ecorregién
‘relativamente: planas con suelos | sur y menos de 100 km de encho, en | de Monte y Espinal y al sureste con
profurnidos, con altitudes de 150 a 250 | un rango altitudinal entre los 400 y | la ecorregién del Espinal.
m sobre el mivel del mar (msnm), | 3000 m.s.n.m, ' 675.000 km® en Argentina. El clima
hasta una meseta relativamente plana | 52.000 km? extendiéndose desde la | es subtropical, calide v continental;
con altitudes de 550 a 800 msnm. | frontera con Bolivia hasta el norte de | la temperatura varia de norte a sur de
la provincia de Catamarca, pasando | 18°C° a 23°C. Debido a las
por-las provincias de Salta, Jujuy y | variaciones climdticas y de relieve se
Tucumén, Tiene una longitud de 600 | diferencian subregiones: a) Chaco de
‘| 'km en sentido norte— sur y menos de | derrames  fluviales; b} - Chaco
100k ‘de ancho, en un rango | semidérido; ¢} Chaco drido; d) Chaco
gltitudinal entre los 400 y 3000 | subhimedo; y €) Chaco serrano.
Importancia | Mas de 2.800 especies de plantas, | 2.100 . especies de plantas, 120 | Més de 3.400 especies de plantas,
global 116 especies de mamiferos, 550 | especies de'mamiferos; 583 especies | alrededor de 500 especies de aves,
especies de aves (50% del total de | de aves (50% del total de pafs); 34 | 150 de mamiferos, 120 de reptiles y
pais), 75 especies de reptiles, 49 | especics de laga.rtos y lagartijas, los | aproximadamente 100 de anfibios.
especies de anfibios y 222 especies | anfibios 29 especics de anfibios y 32_
de peces. gspecics de peces. )
Vegetacion Bosque subtropical —semideciduo, | Selva Pedemontana; . Ocupa ‘los | Bosques xerdfilos, palmares, estepas

halofitas y - sabanas edaficas o
inducidas por incendios y desmontes.
Predominan el quebracho blanco
(Aspidosperma quebrachoblanco) y
¢l quebracho colorado (Schinopsis

- quebracho coloradoi).

Arboles: itin - (Prosopis  kuntzei),
algarrobo negro (Prosopis nigra),
emistol (Ziziphus mistol), guayacdn
(Caesalpinia. paraguariensis); brea
(Cercidium praecox subsp glaucum),
eyachin . o palo borrache (Ceiba

especies  dominantes ~ de origen | insignis), garabato (dcacia praecox),
‘| tropical con predominio de especies | guacle ~ (Bulmesia = bonariensis),
perennifolias v .¢on estacionalidad | Maytenus sp.,  sacha membrillo
hidrica menos marcada que la’ Selva (Capparis tweedigna), atamisqui
Pedemontana; (Capparis - atamisquea), vinal

{Prosopis ruscifolia), tusca (dcacia
aromda), espinilld (deacia caven),
cacticeas (Opuntia quimilo), cardén

3000 m.s.n.m.; se encuentra lindante .| (Cerens coryne), uclé (Cereus
con los “pastizales de nebling”. | validys), .. palmera carandillo
(ubicados - altitudinal mente pot | (Trithrinax biflabellata), gramineas

encima) mostrando el paisaje con
mayor heterogeneidad estructural,

{Setaria gracilis), pasto de cuaresma

{Digitaria sanguinalis), bromelidceas
como ¢l chaguar (Bromelia serra),
chaguar blanco (Bromelia hieronymi)
y  chaguarcillo  (Deinacanthon




urbanianunt), _
Formaciones vegetales: palo santo

' (Bulnesia < sarmientoi), palo bobo

(Tessaria ‘integrifolia), sauce (Salix
humboldiiand),. . tusca  (dcacia
aroma), pasto--simbol {Pennisetum
Sfrutescens) . v palmas (Copernicia
australis).

incluyendo plantaciones de cafia,

Biodiversidad | Mamiferos: Jaguar {(Panthera onca), | Plantas: roble (dmburana cearensis), | Mamiferos; tatii carreta (Priodontes
de ' puma (Puma concolor), ocelote | cedro (Cedrela spp.), palo blanco | maximus, vulherable), mataco o
importancia | (Leopardus pardalis), tapir (Tapirus | (Phyllostylon rhamnoides) y quefioas | quirquinche  bola  (Tolvpeutes
global ¥ terrestris),  corzuelas - (Mazama | (Polylepis australis). ) matacus), - ‘egualacate (Fuphractus
nacional amtericana, - M. nana y M. | Plantas  (especies de distribucién | sexcintus), 050 hormiguero
gouazoubira), pecaries (Tayassu | restringida vlo amenazadas): | (Myrmecophaga tridaciyla),
pecari y T .tajacu), coatl (Nasua | Tabebuia aurea, . Pithecellobium | yaguaret¢ (Pgnthera onca), puma
nasud) y monos (Sapajus’ nigritus, | scalare, Acacia  albicorticata, | (Puma concolor), tapit (Tapirus
Alouatta caraya, A; guariba  y | Copernicia alba "y ~Acrocomia | terrestris), corzuela parda (Mazama
Leontopithecus chrysopygus). chunta. gouazoupira), pecari de collar
Aves: tucanes (Ramphastos foco, R. | Mamiferos: pecarles (Tayassu pecari | (Pecari  tajacu), pecari labiado
dicolorus, Pteroglossus - castanotis, | v Pecari Igjacu), la  corzuela | (Tayassu pecari).
Baillonius  bailloni 'y - Selenidera | (Mazama spp.), el tapir (Tdapirus | Aves: martineta chaquefia (Eudromia
maculirostris). terrestrisy, el aguti (Dasyprocta | formosa), - chufia - patas rojas
Reptiles vy _anfibios: Bothrops | azarae), los felinos (Felidae) v la | (Cariama  cristata),  chufia . patas
Jararacusu, el sapo Bufo crucifer y | nutria (Lontra longicaudis). negras  (Chunga  burmeisteri),
las ranas Osieocephalus langsdorffi, - - charatas (Ortalis canicollis), 4guila
Hyla faber y Phyllomedusa iheringi, coronada (Harpyhaliaetus
Especies en peligro o amenazados: coronatis), carpintero Negro
nutria -gigante de’ rio (Preronura (Dryocopus schulzi} y loro hablador
brasiliensis), el mico-len negro (dmazona acstiva).
(Leontopithecus = chrysopygus), la Reptiles: lampalagua o: boa de las
yacutinga (dburria  jacutinga), el vizcacheras {Boa-constrictor-
macuco {(Tinamus solitarius), el pato occidentalis), serpiemtes vencnosas
serrucho (Mergus octosetaceus), el como la  cascabel - (Crotalus
loro - vinoso (Amazona vinacea), el durissus), yarard grande (Bothrops
péjaro campana (Procrias rudicollis) alternatus), yarard chica (Bothrops
y el dguila harpia (Harpia harpyja). neuwiedii) y la tortuga terrestre
Especies endémicas y restingjdas: la (Chelonoidis chilensis),
ranita -del Uruguay (Crossodactylus Anfibios: escuerzos {(Ceratophrys
schmidti), la = serpiente  venenosa cranwelli, Lepidobatracus laevis) y
Bothrops - jararacusu, y el mico ranas (Phyllomedusa sauwvagii'y P.-
Leontopithecus chrysopygus. hypochondrialis).
- Inveriebrados: se destacan las
"hormigas que-por su gran cantidad y
variedad - se  constituyen = los
herbivoros mas abundanies.
Especies endémicas v en peligro:
-chancho  quimilero  (Catagonus
: wagheri).
Areas Sistema de 4areas protegidas de | 5 areas protegidas bajo | Provincias de Formosa y Chaco:
protegidas y- | diferentes categorias: (Provinciales, | administracién Nacional y 10 bajo | cerca de 3 millones de hectéreas bajo
de Reservas de Bidsfera, Privadas, ctc.): | administracién de las - distintas | alguna  figura ~ de  proteccién;
| conservacién | 70 reservas (495.511 ha). provincia (285970  ha. - bajo | Provincia Santiago del Estero: cerca
Corredor Verde de la Provincia de | proteccion) de 200.000 ha; ¥ Provincia de Salta,
Misiones: ~corredor -biolégico que | Reserva de: Bidsfera de:las Yungas:| 28.000 ha
incluye areas protegidas, propiedades | (1.328.720ha). En la Provincia de Formosa se
privadas de usos diversos, areas encuentra la Reserva de Biosfera de
agricolas, comunidades aborigenes, Rigicho Teuquito (81.000 ha), ademds
entre  otros. Involucra a 22 de otras de administracién Nacional
municipios - disiribuidos en 8 y Provincial.
departamentos, con una extensién Actualmente. se estin gestionando la
total de 1.108.000 ha. incorporacion de 150.000 has al
sistema Nacional de dreas protegidas.
Presiones Expansion de la agricultura; cria de | Expansion  de  la - agricultura | Uso extractivo ¥ no planificado de

sus TECUrsos naturales.

ganado; y desarrollo ‘de la industria




maderera incluyendo el uso de
especies arbéreas no nativas como el

frutas y hortalizas; se estima que al
menos un 67% de la superficie

Tradicionalmente la  ganaderia |
extensiva y extraccion forestal. Més |

pine y el eucaliptus. original de la selva pedemontana ha | reciememente el  avance  no’
desaparecido y que el resto ha sido | planificado de la agricultura a gran
modificado, sobre todo por la tala | escala, la  explotacién de
selectiva, hidrocarburos y las grandes obras de
‘ infraestructura.
PENM Palmeras  (dcrocomio. aculeata, | Especies medicinales y alimenticias:
: Allagoptera  campestri,  Butania | chitimoya (Rollinia occidentalis), |

paraguayensis, Butia yatay, Euterpe

papa lisa (Ullucus tuberosus), taraca

edulis, Syagrus romanzoffiand) v | (dechmea  distichanta),  achira
miel organica. (Canna sp.), higuera : del monte
(Carica  quercifolia),  pelodilla
{(Chaptalia nutans),” Siico (Tagetes
terniflora),  uirusilla - (Gumrera

apiculata), nogal (Juglans australis),
mufia mufia (Satureja parvifolia),
guayabo blanco (dmomyrtella giiili),
matos  (Myrcignies  spp.), ' anis |
(Peperomia blanda), pino del cerro |
(Podocarpus  parlatorei),  mora.
| (Rubus  imperialis), - -chal chal
| (dllophylus = edulis), aji urpica
(Capsicum  eximium), tala (Celtis i
iguanea), y -chilto (Cyphomandra |
betacea). s
| Aves para el mercado de mascotas;”
loro hablader - (dmazona aestiva),
calacante cara - roja  (dratinga
mitrata), loro choclero (Piorus
maximiliani), loro alisero (dmazong
fucumana), chiripepé ‘de la Yunga
(Pyrrhura molinae) y la urraca
comtn {Cyarnocorax chrysops).

Algunos  mamiferos del bosque
nativo son utilizados como fuente de

Carne ¥ cuero.

. Contexto Socioecondémico

3.~ Las principal amenaza a la biodiversidad en las ecorregiones Bosque Atlantlco Chaco Seco y Yungas se
* deriva de la eliminaci6n, segmentacién y degradacion de los bosques como resultado del cambio en el uso del
~ suelo por el avance de la frontera agricola, principalmente monocultivos de soja, en regiones previamente
utilizadas para la ganaderia y produccién forestal (un analisis més detallado de las amenazas a la biodiversidad
- se presenta en la Seccion 1.2). Asf, la cobertura: boscosa del Bosque Atlantico ha disminuido en 56% y

actualmente presenta remanentes aislados esparcidos a lo largo de un paisaje dominado por usos agricolas (soja,

cafia de azicar, tabaco y ganaderia) y plantaciones forestales con especies exéticas (pino y eucaliptus). En las

“Yungas la conversi6n alcanza al 32% de su superfici€, convertida & uso agricola principalmente. En el Chaco, 1a
* cobertura boscosa se ha reducido en 69% por el cambio de uso del suelo dando lugar a pasturas y cultivos de
- soja. En las dreas de transicién que conectan - a las Yungas y el Chaco Seco tan solo queda el 16% de la
- cobertura - de ‘bosques. En el perfodo 2006/11 la tasa anual de deforestacion fue de 1.22% para las tres
_ecorregiones.

- 4. En este contexto y aun cuando una porcién signiﬁcativa de la deforestacion se debe a los agricultores
. poseedores de grandes extensiones de tierra, los pequefios productores también juegan un papel tanto como
‘parte del problema como de la solucién. En la Argentina, existen aproximadamenie 250.000 productores
" familiares (pequefios productores), quienes ocupan‘31 millones de hectireas (18 % de la superficie total bajo
. produccién). El 58% de estas familias se encuentran en las regiones del norte y noreste de la Argentina
~-cubriendo 13 millones de hectireas y coincidiendo con los ecosistemas de bosque en las Yungas, Chaco y el
“Bosque Atléntico. Existen diferencias en el uso del suelo entre la ecorregiones, pero en general, 1a economia de
* los pequefios productores se ha basado habltualmente en la produccién diversificada de cultivos de subsistencia
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usando pricticas tradicionales y en la recoleccion de productos basados en la biodiversidad, principalmente
PFNM (Tabla 2). En décadas recientes, esto ha sido sustituido por modelos de produccion agro-exportadores
concentrado en pocos productos primarios y ¢l alto uso de agroquimicos y el desmonte agresivo, incluyendo el
uso de fuego. Esto ha resultado en la pérdida de suelos, la degradacién del bosque, la fragmentacién de hébitats
y disminucién en la conectividad a lo large de los paisajes boscosos con la consiguiente pérdida de la
bicdiversidad, servicios ecosistémicos y resiliencia ecosistémica.

Tabla 2 — Aspectos socioeconémicos de las ecorregiones de Bosque Atlantico, Chaco Seco y Yungas.

Bosque Atldntico o Selva,

hombres y 50,31% mujeres).

Departamento  de  San Pedro
(departamento donde el proyecio se
implementard):  31.051 (52,22%

hombre y -47,78% mujeres) segl’m-

Reserva de la Biosfera de las Yungas

La poblacion fuera de la RBY es:
Salta, ciudades de Tartagal (65.225)
y Gral. Mosconi (22.271); Iujuy,
ciudad: de Palma Sola (4.915);

Paranacnse Yungas ' Chaco Seco

o . 1 . 2
(Provincia de Misiones) (Provincias de Salta y Jujuy) (Provincia de Salta)
Poblacién Provincia de Misiones: | Poblacién por provingias | Poblacién: 2.324.407  habitantes
1.101.593  habitantes, 4_9_,69% (habitantes): 1a ecorregion incluye la | (49,7% hombres y 50,3% mujeres.)

Grupos de edad: 30,9% (0 a 14

Grupos. de edad: 32,52% (0 a 14 | (RBY; Provincias de Salt y Jujuy) afios), 61,3% (15 a 64 aflos) y de
aflos), 61,18% (15 a 64 afios) y ‘de  con una poblacion de  557.290.| 7,8% (65 aftos y més).
6,29% (65 afios y mas). habitantes segiin datos para el 2010. | poblacién par provincias

(habitantes):: Santiago del Estero
(874.006), Chaco {371.221),
Catamarca (258.700), La Rioja
(224.116), Cérdoba (221.208), Salta

Demografia | 92108 el 2010. Provincia de Tucumén (212.472); | (157.112), Formosa (110.756), San
Grupos de edad: 40,07% (0 'a 14 | Provincia de Catamarca (500). Luis (77.456) v Santa Fe (29.832).
afios), 56,39% (15 a 64 afios) y Departamento de Valle Grande | Departamento de Rivadavia {(donde
3,53% (65 afios y mds). -| (donde se implementara el proyecto; | se- implementard el proyecto;
Distribucién ~ de. la poblac‘iiﬁhi Provinéia de Jujuy): 2,451 habltantes Provincia de Salta): . 30.357
58,52% érea rural disperso, 6,57% | (51,16%). habitantes, incluyendo comunidades
en frea rural agrupada y 34,91% area | Grupos de edad 35,82% (0-14 afios, | ‘aborigenes y criollas.
urbana, .| 55,45% (15-64 afios) Y 8,73% (65 | Distribucion de 1a  poblacién:

afios y mds). 33,07% zonas urbanas, 17,75% en
Distribucién - de la poblacién: | drea rural agrupada y 49,19% drea
61,53%  darea ‘rural agrupada ¥y | ryrdl dispersa.
7 38,47% frea rural dispersa. : -
Provincia de Misiones: 8372 | Provingia - 'de Jujuy: 8.372 NAF | Provincia de Salta: 3.226 NAF
Nicleos de Agricultores Familiares | (2011): 69% se dedica :a la | (2011} 75% s¢ dedica a la
(NAF) (2011): 98% se dedica a la | produccién animal, el 65% a la | produccién  amimal, 67% la
agricultura, 86% a la produccitn |.agricultura, el 23% a las artésanias y. | ‘agricultura, 36% a la recoleccién de
animal y - 11% a manufacturas de | el 11% a manufaciuras de origen | PFNM 'y productos forestales
origen agropecuario. El 86% produce’ | agropecuario y 8% a-la recoleccion. | maderablés, ¢l 35% a claboracién de
hortalizas, el 79% produce cereales, | En lo referente’ a la produccion | artesanias y 24% a manufacturas de
y el 52% produccion de huerta. | vegetal, el 66% produce hortalizas, | origen agropecuario. Enire los
Dentro de la produccién animal, el | el 22% produccidn de huerta, y el | agricultores, el. 63% produce
90% realiza produccién avicola, el | 14% produce hortalizas de hoja. | hortalizas, el 55% produce cercales,
62% vacuna, y el 57% porcina, Dentro de la produccién animal, el | y el 28% produccitn de huerta. Con
Actividades Departamento  de  San  Pedro | 54% realiza produccion _ovma,. el | respecto a l:'a produccion animal, el
Econdmicas {departamento donde el proyecto se | 35% vacuna y el 30% caprina. | 51% es caprina, el 50% vacuna, y el

implementara): 8,372 NAF. Del fotal
de los NAF de misiones, el 98% se
dedica a la agricultura, el 86% a la
produccion animal y el 11% a

hortalizas, el 79% produce cereales,
y el 52% produccion de huerta.
Dentro de la produccidn animal, €l
90% realiza produccion avicola, el
62% vacuna, y el 57% porcina.

Respecto a los ingrésos de fos NAF,.
en promedio el 43% de sus ingresos |

son de origen predial, el resto
responden a ingresos de actividades

Departamento de Valle Grande: 166

NAFs. Segin el CNA de 2002, las
explotaciones agropecuarias
incluyeron 444 unidades en una
superficie de 67.000 ha de los cuales

46% ovina. En promedio ¢l 35% de
los ingreso de los NAF son de origen

~-predial, €l resto responden a ingresos
de actividades fuera de sus predios

manufacturas de origen | fuera de sus predios y/o de submdnos:: y/o de subsidios del Estado.
‘agropecuatio. E1  86% produce | del Estado. Departamiénto de Rivadavia: 548

| NAFs (secgundo departamento con
~mayor cantidad de NAFs de la

provincia  de Salta).  Las
explotaciones agropecuarias {(EAP)
en el departamento fileron 704 |
wriidades en una superficie de 223

Ingresos de los NAF, en promedio el

426 eran pequefios productores

' La Ecorregién de Yungas también incluyé la Provincia de Tucurnén sin embargo, el Proyecto solo se implementara en las provincias de Salta y Jujuy.-
2 La Ecorregitn del Chaco también incluye lds Provincias dé ‘Santiago del Estero, Chaco, Catamarca, La Rioja, Cérdoba, Formosa, San Luis y Santa Fe;
sin embargo ¢l Proyecto solo se implementard en la Provincia de Salta
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57% de sus ingresos son de origen
predial, el resto responden a ingresos
de actividades fuera de sus predios
y/o de subsidios del Estado.

Segin el  Censo  Nacional
Agropecuario (CNA), las
explotaciones agropecuarias pasaron
de 1810 unidades en una superficie
de 286.000 ha en el afio 2002 a 1703
unidades en una superficie de 236
mil en 2008,

(41.000 ha).

~mil ha en el afio 2002 de los cuales

1656 eran pequefios productores en
una superficie de 139 mil ha (CNA

1 2002):

Usos de la
Ticrra

Grandes productores (més de 500
hay:  explotacion  del
implantado y cultivos de yerba mate,
te y tabaco.

Pequefios - productores (hasta 500

ha): cultivan tabaco y productos de:

autoconsumo (maiz,” sorgo, girasol,
mandioca, zapallo), ‘horticuliura,
ganado menor y ganado de camne y
leche, y emplean tradicionalmente
PENM.

bosque

_' Tala comercial: Bosque Pre-montano
_a pequefia escala y las empresas més

grandes (6) en el bosque .montano
alto.

:Crfa de ganado: bosques montanos
-altos y- pastizales en la nube. En las

zonas. ‘montafiosas  agricultura  de
subsistencia (tubérculos, male, trigo,
legumbres, hortalizas, calabazas, ajo,
cebolla y frutas) con ' la agricultura
migratoria y la . produccién de
ganado, y més recienfemente tala
selectiva.

Grandes productores (> 2.500 ha):
culiivan soja, trigo y otros cultivos, y
ganaderia extensiva.

Pequefios productores (100 a 2 500 |

ha) y comunidades indigenas (ctnia:
predominantemente Wichi) (50 &

15.000 ha): ganaderia extensiva en
pasturas - naturalés - Y
aprovechamiento forestal (rollizos,

de postes, de lefia, carbon).
Comercializan localmente quesos.y
miel 'y en menor grado came, cueros
o pieles, cazan y pescan p_zi.ra auto -
cOnsumo,

Calidad de
Vida

Indice  de

- vivienda:

Departamento de San Pedro:
Necesidades Bésicas
Insatisfechas (NBI). 22,52% .de los
hogares, (siendo el més alto de la
Provincia, promedio de 15,63%).
Tasa de analfabetismo: 8,34%, (la
més alta de 1a-Provincia de Misiongs,
tasa general 4,10%).

Indice de calidad constructiva de la
69,49% calidad
insuficiente, 8,90% calidad bésica, y
21,61% calidad satlsfactona (INDEC
2010).

Departamento  de - Valle Grande:

NBI: 25,48% de los hogares, siendo
uno: de los. més elevados. de la
provincia.

Tasa de aﬁalfabet]smo 8,23% (la-
segunda mds elevada de fa Provincia |

de Jujuy).

i Indice de calidad construciiva de la
calidad -
insuficiente, 17,33% calidad basica, -
y 4,4% calidad satisfactoria (INDEC |

vivienda: 78,27%

2010).

Departamento de  Rivadavia: NBI
49,06% de hogares.

Tasa de analfabetismo 10,85% (la
segunda més elévada de la Provincia
de Salta).

indice de calidad constructiva dc la
vivienda: 85,27% calidad

"insuficiente, 8,42% calidad basica y

6,31% calidad satisfactoria (INDEC
2010).

Produccion de
PFNM y
forestal

PFNM: En el 2011 se produ_]eron en
las 4reas forestales de la Provincia de
Misiones 302 toncladas (Tn) de
PENM: ‘bambi amarillo
(construccién, 232 Tn), la palmera
pindo (omamental, 35 Tn) y las
semillas de palmito para forestacién
(6 Tn).

Ogqiildeas nativas (ornamenteles, 1,6
Tn) y de hierbas medicinales (1,7
Tn).

Yerba Mate (24480 Tn en la
campafia 2009/2010), té (8.200 Tn
en 2010/2011) y tabaco (2,853 Tnen
2007) en el Departamento de San
Pedro,

Prodnceién forestal: 98.748
toneladas de rollizos y 210 toneladas
de lefia (Estadisticas Forestales de la
SAyDS, 2006).

Produccién forestal (Departamento. -
de Valle ‘Grande, imicamente): La -

produccién forestal promedio’ anual
total disminuyé un 28% entre los

afios 2005-2007 y 2009-2011, con::
caidas ¢én lefia (50%), trocillos (31%y

y en menor medida rollizos (14%).

PFNM: en 2011 se produjeron en las
dreas forestales de la Provincia- de

“Salta 102 Tn de PFNM: algarrobo |
‘blanco o algarroba (forrajero, 90 Tn),

chaguar (textil, 10 Tn) y miel de’

| monte  (alimenticio, 2,5 Tn)
(Estadisticas  Forestales - de la
-SAyDS).

| Produccidn: forestal .(Departamcnto_:'

de Rivadavia, Unicamente): - la
produccién promedio - anual = ‘fotal

caumentd un 22% entre los afios |
2005-2007 y los aifios 2011-2013,

con una caida del 23% en lefia y un
aumento del 89% en carbon y de un

49% en rollizos de madera.

Comunidades
criollas e
indigenas

e encueniran

Siete comunidades de pueblos
originarios pertenecientes al pueblo
Mbyé Guarani conformadas por
alrededor de 120 familias, las cuales
instaladas en los

En la RBY y su drea de .influencia
directa  residen unas - 316
comunidades de Pueblos Originarios
(257 en Salta y 59 en Jujuy)

Depattamento de Rivadavia: |
Presencia de--dos grupos : étnicos-
culturales diferentes: los criollos y
los Wichi. Los criollos se dedican

representados  por  los  Pueblos

principalmente a la cria de ganado
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siguientes poblados: Alecrin, Tekoa
I'm4, Barra chica, Kapil Ivaté,
Tacuaruchi, Kurif y Yaboti Mini,
excepto Alecrin, el resto se ubican
dentro del 4rea de Reserva de la
Biosfera Yaboti. Actividades: caza y
pesca (hombres), produccion de
artesanias en madera, cerdmica y

cesterfa {mujeres) y ciertos cultivos.

mMenores,

- Guaran{
Mburubicha y el Consejo del Pueblo -

Guarani, Kolla, Ocloya, Wichi, Qom
¥ Chané. Su forma de organizacién
basica es la comunidad. Existen
también organizaciones que nuclean
un . nOmero  significativo . de
comunidades como el Consejo de
Organizaciones Aborigenes de Jujuy
(COAJT), la Asamblea del Pueblo
(APG), e Consejo

Qcloya y delegados de los pueblos al

- |- Consejo de Participacién Indigena
| (CPI).

vacuno, caprino y porcino, y trabajos
temporarios o en la adminisiracion
plblica. :
Los Wichi se ofganizan en
comnunidades (Los = Baldes, 1la
Cortada, Pozo del Chafiar, entre
otras) con una economia basada en [a
recoleccién de frutos del monte,
mieles, la caza y la pesca, la cria de
ganado vacuno, caprino y porcino.
Ademas = trabajan en - obrajes
madereros o son:. cosecheros
temporarios en fincas privads, y en

la. claboracidn de artesanfas (los
hombres trabajan la madera de palo
santo y las inujeres se dedican al

tejido con fibra de chaguar).

5. Uso sostenible de la biodiversidad. los productos basados en la biodiversidad ya desempéﬁan un papel

_:importante en la subsistencia y el beneficio econémico de los pequefios productores y las comunidades locales;
ademds, si se hace un manejo sostenible -de los mismos podria proporcionar importantes beneficios de

conservacién y socioeconémicos. Esto es cada vez més importante a medida que los monocultivos en gran

 escala reemplazan la ctfa de ganado en dreas deforestadas o degradadas y- ejercen presién sobre dreas donde atin

\%eﬂ

“hay. cobertura boscosa. A su vez esto resulta en el desplazamiento de los pequefios productores que estin
. dispuestos aliberar la tierra a causa de los bajos ingresos debido a los costos crecientes de los nuevos modelos
~ de produccién basados en alto uso de insumos; -0 como resultado de ingresos inéstables de PFNM. En estos
" lugares es de suma importancia el asegurar ingresos estables a partir de usos sostenibles para mejorar los
-medios de vida y como un amortiguador de los cambios de gran escala en la frontera ganadera con la
. consiguiente degradacién y eventual pérdida de la cobertura boscosa. Por fanto, los productos'ba'sados en la

biodiversidad representan un potencial importante para la conservacion de los bosques y para el desarrollo de

las economias locales y regionales, adem4s de generar beneficios sociales — por ejemplo, proporcionando una

fuente de empleo para la mano de obra no calificada reduciendo la migracién hacia 10s grandes centros urbanos.

* Ademas, el uso miltiple de los productos forestales es especialmente adecuado para’las propiedades pequefias y

medianas empresas dado que: a) la dependencia exclusiva en la madera genera ingresos discontinuos y a tan

~largo plaze que no resulta financieramente viable ni atractivo para el pequefio productor; de hecho, algunos
estudios indican que la rentabilidad de lo PFNM -es mayor que la de la madera debido a los ciclos de

recoleccion mas cortos; b) los usos miltiples requiere una disponibilidad de mano de obra y flexibilidad
operativa que se encuentran cominmente en los pequefios productores que dependen de mano de obra familiar

~durante todo el afio facilitando la produccién diversificada y la cosecha de productos en las diferentes
‘estaciones; mientras que las grandes propiedades son generalmente altamente mecanizada .y hacen un uso

minimo de mano de obra; y c) la diversidad de productos generalmente no compiten en el mismo espacio, sino
que son complementarios y resultan en un ingreso agregado por hectdrea més alto para el pequefio productor.

6. . Los bosques de las Yungas, Chaco Seco y el Bosque Atléntico ofrecen posibilidades para el uso miltiple
de los bosques, incluidos los productos basados en la biodiversidad. La base de datos de SAyDS de PFNM
registra un numero significativo de especies no maderables con usos actuales y potenciales en estos
ecosistemas, incluyendo 578 en el Bosque Atlantico, 515 en las Yungas y 660 en el Chaco. De éstas, una
especie es endémica del Bosque Atlantico, 10 de las Yungas y 20 del Chaco. Actualmente, los PFNM son
recolectados de forma manual y comercializados a través de canales informales tales como ferias libres, tiendas
artesanales, puestos ambulantes y mercado locales; o a solicitud de florerias, farmacias, herboristerias y centros
de acopio especializados en s6lo una linea de PFNM o producto especifico. Como tales, no estdn registrados en
las estadisticas nacionales y -el nivel de produccion exacto ain se desconoce. No obstante, aunque los
principales usos de los PFNM son todavia domésticos, la recoleccién con fines comerciales estd aumentando
debido a la creciente demanda en los mercados locales, nacionales ¢ incluso internacionales. Existen evidencias
que indican que la produccién dé ciertos PFNM puede resultar econémicamente viable en dreas de bosque
nativo en buen estado de conservacion. Diversos tipos de PFNM se comercializan en las tres ecorregiones, Por

12



et

ejemplo, tintes naturales provenientes de PFNM de los Yungas se emplean en la fabricacién de diversos
productos tales como pullos con precios de US$170-180, mantas y ponchos de llama a US$32-50, almohadones
de US$16-20, y alforjas entre US$70-110. De igual manera, PFNM provenientes del Bosque Atlantico se

utilizan en la fabricacién de alimentos, como por e¢jemplo dulces de frutos nativos de US$4-7/frasco, frutas

nativas en almibar US$11/frasco; licores US$6/botellas de 187 cc, y miel US$9/kg. En el caso del Chaco, la
mayor parte de los pequefios productores y los indigenas utilizan casi con exclusividad recursos provenientes de
la biodiversidad, ya sea de manera directa o indirecta. Entre las especies que pequefios productores, indigenas y
cazadores ocasionales comercializan, s¢ encuentran animales destinados a mascota, principalmente de
psitacidos y paseriformes, cuyos precios varfan (seglin la especie que se trate) entre U$S2 y 50 en el caso este
ultimo y de un plan de aprovechamiento sustentable implementado oficialmente.

7. La produccion sustentable de productos basados en la biodiversidad depende de la 1ntegr1dad y la

estabilidad de los bosques a diferentes escalas; sin embargo, los niveles de cosecha actuales no siempre son

sustentables y pueden dar lugar a la sobreexplotacién de los recursos del bosque. Asi, mientras que los
productos de la biodiversidad tienen el potencial de generar beneficios para la conservacién y los medios de

vida, su incorporacién a la economia formal y sin las salvaguardas necesarias para asegurar el manejo

sustentable podria llegar a suponer un riesgo para la blodlvermdad debido a la sobreexplotacion, o conducir a
otros usos del suelo si los productos de la blodlver51dad no pr0p0r01onan 1ngresos sostemdos cond1c1endo en

-ambos casos a la degradacion del habitat.

Contexto legal y de polfticas ) S f

8. Ll régimen de proteccidn del ambiente en la Arge'n'ti'na' es ampiib cuenta con un hlimero importante de

leyes de diversos niveles. Siendo un pafs Federal, la gestién pubhca ambiental es “compartlda” por el Estado

Nacional, las Provincias y los Municipios.

9. ' En virtud del Articulo 41 de la Constitucién Argentma corresponde a la Nacién dictar las normas de

presupuestos mfnimos del ambiente y a las Provincias las necesarias para complementarlas sin que altere las

Junsdlccwnes locales. A su vez, el Articulo 123 .establece que corresponde a ‘las Prov1nc1as el dominio
originario de los Recursos Naturales existentes en su territorio.

10.  En Argentina existen varias leyes de presupuestos minimos, sin embargo para ¢l drea de incumbencia del
proyecto las leyes ambientales a nivel nacional intervinientes son principalmente dos: La Ley General de
Ambiente (Ley 25.675) y la Ley de Presupuestos Minimos de Proteccion Ambiental de los  Bosques Nativos
{Ley 26.331). Entre los principales contenidos de la Ley General del Ambiente, se destacan los siguientes por
su_ relacion con el proyecto acd propuesto: a) establece como bien juridicamente protegido, el logro de una
gestién sustentable y adecuada del ambiente, la proteccion de la diversidad b1016g10a y la implementacién del
desarrollo sustentable; b) fija los objetivos de la politica ambiental argentina y los principios de interpretacion y
aplicacidon del derecho -ambiental; ¢) determina la competencia judicial en la materia; d) instituye los
instrumentos de la politica y la gestién ambiental: ordenamiento ambiental, evaluacion del impacto ambiental,
control de actividades antroplcas educacion ambiental, sistema de diagndstico e informacién ambiéntal y

régimen econdémico de promocién del desarrollo sustentable; y e) impulsa la participacién cmdadana a traves de .

" consultas o audiencias piiblicas.

los Bosques Nativos (o Ley de Bosqies) la cual promueve el enriquecimiento, la restauracion, la conservacion y
el uso racional y sostenible de los bosques nativos y de sus servicios ecosistémicos. La ley establece una

“moratoria temporal para el desmonte de tierras hasta que las Provincias desarrollen planes de ordenamiento

territorial los cuales deberdn ser aprobado por la SAyDS. En este contexto, se establecen tres categorias de
bosques: de alto, medio y bajo valor de conservacién, cada una con usos del suelo permitidos. Estos estin
clasificados en: Categoria I - roja (para conservacion- estricta); Categoria II - amarilla {para aprovechamiento
sostenible, turismo, recoleccion e investigacion) y Categoria Il - verde (que pueden ser sometidos: a
transformacion parcial o total). Estas dreas se entremezclan en el paisaje, pero.en general las. zonas rojas estin
rodeadas de zonas amarillas que actGan como 4reas amortiguadoras, La ley prevé compensaciones monetarias a
los propietarios de tierras privadas para la conservacion de los bosques de alto (Categorfa I) y medio (Categoria
IT) valor de conservacion. La compensacion se hace en base a planes de manejo para cada unidad de tenencia de

- 11, De particular interés para este proyecto es la Ley de Presupuestos Minimos de Proteccién Ambi_enfal de. -/
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la tierra y donde se describen la produccién a realizar durante un periodo de 4 a 6 afios, en linea con los usos del
suelo permitidos para la categorfa correspondiente; los planes de manejo son autorizados por la Autoridad
Provincial competente y aprobados por la' SAyDS. Los agricultores reciben un subsidio para. compensar
posibles reducciones en el ingreso resultante de las restricciones en el uso del suelo y para el desarrollo de los
planes de manejo para sustituir los modelos produccién a usos del suelo permitidos. En las zonas amarillas no
se permite nueva deforestacion; sin embargo, si parte de la tierra ya ha sido talada, ésta puede ser usada para la
produccion sostenible, como por ejemplo para la agroforesteria. Dependiendo de la Provincia esto puede llegar

al 25% de la propiedad. Si las 4reas deforestadas son mas grandes de lo permitido, la reforestacion y

restauracién forestal se incluye en el plan de¢ manejo. Los subsidios actualmente oscilan enire 3y 4 US
$/ha/afio, lo que es significativo para los pequefios productores, ya que esto puede representar entre el 30-50%
de los ingresos. La Ley Forestal representa una importante oportunidad para avanzar en el uso sostemible de

biodiversidad en Argentina. Informacién especifica. sobre la Ley de Bosques Nativos y ¢l Ordenamiento-
Territorial de los Bosques Nativos de las Provincias de Jlljlly, Salta y Misiones relacionados con las categonas: .

de la Ley se presentan en el Anexo 8.5.

12, Ademss, la Ley de Bosques, a través de su autofidad de apiicacién, la Direccion de Produccién Foreétal_ :
(DPF) del MAGyP promueve la actividad forestal a través del otorgamiento de apoyos econdémicos no: .

reintegrables y beneficios fiscales, para la implantacién. de bosques cultivados, el enriquecimiento de bosques

natlvos y los tratamlentos culturales asociados. Esta Ley fue prorrogada y reformada mediante la Ley N° 26.432

Ordenamiento Terr1tor1al de Bosques Nativos (OTBN) Provincial segun 1o establemdo por la Ley N° 26.331.

13, Con respecto a la normatividad en materia ambiental a nivel provmmal las pr1nc1pales leyes que tlenen
relacion con el presento proyecto se resumen en la Tabla 3, ' -

Tabla 3. Normas de Ordenamiento territorial y ambiental en las tres ecorreg1ones del proyecto.

Eco-Regién Provincias Normativas
Chaco Salta Ley provincial 7.543 o Ordenamlento Territorial de la Provincia
L de Salta.
B Ley provincial 7.070 de Protecclon del Medio Ambiente.
Yungas Salta Ley provincial 7.543 de Ordenamlento Territorial de la Provincia
de Salta.
o Ley provincial 7.070 de Protecclon del Medio Ambiente.
Jujuy -+ Ley provincial 5.676 de Plan'de Ordenaimiento Adaptativo para

Zonas Boscosas de la provincia de Jujuy.
Ley provincial 5.063 General de Medio Ambiénte

Bosque Atlintico | Misiones Ley provincial 3.631 Area Integral de Conservacién y Desarrollo
- Sustentable — Corredor Verde de la Provincia de Misiones.

Ley provincial XVI N° 105 de: Ordenamiento de los Bosques

Nativos.

Ley Provincial XVI N° 7 (Antes decre_t_o 854777) de Bosques.

14.  La Repiblica Argentina es también signataria de acuerdos internacionales vinculados con la diversidad-
biol6gica, su conservacién y utilizacién sustentable. Entre ellos el que se encuentra mas estrechamente-

vinculado al proyecto es el Convenio sobre Diversidad Biolégica que se aprobé en 1994 por Ley 24.375 y que
por Decreto Nacional 1347/97 designo a la SAyDS como “autoridad de aplicacion” de Ia ley y cre6 la Comision
Nacional Asesora para la..Conservacién y el Aprovechamiento Sostenible de la Diversidad 'Biologica
(CONADIBIO). La CONADIBIO es un espacio de discusion interdisciplinaria e interinstitucional del que
participan- diferentes instancias gubernamentales, no gubernamentales y privadas, - involucradas directa -0
indirectamente con la conservacion, el uso y el acceso a la biodiversidad. Tiene como objetivos principales: a)

promover la conservacién de la diversidad biologica a partir de un uso sustentable de sus componentes; b). ;:'
proponer e impulsar, desde la SAyDS, politicas activas sobre la materia; y c) disefiar una Estrategia Nacional

sobre Biodiversidad, con miras a satisfacer las necesidades y las aspiraciones de las generaciones actuales'y
futuras sobre esta cuestion.
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Contexto institucional

15.  En Argentina SAyDS, dependiente directamente de la Jefatura de Gabincte de Ministros de la Nacién,

estd a cargo del desarrollo y la-implementacion de la politica ambiental como politica de Estado en el ambito
nacional. También coordina las politicas del gobierno nacional que tengan impacto en la politica. ambiental,

estableciendo la planificacion estratégica de politicas y programas ambientales del gobierno nacional. La
Subsecretarfa- de Planificacion y Politica Ambiental asiste a la SAyDS-en todo lo relativo al disefio e
implementacién de la politica nacional vinculada al uso racional de los recursos naturales, conservacién de la
biodiversidad, desarrollo de instrumentos e implementacion de politicas tendientes a la sustentablhdad social,’
econdmica y ecologica, con estrategias a nivel regional. - 2

16, Desde la Subsecretaria de Piamﬁcacilon y Politica Ambiental se planifican y establecen politicas piblicas
en materia de biodiversidad que promueven su conservacion a través de un uso sustentable, asegurando y
fortaleciendo el desarrollo productivo'del pais desde una perspectiva que contemple la inclusién social, los
valores de equidad y solidaridad y la i 1ntegrac10n entre los derechos humanos y del ambiente.

I7.  En relacion con la Conservacion’ de la Biodiversidad, ¢l Grupo de Trabajo sobre Conservacion de la- .
Biodiversidad (GTCB) — ¢n el marco de la SAyDS — coordina las acciones requeridas para formular y ejecutar: ...
la Estrategia Nacional sobre Diversidad Bioldgica; y articula las acciones destinadas a alcanzar la conservacion
de la diversidad biologica, la utilizacién sostenible de sus componentes y-la part1c1pac1on justa y equitativaen
los beneficios que se deriven de la utilizacién de los recursos.genéticos. También proporciona los instrumentos. - -
administrativos y técnicos necesarios para una adecuada gestion de la CONADIBIO, y coordina las acciones’ -
vinculadas a la identificacion, proteccién y recuperacion de espec1es amenazadas; la prevencion y el control de
especies exoticas e invasoras y la conservacuSn ex situ.

18, La Argentina es un pais federal compuesto por 24 provmclas que tienen jurisdiccidén sobre sus recursos
naturales. Los Gobiernos Provinciales también juegan un papel central en la gobernabilidad ambiental. La
distribucion de las responsabilidades institucionales en el nivel provincial también es compleja y- varia de una
provincia a otra. En este sentido, cabe destacar el rol del Consejo Federal de Medio Ambiente (COFEMA). Es
un foro institucional en el ambito federal compuesto por representantes de las autoridades provinciales de medio
ambiente, y es convocado para abordar los problemas relacionados con-el medic ambiente y las soluciones
posibles en la totalidad del territorio nacional. La conformacién del COFEMA se resume en la Tabla 4.

Tabla 4 — Autoridades de Aplicacién provinciales que conforman el COFEMA que forman parte del proyecto.

o3 _— Organismo de Apllcaclon dela Ley de Bosques, Integrantes del
Ecorregion™. Provincias COFEMA :
Chaco Seco Salta Ministerio de Amb1ente y Producc1on Sustentable
Salta Ministerio de Ambiente y Produccién Sustentable
Yungas . Secretaria de Gestlén Amblental (Dependlente de la Jefatura de
Jujuy
Gabinete)
Bosque Atlantico | Misiones Ministerio de Ecologia y Recursos Naturales Renovables

19, A nivel local, los municipios, por su parte, intervienen en distintos aspectos de la gestion de las politicas
- impulsadas a nivel provincial y/o nacional. Constituyen el terreno de aplicacion de las politicas y participan de

manera directa en su implementacion. La Tabla 5 muestra las unidades institucionales de incumbencia de
acuerdo a nivel nacional en cada provincia, municipio y por actividad especifica del proyecto.

* A nivel institucional no existe en Argentine una divisién por Ecomregiones. Esta divisién quié responde a convenciones geograficas, biologicas &
internacionales especificas y que tiene a los fines del proyecto innumerables aplicaciones practicas sin embargo queds circunscripta a la divisién politica
especifica de la repubhca en lo referido a la cuestion institucional, de mado fal que a nivel institucionat sélo hablamos de.Ecomregidn en tanto es p051b1e
asignarle una provincia con sus instituciones. Asi en términos de incumbencia del proyecto para la Ecorreglon Yungas son dos las provincias
involucradas: Salta y Jujuy, mientras que para las Ecorregiones Chaco Seco ¥ Bosque Atlantico sélo hay una provineia involucrada por Ecorregidn: Salta
y Misiones respectivamente. En términos institucionales entonces, el proyecto actita o interviene sobre las provincias y no sobre las Ecorregiones y esto es
independiente de que en cada Ecorregidn encontremos una ¢ mds provincias ¢ dé que al interior de una provincia encontremos dos o mas Ecorregiones
como en €l caso de Salta, En el Anexo X (LucianoG_Provineiasporecoregion_20140515.doc) se detallan la iotalidad de las provincias que encierran cada
Ecorregion con sus respectivas autoridades de aplicacidn y se especifica y aclara la dlferf:[lma de criterios divisorios entre provincias y Ecomregiones asi
como su relacion con el marco legal y de pohtwas
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Tabla 5 — Unidades institucionales especificas segiin actividad, municipio y provincia.

=

Ledesma

productos del bosque

Ecorregion | Provincia | Municipio Actividad-Producto |- - Unidades Institucionales de Incumbencia
‘ . Regulatoria y de Aplicacién
Chaco Seco Salta Municipio | Produccién de goma Direccidn de Bosques (SAyDS), Ministerio de
Rivadavia | brea (usos miltiples) | Ambiente v Desarrollo Sustentable de la provincia de
Banda Norte _Salta, Municipalidad de Rivadavia Banda Norte

Cabecera: (REN). B

Coronel” | Produccion de Instituto Provincial de Pueblos Indigenas de Salta

Juan Sold | artesanias (Tejidos de | (IPPIS)*

(Estacion Chaguar)

Morillo), | Produccién de Direccidn de Bosques (SAYDS), Servicio Nacional de
alimentos (Harina de Sanidad y Calidad Agroalimentaria (SENASA),
Algarroba) Ministerio de Ambienie y Desarrollo Susteniable de la

.. provincia de Salta, Municipalidad de RBN. .
Produccion de Direccién de Bosques (SAyDS), SENASA, Ministerio
alimentos.(Dulces de | de Ambiente y Desarrollo Sustentable de la provincia
productos del bosque de Salta, Municipalidad de RBN
nativo) ) .
Produccion de Direccién de Bosques (SAyDS), SENASA, Ministerio
alimentos (Micles de de Ambiente y Desarrollo Sustentable de la provincia -
especies autoctonas, de Salta, Municipalidad de REN
Meliponas)
Capturay . - Direecion de Bosques (SAyDS) Direccion de Famna -~
cotnercializacidén de Silvestre (SAYDS), Ministerio de Ambiente y '
productos-animales no . { Desarrollo Sustentable de la provincia de Salta,
alimenticios (Loro Mumclpa.hdad de RBN
hablador)
Produccién de - D]recclén de Fauna Silvesire (SAyDS), Mmlstcrlo dc -
productos animales no |- Ambiente y Desarrollo Sustentable de la provmcla de .
- alimenticios {piel, ic.) /| Salta, Muiiicipalidad d¢ RBN -

Yungas Salta | Los Toldos | Produccion de tintyras | Direcei6n de Bosques. (SAyDS) Mlmsterlo de
naturales para te] idos | Ambiente y Desarrollo Sustentable de la provincia de
de lana Salta, Municipalidad de los Toldos, Admmlstracmn de -

Parque Nacionalés (APN)
Productos wedicinales | Direccidn de Bosques {SAyDS), SENASA, Mlmsteno
| de Ambiente y Desarrollo Sustentable de la provmma
) N o “de Salta, Municipalidad de- los Toldos.
Tujuy . Valle : Produccitén de |: Direccion de Bosques (SAyDS), SENASA,
Grande . °| alimentos (Mieles de” | Secretaria de Gestion Ambiental de Jujuy Comisiones
.| especies autéetonas, | Municipales de San Francisco, Valle Grande,
Meliponas) . Pampichuela y Santa Ana -
Produccion de Direccién de Bosques (SAyDS) SENASA Secretaria
alimentos (Dulces de de Gestidn Ambiental de Jujuy Comisiones
productos del bosque | Municipales de San Francisco, Valle Grande,
nativo) Pampichuela y Santa Ana
Produccion de Direccion de Bosques (SAvDS), Secretaria de Gestion
Tinturas (Tinturas a Ambiental de Jujuy, Comisiones Municipales de San
partir de especies - Francisco, Valle Grande, Pampichuela y Santa Ana
autdctonas) ‘ ] By
. La Produccién de Direccion de Bosques (SAyDS), SENASA, Secretarfa
Candelaria | alimentos (Mieles de de Gestion Ambiental de JuJ uy Mummpahdad de Fraile
Municipalid | especies autoctonas, Pintado
- ad ¢ Fraile:. | Meliponas) .
" Pintado Dep. -| Produccion de Direccitén de Bosques (SAyDS), SENASA, Secretaria
' ahmentos (Dulces de de Gestién Ambiental de Jujuy Mumc1pa[1dad de Fraile

Pintado

nativo) - .

Produccién de Direccidon de Bosques (SAyDS), Secretaria de Gestion

Tinturas {Tinturas a Ambiental de Jujuy Municipalidad de Fraile Pintado -

partir de especies - -

4 Instituto Provincial de los Pueblos Indigenas de Salta {IPPIS), Direccion General de Promocién de Pueblos Originarios, Subsecretaria de Pueblos
Originarios, Ministeric de Derechos Humanos (http://www salta. gob.arforganismos/ministerio-de-derechos-humanos/5).
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autdctonas) S B

Bosque Misiones San Pedro | Produccion de plantas | Direcci6én de Bosques de SAYDS, BioFabrica S.A.,
Atléntico medicinales nativas | Ministerio de Ecologia'y RNR, Municipalidad de San
{(Hierbas secas) ‘| Pedro, Bosque Modelo San Pedro, Coop. Agricola para
Pequeiios Productores Agroecologicos de San Pedro,
ANMAT, SENASA.

Produccion de Direccidén de Bosques de SAyDS, Ministerio de
alimentos (Mieles de Ecologia y RNR, Municipalidad de San Pedro, Coop.
especies autdctonas, Agricola para Pequefios Productores Agroecoldgices
Meliponas) de San Pedro, SENASA.

Produeccion de frutales | Direccién de Bosques de SAyDS, Ministerio de
nativas (Dulces y Ecologia y RNR, Municipalidad de San Pedro, Bosque
conservas) Modelo San Pedro, Coop. Agricola para Pequeiios

. Productores Agroecolégicos de San Pedro, SENASA.

-Produccién de hongos |- Direcci6n de Bosques de SAyDS, Ministerio de
nativos(Conserva y Ecologia y RNR, Municipalidad de San Pedro,
producto fresco) Fundacién Bosques Nativos Argentinos, SENASA.
Peces Ornamentales Direccién de Fauna Silvestre SAyDS, Ministerio de

“(Peces para acuarismo) | Ecologia y RNR, Municipalidad de San Pedro,

s Fundacién Bosques Nativos Argentinos.

20. Ademas existen 1na serie de agencias gubernamentales que tienen a su cargo cuestiones especficas, tales
como ‘el Ministerio de Turismo a través de la Administracién de Parques Nacionales se encarga de la
proteccu‘m de zonas con alto valor en términos de biodiversidad desde la 6rbita nacional. El MAGyP por su
parte, juega un rol central en el sistema productivo nacional, articulando los emprendimientos productivos con
los requerimientos :del mercado interno y-externo. Cuenta con instancias vinculadas al desarrollo de programas
y proyectos que contemplan-el uso sustentable. Entre ellas cabe destacar a la Subsecretaria de Agricultura
Familiar y la Unidad para ¢l Cambio Rural (UCAR). Ademas, el Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria
(INTA) es un orgarusmo ‘estatal descentralizado con autarquia operativa y financiera, dependlente del MAGyP,
que desarrotla acciones de investigacion e innovacién tecnologica en las cadenas. de valor, regiones y territorios
para mejorar la compet1t1v1dad yel desarrollo rural sustentable del pais.

21.- El Ministerio de Educacién tiene & su cargo el disefio ‘de la politica educatlva del “pais. Entre las
actividades que realiza se encuentra el otorgamiento de financiamiento para investigaciones vinculadas al uso

- sustentable de la biodiversidad. Por su parte, el Ministerio de Desarrollo Social impulsa politicas para el
- desarrollo social inclusivo a través:de un abordaje territorial que promueve la articulacion, el fortalecimiento. v
‘el acompafiamiento técnico, politico y administrativo. de los equipos téenicos en el territorio. El Instituto
" Nacional de Asociativismo y Economia Social (INAES) es también un organismo descentralizado dependiente:

- de este Ministerio que ejerce funciones en materia de promocion, desarrollo y control de la accién cooperativa y
“mutual. El Ministerio de Industria tiene la misién de’coordinar’'y promocionar las politicas de desarrollo
. industrial de Argentma para fomentar la agregacion de valor en todas las cadenas de produccion acompafiando a

los empresarlos trabajadores umvers1dades orgamzacmnes no gubemamentales goblernos provmcmles y -

I'IlLlI'llClplOS

22, Porsu parte, SENASA esel orgamsmo sanitario cuyo 0b_| etlvo prmmpal es la fiscalizacién y cert1ﬁcac1on

de los productos y:subproductos de origen animal y vegetal, como asi también sus insumos. Realiza tareas de
prevenc10n erradicacion y control de enfermedades animales, incluyendo las transmisibles al hombre. Elabora

normas y controla su cumplimiento, asegurando la aplicacién del Cod1go Ahmentarlo Argentlno dentro de las

normas internacionales ex1g1das

El Instltuto Nacional de Asuntos Indlgenas (INAT), cumple un’ rol 1mp0rtante puesto que su .objetivo.
general es la atenci6n y apoyo a los aborigenes y a las comunidades mdlgenas existentes en el pafs, inipulsando
su. defensa y desarrollo y su plena participacion en el proceso socioeconémico y-cultural de la Nacidn,
respetando sus propios valores y modalidades. Finalmente, existen también algunas organizaciones no
gubernamentales (ONGs) y organizaciones de la sociedad: civil (OSC) como las organizaciones de los pueblos

_originarios y los diferentes tipos de cooperativas, que desarrollan aciividades en las 4dreas de intervencién del

proyecto en lo referente a la utilizacion del bosque nativo.
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1.2. Amenazas a la Biodiversidad
Amenazas a la Biodiversidad

24. Las principales amenazas para la biodiversidad de los bosques nativos de importancia global en las
ecorregiones de Yungas, Bosque Atlantico de Misiones y Bosque seco son: la eliminacidn, segmentacién y.
degradacién de hdbitats. y funciones ecosistémicas; la- extraccién y sobre-explotacion no sustentables; la
contaminacion; el sobre-pastoreo; la invasion de especies exdticas; y la construccién de 1nfraestructuras Estas
amenazas asi como sus causas directas y subyacentes se describen a continuacion. :

25.  Eliminacién, segmentacion y degradacién de hdbitats y funciones ecosistémicas: La deforestacién
para habilitacion de tierras para agricultura y ganaderia han tomado un nuevo impulso en los ultimos 20 afios
favorecido por el auge de los agro-negocios. Inversores nacionales y extranjeros adquieren grandes extensiones
de tierras que, mediante la eliminacién de la cobertura boscosa, 1as habilitan para la agricultura o a la ganaderia.
En la mayoria de los casos solo se trata de especulacién inmobiliaria. La cobertura boscosa del Bosque
Atlantico del Alto Paran4 ha disminuido en 56% y éste estd presente principalmente como remanentes aislados
esparcidos a lo largo de un paisaje dominado por los usos agricolas (soja, cafia de azicar, tabaco y ganaderia) y
foresto-industriales (pino y cucaliptus). En el caso de los Yungas la conversién alcanza al 32% de su superficie,
convertida a uso agricola principalmente. En la ecorregién del Chaco, la cobertura boscosa se ha reducido en

69% por ¢l cambio de uso del suelo dando lugar a pasturas y cultivos de soja; Asimismo, la trahsformacion del
~ uso del suclo ha fragmentado las 4reas de contacto entre Yungas y Chaco Seco quedando solo 16% de la
conexion original actualmente. En el periodo 2006711 la tasa anual de deforestacion fue de 1.22% para las tres
eco-regiones. Otra de las causas que genera la deforestacion es la degradacién de los suelos por ¢l cambio de
cobertura vegetal. La erosion aumenta y se generan grandes pérdidas de suelo. En este sentido la deforestacién
pasa a ser una de las principales amenazas directas e indirecta en las ‘tres ecorregiones. La fragmentacion del
paisaje y pérdida de conectividad entre ambientes naturales debido al avance de la frontera agropecuaria afecta
a la conectividad a cual es importante para el mantenimiento de los bienes y servicios ambientales que brindan
los ecosistemas boscosos del NOA, gracias a su biodiversidad (CEBio 2010). Las consecuencias de la pérdida
de conectividad debido a la fragmentacién del paisaje, para los mamiferos frugivoros (como pecaries y tapir)
incluyen reduccion del area de distribucion, pérdida de diversidad de hébitat y de disponibilidad de alimentos,
cambios en el tamafio y estructura de los grupos sociales y aumento en las interacciones entre especies
(Terborgh 1986). Como consecuencia, algunos animales emigran durante los perfodos de escasez de frutas
(época seca), mientras otros con menos movilidad deben adaptarse a permanecer en los parches remanentes
(Bodmer 1990b, 1991). En el caso del Chaco Seco se han estudiado los efectos de la fragmentacion en las
comunidades vegetales y de la fauna y se han observado aislamiento de las poblaciones de mamiferos como. el
tapir o el jaguar que llevan a problemas debido a la alta endogamia. Se han registrado aumento de la densidad
de las poblaciones dentro de los parches. de bosque remanentes provocando sobreuso de los recursos por parte
de 1a fauna, Otras transformaciones observadas fueron, invasion de especies exdticas vegetales, alteracion de la
estructura y conformacién de la comunidad vegetal y desaparicion de especies de los sitios.

26. Extraccidn y sobre-explotacion no sustentables: Las condiciones del mercado de maderas duras han
despertado el interés sobre algunas especies, lo que ha llevado a la extraceion no sustentable. Esta situacién se
ve favorecida por el escaso control sobre la actividad y la situacion précaria de la tenencia de la tierra. Las
especies mas afectadas son el palo santo (Bulnesia sarmientoi}, el algarrobo (Prosopis spp.) y el quebracho
‘colorado. En el caso de Misiones un ejemplo de aprovechamiento no sustentable de productos forestales no
madereros {PFNM) ha sido la extraccion de chachi (Dicksonia sellowiana Hook)} v palmito (Euterpe edulis) que
redujeron considerablemente las poblaciones originales, inclusive en dreas protegidas.

27.  Contaminacién: La amenaza de contaminacion afecta a todas las ecorregiones. En el caso de Chaco Seco
vy Yungas la actividad petrolera constituye una causa de contaminaciéon. Ademdas de la apertura de vias de
exploracion que fragmentan el paisaje, los peligros de derrames siempre estdn presentes. Existen antecedentes

5 M'aria Fétima Mereles b Oscar Rodas, El Procese de Fragmentacion y Reduccidn de Hibitat en el Chaco Paraguayo y Sus Efectos Sobré La
Biodiversidad: El Chaco sin bosques / edicién literaria a cargo de Jorge H. Morello y Andrea F, Rodriguez. 1a ed. - Buenos Aires : Orientacion Graf ica
Editora, 2009.
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de derrames en la regidn chaquefia (ecorregion Chaco), como en los casos de los pozos en la zona de Tineo y en
la bateria de pozos de El Guardian. Dichos derrames han sido controlados y en la actualidad no se tiene
informacion sobre el impacto enla biodiversidad. En 1os préximos meses en la zona de Morillo, provincia de
Salta (ecorregion Chaco seco) comenzaran excavaciones para extraccion de petréleo Otra fuente de
contaminacion son los 4reas de ganaderia intensiva que crecen en numero en la regién del Chaco, ya sea por
contaminacién del aire y liberacion de gases que incrementan el efecto invernadero como la contammacu’)n de
las aguas superficiales por el arrastre de haces a las lagunas y cafladas durante la época de lluvias. Esta
actividad es reciente ‘en la zona y estd m4s desarrollado en el Sur de la ecorregion. Si bien no se tienen datos
generales de la actividad en la ecorregién, en Salta se da el caso de una empresa que cuenta con 67.000
hectareas y 54.000 cabezas de ganado. En la region del Bosque Atlantico uno de los factores mas contaminantes
es la aplicacidn de agroquimicos que incide sobre Ia calidad de agua. La produccion del tabaco es una de las que
mayor cantidad de agroquimicos organicos lleva en la provincia. A ‘su vez la provincia de Misiones se

 caracteriza por tener la mayor cantidad de hectéreas de tabaco dentro de la produccién nacional (36,5%), con un
total de 11.310 productores. Se destaca el glifosato como agroquimico de mayor uso en los diferentes cultivos
regionales, :

28.  Sobre-pastoreo: El sobre-pastoreo realizado por el ganado vacuno es uno de los principales factores de
degradacién de la zona del Chaco Seco y Yungas, produciendo- compactacién del suelo, afectando el
crecimiento de renovales de especies arbdreas; ademis dispersa semillas de especies invasoras. El sobre-
pastoreo puede afectar la composicion de plantas de una comunidad por seleccion a favor o en contra de ciertas
especies, por vulnerabilidad diferencial de las especies de plantas al pastoreo y favoreciendo la introduccidn,
dispersién y establecimicnto de especies exdticas. También se puede modificar la estructura de la vegetacion
por dafios fisicos directos y se alteran los procesos funcionales de regeneracién y colonizacion. (Fleischner
1994, Sedgwick y Knopf, 1987). En la regién del Bosque Atlantico, en la provincia de Misiones la actividad
ganadera se da en sistemas de baja carga que sin embargo producen las consecuencias antes mencionadas en las
zonas productivas. El efecto sobre las zonas boscosas no es de gran magnitud debido a la topografia del sistema
que no provee las condiciones dptimas para la cria de ganado vacuno. En la ecorregion de las Yungas, en un
amplio- gradiente altitudinal {entre los 1500 m.s.n.m. hasta 4000 m.s.n.m.) la principal actividad humana es la
ganaderia (vacuna, ovina). Esta franja altitudinal comprende los pisos de los Bosques Montanos y de los
Pastizales de Neblina. La degradacion por efecto del pastoreo y pisoteo del ganado, activa procesos de
deslizamientos de suelos y aparicién final de profundas cércavas erosivas. Esto se ve magnificado por el uso del
fuego como forma de adelantar el rebrote de las pasturas. Ademas, el efecto del ganado sin ningan tipo de
manejo, climina los renovales (brmzales) de casi todas las especies forestales por ramoneo, llevando a un
progresivo deterioro del bosque’,

29.  En la ecorregion de Chaco Seco, la ganaderia fue ¢l motor 1mpulsor de la colonizacién (luego fue la
explotacion forestal). Las condiciones ambientales y climéticas hacen que se asocien los sitios de sobrepastoreo
en torno a los cuerpos de agua permanente, esto dificulta dimensionar el efecto sobre el territorio. Sin embargo
en la actualidad se sabe que a principios de siglo XX la receptividad ganadera (cantidad de hectédreas que podia
mantener una vaca de 400kg y criar un ternero) de los bosques y pastizales era de Sha/unidad ganadera, hoy la
receptividad varfa entre 20 y 30 ha/unidad ganadera. Esto se puede aplicar para una superficie de 5 millones de
hectéreas entre las provincias de Salta, Chaco, Formosa y Santiago del Estero’.

30. Invasién de especies exdticas: La especies exdticas provocan dafios a Ias comunidades naturales,
X degradacmn de suelos, competencia por alimento, espacio y agua, alteracion y ‘degradacion de la-comunidad
vegetal, riesgo sanitario para especies nativas y riesgos de incendios. En la regién de Chaco Seco la invasion de
especies ex6ticas es estimulada por la ganaderia intensiva que se plantea a partir de la introduccién de pasturas
/ de origen afticano. En la regién de Yungas invasién de especies exéticas se vincula a flora no nativa que
pueden dafiar a la comunidades naturales y generar y -propagar incendios. En la provincia de Misiones se
encuentra el caracol gigante afticano (Achatina fulica) como una de las especies al momento controladas como

§ Parque Nacional Calllegua y Fundacién ProYunngas. Diagnostico socioambiental del Parque Nacional Calilegua y dvea de influencia. Noviembre de
2006.

. T H . Ricardo Grau*, N. Ignacio Gaspam* and T. Mitchell Aide. Balancing food production and nature conservation in the Neotropical dry foresis of
nurthem Argentina. Global Change Biology (2008) 14, 985-997.
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- exGtica invasora. A su vez el mejillén dorado (Limmoperna fortunei) sobre los rios Parand y Uruguay es otro.

gjemplo de especie exdtica invasora. Si bien sus efectos negativos en represas hidroeléctricas y sistemas de

‘tuberias es conocida, los impactos en la biodiversidad fctica son variables al punto de ser tomados como
_ alimento por las especies de peces nativas fortaleciendo la productividad. El ligustro (ngusrrum lucidum) es la
- principal especie exdtica invasora del Bosque Atlntico siendo perjudicial para las especies nativas por
" competencia interespecifica en el bosque. Las especies invasoras en ambientes de Yungas que constituyen

verdaderos problemas, tanto en las areas protegidas como a nivel regional, se puede mencionar al naranjo
amargo (Citrus aurantium), el ligustro (Ligustrum lucidum), la acacia negra (Gleditsia triacanthos), el paraiso
(Melia azedarach) 'y el tirtago (Ricinus communis). Entre los posibles efectos negativos de las invasiones
biologicas se - incluyen la alteracién de ciclos biogeoquimicos, modificacién de procesos de erosién y
sedimentacidn, alteracion de la fertilidad de los suelos, reduccion o agotamiento de los niveles de agua de las
napas subterraneas, alteracién de los patrones de drenaje, modificacién de los regimenes de incendios y
reduccion del reclutamlento de especies nativas (Mack et af 2000)’. En la ecorregién de Chaco Seco se registra
la presencia de animales domésticos asilvestrados como burros, chanchos y perros, que provocan dafios a las
comunidades naturales, degradacién de suelos, competencia por alimento, espacio .y agua, alteracién y
degradacién de:la comunidad vegetal y riesgo sanitario para especies nativas, entre otros. También existen
abejas domésticas o extranjeras (Apis mellifera), cuya actividad competiria con los polinizadores nativos y
afectarian a algunas especies de plantas meliferas como el algarrobo, aunque no existen estudios especificos en
la zona. Ademds impulsado por la actividad ganadera se ha introducido espemes de gramineas forrajeras de alto
rendimiento como el Panicum maximmum que tiene buena diseminacion en 4reas disturbadas como también
bajo el bosque: La acumulacién de biomasa de esta graminea acarrea peligro de incendios de alta intensidad.

31, Construccién de infraestructuras: Si bien muchas veces la infraestructura es un factor pos'itivo para'las

sociedades, su construccién o presencia determinan barreras y disturbios en los paisajes que alteran su
funcionalidad ecolégica. En 1a regién del Bosque’ Atldntico, més precisamente en la provincia de Misiones uno
de los conflictos se suscita con las construcciones viales. Las tramas viales son la primer causa de
atropellamlento de fauna nativa llegdndose a registrar casos de atropellamiento de yaguareté (Panthera onca),
especie emblema y monumento nacional. A su vez la trama vial interrumpe de forma fisica el movimiento de
los animales entre remanentes boscosos. En la region de Chaco Seco la construccion de infraestructuras, por
canalizaciones para desvio de escorrentia o para vaciamiento de bafiados causan la perdida directa de la
biodiversidad asociadas a estos ecosistemas. A su vez la construccién de caminos aporta problemas
relacionados con el atropellamiento de fauna. En la ecorregién de Yungas la ‘construccién de caminos .
gasoductos han desprotegido al suelo por remocion de la cobertura arborea produciendo profundas cércavas por
erosién por escorrentfa, :

32, Cambio Climatico: El cambio chmatlco afecta a las- poblac10nes silvestres por las alteraciones en los
ciclos naturales, provocando condlc1ones extremas de tempetatura y humedad y alterando la economia local lo
que puede llevar a presionar mas aun sobre los recursos naturales. En la region del Bosque Atlantico se ven
afectados los cambios en los regimenes de precipitaciones dando como resultados largos periodos de escases de
lluvia durante el verano llegando a afectarse la disponibilidad de agua incluso para poblaciones rurales. Si bien
los- efectos sobre la biodiversidad no estin debidamente datados, estos se vin¢ulan a la disponibilidad de agua
como recurso fundamental. En el caso de la region de Yungas los modelos predicen un aumento en las

* precipitaciones como en las temperaturas y determinan una reduccién cercana al 40% de la selva piedemoéntana

y una tendencia general de:-este ambiente a migrar a alturas. mayores’. En la regién del chaco, los modelos
predicen un aumento en las temperaturas y las precipitaciones; aunque se verd afectado la distribucion de las
Ultimas & lo largo del-afio (la tendencia prevé disminucion de precipitaciones en los meses de primavera y
verano y aumento en los meses de 1nv1erno) Ademas predice una tendencia en aumento de eventos extremos
(inundaciones, sequias, olas'de calor)'®. El efecto sobre la biodiversidad en la actualidad estd més relacionado

® Parque Nacional Calilegua y Fundacmn ProYungas D1agnost1co socmamblental del Parque Nacional Calilegua y 4drea de influencia. Noviembre de.
2006 :

2 Silvia Pacheco, Lucio R. Malizia, and L. Cayuela Effects of chmate change on subtropical forests of South America Mongabay com Open Access
Joumial - Tropical Conservation Science Vol.3 {4%.423-437, 2010 v

"® Uniiversidad Nacional de Formosa (Argentina) Unlver51dad de la Cordillera -Fundacion {a Corditlera (Bolivia) Desarrollo, Pammpacmn Vi Ciudadanin
(Paraguay) Estudio de Vulnerabilidad e Impacto del Cambio Climéatico en el Gran Chaco Americano, Infonme avance Junio 2013 Programa de las - ..
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con los cambios de uso del suelo (deforestacion) por el avance de la frontera agrepecuaria, que tiene relacién,
en cierto sentido con las condiciones climéticas, pero por ahora principalmente con las condiciones de mercado.

33. Caza furtiva: La actividad de caza furtiva en el Bosque Atldntico es una de 1as causas de pérdida de
biodiversidad puntizal sobre especies especificas. Los grandes roedores como el carpincho (Hydrochoerus
hydrochaeris) y los cerdos de monte o pecaries (Tayassu pecari) son algunos de los mds castigados. Sin- -
embargo también existe presion sobre el tapir (Tapirus terrestris) y el yaguareté (Panthera onca). En 2014 se
llegaron a incautar 160 armas de fuego relacionadas con ilicitos vinculados a caza furtiva dentro de éreas
protegidas. En la region de las Yungas y Chaco Seco la problemética no es menor y se vincula con especies de -
fauna en peligro de extincion (Tapir y pecart).

Causas directas y mbyacentes' :

34.  Cambio de uso de la tierra debido al avance de la frontera agricola: La revalorizacién productiva y
economica de amplias dreas del pais, ha generado que extensas superficies de bosque nativo con diversos *
grados de conservacion (4reas d¢ alto grado de conservacién y areas degradadas por la extraccion maderera y
explotacién ganadera) sean deforestadas para ser incorporadas en actividades productivas agricolas, con
predominio del monocultivo de\sqa

35.. Modelos de uso de los recursos naturales sobre la base de maximizacién de la renta: Los modelos de
produccion y extraccion de los recursos naturales se planifican con la expectativa de gananciay en un Iapso de
tiempo no acorde a las condiciones ambientales ni a la capacidad de respuesta del sistema natural. Se prioriza el
componente econdmico sm tener en cuenta el componente ambiental y socio-cultural regional.

36. Sistema de monitoreo y control de los recursos naturales deficiente: Se trata de grandes terr1tor10s que

las politicas piblicas locales.

37. Percepclon de los productores sobre el caracter magotable de los recursos naturales: Si bien existe
una percepcion de una incipiente escasez, la misma es atribuida a la reduccion de los espacios generados por el
cambio de usos de la tierra en vez del sistema actual de cosecha continua sin reposicién.

38.- Extrapolacion desde otras regiones de tecnologla y modelos productivos: La adopcion de tecnologias

~ exitosas en otras regiones con otras condiciones ambientales, ha incentivado a la introduccién de especies

e

exOticas de alto rendimiento para ganadena intensiva o espec1es forestales de crecimiento rdpido  y
determinaron la desaparlcién local de especies. autoctonas -

1.3. Soluciones a largo plazo

39. TLa solucién a largo plazo para evitar la. pérdida de b1od1vers1dad en las ecorreglones del Bosque
Atlantico, Chaco Seco y Yungas consistira en el fortalecimiento del marco de trabajo para el uso sustentable de
la biodiversidad, principalmente la recoleccion y uso de PFNM en combinacion con sistemas agroforestales en
zonas de bosques nativos de Categoria II (conservacién media de acuerdo con la Ley de Bosques) en' pequefias
propiedades situadas en zonas con alto valor de conservacion por su potencial de generar conectividad entre
hébitats de bosque més grandes de Categoria [ (conservacion estricta). Este marco contard con un conjunto de
practicas de recoleccion y uso de PFNM, productos y mercados para cada ecosistema; 'y estara anidado en una
estructura de gobernanza fortalecida -con instituciones que proporcionan supervisién del uso de la tierra y
sistemas de reglamentacion para salvaguardar el aprovechamiento a niveles sostenibles. Las contribuciones del
proyecto a la reduccion de la amenazas a la b1od1ver31dad en las tres gcorregiones prlorlzadas se presentan en la
Tabla 6.

Tabla 6 — Contribucién del proyecto a la reducc:lon de amenazas a la blodlver51dad

Amenazas E Soluclones

Nacmnales Unidas para el Medio Ambiente — PNUMA Portal Regional pm-a la Transferenma de Tecnologla Accitn frente al Cambio Climatico en
América Latina y el Catibe — REGATTA
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Eliminacion,

segmentacion y
degradacion de
habitats y

El proyecto implementara modelos sostenibles de uso de productos basados en la biodiversidad que
contribuiran reducir la segmentacién y degradacién de hébitats y de funciones ecosistémicas en
200.000 ha de bosques nativos de alto valor de conservacién pertenecientes a la Categoria II (valor
medio.de conservacion) ubicados en la provincias de Misiones, Tujuy v Salta.

funciones
ecosistémicas

Extraccién  y | El proyecto promovera uso siete rubros de productos basados en la. biodiversidad (alimentos,

sobre- productos medicinales altérnativos, artesanias, tinturas, fauna (no alimenticia), goma brea (usos
explotacién no | miltiples) y ornamentales) lo cual contribuird a la conservacion de méas de 60 especies de productos
sustentables del bosque nativo.

El proyecto fortalecera la conccimiento de pequeiios productores sobre los beneficios ambientales del
uso sustentable de PENM contrlbuyendo a reducir su sobre explotacién.

El proyecto desarrollard modelos de produccién alternativa en 4reas deforestadas (i.e., sistemas
agroforestales) para dreas donde se practica la agricultura y ganaderia, contribuyendo a la reduccién
de agroquimicos (insecticidas, fertilizantes, herbicidas) que contaminan los suelos y cuerpos de agua.

Contaminacién

Sobre-pastoreo | El .proyecto desarrollard modelos de produccién alternativa (sistemas silvopastoriles) para areas
deforestadas donde la ganaderia y el sobre pastoreo impactan los suelos (erosnon y compactacion) y

afectan 4reas de regeneracién del bosque nativo.

El proyecto implementara planes de manejo para el uso sostemble de la biodiversidad incluyendo
‘especies PFNM, de acuerdo con la Ley de Bosques Manejo los cuales priorizaran el uso de especles del bosque
exoticas natlvo sobre especies exdticas.

Invasién de

Construccion de Como parte del desarrollo modelos de pr(')ducci(')n alternativa y la implementacién de- planes de

infraestructuras | manejo para el uso sostenible de la biodiversidad, ef proyecto promoverd la adecuacién de
infraestructura‘a nivel local para dlsmmucmn de canalizaciones para desvm de escorrentia o para

: vaciamiento de bafiados que impacta la biodiversidad.

Cambio El proyecto promoverd la conectividad - eritre bloques de bosque nativo (Categorla IT) en paisajes

climatico productivos y éreas de consetvacién de' bosques nativos (Categoria I) en la tres _evorregiones,

mejorando la movilidad de las especies y proporcionandoles refugio contra los camblos de temperatura
y otros eventos asociados a la varlablhdad climética extrema.

1.4. Andlisis de Barreras

40.  Con el fin de promover la conservacién de Ia biodiversidad fuera de espacios de areas-protegidas y para
contribuir a mitigar la pérdida de la biodiversidad en ecorregiones estratégicas de la repliblica Argentina. El
presente proyecto propone el desarrollo de actividades de usos sustentable en espacios de categoria amarilla
seglin ¢l Ordenamiento Territorial de Bosques Nativos como alternativa productiva para la inclusién social y
cuidado del medio ambiente. Los objetivos buscan consolidar las bases para las buenas practicas asi como
también la mejora de las capacidades técnicas y socioeconémicas, para la generacién de mercados de los
productos obtenidos de forma sustentable. Sin embargo; se han identificado las siguientes barreras:

Barrera # 1: Barreras técnicas y operativas para mcorporar el uso sostenible de la BD en los planes de
manejo de bosque nativo; :

41.  La informacién existente respecto a dmémncas poblac1ona1es (tasas de extraccion, produccién,
volGimenes, épocas de cosecha) con fines productivos resultan acotados a algunas especies particulares. Los
estudios tienden a estar enfocados en ¢l aspecto bioldgico y ecoldgico sin involucrar los componentes sociales,
culturales, econémicos y politicos; ni las técnicas para llevar a cabo un uso sustentable. Esta informacién resulta
la base fundamental para delimitar los lineamientos a seguir para el aprovechamiento particular de las especies
sin poner en riesgo la continuidad en el tiempo de dichas poblaciones. Por otra parte, la informacién existente es

- de carécter local y son escasas las experiencias a escala de paisaje/regional. Igualmente hay escaso desarrollo de

practicas - mejoradas que facilite el tratamiento después de la recoleccién, procesamiento primario local y
almacenamiento para reducir posibles pérdidas debidas a un almacenamiento poco efectivo y evitar agotar el
recurso. '

42, En el desarrollo del PPG se pudo corroborar lo_establecido en esta barrera y se puede agregar que es

insuficiente y en algunos casos inexistente la mformac;lén tecmca/c1ent1ﬁca sobre uso sustentable de PFNM.
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como también sobre el comportamiento de estos productos en el mercado y la renta que le representa ala
economia de los productores. La informacidén sobre manejo sustentable es escasa en las tres ecorregiones
abordadas dando como resultado insuficiencia de conocimientos de base en cuanto 2 los aspectos tales como fa
determinacion de las existencias, tasas de extraccion, técnicas de procesamiento y almacenamiento, estimacion
de voltimenes y las épocas de cosecha. La falta de consolidacién de protocolos de manejo y la dispersién de la
informacién forma parte de la falta de consistencia de los datos existentes. Por Ultimo se desconoce ¢l ingreso
que genera en'la economia de los productores, los PFNM comeo las c1rcunstanc1as coyunturales en las que son
producidos. - :

43, Existe también una falta de modelos de produccidn diversificada. La dlver51ﬁcac1on productiva’ ha sido
una estrategia del pequefio productor en répuesta a la escala de produccién que le era posible sobrellevar y que
ademas le permitia el autoabastecimiento alimentario. Sin embargo su creciente relacién con el mercado ha
llevado a estos productores-a especializarse en productos con salida al mercado pero.con altos: costos
ambientales. En este sentido se propicia el desarrollo de modelos de produccién diversificada que contemplen
las pautas de sustentabilidad (ambiental y socmeconomlca), que su vez respondan a la demanda del mercado y
con posibilidad de rephcarlos a nivel de paisaje. Durante la etapa PPG se observé la necesidad de acompafiar y
direccionar las acciones que favorecen los desarrollos individuales de uso sustentable de 1a biodiversidad, la
falta de incentivos tanto técnicos como financieros desincentivan los emprendimientos aislados. Este
acompafiamiento es fundamental para poder consolidar un movimiento de usos sostenibles de la biodiversidad
con vistas a poder lograr rnayor aceptacién y la adopcién de los sistemas de produccién sustentable.

44.  Finalmente, existe una 1nsuﬁc1enc1a para el mangjo sustentable: Existe un problema de percepcmn sobre
los beneficios ambientales/sociales/econémicos del uso sustentable' de PFNM. Asimismo, ‘de acceso’:a
informacién; capacidad y de asistencia técnica para conocimientos locales tradicionales, técnicas de recoleccion
y uso de los diversos PFNM. Tgualmente hay insuficientes capacidades de pequefios productores para ‘aplicar
pricticas mejoradas. después de la recoleccion a fin de reducir posible pérdidas (por ejemplo por -un
almacenamiento poco efectivo), y la planificacién de una efectiva implementacion de planes de manejo en. el
marco de la Ley de Bosques. - Durante la etapa PPG se observo que la capacidad operativa se ve dificultada por

la falta de acceso a los recursos los medlos de ﬁnanc1a01on de 1nforma010n técnica, ]urldlca y de a51sten01a -

a d15p031010n de los - pequenos productores 0 de las comunidades originarias por cuestiones geograﬁcas
econdmicas o de infraestructura y en algunos casos socio-culturales. '

Barrera #2: Barreras de mercado y ﬁnancteras parala ejecucwn de operaciones comerciales:

45.  Existen dificultades de abastecimiento’en c_antldad y calidad: Actualmente la.obtencién de los PFNM es
basicamente por recoleccidén:y su comercializacién s¢ realiza por canales informales y de forma irregular, sin
poseer un mercado fijo. En muchos casos, los pobladores locales reciben un pago muy bajo por el trabajo de
recoleccion de PFNM -y, generalmente, mnguna 0 muy baja proporcion de los beneficios obtenidos por su
comercializacién. Los consumidores tienen una carencia generalizada de conocimiento sobre los PFNM y su
potencial con respecto a la conservacion del bosque nativo y los servicios ambientales que de él se derivan.
Tampoco conocen la importahcia para el desarrollo econémico de los pob]adores locales involucrados en su

productos puede generarles,

46. A esto-se suman otras restr1c01ones en el avance: de los pequeiios productores en el mercado. La falta de
contactos y conocimientos de. mercados de los pequefios productores, acompafiada de una carencia financiera y
de infraestructura. La producc1on de PENM se realiza de forma irregular a causa de variaciones estacionales que
no son compensadas con accmnes de los productores La ut111za016n de técmcas y herram1entas 1naprop1adas

PFNM para que realicen futuras compras.

47. . -Ademés, hay acceso limitado a financiamiento que asegu.re la sostenibilidad del sistema de producmén y:
co_merc1ahzac1on la Ley de Bosques establece que 10§ planes de manejo deberian contemplar la generacién
directa de puestos de trabajo y la capacitacién laboral para la elaboraci(’m_ de productos no madereros,
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actividades artesanales y/o industriales sustentables. Sin embargo la proporcién de planes y proyectos
consignados bajo esta modalidad que se encuentran bajo financiamiento de la Ley de Bosques es muy baja o
nula, por falta de capacidades para integrar la tematica en los planes. Esto se debe la falta de conocimientos
técnicos en la forma de manejo de los recursos del bosque por parte de los productores, a la falta de
capacitacion técnica en terreno, a problemas de titularidad de la tierra de pequefios productores de PFNM y ala
falta de interés o desconocimiento por parte de distintos organismos gubernamentales. A su vez, existen otras

“lineas de crédito estatales que podrian ser aplicables a pequenos productores de PFNM pero actualmente no

abordan especificamente el tema del uso sustentable Lo mismo sucede con los programas ex1stentes de apoyo a

* pequefios productores agropecuarios.

48. La capacidad de pequefios productores para la comercializacién es limitada: Los productores v sus
organizaciones comunitarias y/o’ productivas tienen dificultades de acceso a informacién de mercados y
contactos con potenciales compradores de productos. Las capacidades de autogestién y de negociacion son
limitadas, y esto dificulta el trabajo conjunto en cooperativas que podrian facilitar la produccién y
comercializacion en otros mercados, ademds de los locales. Estos productores no estdn formalizados, es decir,
no estdn inscriptos en el Estado ni cuentan con las habilitaciones necesarias para ingresar a la comercializacion
en la economia formal. Tampoco realizan actividades de propaganda de sus productos ni identifican su

.produccmn con una marca, Por (ltimo, en muchos casos desconocen las mejores técnicas y. carecen de las
mejores herramientas para obtener. un producto de calidad. Todo esto afecta negativamente el abastecimiento en

cantidad y calidad, limita sus ventas y, por lo tanto sus ingresos provenientes de la comercializacion de PFNM

49.  Finalmente, hay acceso limitado a la formalizacién de su.condicién . fiscal que perjudica el acceso a
- mercados formales: los pequefios productores de la economia social, cuentan en Argentina con la posibilidad de
- registrarse fiscalmente a través del Monotributo social, sistema de acceso a la seguridad social subsidiado por el
* Estado nacional que les permite regularizar su facturacién. La falta de éste instrumento precariza las

condiciones de venta de los productores, vulnera el derecho al acceso a la seguridad social de los mismos -y
ocasiona dificultades para realizar ventas regulares en mercados formales a la vez que la entrada a nuevos
puntos de venta que requieren una adecuada situacién fiscal de sus proveedores.

Barrera # 3: Débiles capacidades 1nst1t11c10nales ¥ marco normativo para el uso sostenible de la BD a
nivel de paisaje. :

50. - Existen limitaciones en las capac1dades institucionales y del marco regulatorlo para implementar el uso
sustentable de la biodiversidad y su rephcacwn a escala de paisaje.

51, Fl marco normativo ambiental argentino establece los presUpuestos minimos de conservacién del
ambiente. No obstante, no hay una norma especifica para la promocién del uso sustentable de la biodiversidad.
Por su parte las provincias, que tienen el dominio de los recursos naturales existentes en su territorio, regulan
sus recursos naturales y sus ecosistemas deé forma y con métodos muy diversos, lo que conduce a una
heterogeneidad de enfoques para la gestién ambiental al interior de cada ecorregion (exceptuando la ecorregion
Bosque Atléntico que se ubica toda en una sola provincia), sobre todo en lo referido al ordenamiento ambiental
del territorio, los criterios de conservacion y:la gestion de los bosques. Esta falta de armonizacién entre
provincias para la aplicacién de las normativas vigentes a nivel nacional, asi como la falta de intercambio de
informacion, de impulso de programas conjuntos o de vinculaci6n en tareas de control y fiscalizacion, dificulta -
la participacion del estado tanto a nivel nacional como a nivel provincial, limitando asi el impacto positivo que
podria lograrse sobre la gestién ambiental de los bosques pr1nc1pa1mente en aquellas ecorreglones que como
Chaco Seco o Yungas albergan en su seno a varias provincia (Chaco Seco 10 provincias 'y Yungas 4
provincias). : :

52. La planificacion del paisaje en las p_ljovincias, por lo general se realiza con un enfoque sectorial
{ganaderfa, agricultura, conservacion) y suelé no incorporar al uso sustentable como una actividad posible. de
realizar. La situacién de tenencia de la tierra‘en las zonas de interés, por su parte, es muy irregular, debido a la
falta de titularizacién de las mismas y a anomalias en el estado de dominio por parte de pequefios productores y
pueblos orlgmanos Ademds existen pequefios productores que no cuentan con titulo de propiedad, ocurriendo
asi ocupaciones esponténeas de tierra, lo que puede ocasionar problemas entre las comunidades locales
(indigenas y criollas), por ejemplo entre los nuevos ocupantes que alteran las tierras colocando alambrados o
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postes limitando asi el acceso de los productores a los bosques para la colecta. Igualmente los pueblos

orlgmanos suelen hacer recolecta de PFNM en 4reas fiscales o propiedades done los propietarios han dado

permisos, sin.embargo la ausenc1a de acuerdos més formales aumenta la vulnerabilidad de los productores que
. trabajan en estas condiciones. :

53, Igualmente, son msuﬁclentes las capacidades institucionales para implementar el uso sustentable de
PFNM tanto en términos de recursos humanos asignados come en términos de capacitacion necesaria para un
correcto desarrollo. En efecto, el estudio realizado durante la etapa de PPG sobre esta cuestién:reveld, para las
tres ecorregiones de intervencion del proyecto, un escaso nimero de funcionarios asignados al drea de bosques
y dentro de este funcionariado estable se detectd una baja capacitacion en materia de uso sustentable y
utilizacion de PFNM (medido a través de ficha de puntaje para capacidades institucionales). De tal modo que
en la Provincia de Salta, el nimero de personas que actualmente estd trabajando en el drea de bosques es-de 13
funcionarios y su puntaje en términos de capacidades es de 29.41%. Mientras que en las Pprovincias de Jujuy y
Misiones, el personal asignado asciende a 4 -empleados (en ambos casos) y los puntajes son de 35.29% y
41.18% respectivamente. Asimismo, durante este estudlo, se pudo determinar que las Autoridades Provinciales
de Aplicacién de la Ley de Bosques carecen de mecanismos para aprobacién de planes de manejo basados en
especies y limites de extraccion y tampoco cuentan con mecanismos para el control y monitoreo de la ejecucion
de los mismos. Por otro lado, Los sistemas de trazabilidad para PFNM estdn muy poco desarrollados. Y no
existen aln sistemas que permitan el ficil acceso y Ja lectura simple de la informacién, ni que contengan
informacion que incluya todas las etapas productivas y todos los productos de las diversas especies, como asi
tampoco, sistemas que contengan e informen sobre los cupos, las estadisticas y toda la informacién pertinente.

54. La articulacién interinstitucional entre niveles nacionales y provinciales para el uso sustentable requiere
ser fortalecida: en Argentina, los bosques nativos son controlados por una o més autoridades plblicas forestales,
a las que se suman otras autoridades piblicas de diversos sectores (ambiente, agricultura, defensa, seguridad,
etc.) Ademas, son administrados por autoridades federales, provinciales, municipales, y locales. Esto, sumado a
las debilidades de armonizacion del marco normativo y regulatorio hacen necesario fortalecer la coordinacién
interinstitucional para que se refuercen a los sistemas de vigilancia y control, y disminuya la fragllldad de los
sistemas que en su marco normativo solo contemplan el enfoque sectorial o particular de una especie.

1.5. Analisis de los Actores

55. La Tabla 7 presenta una descripcion de los principales actores involucrados en el proyecto. La
implementacién exitosa del proyecto dependera en gran medida en la comunicacion efectiva con estos actores y
en los mecanismos que el proyecto implemente para garantizar su participacién. El actor nacional central de
este proyecto es la SAyDS. Por otro lado, el proyecto interactuard con otros actores de nivel ministerial,
secretarias nacionales e institutos nacionales. En ese sentido, encontramos al Ministerio-de Desarrollo Social,
Ministerio de Agricultura, Ganaderfa y Pesca, Ministerio de la Industria y Ministerio de Cultura, a través del
Mercado de Artesanfas Tradicionales de la Repiblica Argentina (MATRA) como los mas salientes en el plano
previo, sin descartar posibles vinculaciones con, por ejemplo, el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social. En
lo que refiere a las secretarias nacionales se establecera vinculos con la Subsecretaria de Agricultura Familiar
dependiente del Ministerio de Agriculiura y con la Secretaria de la Pequefia y Mediana Empresa (SEPyME)
dependiente del Ministerio de Economia. Finalmente en lo que refiere a institutos nacionales, se pueden
mencionar al INAIL: el Instituto Nacional de Tecnologia Agraria (INTA), SENASA, APN, INAES, Instituto de
Tecnologia Industrial (INTI) y el Centro Nacional de Organizaciones de la Comunidad (CENOC).

56. A nivel provincial, los actores principales con los que se articulard el presente proyecto estan
circunscriptos a la participacién de las tres provincias que representan a-cada ecorregion. Para la provincia de
Salta, el actor clave que se desprende de la organizacion gubernamental de la provincia es el Ministerio de
Ambiente y Produccién Sustentable. En la provincia de Misiones se trabajara con el Ministerio de Ecologia y
Recursos Naturales Renovables cuyas diferentes secretarias cuentan con la experiencia necesaria para brindar
apoyo a las tareas del proyecto. En lo que respecta a la provincia de Jujuy (ecorregion yungas) el organismo con
el que se articularan las acciones referidas al proyecto sera la Secretaria de Gestiéon Ambiental, dependiente de
la Jefatura de Gabinete provincial. -
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57. A nivel local es fundamental acercarse a los actores en el terreno por lo que un fluido trabajo con las
asociaciones civiles, sociales y comunales asegurara la efectividad de la intervencién en el territorio. En lo que
refiere a la ecorregién Chaco seco, los principales interlocutores serdn la Asociacién Civil Tepeyac situadaen la
localidad de Cnel. Solé (Morillo} y la Comunidad Aborigen Kalehi que representa a la comunidad wichf de Los
Baldes. También cabe mencionar la importancia de la participacién de la Escuela Agrotécnica n° 5127 “Justo
Pastor Santa Cruz”. Respecto a la ecorregiéon Yungas se pretende articular con la APOVA (Asociacién de

Productores Originarios de Valles de Altura) situada en la localidad de Valle Grande (Provingia de Jujuy), la
. Cooperativa de Tejedoras Artesanales de-Santa Ana ubicada en la localidad de Los Toldos (Provincia de Salta),

" ¥ la Asociacion de Turismo Comunitarjo de las Quefioas (ATuCoQue) en la Provincia de Jujuy. Finalmente en

la ecorreglon Bosque Atlantico hay varios actores locales que permitirdn tener un contacto asiduo en el terreno,
entre estos se destacan la Cooperativa Agropecuaria para Pequefios Productores de San Jorge Litda., la Escuela

~ ¢ de Guardaparques de San Pedro y la Fundacién Bosques Nativos Argentinos para la Biodiversidad.

Tabla 7 = Actores clave del proyecto.

Actores

B 'Interés / Rol en el proyecto

Secretaria de Ambiente y
Desarrollo Sustentable de
la. Nacion (SAyDS)

La SAyDS es el punto focal a nivel nacional de la Ley de Bosques y es responsable de la
validacion de los planes de ordenamiento territorial de las provincias, preparacion de los
presupuestos anuales, y aprobacmn de los: planes y proyectos de uso de los bosques
presentados por las provmmas Por 10 tanto, la SAyDS serd la principal ejecutora del
proyecto FMAM.

Mmlsterlo de Desarrollo
Soclal

-nacional de Microcrédito para la Economia Social y Solidaria destinado a trabajadores y

A través de Marca Colectwa que-€s’'un signo distintivo coinlin para identificar productos
elaborados y/o servicios prestados por agrupamientos de emprendedores de la Economia
Social; y también desde MlCl’OCI‘GdltO que es una herram1enta que brinda el programa

trabajadoras ‘que desarrollan emprendimientos productivos, comerciales o de servicios de
manera asociativa y/o familiar. La Marca Colectiva permitird promover la produccion y la
comercializacion de los PFNM otorgindoles valor agregado v mayor visibilidad, ademas de
garantizar su calidad, el comercio justo y el consumo reésponsableé.

Ministerio de Agricultura
Ganaderia - Pesca
(MAGYP)

A través de la Subseccretaria de Agricultura Familiar y la UCAR (Unidad para el Cambio
Rural) que disponen de programas ¢ informacién que aliehtan el desarrollo local de las
unidades productivas familiares y de pequeiios productores (PRODEAR, PRODERI,
PROSAP) :

Ministerio de Cultura

" A través del Mercado de Artesanias Tradicionales de Ia Repubhca Argentina (MATRA) que

entiende en materia de compra y venta de artesanias tradicionales, en el pais y en el exterior,
sus matetias primas o productos semielaborados, e intervenir en'la organizacién, promocion,
difusién, defensa, financiamiento, coordinacién y ejecumon de.los planes, programas y
proyectos de desarrollo de la actividad artesanal.

INTA (Instituto Nacional
de Tecnologia Agraria)

Entidad estatal que desarrolla acciones de investigacion e innovacién tecnologlca en las
cadenas de valor, regiones y territorios para mejorar la competitividad vy el desarrollo rural
sustentable del pais. Sus esfuerzos se orientan a Ia innovacién como motor del desarrollo ¢
integra capacidades para fomentar la cooperacion interinstitucional, generar conocimientos y
tecnologias y ponerlos al servicio. del sector a traves de sus 51stemas de extension,
informacién ¥ comunicacion, ‘

SENASA {Servicio
Nacional de Sanidad y
Calidad Agroalimentaria)

Es el organismo sanitario cuyo- objetivo principal es la ﬁscahzacmn y certificacién de los
productos y subproductos de origen animal y vegetal, como as{ también sus insumos. Realiza
tarcas de prevencién, erradicacién y control de enfermedades animales, incluyendo las
transmisibles al hombre. Elabora normas y controla su cumplimiento, asegurando la
aplicacion del Cédigo Alimentario Argentine, dentro de las normas internacionales exigidas

SEPyME (Secretaria de
la Pequefia y Mediana
Empresa) . -

Entidad dependiente del Ministerio de Industria que se dedica. al .apoyo, - promocion
financiera y asesoramiento técnico de la pequefia y mediana. empresa con'especial interés en
el desarrollo de emprendimientos asociativos locales desde el Programa de Fortalemmlento
de Sistemas Productivos Locales.

APN (Administracion de
Parques Nacionales)

Dependiente del ministerio de Turismo, realiza tareas de preservacién del medlo ambiente,
otorgando proteccién a zonas con alto valor en términos de biodiversidad desde la drbita
nacional. : :

INAI (Instituto Nacional

de Asuntos Indigenas)

Dependiente del Ministerio de Desarrollo Soclal su objetivo general es la atencion y apoyo
a los aborigenes y a las comunidades mdlgenas existentes en el pais, impulsando su defensa
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y desarrollo y su plena participacion en el proceso socioecondmico v cultural de la Nacién,
respetando sus propios valores y modalidades.

INAES

" (Instituto
Nacional de
Asociativismo y

Economia Social)

Es el organismo estatal encargado de legislar, controlar y promover la economia social con
respecto a Cooperativas y Mutuales brindando a51stenc1a para la conformacion y regulacion
de dichas organizaciones productivas.

Instituto de Tecnologia

Es una referencia técnica del Estado Argentino en la. aplicacién de los reglamentos y la
identidad de la calidad del producto en la industria y el comercio; es responsable de la
tecnologia publica para la integracién de toda la comunidad ‘en ¢! sistema de produccién, la
promoclon de la asociacién y el desarrollo local y el fomento de ias empresas y las
microempresas. El INTI apoyar4 el desarrollo de las cadenas de valor para los PFNM con
potencial de comercializacién

- Entidad dependiente del Consejo Nacional de Coordinacién de Politicas Soclales, tiens como
objetivo promover la part1c1pac1on de las Organizaciones Sociales en la gestién de politicas
pliblicas -generando - espacios “institucionales y articulacién para’ ‘el establecimiento de
procesos de desarrollo sustentable.

Industrial (INTT)
CENOC .{(Centro
Nacional de
Organizaciones '
Comunitarias) :
Universidades: UNSa
{Universidad Nacional de
Salta), UNAM

{Universidad Nacional de
Misiones), UNJu
{Universidad Nacional de
Tujuy) y UBA
{Universidad - de Buenos
Aires) '

Colaboracion en diversas actividades desarrolladas por €l proyecto, tales como desarrollo de
estudios técnicos bio-ecoldgicos, concientizacién v difusién de los beneficios ambientales,
sociales y econémicos y mecanismos de monitoreo de los planes de uso sustentable.

Gobiernos provmcnales a
través de sus respectivas
dependencias: Salta -
{Ministerio de Amblente
y Produccién _
Sustentable); Misiones
{Ministerio de Ecologia y
Recursos Naturales
Renovables); Fujuy -
(Secretaria de Gestién
Ambiental)

Responsables por el uso de los recursos naturales, su participacién resulta fundamental para|
brindar apoyo politico a nivel provincial para la implantacién del proyecto FMAM, y para la|
1nc0rp0rac10n de los resultados obtenidos a través de] proyecto FMAM y planes/proyectos de
manejo de uso sustentable para PFNM en la’ normatlva provincial.

Municipalidades: Salta

Jujuy (Valle Grande),
Misiones (San Pedro})

(Rivadavia Banda Norte), |

Participacién en la implementacién de la iniciativa a nivel local, que involucrard la
concientizacion y divulgacién de los beneficios del uso sustentable,

de pequefios productores y fortalecer sus capac:dades de autogestion y orgamzacwn en
cooperatlvas

38 A contmuacmn se

conforman el presente FMAM

especifican las organizaciones soclales con las que se artlculara en cada ecorregion que: '

Yungas .
APOVA (Asocaacnon de| Vinculada a la Secretaria de Agricultura Familiar Delegacién Jujuy, busca promover el -
Productores Originarios | desarrollo rural de los agricultores familiares tanto criollos como indigenas del depto. Valle
de Valles de Altura) Grande dedicados a actividades agricolas, ganaderas, artesanales y de recoleccion, entre otras. -
o Surol en el proyecto se vinculard con la organizacién de los distintos productores locales en el |
territorio en tanto articulador de las iniciativas del mismo. :
El beneficio para la organizaci6n estard dado por los recursos, tanto materiales coiﬁd
simbélicos que el proyecto pretende acercar a los produciores locales.
Cooperativade - ' Fundada en el afio 1998 por un grupo de mujeres de la localidad de Los Toldos, Provincia de
Tejedoras Artesanales | Salta, quiencs decidieron por propia iniciativa buscar alternativas sustentables a los problemas
de Santa Ana de desocupacion, se dedican a la elaboracién de productos textiles tejidos con el tradicional
: telar indio, o telar al piso, Aportardn al proyecto informacién clave, desde una perspectiva de
género, sobre los modos y las condiciones de produccién en el territorio. Asimismo
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(?*C\“

“exclusiva (Marca Colectiva) y un mayor rendimiento a largo plazo de las materias primas a
partir de una produccién sustentable en ¢l tiempo.

conforman un niimero importante de productores que le dan sustento material y conccptual al
proyecto.
En lo referente a los beneficios que obtendra Ia cooperatwa al participar del proyecto, la
misma se beneficiard, sobre todo, en lo referente a las mejoras en las: condiciones de
comercializacién de sus productos a través de un mayor conocimiento de las cadenas de valor.
Una mayor difuisién de sus productos a través de la implementacion y el impulso de una marca

Asociacidn de Turismo
Comunitario de las,

Queifioas (ATuCoQue) ‘|

.¢oncientizacion hacia el visitante de la importancia de realizar un turismo responsable desde el
-punto de vista ambienta] y sociocultural.

Es una organizacién campesina que refine una red de servicios sencillos con Ta finalidad de
mejorar las condiciones de vida de sus miembros sin cambiar sus costumbres. A su vez
aseguran la conservacion de la naturaleza en la que viven y de su cultura. Refinen servicios
para el turista en distintas localidades del Dpto, Valle Grande de la Provincia de Jujuy.

Su rol en el proyecto estara dado por la capacidad de dicha Asociacién de transmitir principios
de uso sustentable de la biodiversidad en los bosques nativos de la ecorregién a partir de la

La asociacién se’ beneficiard de la participacion en el Proyecto dado que se estableceran
canales de comunicacién y vinculacién con los productores locales para acercar la posibilidad
de conocer la forma de produccién de los mismos como un servicio de turismo comunitario
para ofrecer al v151tante

Bosque Atldntico de Misiones

Escuela de
Guardaparques de San

| Pedro

Dependiente del Ministerio de Ecologia vy Recursos Naturales Renovables de la provincial
tiene como-objetivo la formaciém, tanto tedrica como téenica, de personal capacitado para la
-administracién, control, manejo 'y conservacién de 4reas naturales protegidas. Contribuira al
proyecto en términos de difusién de los beneficios de una produccion sustentable de la
biodiversidad y sobre todo en términos' de monitoreo y evaluacién de impacto de las practicas
productivas propiciadas por el proyecto. Sus beneficios en tanto institucién abocada a la
conservacion y el cuidado de areas protegidas, estard dada principalmente por la proliferacion
de corredores .dé conectividad entre las diferentes dreas protegidas; conectividad que el
proyecto propicia a partir del fomento del uso sustentable de la biodiversidad en zonas
definidas como de proteccuﬁn media (zonas amarillas de la ley 26.331) y que en si mismas
constituyen una ampliacién de los beneficios ecosistémicos de la regién.

Fundacién Bosques

Su rol en el proyecto se centrard en la. difusién de las actividades con las

agropecuaria pata
pequefios productores

Nativos  Argentinos | comunidades locales. a- partir dé la proximidad territorial, también asesoraté a la
para la Biodiversidad | SAyDS en materia del estado de conservacién de los bosques nativos.
Cooperativa Su rol en el -proyecto es participar de los talleres de capacitacién para el

fortalecimiento de las- capamdades de produccmn y sobre todo de comercializacién de
los PENM.

de San Jorge Ltda.

Lewetes Kalehi — Los
- La Cortada y Wichi

Pozo El Chafiar

Chaco Seco s B
Comunidades Comunidades aborigenes de la etnia wichi, adquieren la personeria juridica para
Aborigenes Wichi poder acceder al titulo comunitario de sus tierras. Es el érgano que administra y

Baldes- Wichi Lewetes

Lewetes Letsenkwat —

gestiona todo lo concerniente a los:bienes y acciones comunitarias,

Su rol en el proyecto estard dado por Ia participacién de los integrantes de las
comunidades en los talleres de capacitacién en manejo sustentable de los PFNM
y en la introduccién de sus producc1ones en la cadena de comercializacién de los
mismos. _ _

El beneficio de la participacién de estas comunidades en el proyecto estard dado
por el acceso a mercados para la venta de sus producciones (artesanias, goma
brea, harina de algarroba, etc.) y por-las mejoras que s¢ pueden introducir en las
técnicas de extraccion de las materias primas y elaboracién de los productos.

Entrada

Asociacion Civil Union
v Progreso — Paraje La

Asociacion de pequefios productores ganaderos cuyo objetivo es el mejoramiento
de la calidad de vida de los asociados y mejoramiento en las condiciones de
produccion.
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Su rol en el proyecto estara dado por el aporte de sus conocimientos sobre las
précticas productivas tradicionales, asi como sobre las condiciones de produccion
y comercializacion de productos ganaderos, seran de suma importancia para el
proyecto en tanto brindard un panorama general de una produccién sumamente
difundida en la regién.

Por su parte, los productores integrantes de la asociacion se¢ beneficiardn de los
conocimientos generados por el proyécto en torno al uso sustentable de los
PFNM, . sobre todo en lo referido a alternativas, complementariedad y
diversificacién de una produccidn monolitica.

Unién Campesina -
Paraje Los Baldes

Asociacion de pequefios. productores ganaderos cuyo objetivo es el mejoramiento
de la calidad de v1da de los asociados y mejoramiento en las condiciones de
produccion. :

Su rol en el proyecto estard dado. por el aporte de sus conocimientos sobre las
précticas productivas tradicionales, asi como sobre las condiciones de produccién

y comercializacién de ptoductos ganaderos, seran de sumia importancia para el |.

proyecto en tanto brmdara un panorama general de unia produccion sumamente
difundida en la regitn. -

Por su parte, los productores mtegrantes de la asociacion se beneficiaran de los
conocimientos generados por el proyecto en torno al uso sustentable de los
PEFNM, sobre todo en lo - referido & alternatlvas complementarledad y
diversificacion de una produccmn monolitica.

Lhaka
Santa

Asociacion
Honhat de
Victoria Este

Asociacion de segundo grado que agrupa a 40 comumdades de los Lotes Fiscales
55y 14 del departamento de Rivadavia. Su principal objetivo es el logro de los
titulos de tierra en forma comunitaria. Ademas gestlona y admlmstra proyectos
productivos y culturales.

Su rol en el proyecto estard dado por la partlmpamon de los 1ntegrantes de las
comunidades en los talleres de capacitacién en manejo sustentable de los PFNM
y en la introduccién de sus producciones en la cadena de comermahzamén de los
mismos.

El beneficio de la participacioén de estas comunidades en ei proyecto esta:ra dado
por el acceso a mercados para la venta de sus producciones (artesanias; goma
brea, harina de algarroba, etc.) y por las mejoras que se pueden introducir en las
técnicas de extraccion de las materias primas y elaboracion de los productos.

Asociacion Tepeyac

Ubicada en el Municipio de Rivadavia Banda Norte (Salta), en la localidad de
Cnel. Sola-estacién Morillo ¥y con mds de 20 afios de trayectoria, esta
organizacién busca: acompafiar y promover el desarrollo sustentable de las
Comunidades Aborigenes, Apoyar las gestiones para la obtencion de Tierras
Comunitarias, Fortalecer la organizacién social 'y comunitaria -de las
Comunidades Aborigenes y Acompafiar la formaci6n integral en lo laboral, legal,

espiritual, etc. Para la autogestlon y autodeterminacion de las- Comumdades '

Aborigenes, entre otras acciones.

Su rol en el proyecto es generar una comunicacién fluida con las comumdades
aborigenes dado su conocimiento del territorio y de las problematicas de las
mismas, por otro lado permitird una mejor logistica de las actividades ‘del
proyecto a partir de los recursos materiales con los que cuenta (Instalacmnes para
realizar talleres, alojamiento de los capacitadores, etc.).

El beneficio para la asociacién se centrard en los recursos materiales. y. humanos
que el proyecto puede -aportar para mejorar las capacidades existentes en la
asociacion.

Acompafiamiento
Social de la [glesia
Anglicana en el Norte

Trabaja con comunidades indigenas del. Chaco" Seco salteﬁo apoyando sus
organizaciones para que logren el reconocimiento de los derechos a sus tierras, a
una educacién intercultural bilingiie y en todes los procesos que conlleven a su

Argentino (ASocTANA)

bienestar, Su aporte al proyecto, estd relacionado principalmente con los
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| Escuela Educacion Ubicada en Ia localidad de Juan Sol4, provincia de Salta. Creada en 1987. Sus

conocimientos técnicos en torno a la produccién y a la comercializacién de la
goma brea, Por su parte, su participacion en el proyecto significard una mejora en
lo referente a las condiciones de comercializacion de sus productos a través de un
mayor conocimiento. de las cadenas de valor. Una mayor difusién de sus
productos a través de la implementacién y el impulso de una marca exclusiva
{Marca Colectiva) y iin mayor rendimiento a largo plazo de las materias primas a
partir de una produccidn sustentable en el tiempo.

Técnica N° 5127”Justo | objetivos son: Propender al desarrollo sustentable del chaco seco, lograr el
Pastor Santa Cruz” arraigo del poblador rural, propender al uso de tecnologfas apropiadas.

- Su rol en el proyecto se centrara en la difusién de las técnicas sustentables en el
manejo de los PFNM a los jovenes de las comunidades locales. La participacion
en ¢l proyecto beneficiard a la escuela en la capacidad de: intervencién y

generacion de proyectos en la linea de los objetivqs que se propone difundir.

1.6 Anilisis de Ia Linea de Base

59.  El Gobierno de Argentina ha hecho esfuerzos muy importantes para detener la deforestacion a.través de la
Ley de Bosques que restringe los usos de la tierra que degradan los bosques. Sin embargo, la linca de base
debido a una serie de razones no alcanza su potencial como vehiculo para la introduccion de la produccion
basada en la biodiversidad a ¢scalas necesarias para generar beneficios ambientales globales,

60. El Gobierno de Argentma ha puesto una alta prioridad en la mitigacién de la pobreza y.la. produccion
sostenible y ha desarrollado varios programas que representan un punto de partida sélido para este proyecto,
que se ha estimado en $243,2 millones de délares estadounidenses (USD) durante 5 afios para el érea del
proyecto. La Ley de Bosques es un elemento clave de la linea de base que proporciona recursos a las provincias
para fortalecer la capacidad de supervisar y aplicar la ley en sus jurisdicciones, ademds de una compensacién
monetaria a los propietarios de tierras. Del total de la linea de base $27,2 millones USD se invertirin en la
generacion de informacion ¥ conocimiento de la produccitn sostenible y modelos de gestion forestal sostenible
(GF'S). De esta cantidad, $4,4 millones USD (Ley Forestal) se invertiran en la generacién de capacidad de los
pequenos agricultores, centrandose principalmente en sistermnas agroforestales y extraccién selectiva de madera
as{ como informaci6n sobre PFNM la cual es escasa o poco desarrollada. Ademds, $3,3 millones USD se
invertirdn en las universidades y centros técnicos para el desarrollo de informacién sobre PRNM y: produccmn

de fauna y sobre la cual existen importantes avances pero la informacidn es dispersa y no hay mecanismos

definidos para la transferencia hacia los tomadores de decisiones y los servicios de extension de la produccion.
La SAyDS invertirdn $2 millones USD en un "observatorlo de la biodiversidad ya existente con la informacién
para generar datos para la toma de decisiones y el cual constituye un vehiculo para la sistematizacion de datos
sobre la utilizacion sostenible de la biodiversidad incluyendo los PFNM. Igualmente, la SAyDS a través de un
préstamo del Banco Mundial creara centros de formacion para la GFS y presenta una oportunidad para mejorar
la resolucién y-replicar informacién sobre PFNM y otros usos de la biodiversidad. Ademds, fortalecers las
capacidades de las comunidades para la GES participativa incluyendo pequefios productores sin tenencia de la
tierra legal y pueblos indigenas. Esto constituiré la base para el desarrollo de estrategias a nivel de paisaje y que
son necesarlas para ascgurar el uso sostenible de la biodiversidad dentro de limites ecoldgicos.

61.  El apoyo financiero para las actividades de produccién rural se estima en $ 177,8 millones USD, de los
cuales $100 millones USD son de la Ley de Bosques con un 90% para las grandes y medianos. agncultores y
10% destinado para los pequefios productores. Hasta la fecha, la asignacion para los pequefios productores ha
sido limitada pero -podria ser apalancado para PENM y otros usos sostenibles con beneficios altos para la
biodiversidad, en particular en pequefias predios situados en cercanias de los bloques de bosque remanentes més
grandes de las zonas amarillas. Adicionalmente, $77,8 millones USD estaran disponibles. a través de los
programas del MAGyYP para el apoyo a los pequefios productores que podrian tener un papel decisivo en la

" incorporacién de técnicas y practicas para PENM asi como de otras practicas de produccion mas sostenibles en

dreas ya deforestadas. Tgualmente, habrd una inversién de US $38.2 millones USD para fortalecer la

- gobernabilidad, y el apoyo a las Provincias para la supervision de la implementacion de la Ley de Bosques.
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Durante los primeros afios de la Ley, estos recursos se han invertido en infraestructura, equipos, dotacién de
personal y la el desarrollo de capacidad para la revision y aprobacién de los planes de manejo para grandes y
medianos agricultores. Las Provincias ahora descan ampliar su capacidad para apoyar a los pequefios
productores y la inclusién de nuevos enfoques lo se const1tuye en una oportumdad para promover €l uso
sostenible de la biediversidad incluyendo los PFNM.

62.° Sin la inversién del FMAM los subsidios de la ley de Bosques son su.isceptibles de ser utilizados por los
propietarios de la tierra para usos permitidos en las zonas ya autorizadas en sus fincas, y también seran
apoyados por los programas agricolas que promueven una agricultura més tradicional. Las restricciones a la
deforestacién limitaran la produccion a las pequefias dreas previamente autorizadas, lo que reduce los ingresos y
aumenta la probabilidad de intrusién ilegal en zonas boscosas. Cuando los pequefios productores hacen uso de
los subsidios para la produccién de PFNM esto tendra un enfoque especifico del sitio sin tener en cuenta los
efectos acumulativos a través del paisaje y los posibles efectos negativos sobre la viabilidad de las especies en
el largo plazo. Los subsidios de la ley de Bosques proveeran incentivos iniciales para el cambio a los PFNM,
pero la rentabilidad y la generacidn de ingresos se vera limitado por las restricciones del mercado aumentando
la posibilidad de abandonar las granjas y la inmigracién a las ciudades. También los subsidios de la Ley de
Bosques segulrén quedando vacantes. siendo que los pequefios productores limitarin sus efectos sobre la
conservacién de los bosques. Una oportunidad para aumentar el valor del bosque restante a través de la
produccmn basada en la biodiversidad, como los PFNM, sc perderia y con ella la oportunidad de contribuir a la
conservacion del Bosque Atlantico de Alto Parand, mientras que todavia tiene fragmentos viables, y en las
Yungas y el Chaco mlentras que todavia esté en buen estado de conservacion.

63. Por su parte, el gobierno de Argentma impulsa diversos programas que se vinculan- dlrectamente al
proyecto, pero por lo general tos diferentes programas actian de manera auténoma'y focalizada, lo que reduce
la efectividad de sus acciones. Sin la intervencién del FMAM, su articulacion serfia dificultosa y los recursos
asignados por cada programa no se complementarian de manera eficiente.

64.  Entre los programas vinculados se destacan en el marco de la SAyDS: a} El Pr'ograma Social de Bosques
(PROSOBO) que estd destinado a campesinos, pueblos indigenas, islefios y pequefios productores que habitan
los bosques. Tiene como objetivo brindar asistencia técnica y financiera para el desarrollo de actividades
destinadas a la preservacion, restauracion y aprovechamiento sustentable de las masas: forestales nativas y la
biodiversidad de sus ecosistemas; b) El Programa de Proteccién de HAbitats de Fauna Silvestre tiene. como
objetivo general contribuir a la conservacién del hébitat de 1a fauna silvestre a través de apoyo técnico, logistico
y financiero a 4reas naturales protegidas existentes o proyectadas de dominio ‘plblico provincial o municipal; c)
Programa Nacional de Manejo y Uso Sustentable de Especies Silvestres busca revalorizar los ecosistemas a
través del uso de la fauna silvestre para evitar su reemplazo por sistemas de producci6n intensivos y a la vez
beneficiar a las comunidades locales que historicamente han hecho uso de sus recursos; d) Programa Nacional
de Conservacién de Especies Amenazadas realiza acciones para la preservacion de especies amenazadas y sus
hébitats, tales como la " concientizacion del plblico general y: grupos interesados sobre la situacion de
estas especies, la disminucién de la presién de caza, la generacidn de estrategias de conservacién de sus
hébitats, actividades de rescate y reintroduccién al medio silvestre, propuestas de estudio y ofras; ¢) el Programa
Nacional de Gestién de la Flora tiene como objetivo la realizacion de acciones coordinadas, tendientes a la
gestién integral del recurso flora a nive! nacional; f) El Componente Bosques Nativos y su Biodiversidad, del
Proyecto Mangjo Sostenible-de los Recursos Naturales, tiene entre sus objetivos la formulacion participativa de
un Proyecto de Inversién para la proteccién y el manejo sostenible de los bosques nativos y su biodiversidad a
implementarse por ¢l Estado argentino; g) El Programa Productos Forestales No Madereros tiene como
objetivos centrales, recopilar y sistematizar la informacién sobre PFNM de los bosques nativos, con el fin de
Mevar estadisticas de su produccién. Efectuar su adecuada valoracién 'y valorizacién como generadores de
desarrolio y como herramienta indispensable para el manejo sustentable Incentlvar la investigacién y manejo
30/ vinculados a los mismos y su aprop1ada comercializacidn.

65. Por otro lado, el MAGyP implementa varios programas de desarrollo rural contribuyendo a nivel
sectorial con Ia reduccidn de la pobreza. Tres importantes programas, el Programa para el Desarrollo Rural
Incluyente (PRODERI), el Programa de Desarrollo de Areas Rurales (PRODEAR) y el Programa de Desarrollo
de la Agricultura familiar (PRODAT), -responden a la necesidad de promover la pequefia agricultura familiar, a
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través dé la mejora en la productividad y la generacion de ingresos de productores familiares, para disminuir 1a
presioén‘y expansion agricola sobre tierras forestales. El Programa de Servicios Agricola (PROSAP), busca

incrementar y mejorar la infrastructura rural y economias de base agricola, financiando pequefios y medianos

agricultores y sus agro-negocios. Incluye acciones que proveen beneficios directos para optimizar el uso actual
de la tierra agricola incluyendo el manejo y conservacién de recursos naturales, mejoras en la infraestructura
de irrigacion y drénaje, la electrificacion rural y los agros negocios. Asimismo, el INTA que es un organismo
estatal descentralizado dependiente del MAGyP desarrolla acciones de investigacién e innovacion tecnoldgica
en las cadenas de valor, regiones y territorios para mejorar la competitividad y el desarrollo rural sustentable del
pais. Sus esfuerzos se orientan a la i innovacion como motor del desarrollo e integra capacidades para generar
conocimientos y tecnolog1as y ponerlos al servicio deI sector a través de sus sistemas de extensién, informacién
¥y comunicacion. :

2. ESTRATEGIA
2.1. Justificacién del Proyecto

66. El prese'nte proyecto contribuird a la proteccion de la biodiversidad en bosques nativos de alto valor en
tres ecorregiones de importancia global (Bosque Atlintico Paranaense, Yungas y Chaco seco) en la Argentina.
Sus principales acciones estarin destinadas a mejorar el uso de los recursos provenientes del bosque nativo a
partir del uso sustentable de los PFNM. Se basar en ¢l marco éxistente para la planificacion del uso del suelo'y
de 1ncent1vos que restrmge el uso del suelo en éreas boscosas (Ley de Presupuestos Minimos de Proteccién
soporte fundamental para que el proyecto tenga consistencia legal e 1nst1tuc1ona1 medlante la aprobacmn de
planes de manejo que asegurardn un uso sustentable de los bosques nativos por: parte de 1os pequefios
productores. El proyecto permitird superar las limitaciones técnicas, de gobernanza'y de mercado actuales para
optimizar la contribucién de la Ley a la reduccién de la conversion y la degradamon de los bosques natlvos
incrementar la restaurac1on y promover la conectividad ecosistémica.

67. Igualmente el proyecto establecera bases técnicas para un uso sustentable de la biodiversidad en los
bosques nativos en zonas con uso restringido (zonas amarillas de acuerdo con la Ley de Bosques), generara
modelos de produccién replicables de uso sustentable a nivel predial y dard capacitacién técnica de los
pequefios productores (criollos e indigenas) para la produccidén amigable con la biodiversidad en combinacién
con sistemas agroforestales de bajo impacto en los alrededores de é4reas de bosque con alto valor de
conservacion (Componente 1). La, asistencia técnica a los pequefios productores de las tres ecorregiones
permitir la produccién de bienes provenientes de la utilizacién del bosque nativo (PFNM), v la generaci6n y
fortalecimiento de los pequefios productores en sus capacidades para la comercializacién de los PFNM c¢omo
una forma de mejorar las condiciones de vida de las poblaciones que habitan en las tres ecorregiones. En tal
sentido, el mejoramiento de las cadenas de valor para los PFNM y el acceso a nuevos mercados y/o el
fortalecimiento de los canales comerciales existentes, implican una parte central del proyecto (Componente-2).

Nuevas fuentes de financiamiento son elementales para la mejora del uso de los hosques nativos, sobre todo ¥ :
teniendo en cuenta el constante avance de la frontera agropecuaria y la necesidad de mitigar este avance a partir. -

del incentivo a la produccién de los PFNM. Esto se traducird en ¢l fortalecimiento de las organizaciones de
productores locales y en el incentivo para el desarrollo de actividades de produccion sustentables con el
desarrollo de 1a biodiversidad ¢n cada ecorregion.

68.  Finalmentg, ¢l proyecto trabajard en la elaboracién e 1mplementac1on de-un marco de gobernanza anivel

nacional y provincial que mejore el uso sustentable para la conservacion de la biodiversidad {Componente 3).
Esto se llevard a cabo a través de acciones que van desde la elaboracion de propuestas normativas que fijen

limites de extraccidén de los PENM,; el establecimiento de acuerdos entre propictarios de tierras ¢on valor de

conservacion para la biodiversidad'y pequefios productores para que puedan acceder a los predios; hasta la
realizacién de un proyecto de ley de presupuestos minimos de uso sustentable de la biodiversidad. Asimismo, la

~ capacitacion de funcionarios que entienden en la aprobacién de los planes de manejo -como su monitoreo-

también _constituyen acciones que el proyecto busca implementar para fortalecer el desarrollo de la

sustentabilidad de la biodiversidad en las tres eco-regiones participantes.
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69.  Todas estas acciones que justifican la necesidad de implementacién del presente proyecto estdn alineadas
con las politicas nacionales tanto en su aspecto ambiental como en su faceta de inclusién social: En este
contexto, el proyecto contribuird a reducir las amenazas a la biodiversidad presente en 1os bosques nativos que
provienen de las pricticas de produccién existentes de pequefios productores al tiempo que aumenta la
viabilidad de los usos del suelo basados en la biodiversidad, la prevencién de la migracién de los productores y
el amortigunamiento de 4dreas de bosque bajo conservacién estricta. Igualmente, el proyecto facilitard la
implementacion de acciones que mejoren el desarrollo:socio productivo de grupos poblacionales que por su
lejania a los grandes centros urbanos del pais carecen de las facilidades. tanto técnicas como de infraestructura
para el desarrollo de sus actividades productivas, teniendo en cuenta la importancia de hacer un uso sustentable
de los recursos disponibles, en el plano natural/material asf como en el social. Como tal, este proyecto es
plenamente acorde con los objetivos de integracién de biodiversidad en sectores productivos (BD-2) y las
- prioridades del Gobierno de Argentina para la reduccién de la pobreza y la inclusion social, y es altamente

complementarla con portafolio de proyectos del FMAM existentes en el pais. o
2.2, Confo_lfml_dad con las Politicas :

70.  Este proyecto tiene como objetivo la conservacién de la biodiversidad y 1a mejora en las condiciones de
vida de los pobladores, mediante la eliminacién de los riesgos y las incertidumbres actuales y que conduce al
incremento efi la utilizacién sostenible de PFNM. El incremento en la utilizacién de PFNM -proporcionard
formas més ‘ambientalmente amigables de uso del suelo en un mosaico a nivel de paisaje, el aumento de la
conectividad de fragmentos de bosque y contribuird a mantener los servicios ecosistémicos. De acuerdo a esto,
el presente proyecto es consistente con el Objetivo Estratégico BD-2 del FMAM “Integrar la conservacion y el
uso sustentable de la biodiversidad en zonas y sectores productivos terrestres y maritimos ”, especificamente a
los Resultados 2.1: “Adumento de los paisajes terrestres y marinos manejados en forma sostenible que integran
la conservacidn de la biodiversidad”; y Resultado 2.2: “Incorporacion de medidas para conservar y utilizar en
forma sostenible la biodiversidad en los marcos normativos y reglamentario”. El proyecto tendra un impacto
secundario sobre el Objetivo BD-1 “Mejorar sostenibilidad a los Sistemas de Areas Protegidas” ya que también
contribuit4 de manera indirecta a incrementar la sostenibilidad de diferentes 4reas protegidas mediante el
aumento de la produccion amigable conla biodiversidad en dreas adyacentes a las arcas protegidas mendiante la
consistente .con las Metas de Aichi, especificamente. las metas ,enla medlda que “desarrollard y aphcara
incentivos positivos para la conservacién y uso sostenible de la biodiversidad... tomando en cuenta las
condiciones socioecondmicas nacmnales 5, ya que contribuird a reducir “la tase de perd1da de bosques...y
cuando es factible se aproxima a cero”;.y 7, ya que permitird la gestion sostenible de areas dedicadas a Ia
agricultura y produccion forestal en’ lugares clave dentro de corredores ecoldgicos.

2.3. Apropiacién. del Pais: Eleglbllldad e Importancia para el Desarrollo del Pafs

71.  El Estado Argentmo ha firmado y ratificado la Convencién sobre Diversidad Biologica (CDB), por med10
de la Ley 24.375 reglamentada por el Decreto Nacional 1347/97, la cual est4 directamente relacionada con este

proyecto. En este sentido, cabe destacar la consistencia del este proyecto con el segundo objetivo general de la-

CDB relativo a promover el uso sustentable-de los componentes de la biodiversidad como herramienta para su
conservacion. A su vez el proyecto se alinea con diversos articulos de la CDB: articulo 6 estrategias, planes o
programas de alcance nacional para la:conservacién y la utilizacién sostenible de la diversidad bioldgica;
articulo. 7, identificar los componentes de la diversidad biologica y ¢l scguimiento de los mismos; articulo 10
elaboracién de métodos para una utilizacién sustentable de los recursos de la biodiversidad en conformidad ¢on
las practicas culturales tradicionales y prestar ayuda a las poblaciones locales para aplicar medidas correctivas
“en las zonas degradadas; articulo 11 incentivar, mediante la adopcion de medidas econémica y socialmente
idoneas, la utilizacién sustentable de la biodiversidad; articulo 12 programas de educacién y capacitacion
cientifica/iécnica sobre utilizacion sustentable de la. blodlver51dad articulo 14 procedimientos apropiados. de
evaluacion de impacto ambiental y por lo tanto de las practicas productivas, de extraccion y utilizacion de los
componentes de la biodiversidad; articulo 16 acceso y transferencia de tecnologia pertinente para la utilizacion
sustentable de la biodiversidad; articulo 17 intercambio de los resultados de investigaciones técnicas, cieritificas
y socioeconomicas, asi como informacién sobre programas de: capacitacién, conocimientos ‘autéctonos y
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tradicionales sobre la utilizacién sostenible de la dwermdad bloléglca y articulo 18 cooperacién cientifica y
técnica compartlda entre pafses.

72. De igual modo, se destaca la relevancia de este proyecto en el marco de los Principios y Directrices de
Addis Abeba para la Utilizacién Sostenible de la Diversidad Biolégica adoptados en la 7* reunién de la
Conferencia-de las Partes, en 2004. Estos principios ofrecen un marco para asesorar a los funcionarios de
gobierno, a las comumdades indfgenas y locales, al sector privado y a otros' interesados directos, sobre cémo
pueden garantizar un uso sustentable en el largo plazo de los compOnentes de la diversidad bioldgica.

73. Este proyecto resulta de suma importancia para el desarrollo del pais puesto que Argentina 1mpulsa la
conservacion:de la biodiversidad en las tres ecorregiones de incumbencia de acuerdo con los principios
establecidos en 1a Constitucién Nacional en su articulo 41. As{ mismo, la implementaci6n del proyecto, también
es coherente con la Estrategia Nacional sobre Diversidad Bioldgica, que contiene lds prioridades nacionales en

‘el marco de los acuerdos contraidos a partir de la firma del Convenio sobre Diversidad Biolégica. En particular

en lo referido a: a) la Seccién I (estructura politico-institucional) en relacién con el establecimiento de
mecanismos: institucionales inter jurisdiccionales con el fin de coordinar las politicas, normas y acciones de
conservacién y uso sustentable de la diversidad biol6gica; b) la Seccién 11 (uso sustentable de la diversidad
biologica) en términos de generar, diseminar y alentar experiencias de manejo sustentable focalizadas en los
ecosistemas 'y poblaciones; ¢) la Seccidén Il (conservacion de la biodiversidad) en relaciéon con el
establecimiento de mecanismos de planificacion en el nivel de las eco-regiones; y d) la Seccidn V (capacidades
nacionales relativas ala biodiversidad) en términos de desarrollo y aplicacién de los instrumentos econdmicos.

74. Asumsmo, durante los niltimos 20 afios ha reglamentado leyes especificas con el Ob_]etIVO de proteger el
medio ambiente, mantener y extender los bosques nativos en el territorio Nacional y fomentar el uso sustentable
dela b10d1vers1dad como ser: la ley 26.331 de “Presupuestos Minimos de Proteccion Ambiental de los Bosques
Nativos” y la Ley 25.080 de “Inversiones para Bosques Cultivados”, leyes que no sélo protegen a los’ bosques
sino que otorgan compensaciones econdmicas a los productores por su mantenimiento. La Ley 22,421 sobre
Conservacion de la Fauna y 1a Ley General de Ambiente (Ley 25.675).

75, Ademas a través de la SAyDS y los Ministerios de Agrlcultura Ganaderfa y Pescay de Desarrollo Social,
entre otros, ha impulsado un néimero importante de. programas, ¢omo ser ¢l PROSOBO, el PRODEAR,; el
PRODERI, Marca Colectiva, el Programa Nacional de Manejo y Uso Sustentable de Especies: Silvestres; el
Programa Nacional de Conservacién de Especies Amenazadas, el Programa de Proteccién de Hébitats de Fauna
Silvestre, el Programa Nacional de Gestion de Flora, etc., que vinculan directamente el desarrollo del pafs con
practicas productivas sustentables que suponen la incorporacién de valor agregado en orlgen de diversos
productos y una mayor inclusién de los actores locales i menos favoremdos en la vida economica y soc1ocu1tura1
de 1as diferentes reglones -

76.  Ademds, el Estado argentino viene ratificando su cbmﬁromiso c.c.)n los acuerdos multilaterales en .mater_ia
de promocién de la conservacién y utilizacién sustentable de la biodiversidad. A nivel regional, el proyecto se
inscribe en la Estrategia Regional de Biodiversdidad del MERCOSUR, estrategia que se propone promover y

. apoyar el desarrollo conjunto de instrumentos y med1das para la conservacién de ecosisternas y elementos de la

biodiversidad por los Estados Parte.

77. . Los tres componentes del proyecto se dirigen a la implementacién de acciones, politicas y estrategias a.
nivel local, provincial y nacional enmarcadas en el cumplimiento de este objetivo a partir de fortalecer los.
conocimientos y capacidades de los productores locales para la realizacién de sus actividades en un marco que

- conserve la:biodiversidad a nivel de los distintos paisajes involucrados; generar las condiciones para una

circulacién econdmicamente sustentable de los PENM a partir de la ampliacion de los mercados; y el
fortalecimiento del marco normativo y de las capacidades. :

2.4. Principios del Diseiio y Consideraciones Estratégicas

78.  Conformidad con el Formulario para la Identificacién de Provecto (PIF, por sus siglas en inglés): Fl

disefio del proyecto estd estrehamente alineado con el PIF original. La estructura de los componentes del

proyecto se asemeja en gran medida al PIF que fue aprobado por el FMAM. Solo ha habido un cambio con
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respecto al PIF el cual no representa mod1ﬁca010nes ala estrategla inicialmente planteada ni afiecta el
presupuesto. El cambio se relaciona a contmuamén

Productos de P 'nto de Proyecto -

Producto 1.1. Bases técnicas para un uso Producto J I Bases tecmcas para un uso sustentable
sustentable de biodiversidad en zonas con wuso | de biodiversidad en zonas con uso restringido por la
restringido por la Ley de Bosque (Categoria II — | Ley de Bosque (Categoria II — dreas amarillas) de
dreas amarillas) de paisafes seleccionados en 3 | paisajes seleccionados en 3 ecorregzones y 3
ecorregiones 'y 4 provincias provincias. :

Se decidio estratégicamente hacer foco en 3 provincias

‘para poder aumentar la efectividad en el alcance del
proyecto. Por tanto como se mencionaba en el PIF las 3
provincias foco serédn Salta, Jujuy y Misiones mientras
|'que la Provincia del Chaco ser4 abordada solo para las
| replicacién de las experiencias exitosas del proyecto
{Componente 3). '

79.  Ventaja comparativa del PNUD: El PNUD- fue elegido como agencia de implementacién para este
proyecto por su experiencia en el establecimiento de sistemas de gobernanza y construccion de capacidades.
Este proyecto estd alineado con las 4reas de trabajo del PNUD en Argentina, ya que se relaciona con el
desarrollo de politicas integradas, el fortalecimiento institucional y la participacién comunitaria. Ademas, se
trabajard en el fortalecimiento de la gobernanza a nivel provincial y- se beneficiar4 a familias de bajos ingresos
contribuyendo a la reducci6n de la pobreza, siendo ambos temas prioritarios en la colaboracién del PNUD en la
Argentina. Por otro lado, ¢l PNUD cuenta con un amplio portafolio de proyectos FMAM tanto en Argenting
como en América Latina vinculados a la conservacién de la biodiversidad, lo cual constituye una excelente
oportunidad para difundir las buenas précticas y la replicacion de las actividades del proyecto.

80. Coordmacién con otras iniciativas del FMAM relacmnadas El proyecto se complementara
estratégicamente con otros proyectos en ejecucién financiados por el FMAM y mantendrd una estrecha
coordinacion con ellos a través de diferentes mecanismos incluyendo reuniones ‘anuales de planificacién y
reuniones técnicas para compartlr experlencms A su vez también se articulara con proyectos que se vienen
llevando a cabo desde diferentes 4reas de la SAyDS, y en otros organismos de} Estado, que se complementan en
la vision estratégica del valor de conservacion de los bosques nativos y la: 1mp0rtar101a de generar un desarrollo
sustentable desde el punto de vista ecosistémico y social. En este sentido, la. sinergia entre los diferentes
proyectos en curso serd un aspecto fundamental para asegurar enrlquecer el logro de los objetivos planteados. A

continuacion se describen los proyectos con los que se coordinaran acciones:

81.  El proyecto PNUMA/PNUD/FMAM Manejo Forestal Sostenible en el Ecosistema T ransﬁonterzzo del
Gran Chaco Americano cuenta con sitios en Argentina donde se desarrollan experiencias de Uso sustentable del
Bosque y Uso sustentable de la Biodiversidad, que brindardn informacién {til sobre los pardmetros de
degradacién de la tierra y datos de deforestacion. También cuenta con experiencias en tetritorio y con conceptos
como el de UPEAS (Unidades Productivas Economica y Ambientalmente Sustentables) que serdn fitiles en
términos introductorios y como presentacion de las iniciativas impulsadas por nuestro proyecto. Ademas,
durante esta etapa del proyecto (etapa de PPG) en reuniones en talleres se plantearon espacios de intervencién
vinculados a la identificacién y generacién de UPEAS que podrfan constituirse en espacios de intervencidn
conjunta.

82.  El presente proyecto complementard los esfuerzos de manejo su_stentable desarrollando los componentes
de acceso a mercados a través de la optimizacion de las cadenas de valor de los PFNM; el acceso a
financiamiento para comercializacién y para asistencia técnica; y el fortalecimiento de la autogestion y de las
capacidades organizativas comunitarias, asegurando asi la sostenibilidad econmica y social de las experiencias
de uso sustentable de los bosques que involucren a PFNM. En este marco de compatibilidad de intereses y de
espacios, se coordinardn talleres conjuntos en los cuales se generardn acercamientos tedricos y practicos en
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materia de UPEAS y PFNM, as{ como mtercamblo de informacion sobre experiencias particulares que puedan
contribuir sinérgicamente a la 1mp1ernentac:1on de ambos proyectos.

83. El proyecto PNUD/FMAM Establecimiento de Incentivos para la Conservacion de Servicios
Ecosistémicos de Importancia Global busca establecer mecanismos de pagos por servicios ecosistémicos para
asegurar la proteccion de los ecosistemas naturales de Argentina y los servicios provistos por los mismos. El
presente proyecto complementard estos mecanismos mediante €l -desarrollo de: 1) modelos de uso multiple y
sustentable de la biodiversidad del bosque para su conservacién, y 2) mercados y mecanismos- de
financiamiento que aseguren la sustentabilidad econdmica de la actividad; incrementardn la rentabilidad total
obtenida por la conservacidén y el uso sustentable del bosque, garantizando una mejora econdmica y en la
calidad de vida da de las comunidades locales asociadas al bosque, y por ende la conservacién del bosque y su

- biodiversidad.

84. FEl proyecto BIRF/FMAM Proyecto Corredores Rurales y Conservaczon de la Bzodzverstdad busca;
conservar la biodiversidad de importancia nacional y global financiando planes en zonas de categorfa verde para
la proteccion de corredores seleccionados de las Provincias de :Chaco, Formosa y Santiago del Estero. St bien

. no hay coincidencia geogréfica para las intervenciones, ambos proyectos aportatdn informacion -

NS

complementaria que incrementard el uso de la Ley de Bosques, como herramienta fundamental para la -
conservacion de la biodiversidad. La sinergia entre proyectos se reflejara.en la incorporacién de areas de
categorias verde (agroecosistemas) y amarilla como corredores’ bioldgicos (provistas por ambos proyectos)
dentro de la matriz productiva, garantizando en consecuencia la conectmdad de las zonas- de alto’ valor de

conservacion para la biodiversidad de bosques nativos. '

85, El proyecto PNUD/FMAM Manejo sustentable del uso del suelo en las tierras secas del Noroeste

- Argentino, tiene como objetivo principal implementar practicas de manejo sustentable de la tle_:rra para las zonas
- secas del NOA y Cuyo, especificamente dentro de tres ecorregiones (Monte de mesetas y bolsones, Monte de -

llanuras y. planicies y Puna) con el fin de reducir la degradacién de los suelos, manterier los servicios

- ecosistémicos y mejorar la calidad de vida de las poblaciones rurales. Aunque territorialmente los proyectos no

coinciden, las problematicas abordadas por ambos son similares y més aln las respuestas a esas problemadticas.
Este proyecto en curso, puede aportar experiencias concretas sobre practicas productivas, modos de
intervencidn estatales y coordinacién con programas existentes en materia de uso sustentable, coordinando asi

el logro conjunto de objetivos especificos, como ser los referidos a la replicacién de experiencias (objetwos

presentes en ambos proyectos).

86. . En este marco, se realizardn: gestiones para generar espacios, como talleres y/o foros de ir'lt'ercambioi de

informacion y produccién de conocimientos conjuntos en materia de uso sustentable que beneficiardn a ambos

proyectos. Por otro lado, la difusién y fomento de espacios particularizados para la comercializacion de .

productos derivados de una produccion sustentable, el estudio sobre las cadenas de valor y la creacion de una
marca colectiva, propuestas todas impulsados por el presente proyecto, podrdn ser utilizados y aprovechados
por el proyecto de Uso sustentable del suelo, en tanto encontrard alli espacios posibles de difusién a sus propias
producciones. Las propuestas de trabajo conjunto, entonces, estaran centradas principalmente en compartir y-
complementar los aspectos desarrollados principal, aunque no exclusivamente, para el componente 2 del
presente proyecto. En concreto, se realizardn intercambio de informacién y la generacidén de conocimientos a
través de reuniones entre miembros de los equipos de trabajo de los dos proyectos y por via electrénica, entre
Otros.

87. El proyecto FAO/FMAM Fortalecimiento de la gobernanza para la proteccién de la biodiversidad a
través de la formulacion e implementacion de una Estrategia Nacional sobre Especies Exéticas Invasoras cuyo
objetivo es el desarrollo de un marco de gobernanza fortalecido para la proteccion efectiva de la biodiversidad
frente los impactos negativos de las especies exdticas invasoras en el territorio de la- Repiiblica Argentina,
permitird utilizar las herramientas generadas por este proyecto en la defensa de la utilizacién de PFNM cormno
alternativa al uso de especies exdticas invasoras. En tal sentido se espera colaborar a través del intercambio de
informacidn sobre las problematicas de las poblac1ones locales objetivo del proyecto que presentamos, con los:
avances en la erradicacién de especies invasoras exéticas que terminan invisibilizando las précticas
tradicionales en el uso de los PFNM cuya utilizacion es el objetivo pr1nc1pa1 del proyecto. Para esto se esperan
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realizar reuniones entre los participantes de ambos proyectos para 1dent1ﬁcar los puntos més progimos de

. interaccién a medida que avanzan en su implementacion.

88. Por otro lado, dependiente del MAGyP de la Nacién el proyecto FMAM Conservacion de la
Biodiversidad en Paisajes Productivos Forestales, actualmente en implementacién con el apoyo del IBRD,
busca incrementar la integracién de practicas y politicas responsables de gestién de la biodiversidad en las
plantaciones forestales a nivel nacicnal. El objetivo general del proyecto comprende tres grandes ejes de
intervencién: a) Desarrollo de las capacidades de las instituciones forestales nacionales, provinciales y locales
en la elaboracién y ejecucién de politicas y programas que integran y promueven la conservacién de la
biodiversidad, b) Desarrollo; validacién y diseminacién de practicas que conserven y restauren la biodiversidad
en las dreas meta; y ¢) Apoyo a pequefios, medianos y grandes productores para la adepeidn de practicas de
manejo forestal que sean amigables con la biodiversidad. En funcion de dichos ejes de intervencidn, el proyecto
estd estructurado en tres grandes componentes: a) Fortalecimiento de las capacidades institucionales; b)
Desarrollo y transferencia de practicas amigables con 14 biodiversidad y c¢) Apoyo a la adopcidn de practicas
forestales amigables con la biodiversidad. El 4rea de intervencién abarca las regiones de la Mesopotamia y la
Patagonia Andina, con actividades planificadas para las provincias de Misiones, Corrientes, Entre Rios, Buenos
Aires (zona del Delta), Neuquén, Rio Negro y Chubut. Si bien las zonas de intervencién de este proyecto, salvo
en el caso de Misiones, son dlstmtas alas. ecorreglones que partlclparan en el presente proyecto, sus ob] etivos y

compartir informacién y expenencms

89. - El proyecto BIRF Bosques Nativos y'su Biodiversidad: busca. la formulacién participativa de un proyecto
de inversién para la proteccion'y el manejo sustentable de los bosques nativos y su biodiversidad, su objetivo
general es brindar apoyo para la implementacion de-la politica nacional de conservacion y aprovechamiento de
los bosques nativos y el fortalecimiento y la adecuacién institucional necesarios. El presente proyecto,
conforme a un desarrollo de. trabajo conjunto y.sinérgico con el proyecto de Bosques Nativos, dado
principalmente por la necesidad de aunar esfuerzos en la implementacion de la ley de bosques (26.331),
conformard a nivel provincial una mesa de coordinacién interinstitucional ad hoc entre todos los responsables a
cargo de los programas para potenciar los recursos que aporta cada proyecto para realizar los estudios en
terreno, y seguir el cumplimiento del manejo sustentable de los bosque nativos a partir del fortalecmuento
institucional de las oficinas provinciales. : -

90.  El proyecto PNUD Apoyo para la zmplementaczon del Programa Nacional de Proteccion de Bosques
Nativos: busca contribuir a la conservacién y manejo sustentable de los bosques nativos mediante el
fortalecimiento de la. Autoridad Nacional de Aplicacién para implementar el Programa Nacional de Proteccién
de Bosques Nativos. El presente proyecto contribuird al fortalecimiento de las Autoridades Provinciales de
Aplicacién y a los pequefios productores, desde la perspectiva del aprovechamiento de PFNM del bosque
nativo apoyando la correcta implementacion de la Ley de Bosques. Las acciones especificas en las que se
establecera complementariedad entre ambos proyectos se desarrollaran a partir de la implementacion del
componente 3 que busca generar un marco legal a nivel nacional y provincial para fortalecer las capacidades de
gestién de dichas autoridades. El intercambio de las propuestas normativas generadas entre ambos proyectos
serd fundamental para el desarrollo e implementacién de una politica nacional de proteccion de bosques nativos.

91.  Otro proyecto con sede-en el MAGyP es el P094425 Conservacion de la biodiversidad en plantaciones
forestales financiado por el BIRF, que busca fomentar la incorporacién de la conservacion de la biodiversidad
en las précticas de plantaciones forestales y, con ello, dar opciones productivas viables tanto econdémica como
ecolégicamente. El proyecto busca mostrar que, cuando-se gestionan adecuadamente, las plantaciones forestales
no ponen en peligro la biodiversidad y si ofrecen mdltiples ventajas: restauran paisajes fragmentados y
degradados, crean en los suelos y el sotobosque las condiciones favorables para la biodiversidad y proporcionan
servicios de ecosistemas fundamentales, como la proteccion de la cuenca hidrogrifica y 1a captura de carbono.
El' presente proyecto aportara conocimiento e informacidn sobre el aprovechamiento de los PFNM
complementando asi la utilizacién de los recursos de la biodiversidad en plantaciones forestales, para esto se
deberdn acercar las posiciones de los técnicos y expertos participantes de ambos proyectos en jornadas. de
trabajo conjuntas a la vez que el intercambio de las experiencias con el trabajo a nivel de 1as comunidades
locales para replicar las experiencias que se hayan mostrado eXItosas
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92.  También dentro del 4mbito del MAGYP se desarrolla el Programa de Sustentabilidad y Competitividad
Forestal (BID 2853 OC/AR). El objetivo del Programa es contribuir al manejo sustentable y competitividad de las

-plantaciones forestales, aumentando la calidad de los productos, tanto en ia produccidn primaria como en la
- primera transformacién, diversificando la base productiva, y mejorando el acceso a las cadenas productivas y

los mercados para las micro, pequefias y medianas empresas forestales y foresto-industriales (MIPYMES). El
Programa tiene alcance nacmnal priorizando la cobertura en regiones con desarrollo o potencial forestal
significativo en el pais: Norte Grande (Corrientes, Misiones, Chaco, Formosa, Santiago del Estero, Salta, Jujuy
y Tucuman); Valles irrigados (prioritariamente de Rio Negro, Neuquén, Chubut, Mendoza y San Juan); Regién
Pampeana (Cérdoba, Entre Rios, Buenos Aires y La Pampa). Sus aportes para el proyecto, esta intimamente
relacionado con el componente dos, ‘en lo referente a la generacién de valor agregada en origen. En este sentido,
las experiencias aportadas por el programa de sustentabilidad y competitividad forestal pueden ser de mucha
utilidad en el estudio de las cadenas de valor y en la generacion de espacios para la comercializacion de los
PFNM. Se propondrin encuentros de intercambio de experiencias en los que se intentard ademas generar

-espacios en los cuales las producc1ones de productos forestales madereros y no madereros pueclan ser vistas
. como complementarias. o S :

" 93, Criterios de seleccion de pequefios productores como poblacién blanco del proyecto: Durante el PPG se

estableci6 que no existen Planes de Manejo asignados a pequefios productores debido a la falta de informacion
y los problemas de gestién. El proyecto se enfocard en revertir esta situacién y facilitar a los pequefios

 productores el acceso a planes de manejo sustentables con PFNM. Los criterios de seleccién incluyeron: a)

1mpacto econdmico en la renta anual de los pequenos productores de los sub51dlos que brinda la Iey de bosques,
sustentab_le de los PFNM; b) presencia de areas amanllas delaLeyde Bosques que funcionan como corredores
entre dreas protegidas en los departamentos -seleccionados donde mayoritariamente habitan® pequefios
productores; y ¢) vulnerabilidad de los pequefios productores de las ecorregiones de las Yungas, Bosque
Atléntico y Chaco; el proyecto deberd ‘impactar de forma positiva la calidad de vida de los pequefios
productores. El proyecto desarrollaré protocolos y guias de manejo de los PFNM por tanto también regulara las
tasas de extraccion realizadas por los grandes productores (salvaguardas para la biodiversidad) y opt1m1zara el
acceso a planes de manejo de los pequenos productores

94 Criterios de seleccién de espec1e En la seleccién de especies se usd como criterio un enfoque
ecosistémico el cual busca diversificar el uso de la biodiversidad sin focalizarse en una especie. El objetivo de
diversificar ¢l uso es conservar al ecosistema. Por otra parte-diversificando el uso también se aumentara el éxito
economico de los emprendimientos y no se generard una depéndencia con la demanda y la disponibilidad de
una Unica especie. Al inicio del proyecto se trabajard con 60 especies'! que han sido identificadas como con
potencial para uso sustentable no maderero. A -medio término se definirin las especies promlsorlas y
experimentales, realizando los estudios correspondlentes y se elegirdn las especies seguras para continuar. Se
trabajard durante el proyecto con un niimero mds reducido de especies (20) que permitan desarrollar ¢ impulsar
mercados ambiental, social y econdmicamente sustentables. I.as especies de PFNM estdn repartidas en las 3
gcorregiones v estardn combinadas con los modelos de produccién que mejor se ajusten para optlmlza.r los
planes de manejo sustentable. - -

95'.' Criterios para el aprovechamwnto de PF NM colectzvo v en predms individuales: Ei tamafio de parcela de

pequefios productores varia segin la ecorregion. Cuando los PFNM son abundantes y con alta densidad a nivel
predial y las tasas de recoleccién permitan un aprovechamiento sustentable, el Plan de Mangjo para el Uso
Sustentable de PFNM se realizara por predio. Si los PFNM no son abundantes y se encuentran en baja densidad

en los predios, se estableceran acuerdos con propletarlos para realizar un aprovechamiento sustentable de los
PENM.

96. Criterios para para la seleccién de sitios de intervehcién deI:p_ro_xgecto: Durante la elaboracién del PPG se

llevaron a cabo estudios y consultas especificos para la seleccion, justificacion y validacion de las zonas de
intervencion en las tres ecorregiones sobre las que se centra el proyecto. Existen tres niveles de intervencion

! Durante el PPG se categorizaron a las especies en {res categorias: seguras, promisorias y experimentales segiin los conocimientos existenies sobre su
biclogia, ecologia y el acceso a los mercados
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que seran considerados: a) Nivel I - nivel provincial: en las que se concentraré la mayor parte de las acciones en
el territorio; b) Nivel 1I — nivel de paisaje o 4reas de Planes de Manejo Sustentable del Bosque Nativo
{PMSBN): las éreas dentro de las Provincias que tienen un alto valor de biodiversidad v en donde se
desarrollardn PMSBN; y c) Nivel III — nivel predial: predios de pequefios productores o comunidades de
pueblos originarios -dentro-de las PMSBN en los que se llevardn a cabo y validaran las précticas de uso multiple

sustentable para desarrollar los modelos de produccion rephcab]es a nivel predla.l

97, Los principales criterios para la seleccién de sitios de intervencion del proyecto se presentan a

continuacion; informacién adicional se presenta en el Anexo 8.6.

. Bosque Atldntico

. 98 En el caso de la ecorregion de Bosque Atléntico, se determind corﬁo érea de'Nivel 11 a la zona de San
- Pedro, en las inmediaciones de la Reserva de Biosfera de Yaboty (departamento de San Pedro) (Flgu.ra 2). Esto

se debe a que en el departamento se encuentra la mayor superficie boscosa natural de la provincia, y gran parte
de la misma se encuentra dentro de la categoria I de OTBN. Se trata de una zona de alto valor de biodiversidad
ya que posee una de las reservas de draucaria angustifolia mas conservadas de. la provincia. Ademas.es tna
zona en la que existen diversos parques provinciales y nacionales que en su conjunto estructuran el Corredor
Verde del Bosque Atléntico, corredor de conservacién que abarca un mosaico de paisajes que- 1nc1uye dreas
protegidas, propiedades privadas bajo diversos usos de la terra y variadas sitvaciones socioecondmicas.
Mantener la zona como corredor estaria asegurando ia conectividad de ambiente, conservando su biodiversidad
y los servicios ecosistémicos que de ella se derivan.

599. Por otro lado, el departamento de San Pedro tiene la mayor cantidad de NAFs en la provincia, con
pequefios productores cuyas superficies: de explotacién predial llegan -a alcanzar hasta 500 ha. Durante la

elaboracion del PPG se detectd y contacté diversos actores locales, habiendo realizado un primer acercamiento

con’'los pequefios productores de la zona. A su vez, en la zona de San Pedro existe presencia institucional de la
SAYDS, promoviendo la sinergia y fortalecimiento con el Programa Social de Bosques y el Programa Bosque

Modelo, que permitirdn garantizar la sustentabilidad de las acciones en el largo plazo. Asi mismo, debido al
gran interés por parte de la provincia de Misiones. en el proyecto, se cuenta con técnicos locales del Ministerio

de Ecologia para poder avanzar sobre planes de matiejo sustentable de bosques con diferentes especies
comerciales. Sumado a dichos criterios, durante la elaboracion del PPG se recabd mucha informacién en

relaci6n a especies con potencial uso como PFNM, su factibilidad técnica, econémica y socio ambiental.
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Incorporacidn del uso sustentable de [a biodiversidad en las précticas de produccion de pequefios productores para proteger
la biodiversidad en los bosques de alto valor de conservacion en los ecoregiones Bosque Atlintlco, Yungas y Chaco.

. Faﬁas.éqr:riércialjzaci_é_n
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I __fiReserva Biosfera Yabati
| .
BRER Areas Naturales Prolegidas
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Figura 2 — Localizacion del drea del Nivel Il - PMSBN — en la ecorregidén Bosque Atlantico. Dentro de las areas
PMSBN, los poligonos negros representan los-potenciales predios (Nivel 1II) de pequefios productores (< 500
ha). Fl mapa de la esquina superior izquierda muestra la distribucion de la ecorregion Bosque Atlantico en la
Provincia de Misiones y ¢l recuadro rojo indica ¢l 4rea de mayor detalle.

Yungas

100. FEn la ecorregion de las Yungas se seleccionaron dos dreas del Nivel II: la zona del departamento de Valle
Grande (Provincia de Jujuy), en la cercania del Parque Nacional Calilegua; v-1a zona del departamento de Villa
Maria (Provincia de Salta), particularmente en el municipio de Los Toldos, en las cercania del Parque Nacional
Baritl. Ambas areas se encuentran dentro de la zona de amortiguacién de la Reserva de Biosfera Yungas
(Figura 3).

101, Para la seleccion de estas areas se priorizd por un lado, el hecho que fuesen areas de bosque nativo en
Categoria 11 con importancia para la conservacion de la biodiversidad de la ecorregién por su proximidad con
areas protegidas, actuando como zonas de amortiguamiento y por lo tanto conservando una gran variedad de
servicios ecosistémicos con importantes beneficios biologicos, sociales y econdmicos.

102. Por otro lado, durante 1a etapa de elaboracién del PPG se relevé que, tanto en la zona del departamento de
Valle Grande como en la zona de Los Toldos, existe una importante presencia de pequefios productores y

“comunidades de pueblos originarios, cuyos predios llegan a alcanzar hasta 2.500 ha, que encuentran diversos

grado de organizacién y con grandes potencialidades para el desarrollo de modelos de produccién sustentable
de PFNM. Particularmente, en el caso de la zona de Valle Grande, las comunidades de pueblos originarios se
encuentran organizados en la Asociaciéon de Productores Originarios de Valles de Altura (APOVA), y
vinculados a ellos se encuentra la Subsecretaria de Agricultura Familiar Delegacién Jujuy indicando la fuerte
presencia de organismos del estado en la zona con quienes se articulard a fin de garantizar la sustentabilidad del
desarrollo rural de los pequefios productores. En la zona de Los Toldos, grupos de mujeres se han organizado
conformando la Cooperativa de Tejedoras Artesanales de Santa Ana por iniciativa propia buscando alternativas
sustentables a los problemas de desocupacion. Sumado a dichos criterios, durante la elaboracion del PPG fue
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posible recabar mucha informacién en relacién a espec1es con potencml uso como PFNM, su factibilidad
tecmca, econdmica y socio ambiental.

: Incorporaclbn del uso sostenible de la biodiversidad en laa practicas de produccién de pequefios pmducmres para prateger
la biodiversidad en los bosques de alto valor de consarvacién en los ecotegiones Boaque Atlintlco, Yungas y chnco
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Figura 3 — Localizacién de las dreas del Nivel II — PMSBN, en la_ecorregién Yungas. El mapa de'la esquina
superior izquierda muestra la distribucién de la ecorregion Yungas en las provincias de Jujuy, Salta, Tucumén y
Catamarca, con posibilidad de extrapolacién de los modelos de uso sustentable de PFNM en 4reas de Categoria
I segiin.el OTBN, El recuadro rojo indica el area de mayor detalle, -

Chaco

103. Enla ecorregion de Chaco Seco se seleccioné el departéxﬁénto de Rivadavia, provincia de Salta, como
area Nivel 11 (Figura 4). El departamento de Rivadavia es una zona de bosques nativos en categoria II {amariilo)

con importante presencia de pequefios productores y comunidades’ de pueblos originarios, encontrandose 548
NATFs, cuyas superficies total de explotacion pueden llegar a alcanzar como maximo las 2,500 ha.

104. La seleccién del departamento de Rivadavia como de areas de Nivel 1 se debié a la fuerte presencia

_institucional que la SAyDS tiene en la zona donde, a través del Programa Social de Bosques y la Direccion de

Fauna, vienen desarrollando proyectos con pequefios productores y comunidades de pueblos originarios, y por

lo que existe una fuerte predisposicién de los pobladores locales a participar del proyecto. Se complementard y

fortalecerd la vision estratégica de generar un desarrollo sustentable desde el punto de vista ecosistémico y -
social en zonas de bosque nativo de alto valor de conservacién. La experiencia que se tiene en la zona ha

generado una importante linea de base en relacién a las especies con potencmhdades de uso sustentable como

PFNM, su factibilidad técnica de uso y comercializacién. -

105; Tgualmente, se debié a su alto valor para la conservacién de 1a_biodiversidad, no solo por cumplir

funciones como corredor de conservacién entre zonas de bosques en Categoria I (Rojo) y 4reas protegidas y

representar un freno al potencial avance de las zonas de Categoria HI (Verde) sobre zonas con valor de
conservacion, sino que ademds aporta a la conectividad entre las ecorregiones Yungas y Chaco, aportando a la
continuidad espacial entre ambos ecosistemas y por ende, al mantenimiento de la b1od1ver51dad que podria
depender del contacto de ambas ecorregiones, especialmente para aquellas especies de distribucién geografica y
areas de accidn amplias, y a su vez, de los servicios ecosistémicos que de ella se derivan.
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[ncorporacitn del uso sostenible de la biodiversidad en las pricticas de producclén de pequefios productores para proteger fa
biodiversidad en los hosques de-afto valor de_.conaarvacién en las ecoyepiones Boaque Atintico, Yunpgas y Chaco.
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Figura 4 — Localizacion de las 4reas de Nivel Il - PMSBN, en la ecorregion Chaco Seco. . Dehtfd del rea de

-----

pequeﬁos productores (< 2500ha) El 6valo azul representa la conectividad entre las ecorreg1ones Yungas y
Chaco Seco. El mapa de la esquina superior izquierda muestra la distribucion de las ecorregiones Yungas-y
Chaco Seco en las provincias de Salta, Jujuy, Tucumén, Catamarca, Formosa, Chaco y Santiago del Estero con

posibilidad de extrapolacién de los modelos de uso sustentable de PFNM en 4reas de Categoria 11 segun OTBN S '

El recuadro rojo indica el 4rea de mayor detalle

2.5. Ob_]ethO, Resultados y Producto/Actividades del Proyecto

106. El objetivo del proyecto es el fortalecimiento de los marcos de gestién para el uso sustentable de la
biodiversidad para aumentar la proteccion de los bosques de alto valor de conservacion en Argentina. El
proyecto se implementara en sitios priorizados de las ecorregiones Bosque Atléntico, Chaco y Yungas la cuales
tienen la mayor diversidad floristica y faunistica del pafs de acuerdo con los diferentes niveles de intervencién
seleccionados: Nivel I (escala provincial); Nivel II (escala de paisaje o dreas PMSBN); y Nivel III (escala de
predios). ‘A continuacion se presentan los resultados, los productos y actividades del proyecto teniendo en
cuenta los tres componentes fundamentales: a) manejo sustentable del bosque nativo en 4reas de alto valor de la

. biodiversidad; b) desarrollo de mercados y mecanismos financieros para la sostenibilidad del uso de PENM del

bosque nativo; y c) fortalecimiento del marco de gobernanza nacional y provincial para el manejo sustentable
de PFNM del bosque nativo a escala paisaje.

Componente 1. Modelos de uso sustentable del bosque nativo implementado en reas de alto valor de la. :
biodiversidad en tres ecorregiones

107. A través de este componente del proyecto se promoveré el manejo sustentable del bosque nativo en dreas

de alto valor de biodiversidad en tres ecorregiones mediante el desarrollo de modelos de uso sustentable parala
conservacion de la biodiversidad a nivel de paisajes. Esta estrategia implica generar las bases técnicas de uso
sustentable de la biodiversidad en el Nivel IT y Nivel III. Para aquellas especies de baja abundancia se prevé la

creacién de acuerdos entre partes (ver Componente 3; por ejemplo, propietarios de tierras con valor de
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conservacion de biodiversidad y pequefios productores) para garantizar el acceso a los predios con mayor |
presencia de las especies sobre las cuales se realizard el uso sustentable (Nivel TI),

108. Este componente esta dirigido a desarrollar congcimientos y capacidades para el uso sustentable en los
paisajes seleccionados (Nivel II), y a generar informacién para el desarrollo del marco regulatorio (previsto en
el Componente 3) el cual tendrd efecto sobre el Nivel I. Se implementard en el Bosque Atldntico y Yungas
(provincias de Misjones, Salta y Jujuy) ya que para el Chaco Seco existe suficiente informacién desarrollada
por otras iniciativas de la SAyDS. A través del componenie, y teniendo en cuenta los niveles II y III, se
identificaran los limites técnicos de extraccién/capacidad de carga y, épocas del afio para la cosecha de PFNM
por medio de la ‘sistematizacién de informacién sobre especies .en ‘uso, estudios técnicos bio-ecoldgicos,
modelos de cosecha para especies que tienen potencial pero que no son aprovechadas debido a problemas
asociados a su recoleccion, y el rescate de usos tradicionales. Estd informacion a su vez servird para desarrollar
a Nivel Il modelos de uso maltiple y sustentable para la conservacién de la biodiversidad, los cuales incluirédn -
estudios comparativos de altérnativas de uso de la tierra, propuestas de diversificacion productiva de la finca en
base a PFNM, sistemas agroforestales, aprovechamiento de madera y fauna, junto con anélisis de costo-
beneficio de estas practicas. La Base de datos geo-referenciada del potencial de produccidn y nimero de planes
de manejo ya aprobados servird a su vez como insumo para el proceso de aprobacién y control/evaluacion de
planes de manejo en el Componente 3, generando un efecto sobre ¢l Nivel I, A partir de los modelos y manuales
de buenas practicas a elaborarse se implementaran y replicardn las practicas de uso mltiple y sustentable Nivel
1T, y alcanzando el Nivel 1I. Para ello se prevé fomentar la concientizacién y difusién. de los beneficios
ambientales, sociales y econémicos del uso sustentable de la biodiversidad, a partir de la preparacmn de: .
materiales y actividades de difusién, asi como la capa01tac10n de unos 2.000 productores y usuarios para ¢l
desarrollo e 1mplementac16n de planes de manegjo incorporando el manejo sustentable der PFNM. Los

productores recibirén asistencia técnica para implementar buenas pricticas, estdndares técnicos y tecnologias’ - -
apropiadas para garantizar la sustentabilidad en el uso de los recursos naturales de la biodiversidad generando -

impactos sobre el Nivel TI.

109. Tgualmente, se contribuird a la conservacién de la biodiversidad mediante el uso sustentable a un total de.
200.000 ha en las tres ecorregiones. La aplicacion de planes de manejo en las 4reas de implementacién se. -
consolidard mediante el presente proyecto dando soluciones a las comunidades locales con la capacitacion
técnica y la vinculacién a los mercados. Esta estrategia enmarcada tanto en el control y la estandarizacién de
procesos de uso sustentable de la biodiversidad como del monitoreo, fortalecerd las acciones para su uso
responsable y la-conservacion. Esta-implementacién fortalecera el cuidado de los bosques en las tierras que
1mp1ementaran los modelos, déteniendo los procesos de. deforestacién no compatlbles con este proyecto. Estas
acciones conllevaran a la mantencién de la biodiversidad en una escala de paisaje donde se reducird la
deforestacion hasta en un 25%. Como indicador de efectividad del proyecto se tendrd como herramienta el
indice de salud ecosistémica, sobre el cual se apoyarén los resultados de las acciones en su conjunto dando
cuenta de la efectividad macro' de la implementacion del proyecto. Como efecto de contagio de experiencias
exitosas el proyecto podré alcanzar de manera contigua la reduccién de las amenazas sobre una superficie de
més de 1.000.000 ha incluyendo a las tres ecorregiones. La Tabla 8 resumen el andlisis realizado durante la
etapa PPG donde se relaciona las formas- de articulacion entre los diferentes niveles de intervencion del
proyecto para la promocion de los PFMN como estrategia para el uso sustentable de la biodiversidad y la
proteccion de los bosques nativos con alto valor para la conservacion.

Tabla 8 — Articulacion entre las escalas de trabajo y el uso de PFNM.

Ecorregion | Productos Nivel | Forma de articulacién Involucrados

Bosque Produccién de plantas | TLy III | -Nivel II: . :Asociacién; | - Nivel II:

Atlantico medicinales - nativas Convenios -multilaterales; | Instituciones vinculadas al uso de la|
(Hierbas secas) Acuerdos de uso Biodiversidad y propietarios. '
Produccion: de Mieles | Iy III- | -Nivel III: Capamtacmn - Nivel IIT;
{abejas meliponas) Talleres; Extensionistas ‘Instituciones Municipales, pequefios
Produccion de frutales | Ty III productores, Cooperativas.
nativas  (Dulces ¥y '
conservas)
Produccion “de | Iy III
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Orquideas
{Ornamental) : .
Peces = Ornamentales | Iy IIT
{Peces para acuarismo) B
Yungas Produccion de dulces a | Il'y Il | -Nivel II: Asociacién entre | Nivel II:
partir de frutos . productores; Convenios | -Instituciones vinculadas al uso de la
Produccién de harina | Ty [II | con grandes propietarios; biodiversidad y a la produccion.
de algarroba Convenios con | -Escuela agrotécnica local
Produccién de frutos | [Ty IIT | Instituciones Acuerdos de | -Municipios
(Ajide monte, nueces) uso -Propietarios
Produccién de mieles | Iy Il | -Nivel HE Capacitacién, - Campesinos,
(abejas.meliponas) Talleres a: Extensionistas ~Comunidades aborigenes.
Produccién de resinas 1T y 111 Promotorgs locales, -Equipos técnigps
Produccién de tinturas | L[y 1II | Productores : Nivel III: -Municipio,
S Convenios de . uso | -Equipos técnicos, -Campesinos
. . comunitario B | ~Comunidades aborigenes
Chaco Producciéon de -harina. [ [Ty III | -Nivel II: Asociacién entre | Nivel II: -Instituciones vinculadas al
de algarroba productores; Convenios | uso. de la biodiversidad y a la
‘| Producciéon de goma | IlyTII | con grandes propictarios;.| produccién =Escuela  agrotécnica
| brea Acperdos de uso . | logal _ '
Produécién de tinturas | ITy I | -Nivel III: Capacitacién,- -~ | -Municipios
Produccion de | IyIIT | Talleres a: Extensionistas; 3 -Pr'qpietarios h
ariesanias de chaguar Promeotores locales. | - Campesinos,’ )
.| Produccién de | Iy Il Productores - | ~Comunidades aborlgenes
condimentos (Aji de Convenios de uso | -Equipos técnicos
monte) comunitario .| Nivel III: -Municipio,
Produccion de mieles | Iy III | -Equipos técnicos, -Campesinos
(abejas meliponas) - | ~Comunidades aborigenes
Produccién . - de | III ' ' '
productos medicinales
(tusca) '
Produccion de | II
subproductos de la.
fauna’

Producto 1.1. Bases técnicas para un uso sustentable de biodiversidad en zonas con uso restringido por la

Ley de Bosque (Categoria I1 — dreas amarillas) de paisajes seleccionados en 3 ecorregionesy 3 provina'as

-110. El producto que generar4 el proyecto en esta etapa es de mayor importancia para el desarrollo sustentable
- de producciones alternativas que sustenten la informacién de base. Una de las principales necesidades para

poder .impulsar el uso sustentable de la biodiversidad en las regiones de incumbencia del proyecto es la
sistematizacion de la informacioén de especies de uso potencial como PFNM mediante esténdares de calidad,

‘métodos y limites que promuevan el uso adecuado en funcion de las limitaciones ambientales. Esia accién va
ligada a su vez a los aportes de los conocimientos tradicionales de los actores locales. La implémentacion dard

impulso al correcto uso de la biodiversidad y a la alta factibilidad de replicacién como alternativa productlva en
zonas de alto valor de conservacion de la biodiversidad. A su vez el monitoreo estandarizado, el cual no insume
mayores costos ya que estars incluido como requerimiento en los planes de manejo, impulsard de manera
concreta el seguimiento de los emprendimientos y su relacidn con ¢l cuidado de la biodiversidad. '

111. Durante la fase PPG se identificaron distintos grados y modalidades de uso de los PFNM en las
ecorregiones priorizadas. Igualmente, se concluyé que hay poca sistematizacion técnica de las pricticas de
produccion, aun cuando la mayoria de las mismas prevalecen en la memoria de los productores y miembros de
las comunidades aborigenes. Finalmente, se identifico un importante nimero de especies de PFNM algunas de
las cuales estdn actualmente en uso ademas de otras que tienen potencial y cuya factibilidad serd estudiada
durante la implementacion.del proyecto (Tabla 9).

Tabla 9 — Especies con usos actuales y/o potenciales.
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Ecorregién | Especies identificadas

Bosque Frutos: palmito (Euterpe edulis), yacaratla. (Jacaratm spmosa), ubajay (Hexachlamys edulis), pindd
Atlntico (Syagrus romanzoffiana), aratic o arachicht (Rollinia emarginata), fiangapiri o pitanga (Eugernia uniflora),
guavird (Campomanesia xanthocarpa), pacuti (Rheedia brasiliensis), yacaratid (Jacaratia spinosa), ubajay
{Hexachlamys edulis), aratich o arachichi (Rollinia emarginata), cerella (Eugenia involucrata), Setecapote
(Campomanesia guazumifolia), Yaboticaba (Plinia trunciflora), Aguai (Chrysophyllum gonocarpum), Coct
(dllophylus eduhs), Cangorosa (Maytenus ilicifolia), Girgolas (Pleurotus albicans).

Abejas sin aguijon: Trigona angustula, Melipona favosa, Plebeia sp., Trigona sp., Lestrimelitta sp.,
Melipona fulviveniris.

Hierbas medicinales: Carqueja (Baccharis rrzmera)

Plantas ornamentales: Pindd (Syagrus romanzaoffiana), Orquideas (varias especies).

Fauna: Peces ornamentales {(varias especies)

Yungas Especies tintéreas: Senecio bomanii, Rumex cuneifoluis, Pzper aduncum, Baccharis dracuncunifolia, B

' microdonta, B. salicifolia, Usnea angulata, Bidens pilosa, Salvia meyeri, Alnus acuminata Achyrocline
spp., Amaranthus spp., Nicandra physalodes, Tecoma stans, Boceonia integrifolia, Berberis lilloana,
Fagara coco, Tagetes ternifolia, Blepharocalyx salicifolius, Cissus striata, Juglans Australis, Podocarpus’
parlatorei, Mysine coriacea, Phytolacca rivinoides, Vassobia breviflora, Anadenanthera colubrma
Xylosma Iongzpenolatta Parapiptadenia excelsa, Sambucus nigra.

Abejas sin aguijon: Trigona angustula, Melipona favosa, Plebeia sp., Trigona sp., Lestrimelitta sp.,
Melipona fulwventrm

Frutos; Algarrobo (Prosopis sp.), Tomate de arbol (Cyphomandra betacea), Guayabo blanco (Amomyrtella _
gtiili); Quirusilla (Gunnera apiculatd), Svico (Tagetes terniflora), Pelodilla (Chaptalia mutans), Nogal
(Juglans australis). Aji de monte o urpica o kitucho (Capsicum eximium), Serminuela (Lochroma australe),
el anayan (Eugema uniflora), el mato (Myrcianthes pungens), la vila vila (Solanum szsymbrzﬂ)lmm) eltala
(Celtis sp.). .
Resinas; espma corona, o coronillo (Gleditsia amorpho:des)

Chaco | Brea (Parkinsonia praecox), algarrobo (Prosopis sp.), caraguatd (Bromelia balansae), guayacan _

' (Caesalpinia paraguariensis), palo santo (Bulnesia sarmientoi), brea (Cercidiumi australe), caranday -

(Copernicia alba), sombra de toro (Jodina rhombifolia), pichana (Senna aphylla), carandillo (7} rlthrmax
biflabelata), caranday (Trithrinax campestris) chafiar (Geoﬁrea descomcans) aji de monte o urpica

(Capsicum chacoense) el mistol (Z,tzyphus mistol).

Abejas sin aguijon; Trzgona angustula, Mehpona Javosa, Plebera sp., Trzgona sp., Lestrzmelztta sp-,

| Melipona fulviventris.

Plantas medicinales: la tusca o aromito (Acac;a aromay). : o

Fauna: Loro hablador (4dmazona aestiva), quirquincho bola (Tob)peutes matacus) el gualacate (Euphractus

-sexcintus), tortuga terrestre (Chelonoidis chilensis), corzuela parda (Mazama gouazoupira), pecari de collar

| (Pecari tajacu), el pecari 1ab1ado (T ayasst. pecan) Angulla de lodo (Synbranchus marmoratus) yacaré

(Cazman yacare).

112, 1a creaCic’)n de'liﬁa base de datos geo-referenciada con informacion de las actividades de uso sustentables

a su vez representard un avance fundamental en la socializacién de los conocimientos como en el seguimiento- -

de las act1v1dades y su efecto sobre las. areas boscosas que se busca mantener A su vez. esta base de datos

3, prornov1endo a su vez la toma de dec1510nes_. por parte de-las _aut0r1dades prov1nc1ales (N1ve1 I) con
fundamentos técnicos basados en la sustentabilidad del uso de los recursos de'la biodiversidad. Es mienester de

- la SAyDS poder generar las herramientas necesarias para impulsar el cuidado -del ambiente: con modelos de

inclusién social con produccion - sustentable como eje cenfral para la lucha contra la . pobreza. La

. implementacion de los actividades en este punto sera articulada con los actores locales de mayor relevaricia

(ONGs, Cooperativas, Asociaciones Civiles, entre otros) y experiencia dependiendo de cada ecorregion. Se

_busca la integraciéon de organizaciones con capacidad para dejar capacidades instaladas-en terreno dando una

solucion a las necesidades regionales impulsando el desarrollo de politicas de desarrollo sustentable a ]argo
plazo. .

Producto 1.2 - Modelos de pmducc:dn replzcables de uso sustentable a nivel predial vahdados para diversos
productos basados en la biodiversidad. :
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113. El proyecto generard modelos a Nivel III de produccién sustentable basados en el uso de la biodiversidad
que respondan a las necesidades regionales y contribuyan a la conservacién de los bosques nativos. Estos
modelos serdn validados a partir de estudios comparativos de distintas alternativas de uso de la tierra como
también de los estudios realizados a las especies de la biodiversidad (Producto 1.1), consultas a referentes
regionales y a partir de la participacién de los productores. Para aquellas especies de baja abundancia se prevé
la creacién de acuerdos entre partes (por ejemplo, propietarios de tierras con valor de conservacion . de

“biodiversidad y pequefios productores) para garantizar el acceso a los predios con mayor presencia de las
- especies sobre las cuales se realizard el uso sustentable (Nivel II).

114. Los modelos de produccién sustentable estaran planteados sobre la complementariedad entre el modo de

“produccién actual y ¢l modo de produccién .que contempla la incorporacién del uso de la biodiversidad.. Es
.. ‘decir, los modelos contemplardn la inclusién de PFNM, la aplicacién de sistemas agro-silvopastoriles, y el
.- aprovechamiento de productos madereros y de la fauna. Los'modelos estaran sometidos a un protocolo para el
* anélisis que-incluirdn andlisis de costo-beneficio aplicadas a los predios de los productores y pondran especial

atencion a los beneficios sociales y ambientales. Por lo tanto, los plaries dé manejo predial ¢laborados a partir
de los modelos de produccmn sustentable, estableccran las pautas de uso sustentable de la b1od1vcr51dad asi

Seccion 1.6: Linea de Base). Durante el desarrolio del PPG se . detect6 que no todos los productores estén en

COIldlClOIleS de sohcltar proyectos a] Fondo de Bosques: por lo tanto se comenzara con los productores y .

detectados ya han presentado proyectos y estan en la etapa de establecer la lmea de base amblental

115, Para este producto intervendrian la SAyDS en articulacién con organismos provmmales de las éreas de :.:::

produccién y ambiente, las universidades y las asociaciones de pequefios productores y comunidades originarias
junto a los equipos de acompafiamiento (ONGs) para generar un efecto de Nivel 1. Los niveles de articulacién

‘tendrén sus respectivos productos vinculados a los diferentes niveles de intervencién Como’ s¢ observa enla

Tabla 10.

Tabla 10 — Vinculacién entre los PFNM de los niveles de articulacién con los diferentes mveles de
1nterven016n

12 Reboratti 1995; Ramadori 1955

3 Reboratti 1996

Ecorregion Usos de la Tierra Especies o Productos Niv_el'es y Tipo de
' posibles Articulacion
Bosque Grandes productores (méas de 500 ha): | - Frutales nativos (seco, dulce, | -Nivel TI: Asociacién -entre
Atlantico explotacion del bosque implantado y | etc.), Nivel Il y IIL productores; convenios con
cultivos de yerba mate, te y tabaco,. , . grandes propietarios;
Pequefios priductores (hasta 500 ha) - Orquideas, Nivel ITy III. Convenios con instituciones,
cultivan tabaco y productos de | - Mieles, Nivel Il y L. acuerdos de. uso; asociacidn
autoconsumo (mafz, sorgo, girasol, Hierbas medicinales mativas con drea de mancjo de reserva
mandioca, zapallo) {menos 500 ha), | _, 111y I * | de biosfera.
horticultura, ganado menor y ganado Nivel Ty .
de came y leche, y emplean |- ~ Especies de  peces | -Nivel III: Capacitacion,
tradicionalmente PFNM. ornameritales, Nivel 1T y II1. Talleres a: extensionistas; |
promotores “locales,. |
productores
. Convenios de uso comunitario
Yungas Norte: economia de subsistencia | -Harina de” Algarroba, Nivel I | -Nivel II: Asociacién’ entre
basada en agricultura y ganaderia | yIII productores; Convenios con
mlgratqr’las, ¥ mas rf:clentemente;2 1I}a “Tomate de érbol (produccion grandes'propletarlos, o
extraccion maderera  selectiva ©, de dulces), Nivel 1 y III Convenios con Instituciones
Selva Pedemontana: extraccién” de ’ Acuerdos de uso
madera por pequefias  empresas. | -Especies tintéreas, Nivel 1T y
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Bosque Montano: extraccién de
madera por - grandes empresas'‘.
Plantaciones de especies exdticas de
rapido crecimiento (Selva
Pedemontana y Bosque Montano).
Entre los bosques montanos y los

I

- Miel de abegjas meliponas,
Nivel I y IIL

- Frutos silvestres (aji, nuez),
Nivel I[ y III

-Nivel III: Capacitacion,
Talleres a: Extensicnistas
Promotores locales.
Productores -

Convenios de uso comunitario

pastizales. de neblina se cria ganado
bovino. . En  zonas  montafiosas
pequefias  4reas  agricultura  de
subsistencia con cultivos de papa, oca,
maiz, .. trigo, legumbres, zapallo,
verduras, 3jo, cebolla'y frutales.

- Produccién de resinas
(espina corona), Nivel II y 111

Chaco -Prbduc_cién de. Nivel 1. Asociacion entre

Grandes productores (> 2.500 ha): harina de -

cultivan soja, {rigo y otros cultivos, y | algarroba, Nivel II y 11T productores; Convenios con
ganaderia extensiva. Pequefios ol : grandes  propietarios;
preductores (100 - 2.500. ha) vy ﬁlme?ul?cm;ﬁ de goma brea, Acuerdos de uso
comuhidades - mdigenas (etnia Vel Nivel TIT: Capacitacién
predominantemente Wichi) (50 a —Producmon de artesanlas de + 2P ’

Talleres a: Extensionistas
Promotores locales,
Productores

Convenios de uso comunitario

15.000 ha) ganaderia extensiva en
pasturas naturales y: aprovecha_mlento
forestal (rollizos; de postes; de lefia,
carbon). Comercializan localmente
_ quesos ¥ miel y en menor grado carne,

| cueros' o pieles, cazan y pescan para
|'auto. consume, ademés de huertas y |
| pequefios cultivos. Las comunidades .
indigenas crian ganado menor en lugar
“:| de ganado vacuno.

chaguar, Nivel 1T y I1I

~Produccién de. condimentos
(Ajf de monte), Nivel I y IIT
-Produccién de mieles (abéjas
meliponas), Nivel IT y III

-Produccion  de - productos
medicinales (tusca), Nivel I1I

-Produccién de subproductos
de la fauna, Nivel II,

Producto 1.3 Pequefios productores con informacion técnica y capacidades para desarrollar ¢ implementar

__planes de manejo para el uso sostenible de la biodiversidad de acuerdo con la Ley de Bosques

. 116 El proyecto' :permiti'r'é mejorar el nivel de informaci6n técnica disponible para los pequefios productores

- (incluyendo mujeres productoras) y las capacidades de 2.000 de ellos para el uso sustentable de los PFNM y

sobre los beneficios econdmicos, sociales y ambientales que conifleva dicha modalidad de uso. Mediante la
realizacién de talletes, encuentros, produccién de materiales de difusién, entre otros mecanismos, se capacitaran
no solo:a los productores sino también a los técnicos extensionistas, con el fin de lograr la inclusion de los
modelos de uso sustentable de la biodiversidad en los planes de manejo presentados al Fondo de Bosques
Nativos de la Ley de Bosques. Ademds, se realizardn practicas y seguimiento de los procesos productivos
poniendo a prueba y adaptando la tecnologia a las condiciones de produccién local y en otros casos mejorando
la capacidad de produccidon mediante la incorporacion de maduinarias y herramientas. La articulacion con los
técnicos extensionistas independientes o que pertenecen a las instituciones como el INTA, los ministerios de
produccién v escuelas técnicas, es importante. Igualmente lo €s la participacién de los promotores locales que
son los que se han venido formando y validando las précticas y los modelos que se quieren difundir a lo largo
del proyecto o :

" 117. Durante la etapa del PPG se analiz6 la forma de intervencién desde la perspectiva de los tres niveles de

trabajo. (provincial, paisaje y predios). Para facilitar Ia articulacién y participaci6n se establecera convenios de

‘cooperacion con las instituciones gubernamentales encargadas de la gestion de la biodiversidad, la educacion y

la produccién. Articulard con los actores que tienen - procesos de uso de la biodiversidad ya iniciados, haciendo
aportes sobre las dreas no cubiertas por ellos. Se trabajard en distintas instancias: local, donde se realizarén
préacticas a campo ¢ intercambio de informacion en temas sobre cosecha o manipulacion de productos, técnicas
de medicidn, etc.; en la que participardn los productores (campesinos y aborigenes), los técnicos y los grupos de

" Gastparri et al. 2003
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promotares locales. Ademas se trabajara en talleres de capacitacién en escuelas agrotécnicas. aspectos téenicos,
legales, econdmicos y de comercializacion, que a su vez podra tener efecto multiplicador. Y por ultimo,
instancia zonal o regional, en la que se buscari el intercambio de informacion y capac1ta016n entre productores,
promotores y técnicos de distinta zonas pero con similares probleméticas. :

~ Componente 2: Mercados y mecanismos de financiamiento que aseguren la sostenlblhdad econdémica y

social del Manejo Sustentable de PFNM del bosque nativo

118. FEste componente promovera un mayor acceso al mercado asi como una mayor equidad en la distribucion
de recursos a lo largo de la cadena de valor mediante la optimizacién de cadenas de valor. Esto se va a realizar
identificando canales de comercializacion, identificando vacios en las cadenas de valor existentes y asistiendo
en cubrir esos vacios, por e]emplo conectando productores con compradores; evaluando las necesidades del
mercado y vinculando las mismas con la ayuda para las précticas productivas mejoradas. El proyecto también
identificard nuevos mercados potenciales para productos existentes y/o potenciales; y promoverd productos
elaborados con las mejores précticas desarrolladas. '

119 Se traba]aré con 7 categorias de productos que agrupen a diversas especies - alrededor de 60 — con el fin
de asegurar mejor acceso a mercados y su viabilidad de uso con para 1.400 productores (350 en la ecorregion de
Yungas, 450 en la ecorregién del Chaco, y 600 en la ecorregién de Bosque Atlantico). Ademas, se concientizard
y brindaré informacién para el consumidor respecto de los beneficios de los productos obtenidos mediante el
uso sustentable de los recursos forestales. Asimismo, a través de este componenté se promovera la integracion
de herramientas técnicas (limites de extraccién y buenas pricticas) en programas existentes de subsidios
agricolas y crédito rural aumentando el acceso de productores a recursos financieros y permitiendo €l
fortalecimiento tanto de la autogestion de los pequefios productores, como de las capacidades organizativas
comunitarias (creacidn y fortalecimiente de cooperativas y otros esquemas asociativos). Al finalizar el proyecto
se habra incremento el niimero de planes de manejo aprobados: que incluyen el uso sustentable de PFNM (100%
de aumento), lo cual a su vez se traducira en aumento en el flujo de financiamiento destinado al uso sustentable
de la biodiversidad. Igualmente, se incrementars ingreso de los productores a través del aprovechamiento
sustentable de PENM de entre el 20% al 30% del ingreso total actual a entre 35% y 45%.

Producto 2.1. — Cadenas de valor optimizadas para 7 rubros de productos basados en la biodiversidad
(alimentos, productos medicinales alternativos, artesanias, tinturas, fauna [no altmentma], goma brea [usos
miiltiples] y ornamentales)

120. Partiendo de un andlisis de la situacién inicial de los pequefios productores, se promovers la pfoduccién ‘
de PFNM, a través del fortalecimiento de las actividades de comercializacién, a la vez que se concientiza a los
consumidores sobre la existencia y los beneficios de productos basados en la biodiversidad, en busca de una
ampliacién de mercados. Esto se lograré mediante:

121. Andlisis de cadenas de valor para identificar vacios y limitaciones e incrementar eficiencia y equidad.: €l
proyecto generard mayor conocimiento sobre la situacion actual de los pequefios productores de PENM con el
fin de mejorar la cadena de valor de sus productos basados en la biodiversidad. Durante el primer afio, se
realizard un relevamiento de la informacidn secundaria disponible sobre las cadenas de valor a trabajar, y se
disefiardn encuestas para el relevamiento de informacion a lo largo de la cadena de valor. A lo largo de todo el
proyecto se realizard periddicamente un relevamiento de la situacién socioecondémica de los pequefios
productores seleccionados para la implementacién del mismo, para lo cual previamente se realizara una
capacitacién a encuestadores responsables del relevamiento a campo. Se procesard y analizars la informacién
recabada a partir de la generacién de una base de datos que sistematice los datos y se elaborarén y actualizardn
informes donde se identifiquen los productos y sub-productos por eco-region, se sefialen las limitaciones y
potencialidades, y se presenten propuestas para incrementar la eficiencia y la equidad. Durante el primer afio se
realizardn entrevistas a informantes calificados vinculados a las distintas etapas de las cadenas de valor y a
organismos oficiales con el fin de identificar mercados existentes y potenciales. Los productos que se trabajard,
asi como los aspectos que se deberdn a abordar para fortalecer las cadenas de valor del PFNM con mayor
potencial (i.e., valoraciéon de problemas) se presentan en la Tabla 11. Un andlisis sobre los problemas y

oportunidades de actividades de los PFNM seleccionados se presenta en el Anexo 8.7.
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122, Mayor acceso a los mercados incrementando los vinculos entre productores y compradores, informacion
ampliada sobre mercados potenciales y sus necesidades, para mejorar la ecuacién oferta/demanda: Los
productores puedan acceder a una mayor demanda a partir de actividades de comercializacién. Para esto, se
desarrollardn durante el segundo y tercer afio propuestas de comercializacién, como ser la participacion en
ferias, encuentros entre productores y comerciantes, etc., para ser ejecutadas hasta la finalizacién del proyecto.

* Se realizardn capacitaciones en técnicas y normativas para la comercializacion a partir de talleres en cada

ecorregidn, y se brindara asistencia técnica en la gestion de tramites para cumplir con las normativas asociadas

- (se vincula con actividades del Componente 3). Un mayor acceso a los mercados permitird un aumento de un 5

% en el volumen de produccion de PFNM a nivel provincial. Igualmente, habrd un aumento en el nimero de
productores {incluyendo mujeres productoras) entre tres ecorregiones con factura de Monotributo social . para
acceder de manera formal a mercados para PFNM: a) Bosque Atlantico: 350 productores (175 mujeres y 175

~ varones), b) Yungas: 450 productores (225 varones y 225 mu]eres), y-¢) Chaco: 600 productores (300 mUJeres y_
300 varones).

123, Es de anotar que en Argentina, si bien el desarrollo productivo de PFNM atin no ha sido incorporado en_las
economias regionales y aun cuando el grueso del-uso de PFNM sigue siendo principalmente doméstico, la
extraccion con fines comerciales estd aumentando debido a su creciente demanda en mercados locales,

nacionales e incluso internacionales. Durante ¢l PPG, se categorizaron a las especies en con potencial de
comercializacién en tres categorias: seguras, promisorias y experimentales. segin 10s conocimientos sobre su
biologia y ecologia, y el acceso a los mercados. En la Tabla 12 se presenta la seleccion de PFNM con mayor
potencial de ser.econdmicamente viables (seguras) en 4reas de bosque nativo en buen estado de conservaciénen: -
las-tres ecorregiones. Justifica esta seleccién la existencia de productores primarios y de productos- -elaborados,

mercados en incipiente desarrollo o ya desarrollados, y técnicos y productores que cuentan con experiencia en
las distintas etapas de la cadena de valor con los cuales se podrian realizar talleres de capacitacion para el

‘desarrollo de la produccion. Por este motivo incorporamos a esta presentacidn ej emplos de productores premos- :

y referentes.

124. Consumidores conscientes e informados sobre el uso sustentable de la biodiversidad (productos, valores,
beneficios adicionales, etc.): Las actividades de comercializacién se veran complementadas por acciones del
proyecto que apunten a interesar a una mayor cantidad de consumidores en los productos basados en la
biodiversidad. Durante el primer afio se realizar4n entrevistas a informantes calificados vinculados a. las
distintas etapas de la cadena de valor con el fin de identificar audiencias. También durante el primer afio se
elaboraréan los contenidos para la difusién a partir de la redaccion de textos que reflejen los lineamientos del
proyecto ¥ de la SAyDS. En el segundo afio se disefiarin y elaborarin todos los materiales de difusion en
diversos formatos (folletos, afiches, banners, fotos, videos, etc.) que seran distribuidos a lo largo de todo el
proyecto. Se elaborard y registrard una marca genérica (“bosques nativos”) y marcas especificas para la-difusién
y la comercializacion, ante el INPI (organismo que registra marcas), con el apoyo del Ministerio de Desarrollo
Social. La marca colectiva “Bosques Nativos” estard asociado a 7 categorias de productos basados en‘la

. biodiversidad (alimentos, productos medicinales alternativos, artesanias, tinturas, fauna [no ahmentlc1a] goma

brea [usos multiples] y ornamentales) y cobijara al menos 60 especies.

Producto 2.2, — Incremento en el accese a financiamiento para comercializacion y asistencia técnica de
productos de la biodiversidad

125. Desarrollo de capacidades de pequefios productores para acceder a fuentes existentes, incluyendo los:

subsidios de la Ley de Bosques y créditos agroforestales: Se identificaran las necesidades de los productores en
materia de financiacion y las oportunidades que tendrfan a disposicion para generar espacios y mecanismos de

acceso a incentivos y/o créditos que faciliten o mejoren la utilizacion de PFNM en la produccién a través de un -

uso sustentable de los recursos de la biodiversidad. Con el objetivo de lograr esto se realizaran talleres
‘participativos con los productores para conocer las demandas y oportunidades especificas de acuerdo al tipo de
produccién que realicen en materia de incentivos a la produccién y lineas de créditos. Se realizaran informes
sobre las necesidades de los productores en materia de incentivos a la produccion y lineas de crédito posibles,
atendiendo a las particularidades de cada produccién especifica. Se realizaran talleres de capacitacion y
asesoramiento para productores donde se presentardn distintas lineas de financiamiento y requerimientos para
acceder a los mismos. Se brindara asistencia técnica para la presentacién de proyectos a financiar frente a los
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organismos de financiamiento correspondientes, atendiendo a los requerimientos de cada uno. Finamente, se
brindard una capacitacion en el manejo de fondos rotatorios donde se explicard como administrar los recursos
para financiar las distintas acciones necesarias para el desarrollo de la cadena de valor. :

126. Durante el desarrollo del PPG se realizd un estudio de pre-factibilidad de posibles instituciones y
organismos locales (Ministerio de Ambiente y Produccién Sustentable de Salta, y Consejo de la Microempresa)
y nacionales (SAyDS, MAGyP, INTA, Ministerio de Desarrollo Social, Ministerio de Cultura, Ministerio de
Trabajo, Ministerio de Turismo, Ministetio de Industria, y Ministerio de Economia y Finanzas) a fin de evaluar

el financiamiento disponible (microcréditos, subsidios e insumos) para desarrollar cadenas de valor, acceso y - -

apertura de mercados que aseguren la sostenibilidad econémica y social del manejo sustentable de PFNM del - :

‘bosque nativo. El andlisis del potencial de financiamiento para desarrollar cadenas de valor, acceso y apertura

de mercados para los PFNM se presenta en la Tabla 13. Debido a que 1a poblacion objetivo es el conjunto de

pequefios productores que habitan dreas de bosques nativos, las posibilidades de acceso al crédito muy

limitadas. Por ello, las instituciones, leyes y programas aqui presentados pertenecen en su totalidad al ambito
estatal, a nivel nacional y provmmal :
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127, Integracidn de los conocimientos técnicos y buenas prdcticas en programas de subsidios agricolas y de
crédito rural: Se incorporard el conocimiento técnico desarroliado en el Componente 1 para generar programas
de incentivo y/o impulsar lineas de crédito que incorporen el uso sustentable de la biodiversidad y la produccion

y/o utilizacién de PFNM como requisito.para su otorgamiento. Con el objetivo de lograr esto se desarrollaran

las siguientes actividades: a) un estudio diagndstico sobre las instituciones con potencial de vinculacion al

proyecto en lo que tiene que ver con incentivos y lineas de crédito para el uso sustentable de la biodiversidad a

través de la produccion y/o utilizacién de PFNM; b) reuniones con funcionarios de diferentes instituciones
vinculables al proyecto con el fin de generar programas de incentivo y/o lineas de crédito que incluyan como
requisito el uso sustentable de la biodiversidad y la produccion y/o utilizacién de PENM; 'y c) sobre la base de:
los puntos anteriores elaboracion de propuestas concretas para la incorporacion de criterios de la biodiversidad
en los programas de crédito rural y subsidios agricolas de las 1nst1tuc10nes identificadas a partlr de un
diagndstico de necesidades. :

Producte 2.3, — Organizacion comunitaria mejorada parda la producctdn y la comercializacion de productos
basados en la biodiversidad y comercializacion

128. Organizaciones comunitarias ubicadas en dreas seleccionadas con habilidades organizacionales
incorporadas (gestion, negociacidn, estrategias de comercializacion, acceso mejorado a la informacion y
necesidades de los mercados): Se fortalecerd a los pequefios productores a partir de la organizacién colectiva,
para que se encuentren en mejores condiciones de afrontar los desafios que implica una mayor insercién en los
mercados. Para esto, se realizaran talleres de capacitacién sobre la gestién asociativa de emprendimientos bajo
¢l estatus de cooperativa de trabajo ségin la Ley de Cooperativas (Ley 20.337); en tal sentido se brindard
asistencia técnica para el cumplimiento de los requerimientos formales para la constitucion de las diferentes
organizaciones asociativas. Asimismo, se realizarén talleres de capa01tac10n para genera mayor conciencia sobre
los beneficios de la gestién asociativa y la formalizacion de dichas asociaciones. Las acciones no culminardn en
Jas cuestiones formales para la constitucién de las cooperativas sino que s¢ avanzard en la realizacion de
capamtacmnes para ajustar las practicas organizacionales existentes entre los productores a la realidad de la
organizacion del trabajo y la producmon en la gestion asociativa, tanto en la parte product1va como en el
aspecto de la gestion administrativa. -

Componente 3: Marco de gobernanza y desarrollo de capacidades a mvel nacmnal y provincial para el
manejo sustentable de PFNM del bosque nativo a escala de paisaje. :

129, * Este componenie contr1bu1r_a a establecer un marco que garantice el uso sustentable de la biodiversidad en
las provincias de iniervencion (Salta, Misiones y Jujuy) y eventualmente su exportacion: & otras provincias. Para
ello se prevé establecer las bases y promover el desarrollo de normativa sobre limites de extraccion de las
especies, y un anteproyecto de Ley Nacional de Presupuestos Minimos de Uso Sustentable de la Biodiversidad
armonizado con la Ley de Bosques y el Proyecto de Ley de Flora. Las actividades incluirin el desarrollo de
propuestas de acuerdos formales éntre propietarios de tierras con valor de conservacién de la biodiversidad y
pequefios productores para garantizar el acceso a los predios para la recoleccion de PENM. El fortalecimiento
de capacidades institucionales estara dirigido por una parte de los mecanismos inter-institucionales existentes, y
por ofra parte a las autoridades de aplicacion de la Ley.de Bosques :en las provincias beneficiarias.
CONADIBIO constituye un mecanismo de articulacion interinstitucional que sera fortalecido mediante los
conocimientos y lecciones generadas por el proyecto y mediante la implementacién  de. programas de
capacitacién para técnicos especializados y tomadores de decisiones. Por .otra parte, las Auteridades
Provinciales de Aplicacién de la Ley de Bosques serdn fortalecidas para el trabajo a-nivel predial y de paisaje.
El proyecto desarrollard mecanismos de control de planes de manejo a nivel predial que incluirdn sistemas de
trazabilidad para los productos seleccionados, y sistemas de monitoreo y evaluacion de los. planes de manejo
sostenible de PFNM. Asimismo, para la implementacién a nivel paisaje, se desarrollard un sistema de
aprobacion de planes de manejo basado en especies y limites de extraccién a nivel de paisaje (base de datos,
capacitacion de técnicos y tomadores de decisién); guias para la actuahzamén los OTBN provinciales en base al
uso sustentable de PFNM. A 'su vez, estos productos servirdn para’desarrollar un programa de. capac:1tac:10r1 para
autoridades de aplicaci6n de otras provincias, buscando fomentar la replicacion dé la experiencia. .
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130. Al finalizar el proyecto se contard con Fortalecimiento del marco legal a nivel provincial y de capacidades
fortalecido para el desarrollo de planes de manejo sostenible de PFNM nativos en aproximadamente 4. 400.000
de hectdreas. Igualmente, se habran mejorado las capacidades institucionales de las Organizaciones de la
Sociedad Civil y de tres gobiernos provmc1ales (Salta, Jujuy y Mlslones) para implementar y monitorear el uso
sustentable de la biodiversidad en el paisaje.

131. Los productos definidos para este componente se'describen a Continuacién

Producto 3.1. Marco regulatorio y salvaguardas optimizan la gestmn del uso sostenible para la conservacion
de la biodiversidad a nivel de paisaje :

132. A través del proyecto se elaborarin propuestas de normativas a nivel provmcml sobre limites de
extraccion, mejores précticas, mecanismos ‘de control contemplando bosques de valor estratégico para la
conservacién de la biodiversidad con el objetivo de establecer y afianzar un sistema normativo que regule las
pricticas productivas y Ja utilizacién de PENM contemplando un uso sustentable de los recursos de la
biodiversidad a nivel provincial. Para lograr este objet1vo se desarrollardn diversas acciones. Durante el
segundo y tercer afio se fijaran los criterios minimos a tener en cuenta, asi como las necesidades y
requerimientos especificos de cada sector (gubernamental, asociativo y productivo) en' materia de uso
sustentable de la biodiversidad, poniendo énfasis en la produccion y/o utilizacién de PFNM. De igual modo se
realizard un estudio sobre la existencia, alcances y limites de la normativa vigente a nivel provincial en lo
referente al uso sustentable de la biodiversidad que servirdn de insumos para la formulacién de normativa
nueva, Durante el cuarto afio y sobre.la base de los informes realizados pa'ra' este cOmponente y para el
Componente 1 se elaborarén propuestas concretas de normativas para cada provincia por ecorregidn en materia
de uso sustentable de la biodiversidad. Y finalmente, durante los tltimos: dos afios del proyecto, se realizaran
reurmiones con las autoridades provinciales y nacionales, con- el objetlvo de impulsar politica y
administrativamente las dlferentes normativas propuestas. S :

133. A través del proyecto se elaborard, una Propuesta de Proyecto de Ley de Presupuestos Minimos de Uso
Sustentable de ia Biodiversidad, con ¢l objetivo de darles a las diferentes normativas desarrolladas a nivel
provincial un marco general, Para esto, durante el primer afio del proyecto se realizaran talleres participativos
con los diferentes actores involucrados en los que se compartird informacién’ sobre experiencias desarrolladas
en materia de uso sustentable de:la biodiversidad por las diferentes instancias estatales. a través de diferentes
programas. Paralelamente se’ realizardn estudios ¢ informes sobre -la existencia, alcances y limites de la
normativa vigente a nivel nacional en lo referente al uso sustentable dela biodiversidad y sobre la base de esos
estudios se redactard la propuesta de Ley de Presupuestos Minimos de Uso Sustentable de la- Biodiversidad.
Finalmente, también durante ¢l segurido afio y con la propuesta concreta de Ley, se realizardn gestiones
politicas y administrativas.en las que se promoveran los consensos necesarios para impulsar la aprobacién de la
propuesta de Ley. '

134. Por otro lado, se elaborardn propuestas de acuerdos formales entre prop1etarlos de tierras con valor de
conservacion de b10d1ver51dad y pequefios productores para garantizar ¢l acceso a los predios y a los PFNM,
propiciando asi una regularizacion de la situacién de produccién -y atendiendo de manera inmediata las
necesidades tanto de los productores como de los propietarios en términos de uso de la tierra. Con este objetivo,
durante el primer afio se trabajara principalmente en terreno realizando gestiones para acercar a los productores
y propietarios de tierras y se redactard un principio de acuerdo general que se adecuard a cada situacion
particular en caso de ser necesario. En términos generales, estos acuerdos tendrdn como objetivo formalizar la
relacién entre el productor independiente o comunidades originarias o de productores y los duefios de los
diferentes predios en lo referente al acceso a los predios y la explotacion de los PFNM, estableciendo regimenes
de acceso, pagos por acceso y/o exiraccion, limites de extraccién de los productos, distribucion de beneficios
por Ja comercializacion directa y/o indirecta, etc. de acuerdo a cada situacion especifica. En este sentido, una
vez consolidados los.puntos de acuerdo entre productores y: propletanos, se btindard asesoramiento legal sobre
la propuesta de acuerdo general tanto a pequefios productores como a propietarios, facilitando-asf su encuentro.
La definicion en términos temporales de cada propuesta de acuerdo estara determinada por la especificidad de la
relacion que se establezca entre los diferentes productores y los duefios de los’ diferentes predios. Se espera que
luego del trabajo de asesoramiento y acercam1ento con los productores en relacion a los acuerdos que se llevard
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a cabo durante el primer afio de ejecucu.')n para finales del primer afio y comienzos del segundo afio se contard
con acuerdos formales concretados. . : '

135, Se impulsarén mecanismos _de articulaci6n interinstitucional. Para esto, durante el primer afio la SAyDS
convocard reuniones con los gobiernos de las provincias de Salta, Jujuy y Misiones, y a nivel nacional con el
Ministerio de Desarrollo Social, MAGyP, el Ministerio de Cultura, INTA, SENASA, SEPyME, APN, INA],
CENOC, y universidades. Durante estas reuniones se concretarn acuerdos de participacion corjunta en
territorio, trabajos de identificacién de probleméticas y propuestas de soluciones especificas a demandas
concretas de los actores participantes del proyecto. En este sentido la CONADIBIO, en tanto instancia de
participacién interdisciplinatia e interinstitucional, se constituird en el &mbito en el que, a partir de reuniones
periédicas, se establezcan las bases y se desarrollen ¢ impulsen los diferentes acuerdos entre las diversas
instituciones participantes y vinculadas al proyecto. Asimismo, las instituciones mencionadas se encontrarén
representadas en la estructura organizacional del proyecto formando parte del Comité Asesor del Proyecto, cuya
funcion serd la de brindar apoyo técnico al proyecto y fac1htar la coordmacmn interinstitucional (Ver seccion 5
Arreglos de Implementacion y Gestion)

Producto 3.2. — Supervision mejorada de los planes de gestién de la Ley de Bosques a nivel predial (fincas)
para el monitoreo de los productos basados en la bwdwers:dad en las provincias pzloto

136. Se fortaleceran los sisternas de rastreo para los productos contemplados en el proyecto & partir de la

- implementacién de un sistema de trazabilidad que facilite su circulacion al interior del pais'y su exportacién.

Con el objetivo de dinamizar la comercializacién de los productos incluidos en el proyecto:la implementacion
de estos sisternas actuard facilitando el traslado de los productos mediante la puesta en marcha de sistemas de
trazabilidad especiﬁcos facilitando su identificacién a través de una marca identificadora y facilitarido el acceso
a espacios especialmente desarrollados para su comercializacion, Para esto durante el primer. y segundo afio del
proyecto se implementard dicho sistema que podrd incluir para los productos pertenccientes al proyecto: el
monitoreo del modo de produccion, la creacion de la marca bosque nativo, cert1ﬁcados de transporte entre
provincias /estampillas / datamatrix, etc.

137. También se fortaleceran los mecanismos de monito'r'eo y evaluacién de los planes d'e manejo sustentables
de PFNM en ¢l marco de la Ley de Presupuestos Minimos de Proteccién Ambiental de los Bosques Nativos
(Ley 26. 331) Se prop1c1aré una mejora en los mecanismos de monitoreo y evaluacion de dichos planes a partir
dé¢ la incorporacién. Complementariamente, se impulsard una mejora en la gestion y la difusion de la
informacién mediante la generacion y el. fortalecimiento de  dispositivos ‘digitales y-  publicaciones
especializadas. Para lograr esto, durante el tercer afic de ejecucion del proyecto, y sobre la base de los estudios
desarrollados en el componente 1 se elaboraran. protocolos de evaluacién especificos para cada especie
interviniente y por eco-region, que se pondran a disposicion para la consulta a través del Observatorio de
Biodiversidad de la SAyDS durante ese mismo afio, se realizarin talleres participativos con los diferentes
sectores involucrados sobre la utilizacién de los protocolos. También durante el tercer afio se realizardn
publicaciones en las que queden expresados los resultados obtenidos en los talleres..- '

Producto 3.3. — Implementacion de la gesttén de uso sostenible a nivel de pazsaje

138. Se potenmara’m los sistema de aprobacién de planes de mancjo basado en especies’y limites de extraccion
a nivel de palsa_]e (base de datos, capacitacion de tecmcos y tomadores de dec1sxon) Se incluiran en los criterios
el Componente 1 y -cualquier otra informacién vinculada al uso sustentable: de la biodiversidad que se haya
desarrollado en otras instancias. De esta forma se mejorara la implementacién de las normativas existentes,
especificamente en'de la Ley de Bosques. Con €I objetivo de lograr esto durante el tercer afio, se realizaran
estudios sobre Ios criterios que se tienen en cuenta para evaluar los planes de manejo y los mecanismos de
aprobacion de los mismos y se buscard y sistematizara la informacién que ya existe. Durante el cuarto afio, se
impulsardn normativas especificas que regulen la aprobacion de los planes de manejo de PFNM sobre la base de
la informacién desarrollada por los estudios realizados para el Componente 1 y para este componente. Se
realizardn talleres de expertos donde se expondréan los resultados obtenidos en las diferentes instancias de

investigacion y se debatlran los criterios a utilizar para la aprobacion de los planes de manejo de PENM.
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139. También el proyecto generard gufas que fijen los estdndares minimos en materia de uso sustentable de
PFNM, para que puedan ser utilizadas por los organismos de aplicacién de la Ley Bosques para el
ordenamiento territorial de las provincias. Se realizardn también gestiones politicas y administrativas para la
~ incorporacioén de las gufas a los OTBN de las provincias. Y en el cuarto afio se realizardn actividades de
capac1tac1on sobre el uso de las guias. :

140. Finalmente el proyecto 1mpulsara la replicacion de las expenenmas desarrolladas en las diferentes
provincias: participantes, hacia otras provincias integrantes de las tres ecorregmnes de intervencion. Para ello se
realizaran talleres especificos de difusion y capacitacidn en otras. provmmas

2.6. Indlcadores del Proyecto y Monitoreo del Impacto

]4] El monitoreo de las variables de peso que hacen referen01a al desempeﬁo del desarrollo del proyecto se
pueden diferenciar.en tres subsistemas vinculantes. Cada subsistema responde a cada una de las componentes
del proyecto las cuales incluyen para el Componente 1 las tematicas de evaluacién directa sobre terreno sobre
los beneficios a biodiversidad, la cobertura vegetal y la percepcién socio ambiental del manejo integrado del
uso sustentable de:la biodiversidad como indicadores de alta importancia. A su vez se contemplan los
indicadores de mercado vinculados al éxito en el plano econdmico/comercial los cuales se vinculan con el
Componte 2, como la evolucién de los PFNM en cantidad y calidad, la inclusién formal de los productores en el
sistema tributario, el niimero de productores y productoras con diversificacién productiva hacia los PFNM, as{
como también. la relacién de ingresos por el desarrollo de. précticas productivas 'sustentables debido al uso
gobernanza en el marco' de su uso sustentable de la biodiversidad responde al Componente 3 del proyecto en
donde se  monitorean. las normativas que desarrollen, promuevan o faciliten el uso sustentable de la
biodiversidad tanto'a escala municipal como provincial y nacional, la capacidad de las organizaciones de la
sociedad civil y'los gobiernos provinciales para implementar y monitorear el uso sustentable de la biodiversidad
en el paisaje y el namero:de actores locales con capacidades para la aplicacion de la Ley de Bosques, entre otras
formas de monitoreo del desarrollo del proyecto en el subsistema sociopolitico y normativo. Este conjunto de
mediciones de indicadores con la finalidad de monitorear el desarrollo efectivo del proyecto da cuenta del:
alcance buscado € integracién de. los conceptos de uso sustentable con inclusién social en busqueda de' -
conservacion y regenerac1on de los ambientes naturales de alto valor. ‘

142. Los indicadores de impacto del proyecto se presentan en la Tabla 14. Informacion detallada sobre los; o
indicadores del proyecto se presentan en el Marco de Resultados del Proyecto que se incluye en la Seccion3 de -

este Documento de Proyecto

Tabla 14 — Indicadores de impacto del proyecto

Objetivo/resultado

Meta (5 aiios)

Objetivo: Fortalemmlent_o
de: los marcos de gestion
para.el uso sustentable de
la biodiversidad aumenta la
proteccion. de los bosques

de alto’ valor  de
| conservacién en la
Argentinia

Indicador
Area (ha) de bosque con
beneficios de uso sostenible de la

biodiversidad

- Bosque Atlantico: de 0 ha a 40.000 ha
- Yungas (Provincia de Jujuy): de 0-ha a 60.000 ha
- Chaco (Provincia de Salia): de 0 ha a 100. 000

Cambios en la presencia/ ausencia
(% de ocurrencia) @ de especies
clave de fauna a .escala de sitio
(para el Bosque Atlantico™ serd,
40.000 ha; para las Yungas sers
60,000 ha; v para la reglén
Chaquena seran 100.000 ha)

“de ocurrencia disminuye).

Yungas;

Chaco Seco -
- 4 ‘especies (Sitios de intervencién: % de
ocurrencia se mantiene o aumenta; Sitios control: %
de ocurrencia disminuye). :

Bosque Atldntico :
- 5 especies (Sitios de  intervencion: % -de.
ocurrencia se mantiene o ‘auimenta; Sitios control: %

— 8 especies (Sitios de intervencién: se- mantiene la
presencia de especies clave; Sitios control ausenma'
de especies clave) : :

% de Planes de Manejo| - Jujuy: de 0% a > 50% de pequenos productores :
Sostenible  presentados  que | presentan PMS con PFNM
incluyan PFNM (PMS con | — Misiones: de 0% :a > 50% de pequefios
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PFNM)"”

productores presentan PMS con PFNM
~  Salta: de 0 a > 50% de pequefios productores
presentan PMS con PFNM

Cambio en ¢l indice de salud del
ecosisterna (ISEARL)* aplicado a
los paisajes del proyecto

* Tndice de Salud de Ecosistemas
Ajustado a las Realidades Locales
(ISEARL).

- Bosque Atlantico: de 0.61 a> 0.7
- Yungas: de 0.48a>0.7
—- Chaco: de 0.44a2> 0.7

Resultado 1. Modelos de
uso sustentable del bosque
native implementado en
freas de alto valor de la
biodiversidad - en
ecorregiones

tres

Porcentaje de -
Bosques en Categoria Il en Areas
de PMSBN - Nivel IL

cobertura'® de

- Bosque Atlantico: Sitios de intervencién 0 77%
Sitios-control: 0.75%
= Yungas: - Sitios de intervencion: 0.55%; Sitios
control: 0.46% o B
- Chaco: Sitios' de intervencién 0.76%; Sitios
control: 0.73%

Sitios Control (sin intervencién del proyecto): el % [ .
de cobertura de bosques disminuye conforme a las’
tasas de deforestacion anuales correspondientes a cada
provincia

Resul:tad_(:) 2. Mercados ¥y

mecanismos de
financiamiento que

| aseguren la sostenibilidad

econdmica y social del
manejo  sustentable  de
PFNM del bosque nativo

Cantidad de ~ productos
incorporados a -una marca
colectiva “Bosques nativos”

- Dela7(un producto por cada rubro’’)

Numero de especies incorporadas
a los ‘productos de- marca
colectiva-de “Bosques nativos”

—  De 0 a al'menos 20 especies’

Nimero de productores
(incluyendo mujeres productoras)
en tres ecorregiones con factura
de Monotributo  Social”® para
acceder de manera formal a
mercados para PFNM

- Bosque  Atlintico  (Provincia — Misiones-
Departamento de San Pedro): de 39 (30 varones y 9
mujeres) a 350 {175 mujeres y 175 varones)

- Yungas (Provincia Jujuy-Departamento de Valle
Grande): de 1 (varon) a 450 (225 varones v 225
mujeres) |
- Chaco Seco(Provincia Salta- Departamento de |
Rivadavia): de 96 (66 varones y 30 mujeres) a 600
(300 mujeres y 300 varones)

Cambio en "€l fluyjo de

financiamiento (USD) destinado a.

uso sustentable medido a través
del incremento de planes. de
manejo aprobados que incluyen el
uso sustentable de PFNM

'~ Salta (Chaco Seco): ): de $0 a $30,000

- Misiones (Bosque Atlantico): de $0 a $30,000
—  Jujuy (Yungas): de $0 a $30,000

Proporcién” estimada de Ingresos
brutos - anuales. promedio para
pequefios productores (Nucleos
de Agricultura familiar — NAF)
{(incluyendo mujeres productoras)
como resultado de la venta y uso
sustentable de los PFNM

“mantiene en 0.50)

- Misiones (Bosque Atléntico): de 15% a entre 35%
y 45% (proporcion de mujeres en' los NAF se

= Jujuy (Yungas): de 15% a entre 35% y 45%
(proporcion de mujeres en los NAF se mantlene en |
0.51)

- Salta (Chaco): de 25% a. enfre 35% y 45%

(proporcién de mujeres en los NAF se mantiene en

1 Aprobados’ seglin guia que contemple: la base de datos georreferenciadas y los modelos de produccidn sustentables elaborados durante el proyecto.
16 Cobertura: promedio realizado sobre las dreas FMSBN potenclales (nivel ii) con las que se trabajard durante el primer aflo del proyecto

* Célculo de tasa de deforestacion acumulada para 5 aflos.
17 Rubros: alimentos, productos medicinales alternativos, artesanias, tinturas, fauna [no al]mentlcm] goma brea [uses maltiples] y omamentales

18 geleccionadas por el andlisis realizado durante el PPG y categorizadas como Seguras

12 E| Monetributo Social es un régimen tributario optativo, creado con el objeto de facilitar y promaver la lncorporaclén a la economia formal de aquellas
persanas en situacion de vulnerabilidad social que han estado historicamente excluidas.

2 Durante el proyecto se validaran los datos obtenidos durante el PPG en Areas de PMSBN Nivel 11,
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0.50)

{en todos los casos la meta aumenta hasta ef afio 4 y
se maniiene en el afio 5) -

Resultado 3. Marco de
gobernanza a nivel

nacional y provincial para

el manejo sustentable de
PFNM en paisajes de
bosque nativo

Namero de propuestas elevadas
sobre tipo de politicas o normas
nuevas y/o reformadas que
promueven y/o faciliten el ‘uso
sustentable de la biodiversidad de
PFNM en 4.4 millones de ha.

~ Protocolo sobre manejo sustentable de PFNM
adoptado por la Direccidén de Bosques para las 3
ecorregiones 'y .en al menos una provincia se realiza
adaptaciones que: aumenten los requisitos propuestos
(mejorando la sustentabilidad)

Cambio en la capacidad de Ias
organizaciones de la sociedad
civil”! (FCSC) y los gobiernos
provinciales para implementar y

monitorear el uso sustentable de |

la biodiversidad en el paisaje
medido a través de la Ficha de
Puntaje "de." Capacidades del
proyector a) capacidades para
cornprorneterse b) Capacidades
para generar,’ acceder y usar
informacién 'y conocimiento; ¢)
Capacidades para el desarrollo de
politicas” y  legislacién; d)

" | Capacidades. para el manejo y la

implementacién; e) Capacidades
para monitoreo y evaluacién

QOrganizaciones de la sociedad civil
- 1:Linea base+ 30%
=~ 2:Linea base + 30%
- 3:Linea base + 30%

Gobiernos provinciales

~. Salta (Chaco): de 29.4% a 59.4%

- Jujuy (Yungas): 35.3% a 65.3%

- Misiones (Bosquer Atlé,ntlco) de41.2%a 71 2%

Numero de personas/autoridades
capacitadas sobre la Aplicacion
de la Ley de Bosques

Bosque Atlantico :
- Misiones: 44 (4 personas en drea de bosques + 40
personas en 4reas de biodiversidad) .

Yungas

- Jujuy: 24 (4 personas en 4rea de bosques +20 en
areas relacionadas a la blodlvermdad)

Otra provmcla 50

Chaco

Salta: 33 (13 ‘personas en la direccion de bosques
+20 personas en dreds relacionadas biodiversidad)
Otra provincia: 50

2.7. Riesgos del Proyectoy Estrategias de Mitigacién

143. Los riesgos que podrian impedir ¢l logro del objetivo ‘del proyecto y las medldas para su mitigacién se

presentan en la Tabla 15

Tabla 15 — Riesgos para el proyecto y estrategia de mitigacién del rie 50

Riesgos

i vael

Estrategias de mltlgaclon _

La falta de

de modelos

productores

financiamiento
puede socavar la incorporacion
de . produccién
sustentables de la biodiversidad
por parte de los pequenos

_Medlo

El proyecto trabajara con Ja Ley de Bosques para aumentar ¢l flujo de fondos
de las fuenies de recursos existentes para el uso sustentable, que actualmente
no son utilizados. El nivel de los subsidios factibles de ser percibidos.a través
de la Ley de Bosques (26.331) es atractivo para los pequefios productores en
tanto minimizard los riesgos de la producc1on basada en la biodiversidad, ya
que se espera que la Ley al menos contintie al mismo nivel de prioridad

gubernamental. El proyecto también 1mpulsara una Ley de presupuestos'

2 Qe realizard la FCSC junto a las organizaciones de Jo sociedad civil durante el primer afio de ejecucitn del proyecto,
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minimos de Uso Sustentable de la BD, complementaria de la ley 26.331 en lo
referente a la asignacién de recursos para produccién sustentable de la |
biodiversidad en 4reas de alto valor de conservacion. También trabajara con
subsidios agricolas existentes y con créditos para pequefios campesinos
incrementando asf la disponibilidad de financiamiento para incorporar la
produccién de PFNM. Ademas, el trabajo sobre los mercados y las cadenas
de valor estd disefiado para aumentar los ingresos generados por la
comercializacién de PFNM procurando que los modelos desarrollados sean
autosuficientes desde el punto de vista economico. :

Las comunidades
actores claves no  estin
dispuestos = a - adoptar los
modelos y practicas propuestos

locales vy

de produccion basada en la

biodiversidad; ' o restricciones
de acceso a predios privados

interfiere con los modelos de |

exiraccidbn de - actores sin

propiedad sobre la tierra.

Medio

Bajo /|

.difusion demostraran los beneficios ambientales,

La restricei6n de uso del suelo en ciertas categorias de bosques que establece
la ey’ de Bosques es la base sobre la que. se construird el proyecto..
Actualmente los agricultores en las zonas amarillas se ven en la necesidad de
cambiar sus practicas de produccion por ley. Para los pequefios productores el
subsidio:de la Ley es. significativo, y el proyecto desarrollard opciones de
produccion basada en la biodiversidad y para tener acceso a estos recursos los
cuales son atractivos. Esto se complementard con la creacion de capacidades
para la implementacién, y con el incremento de ingresos adicionales
provenientes de un acceso mejorado a mercados y de la optimizacién de las
cadenas de valor. Esto ultimo va a incrementar 1a participacién de los
productores en las ganancias que genera la comercializacién de PFNM,

volviéndola atin mas atractiva. Actividades de concientizacién, capacitacion y
sociales, culturales y
econdmicos del uso sustentable, habilitando una incorporacién mayor de
productores al proyecto. El fortalecimiento del marco regulatorio promovera
aun mis la adopcion de mejores practicas. Igualmente, el proyecto promovera
el dislogo, consenso y la coordinacién entre actores clave (Ej., provincias,
propietarios de predios, comunidades indigenas, etc.) para facilitar las
intervenciones del proyecto a nivel de campo.

Falta de voluntad politica y

peca coordinacién para
institucionalizar el " uso

sustentable reduce la eficacia de
los resultados del proyecto. .

Medio_ /
Bajo

Las provincias tienen el mandato de implementar la Ley de Bosques en sus
territorios v los recursos en la linea de base estin disponibles para construir
sus capacidades en esta drea. También hay recursos disponibles para
compensar a los duefios de las tierras, El proyecto eliminara las barreras que
han restringido €l uso de estos recursos para.la produccion basadaen la
biodiversidad mediante ¢l desarrollo de instrumentos de gestién (buenas
précticas, protocolos de control y monitoreo) y ¢l aumento de las capacidades
para mejorar la produccion basada en la biodiversidad a través de recursos de
la Ley de Bosques. Se desarrollarin actividades de concientizacion y difusién
para técnicos y funcionarios (fortalecimiento institucional) orientados a
incorporar ¢l manejo forestal sostenible y los PFNM en las iniciativas
existentes para los pequefios productores.

Diferentes agencias gubernamentales serdn involucradas en el desarrollo del
proyecto y se contari con un plan de participacién de actores. El |
fortalecimiento de mecanismes de coordinacién interinstitucional también
contribuiré a reducir este riesgo,

Cambios. en los
locales, provinciales - o
nacionales podrian significar un
cambio de ‘las politicas de
fomento- del uso sustentable, o
el fomenio de actividades
econémicas contrapuestas con
el uso sustentable.

gobiernos

.Medio /
Bajo

Los programas de concienciacion v difusidn serdn permanentes, aportando
conocimientos locales mediante - la integracidn -de instituciones y |
organizaciones involucradas v detectadas como actores . claves. La
consolidacién de mecanismos de articulacion interinstitucional én materia de
uso sustentable contribuird a que no se generen incentivos contrarios a los
objetivos del proyecto. -Adicionalmente, la oficina del PNUD en el pais
mantendra informados o los diferentes miembros de los gobiernos locales,
provinciales o nacionales sobre los avances, resultados y productos a través
del uso de diferentes recursos (por gjemplo; el Comité Directivo del proyecto,
los procesos de transferencia de conocimiento y el aprendizaje, visitas de
campo, entre otros) de tal forma que se mantenga su interés en el proyecto y

se resalten los beneficios ambientales y soc1ales del mismo.
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Mayor vulnerabilidad de ' los Bajo
ecosistemas debido al cambio
climatico

El cambio climatico ser4 introducido como una variable en el desarrollo de -
modelos de uso sustentable. La estrategia del proyecto se basa en el manejo
sustentable de bosques en corredores ecoldgicos, aumentando la conectividad
_entre los restos de bosques, lo cual contribuird a aumentar la resiliencia al

cambio climético.

2.8. Modalidad Fmanclera

144, FEl apoyo ﬁnanmero que brindard el FMAM consistira en una subvencmn para cubrir los costos
incrementales de las acciones propuestas; por lo tanto, los fondos del FMAM seran usados principalmente para

brmdar asistencia técnica.

145, EL proyecto se ej ccutard de acuerdo a la modalidad NEX PLENA y con basc en las normas y reglamentos
para la cooperacién del PNUD en Argentina. T.os costos de las actividades incrementales que se requiefen para
contribuir a los beneficios globales que seran financiados por el FMAM son $4.620.000 USD. Un resumen del
presupuesto del proyecto se presenta en la Tabla 16.

Tabla 16 — Presupuesto total del proyecto.

.
y

2.9. Costo efect1v1dad del Proyecto

e PR | e
Componente 1. - 2.100.000 45,0%
Componente 2 . -1.300.000 28,0%
Componente 3 ~:1.000.000 22,0%
Costos de manejo . 220.000 5,0%
TOTAL 4.620;000 100,0

146. Este proyecto se llevard a cabo sobre la base de un marco legal que promueve la conservacion y gestmn
sustentable de bosques nativos. A fin de capitalizar y optimizar la relacién costo-cfectividad, bajo el escenario
FMAM se fortalecerd el marco institucional y se desarrollardn capacidades individuales de pequefios
productores para incrementar y diversificar sus.ingresos a través de la puesta en practica de modelos de
producci6n sustentables de PFNM, su comercializacion y la formulacion de p]anes de manejo de uso'sustentable
de PFNM para ser presentado frente a la Ley de Bosques, y- otros orgamsmos estatales que brindan apoyo
financiero a pequefios productores, reconociendo que la viabilidad econémica es un factor clave para-ascgurar la
sustentabilidad de la gestién de 1a biodiversidad en el largo plazo. Los pequefios productores seran conscientes
de los beneficios ambientales, sociales y economicos de incorporar el uso sustentable de la biodiversidad de
PFNM dentro de sus actividades productivas a mivel predial. Mediante la implementacién y mejora enlas
actividades productivas de uso sustentable- (Componente 1), y el desarrolio de cadenas de valor de PFNM
cosechados de manera sustentable (Componente 2), se prevé un aumento de los ingresos a largo plazo de los

pequefios productores.

147. Partlendo de 1a existencia de PFNM de las 3 ecorreglones que ya se comercializan, se presenta un anélisis
cuaniitativo del costo-efectividad del escenario con el. FMAM (proyecto) y de otras alternativas, tomando en
cuenta el efecto sobre 4 variables: ingreso, empleo, conservacion de la biodiversidad y sustentabilidad futura en

ll'lgI'CSOS

148. En el escenario con el FMAM, con un costo de $526.307.400 USD incluyendo el coﬁnanc1am1ento los
pequeﬁos productores incorporaran a la producmon una mayor variedad de productos, aumentardn sus ventas,
mejoraran los precios de venta y agregaran Valor incorporando tipos de procesamiento. El aumento en

* Se considera que la efectividad depende de 3 factores: eficacia (resultados obtenidos bajo el supuesto de.aplicacién de la intervencién en condicienes
optimas); cobertura (capacidad de la intervencién de alcanzar a la poblacion objetivo) v del comportamiento de los beneficiarios potenciales y de los
profesionales en relacion al cumplimiento de las recomendaciones técnicas. El disefio de este proyecto presupone alcanzar niveles de cumplimiente muy
satisfactorios en relacion a todos los factores anteriormente mencionados.
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cantidades y en precios redundard en un incremento de ingresos. La existencia de casos exitosos de las distintas
categorias de productos demuestra la factibilidad econémica'de avanzar en este sentido, y la brecha de precios
existente en distintos eslabones de la cadena de valor muestra .que sera factible mejorar la distribucion de los
ingresos que la comercializacién de PFNM genera. En este escenario se dard un aumento en el porcentaje de los
ingresos de los pequefios productores proveniente de aprovechamiento sustentable de PFNM, que pasara de
contar con entre un 20% al 30% del ingreso total en una situacién inicial, a un 35-45% al finalizar el proyecto.
A esto hay que sumarle la percepcion de ingresos incrementales y el hecho de que el crecimiento de la
produccion 1mphca creacién de puestos de trabajo, contribuyendo a que la poblacién de la zona permanezca en
el territorio y no migre en busca de otras oportunidades laborales y pueda generar amenazas a la biodiversidad
en ofras areas con presenc1a de bosque nativo. La infroduccion de practicas de produccién sustentable hard
posible la conservaciéon de la biodiversidad. En la medida que los ernprend1m1entos productivos logren
insertarse mejor en los mercados, serdn econdmicamente sustentables y no- requeririn de subsidios y los
productores harin un uso sustentable de la biodiversidad al entender que practlcas que no sean sustentables
implicardn una pérdida de acceso a la materia prima desu produccidn.

149. Un escenario alternativo basado en el otorgamiento directo de subsidios a los pequefios productores en
una cantidad equivalente a los fondos del proyecto ($526.307.400 USD), tendr4 un impacto directo en los
ingresos de los productores pero sin beneficios a corto y largo plazo para la biodiversidad. Bajo este escenario
continuard la pérdida y la degradacion del bosque ya que los pequefios productores no tendran un incentivo para
conservar la biodiversidad como fuente de materia prima para elaborar PFNM. Igualmente, no implicard un
aumento del empleo pues los subsidios no establecerdn incéntivos para mejoras en la producczon Tampoco
garantizar4 una sustentabilidad a futuro de los ingresos; ya que no estard fomentando ningtin tipo de préctica -
productiva mejorada. Al desaparccer los subsidios, Tos productores volverian a su situacién inicial con
consecuencias negativas para los bosques nativos con zonas de Categoria IL

150. La alternativa de definir nuevas 4reas de conservacién (por €jemplo reservas nacionales o provinciales)
implicaria la expropiacién con pago por parte del Estado a los propietarios privados. Tomando como referencia
las hectdreas sobre las cuales intervendria el proyecto y el valor de la hectirea para cada una de las 3
ecorregiones, se estima el valor e dichas hectareas en $70.000.000 USD, mas del doble del monto estimado para
el proyecto FMAM y su cofinanciamiento. A lo que habria que sumarle el gasto en infraestructura y sueldos de
los cuidadores de dichas 4reas. Esta alternativa no implicarfa una mejora de los ingresos para los pequefios
productores, ya que los mismos se quedarian sin los terrenos en los cuales subsistian a partir del autoconsumo y
de alguna actividad productiva. Esto también implicaria una reduccién del empleo directo para dichos
productores, por el mismo motivo. Los cfectos positivos estarian limitados a la conservacion de la

biodiversidad y a su sustentabilidad futura. Luego del gasto inicial que implica la adquisicion de los terrenos . '

para la constitucién de una reserva forestal, el gasto de mantenimiento seria considerablemente inferior.

151, Por ultimo, la combinacién de las dos alternativas al proyecto anteriormente mencionadas tendria un
costo minimo estimado de $96.307.400 USD, més del tripie de del monto estimado para el proyecto FMAM vy
su cofinanciamiento. Presentaria una mejora de los ingresos de los productores que, si bien serian desplazados
de las tierras que habitan actualmente, ‘percibirian un subsidio como compensacién. También se garantizaria la

- conservacion de la biodiversidad y su sustentabilidad a largo plazo. Sin embargo, esta alternativa serfa menos

efectiva en términos de generacién de empleo y en la sustentabilidad futura de ingresos.

152 En sintesis, el anlisis de costo-cfectividad presentado estaria reflejando una intervencién del FAMAM.
costo-efectiva; es decir el costo por los efectos positivos alcanzados es favorable en comparacién con otras
alternativas, ninguna de las cuales ademas alcanza a cubrir la totalidad de dichos efectos. En consecuencia, se
considera que ninguna alternativa presentaria todos los efectos que el proyecto FMAM tendria, y la opcién que
mis se asemejaria en términos de efectos 1mphcar1a un costo mas de 3 veces superior al costo estimado para el
proyecto FMAM como se¢ resume a contmuac1on

GEF + Subsidios Areas de Subsidios +
cofinanciamiento directos conservacion | conservacion
Costo (USS) 26.307.400 26.307.400 70.000.000 96.307.400
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Efectividad -

Ingresos _ + + no _t
Empleo directo + no no . no
Conservacion de la .
biodiversidad + no + : +
Autosustentabilidad fitura A no + - +

2.10. Sustentabilidad
Sustentabilidad ambiental

153. El fortalecimiento de précticas productivas sustentables o amigables con la biodiversidad que serdn
establecidas en los predios designados en el presente proyecto sumado a las definiciones espaciales estratégicas
(espacios de corredores biologicos) de sitios de alto valor para la conservacion de la biodiversidad, que
permiltirin generar- mayor conectividad ecosistémica entre remanentes boscosos, y el cuidado de la
biodiversidad como ¢je fundamental, constituyen la base para asegurar la sustentabilidad ambiental del
proyecto. El uso sustentable de la biodiversidad como alternativa productiva en los predios designados sienta el
marco del presente proyecto como facilitador para la adaptacion a planes de manejo forestal no madero
sustentable y buenas practicas. Estas practlcas junto con el fortalecimientos de'las capacidades en origen
ayudardn a los actores locales a tener ingresos -por medio del uso sustentable de la biodiversidad, lo cual
permitird la reduccion en la presién actual sobre los remanentes de bosque nativos presentes y contribuyendo a
su conservacion. Este impulso generard una mejor gestién sobre los recursos naturales mejorando de manera
significativa la conservacion a nivel predial y del paisaje. Los planes de manejo de las producciones que se. ..

generardn bajo las premisas de buenas précticas ¥ enmarcadas en el concepto de uso sustentable permitirin la-

disminucidn del uso de agroquimicos, el desmonte deésmedido, la disminucion de la erosién de suelos, la mejora
de la calidad de agua de los arroyos y rios y la posibilidad de mejorar la capacidad de captura de dioxido de
carbono por parte de los bosques. Independientemente de la diversidad de ecosistemas {Chaco, Yungas y -
Bosque Atldntico) las acciones a desarrollar contemplan en todos los casos la mejora del bosque nativo, ya sea
por disminucién de amenazas, como asi también por el aporte directo de masa forestal que mejore las
condiciones actuales, dando espacio a un uso sustentable de la biodiversidad de los distintos ecosistemas. :

Sustentabzl idad social

154, La sustentabilidad social del proyecto se lograré mediante la participacion dlrecta de los productores
criollos y de los pueblos originarios en todas las fases del proyecto incluyendo su disefio; implementacién y-

evaluacion. El trabajo con las asociaciones de productores y de distintas organizaciones sociales en territorio -

(por ejemplo, TEPEYAC para la ecoregion Chaco seco, APOVA en Yungas y la Cooperativa agropecuaria para
pequefios productores de San Jorge Ltda. en Bosque Atlantico, entre otros) permitira fortalecer ¢l apoyo técnico
y econdémico que éstas les pueden brindar a los pequefios productores en pos de: generar practicas de manejo
sustentable durante la vida del proyecto y posteriormente. Ademds, los pequefios productores de PFNM sean
beneficiarios de servicios de capacitacién y extension, asistencia técnicay acceso a incentivos econdmicos para
la implementacién de iniciativas de conservacion y produccion sostenible. La sostenibilidad social del proyecto
también s¢ logrard mediante el apoyo técnico ¢ institucional que les brindardn las ONG y agencias

gubernamentales de cada una de las provincias representantes de las ecorregiones participarites del proyecto: =

Ministerio de Ambiente y Produccion Sustentable (Salta), Ministerio de Ecologia 'y Recursos Naturales

‘Renovables (Misiones) y Secretaria de Gestién Ambiental (Jujuy) Por otro lado una parte importante de la

sustentabilidad social de! presente proyecto estara dada por las acciones de concientizacién y fortalecimiento de
las organizaciones comunitarias locales en la defensa del bosque nativo. La sustentabilidad social a nivel
municipal y regional tendra su base en la 1nc0rp0rac:16n de conceptos y la definicion de acciones especificas
relacionadas con la incorporacién de planes de manejo (Ley de Bosques) para mejorar las capacidades de
preparacwn implementacion y gestién de los mismos. En el corto y largo plazo, estas acciones contribuiran a la
mejorar la calidad de vida de los habitantes de los municipios que se beneficiarén con el proyecto.

Sustentabilidad institucional
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155. La base para la sostenibilidad institucional radica en la contribucién que hard el proyecto para fortalecer
las estructuras politico administrativas existentes para la gestion del uso sostenible para la conservacion de la
biodiversidad mediante la integiacion de acciones por parte del gobierno central y de los gobiernos provinciales.
El proyecto establecerd condiciones para el uso sustentable de la biodiversidad a través del desarrolio de
normativa especifica a nivel provincial sobre ¢l uso sustentable de PFNM y mecanismos de control y evaluacion
en la presentacién y ejecucion de las actividades productivas que se desarrollen en las zonas de bosque nativo
de Categoria Il en las tres provincias de incumbencia del proyecto (Salta, Jujuy y Misiones). Igualmente, se
~ desarrollard una Propuesta de Proyecto de Ley de Presupuestos Minimos de Uso Sustentable de la
Biodiversidad, con el objetivo de darles a las diferentes normativas desarrolladas a nivel provincial un marco
normativo. general solido que facilitard la gestion del uso sostenible para la conservacién de la biodiversidad a
nivel de paisaje por parte de la instituciones ambientales de las provincias mucho més alld de la duracion del
proyecto. Ademés, la permanencia de las normas y politicas que impulsaré el proyecto tendra sustento a‘través
de mantener a los decisores capacitados e informados acerca de sus. alcances, desarrollo y de los beneficios
obtenidos, y s¢ promovera su implementaci6n por diferentes medios. Por otro lado, mediante el fortalecimiento
institucional en materia de capacitacién adecuada para el desarrollo de técnicas de uso sustentable, fomento de
las organizaciones de pequefios productores para la comercializacion y: ¢l desarrollo de mercados estables para
esos productos, se incrementard la capac1dad de 1as autoridades provinciales y los organizaciones de pequefios -
productores para el logro y permanencia de los resultados técnicas y-comerciales del proyecto.

156. FEl proyecto también coordinaréd acciones con programas existentes que promueven el desarrollo-
sustentable y actividades de manejo (como ser los impulsados por la SAyDS: PFNM, PROSOBO TFauna
Silvestre, etc.; y los impulsados por el MAGyP: PRODEAR, PROSAP, etc.) lo que incrementard su eficiencia
aprovechando los recursos existentes para reforzar y expandir actividades de uso sustentable hacia nuevos
mercados. En tal sentido, el proyecto dejard lecciones aprendidas, procedimientos y mecanismos de
intervencion para los funcionarios de las instituciones gubernamentales participantes a modo de mejorar el
trabajo en las poblaciones locales. Finalmente, como la Ley de Bosques y los diferentes programas tienen. un
caricter nacional, a.través de la divulgacién de los beneficios obtenidos por el uso sustentable de PFNM, la
concientizacion y ‘capacitacién de funcionarios y de pobladores locales, asi como la asistencia técnica que se
brindaré en el territorio, aumentaran el nimero de planes de manejo y por tanto el financjamiento previsto por la
Ley de Bosques y los diferentes programas para este rubro. En tal sentido, se contribuira a que los' modelos de
uso sustentable de la biodiversidad relacionados con los PFNM que se establezcan durante el periodo de
ejecucién del proyecto den fortaleza a la presencia de 'la SAyDS en el territorio legitimando el accionar
tendiente a la aprobacmn de planes de manejo como una alternativa vélida y probada en la conservacion de la
biodiversidad'y en el mej oram1ento de las condiciones de vida de las poblaciones locales. o

Sustentabilidad: f nanczem

157. la sustentabllldad financiera tendra como base el establecmlento de condiciones para el uso y venta de
PFNM incluyendo normativa, infraestructura adecuada (maquinaria y herramientas, depdsitos, etc.) y
capacitaciones técnicas para. el desa.rrollo de técnicas de uso sustentable, fortalecimiento de las organizaciones
de pequefios productores para la comercializacién, y desarrollo de mercados estables para ‘esos _productos. A
través de la divulgacion de los beneficios obtenidos por ¢l uso sustentable de PFNM, se espera.aumentar al
nimero de planes de manejo y por tanto el financiamiento previsto por la Ley de Bosques para este rubro. Por
otro-lado, el proyecto estard coordinado con programas de financiamiento existentes tanto de la SAyDS como .
de otros organismos estatales que hayan incorporado la promocion del desarrollo sustentable y actividades de
manejo, lo que incrementar4 su eficiencia aprovechando los recursos para reforzar y expandir actividades de uso
hacia nuevos mercados. Por dltimo, se espera que las mejoras de los pequefios productores en la produccién y
comercializacién generen ingresos més estabies y en aumento, que contribuyan a la sustentabilidad de sus.
iniciativas productivas relacionadas con los PFNM. Estas mejoras seran, a partir del apoyo brindado por el
proyecto, la incorporacion de una mayor variedad de PFNM entre sus opciones productivas, la constitucién y
difusién de marcas de los productores, Ja inscripeién al Monotributo social y el cumplimiento de otras normas
que les permita incorporarse a la economia formal, la incorporacion de mejores técnicas y herramientas al
proceso productivo, todas necesdrias para la obtencién de productos con mayor valor agregado y de mejor
calidad. Consumidores informados, a partir de las actividades de difusién del proyecto, sobre la existencia,
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variedad, y beneficios asociados a la adquisicién de PFNM basados en el uso sustentable de la biodiversidad
garantizarin un mercado mas amplio y estable. Estos resultados redundaran en un incremento de los ingresos
que’ a su vez abrirdn la posibilidad de que los pequefios productores puedan administrar mejor sus propios
recursos y puedan autofinanciarse.

2.11. Replicabilidad

158. Los modelos de uso sustentable de la biodiversidad que sc establecerdn en las tres ecorregiones
participantes del proyecto tendrdn un impacto en varios niveles. El proyecto produciré una serie de resultados
con un poten(:lal significativo de replicabilidad, no solamente dentro del 4rea de interés y desarrollo del
proyecto sino tamblen en el nivel subnacional e mternacmnal

159, Fl trabajo con los pequeﬁos productores de. PFNM el ‘mismo se podra extender a poblac10nes tanto
criollas como de pueblos originarios que habitan en las provincias. de las ecorregiones sefialadas por sus

similitudes en términos productivos y socio culturales. En ese sentido e! panorama de posible replicabilidad se

amplfa a un himero significativo de provmclas de la Argentina (Bosque Atlantico — Misiones; Yungas-Jujuy,
Salta, Tucumén, Catamarca-; Chaco Seco — Formosa, Saita, Chaco, Santiago del Estero, Tucumadn, Catamarca :
La Rioja, Cordoba, San Luis-). ' : .

160. Por otro lado, el desarrollo de protocolos y generacion de bases técnicas para un uso sustentable de la
biodiversidad, tanto como a la capa(:lta(:lon de pequefios productores en la formulacién de planes de manejo,
podré extenderse hacia el resto de las dreas amarillas del pais establecidas mediante el proceso ‘de ordenamlento
territorial estipulado en la Ley de Bosques.

161. Por ¢l lado de las actividades orientadas al mejoramiento de las cadenas de valor y: al desarrollo y
fortalecimiento de mercados para la comercializacién de.los PFNM, se podran incorporar a la promocion de
nuevos productos, o a la ampliacién en términos de volumen y de sitios de produccion de los ya existentes, a
partir de la generacién de la experticia necesaria para la introduccién de los mismos en mercados formales'y
estables de circulacidn, A su vez, la cercania de las provincias que participardn del proyecto (Misiones, Salta y
Jujuy) con paises - limitrofes (Brasil, Paraguay y Bolivia) también generard la posibilidad de replicar los
resuitados de las accmnes del proyecto por las similitudes geograficas y product1vas de los distintos sitios.

162. En Io que respecta al fortalecmuento y generaclén de marcos normativos para asegurar la sustentablhdad
nacional lo que se. traducird. 'én un instrumento’ para ser ut111zad0 més allé de los limites ecorreglonales y que
asimismo podran emplearse como antecedente para su extension en el &mbito internacional.

163. Por otra parte, la generacion de canales de comunicacion para la difusion de: las acciones del proyecto -
como por ejemplo la implementacién de una marca colectiva.que contenga a los PFNM de los bosques nativos-,
estimulard la replicabilidad de una produccion semejante a nivel local, nacional ¢ iniernacional.
Adicionalmente, la divulgacion de la importancia de la conservacién de 1a biodiversidad a través de una
utilizacion sustentable de los bosques nativos tiene el potenc1a1 de 1nteg1'a.rse a un ‘colectivo con legitimidad e

estos niveles desde el punto de vista ambiental, econémico y social.

164. Finalmente, el proyecto haré uso de las herramietitas disponibles por el PNUD vy el FMAM {redes de
informacién, foros, documentacién y publicaciones, enire otros) para las buenas précticas y lecciones

prendldas, con el fin de que puedan ser utilizadas para el disefio y la implementacion de proyectos similares en
la regién. Los costos estimados para la difusién de las buenas practicas y lecciones aprendidas serén de $24,989
USD y han sido debidamente considerados en el presupuesto del proyecto y hacen parte del plan de monitoreo y
evaluacién (M&E) ______

3. MARCO ESTRATEGICO DE RESULTADOS E INCREMENTO FMAM
3.1. Razonamiento Incrementa] y Beneficios del Proyecto

165. El objetivo del proyecto es fortalecer los marcos de gestidn para el uso sustentable de la biodiversidad
para contribuir a la proteccién de los bosques de alto valor de conservacion en Argentina. El financiamiento
incremental del FMAM y los recursos de cofinanciamiento se utilizarin para superar las barreras técnicas,
operativas, de mercado e institucionales existes que limitan el uso sustentable de la biodiversidad, y para .
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reforzar y optimizar Jas inversiones de la linea de base. Asimismo, contribuird al desarrollo de cadenas de valor
para productos basados en la biodiversidad como herramienta para la conservacién del patrimonio natural y
cultural y a favorecer la produccién socialmente organizada, apoyar el desarrollo de tramas de valor el consumo
local y el conocimiento tradicional. Se buscard mejorar las condiciones de vida de los pobladores de las

ecorregiones del Bosque Atlantico, Chaco Seco y Yungas con beneﬁcms para la biodiversidad de importancia
global. .

166. El proyecto se basa en las siguientes estrategias: a) desarrollo e implementacion de modelos:de
produccion de PENM con los pequefios productores como una opcién viable para los ingresos y para reducir las -
amenazas a la biodiversidad provenientes del uso de modelos tradicionales de produccién; b) fortalecimiento -
de la politica y los marcos reguladores para proporcionar garantias para-la sostenibilidad ecolégica de:la
produccién; y ¢) promocién de iniciativas de mercado que buscan ¢l desarrollo de cadenas de valor y mercados
preferen01ales para los productos cosechados de manera sostenible, contribuyendo asi al aumento de escala a
nivel de paisaje. '

167. En el escenario de la linea base, el Gobierno de Argentina ha hecho esfuerzos importantes para detener la
deforestacién a través de la Ley de Bosques la cual restringe usos del suelo que degradan los bosques. Sin
embargo, en la linea de base, la Ley de Bosques no alcanzard su potencial como vehiculo para la introduccién
de la produccion basada en la biodiversidad a escalas necesarias para generar beneficios ambiéntales globales.
Bajo este escenario, los subsidios de la Ley de Bosques son susceptibles de ser utilizados por los propietarios
de fincas en usos del suelo en 4dreas que ya han perdido la cobertura forestal y también recibira el apoyo de
programas agricolas que promueven una agricultura m4s tradicional. Las restricciones a la deforestacion
limitardn la produccién a las pequefias 4reas previamente deforestadas 1o que reducird los- ingresos y
aumentando de la probabilidad de intrusién ilegal en zonas boscosas existentes. Los subsidios de la Ley de
Bosques proporcionaran incentivos inmiciales para un cambio hacia:los PFNM pero la rentabilidad y la
generacion de ingresos ‘estard limitada por las restricciones. del mercado aumentando la posibilidad del
abandono de las y la migracidn a las ciudades. Ademds, los subsidios de 1a Ley de Bosques son sub-solicitados
por parte de los pequefios productores limitando el impacto sobre la conservacion de los bosques. La
oportunidad para aumentar el valor del bosque remanente a través de la produccion basada en la biodiversidad,
tales como los PFNM, se perderia y con ella la oportunidad de contribuir a la conservacién de los fragmentos de
bosque aun viables en el Bosque Atlantlco y de los bosques de las Yungas que aln se encuentran en buen estado
de conservacion

168. En el escenario alternativo, el mcremento del FMAM contribuird a la conservacién a través del uso
sustentable del bosque nativo. Este cambio se dara prmc1palmente incorporando en los. planes de manejo de la
Ley de Bosques a los PFNM y su uso sustentable como ¢je central. :

Beneficios globales, nacionales y locales

169. El uso sustentable de los PFNM contribuira a desarrollo econdémico med1ante la generacién de empleo ¢
ingresos para la comunidades dependientes y a la conservaci6n de los bosques nativos, incluyendo: a) 200.000
ha de bosques de alto valor de conservacién pertenecientes a la Categoria 11 (amarilla) en el Bosque Atlantico
Alto Parand, Yungas y Chaco con mangjo sustentable de biodiversidad (provincias de Misiones, Jujuy y Salta) y
modelos de uso sustentable de PENM que contribuyen al cambio de las practicas actualmente empleadas en la
producci6n agropecuaria y forestal que gjercen presion sobre la biodiversidad; y b) aumento de la conectividad,
reduccién de amenazas y tasas de deforestacién en 1.000.000 ha adicionales como resultado de la adopcién de
pricticas de manejo sustentable. Mediante el desarrollo de capacidades institucionales a nivel nacional y
provincial se podrd replicar la experiencia v aplicar lecciones aprendidas que cobijaran 20.000 pequefios
productores adicionales en 4,4 millones de ha en las provincias de intervencién y en el largo plazo difundir el
uso sustentable de PFNM a zonas amarillas en otras provincias del pais.

Ecosistema Pricticas-actuales *|  Alternativas a ser -+ Beneficios ambientales
implementadas-por el proyecto
Bosque - . Deforestacion por | - Manejo sustentable de | - : Recuperacién .del bosque nativo: incremento de
Atlantico agricultura  itinerante | PFNM, desarrollo de mercados y la’ conectividad en el corredor verde del Bosque
Alio Parand | para monocultivo  de | financiamiento como altemativa | Atléntico.
tabaco econdmica en reemplazo del | - Conservacion -de especws en  pelisio o
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- Uso indiscriminado
de agroquimicos
{insecticidas,

fertilizantes, herbicidas)

tabaco y de conservacién del
bosque.

- Produccién alternativa para
freas  deforestadas (sistemas

vulnerables como ¢l jaguar {Panthera onca), tapir
(Tapirus terrestres), loro-hablador (dmazona aestiva)
vy el oso hormiguero gigante (Myrmecophaga
tridactyla),

agroforestales) - Disminucién del uso de agmqu[rmcos con
beneficios de conservacién para grupos de especies
como peces ¥ polinizadores.
Yungas ~  Transformacién del | - Manejo  sustentable de | - Reduccién de la deforestacion. y la degradacién
- bosque native a otros | PFNM, desarrollo de mercados v | como resultado de la sobreexplotacion del bosque
usos (agricultura, | financiamiento. en combinacién | nativo
ganaderia) con. cultivos para la i - Reduccién de quema para obtencién de pasturas
- Extraccién diversificacion de la produccmn -, Mantenimiento y/o sumento. de :la cobertura’
selectiva de madera como aliernativa econdmica, la | boscosa “incrementa conectividad entre diferentes
- Métodos de | reduccién de practicas no | pisos altitudinales en el Corredor de las Yungas
exiraccién de especies | sostenibles y la conservacién del | - - Conservacién de especies en peligro o 1
nativas que degradan el | bosque vulnerables como jaguar (Panthera onca), tepir,
bosque (Tapirus " terrestris), aguti (Dasyprocta punctala),
- Reenplazo de taruca (Hippocamelus antisensis), el loro alisero
bosque  nativo -~ por {dmazora tucumand) y roble (Amburana cearensis)
gspecies exdticas L : :
Chaco —  Deforestacién para | - Incremento en el acceso a | - Reduccion de la - deforestacién y sob_re—

agricultura y cultivo de

mercados y  financiamiento

explotactén de recursos del bosque

pasturas mejora la viabilidad econérmca -* Mantenimiento y/o aumento de la coberiura
- " Extraccién de los PFNM. boscosa incremento de conectividad en la zona de
selectiva de especies de | — ° Normas - establecan tranisicidn entre Yungas y Chaco

ia biodiversidad salvaguardas para las. précticas | - Conservacion de especies en peligro o
- Usoinadecuado del | sostenibles . y  niveles de |.vulnerables como el jaguar (Panthera onca), tapir
fuego extraccion - ' " | (Tapirus terrestres), armadillo gigante (Priodontes . '
- Sobrepastoreo maximus) y pecaris (Tayassu pecari, T. tajacu,

- Produccién de Catagonus wagneri) :

carbon

Escenario de linea base

170, Aun cuando bajo el escenario de la ‘linca base se desarrollardn programas de importé.ncia, ‘estas

_inversiones no serdn suficientes para superar las barreras que actualmente impiden la reduccion de las multiples
~ amenazas a la biodiversidad en las ecorregiones del Bosque Atlantico, Yungas y Chaco Seco'en la Argentina y-

el uso sostenible de los PFNM. Los programas de la lmea base incluyen miltiples inversiones planeadas para el

ifperlodo 2015-2019.

171. Las inversiones existentes y previstas para los programas y actividades de linea base durante un periodo

de cinco afios se estiman en $243.120.000 USD. Las actividades de la linea base incluyen una inversion total de
$75.720.000 USD por parte del Gobierno de Argentina (GdA) a través del MAGyP incluyendo: a) Proyecto
GEFTF 090118: Conservacion de la Biodiversidad en Paisajes Productivos Forestales ($4.780.816 USD),

" ¢jecutado a través de la Unidad para el Cambio Rural (UCAR); b) Proyecto MAGyP- BIRF 7520-AR: Manejo
-+ Sustentable de los Recursos Naturales ($6.252.856 USD), ejecutado a-través de la UCAR; c) Programa de
'Desarrollo de Arcas Rurales (PRODEAR) para la promocién y: creacién de condiciones para el desarrollo
sostenible de las 4reas beneficiarias en. el marco de las economias regionales,

incremento de ingresos y
condiciones de vida, y uso sustentable de los recursos naturales y especial atencion a las comunidades indigenas
y a los jovenes ($5.525.000 USD), ejecutado a través de la UCAR; d) inversiones como parte del mejoramiento
de caminos rurales (RP 15-Orén, RP 8-Giiemes y Chicoana, y Oeste Rivadavia) las cuales incluyen servicios
técnicos de apoyo a la producclén para mejorar la capacidad de los productores (agropecuarios, forestales y.

* fruticolas) en 4reas de ejecucion de las obras viales en la aplicacion de tecnologias apropiadas para mejorar los
_sistemas productivos ($7.533.141), ejecutado a través de Programa de Servicios Agricolas Provinciales
(PROSAP); ¢) Programa de Desarrollo Rural Incluyente (PRODERI) el cual tiene entre sus objetivos mejorar

las condiciones sociales y productivas de las familias rurales pobres mediante su vinculacién a las cadenas de
valor y mercados, y mejorar las condiciones de infraestructura socio-productiva ($27.575.579 USD) ejecutado
a través de la UCA con financiamiento parcial de Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA) y el
Fondo Fiduciario de Espafia para la Cofinanciacién de la Seguridad Alimentaria; ) Programa de Servicios
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Agricolas Provinciales (PROSAP: Electrificacién Rural III) el cual implementa, a nivel provincial y nacional,
proyectos de inversién piblica social y ambientalmente sustentables, incrementando la cobertura y la calidad de
la infraestructura rural y.de los servicios agroalimentarios ($23.332.608 USD), ejecutado a través de la UCA; y
g) instalacion de una planta multipropésito de procesamiento de frutas como parte de los esfuerzos para generar
y transferir conocimientos tecnologicos e informaciones economicas sobre la agromdustrla transformadora de
fruta y promover la mejora competitiva de los productores fruticolas de la provincia de Misiones ($720.000
USD), a través de la UCAR por medio del Programa de Servicios Agticolas Provinciales (PROSAP) —
Componente de Iniciativas de Transferencia de Innovacién.

172, Igualmente incluird inversiones a través de la SAyDS por un total de $167. 400 000 USD, incluyendo: a)
inversiones para generar conocimiento, y la conservacion y uso sustentable y acceso-a los beneficios de los

. derivados de la biodiversidad como parte del Observatorio Nacional de Biodiversidad ($2.000.000 USD), y las
. cuales seran ejecutadas a través de la Subsecretaria de Planificacién y Politica Ambiental; b) implementacion de

" la Ley de Bosques Nativos - Componente informacién e investigacion, el cual busca promover la generacién de

informacién y conocimiento sobre la produccién sostenible y los modelos de gestion sostenible de los bosques
(SFM), y construird capacidades de los pequefios agricultores, y se centrard en los sistemas agroforestales
© ($27.200.000 USD). Sera ejecutado a través de la Subsecretaria de Planificacién y Politica Ambiental, la

Direccién . de ‘Bosques y autoridades provinciales; c) implementacién de-la Tey de Bosques Nativos: -
Componente Apoyo financiero a actividades de la producc1on rural: se dard apoyo a actividades productivas en
areas amarillas de los bosques nativos en las provincias de Misiones, Salta y Jujuy ($100.000.000 USD), a
través de la Subsecretarfa de Planificacién y Politica Ambiental, la Direccién de Bosques y autoridades
provinciales;.y d) implementacion de la Ley de Bosques Nativos - Componente Gobernanza, el cual fortalecera

~ la gobernabilidad y dara apoyo a las Provincias parala superwsubn en la implementacién de la Ley de Bosques,
y para fortalecer su capacidad para apoyar a los pequefios agricultores en el uso sostenible de la biodiversidad: - -

incluyendo los, PFNM ($38.200.000 USD). Sc cjecutara a'través de la Subsecretarfa de Planificacion y Politica’ -

- Ambiental, la Direccién de Bosques y autoridades prov1n01ales

© ¢ Alternativa del FMAM para generar beneficios globales

N

173. El escenario alternativo del FMAM permitira el desan-ollo de modelos de gestl(m de uso sostemble en

tres ecorregiones (Componente 1). La financiacion incremental serd de $8.808.660 USD, de los cuales el

FMAM aportara $2.100.000 USD vy las fuentes de cofinanciamiento aportardn $6.708.660 USD. La alternativa

FMAM incluira inversiones por parte de la Provincia de Jujuy ($200.923 USD), la Provincia de Misiones’

($125.000.USD), la Provincia de Salta ($230 000 USD) y la SAYDS ($6.495.800 USD), mcluyendo costos de
manejo del proyecto.

174, Igualmente -el escenario alternativo del FMAM permmré el desarrollo de mercados y mecanismos
financieros para lograr la sustentabilidad econémica y social (Componente 2). La financiacién incremental
sera de $7.982.015 USD, de los cuales el FMAM aportard $1.300.000 USD y las fuentes de cofinanciamiento
aportardn $6.682.015 USD. La altérnativa FMAM incluird inversiones por parte de la Provincia de Jujuy
($177.920 USD), la Provincia de Misiones ($125 000 USD), la Provincia de Salta (5200.000 USD) y la SAyDS:
(86.520. 800 USD) incluyendo costos de manejo del. proyecto

173, Fmalmente bajo el escenario alternativo del FMAM se establecerd un marco de gobernanza a nivel
nacional y provmclal para la gestion del uso sostenible de la biodiversidad (Componente 3). La
financiacion incremental sera de $7.765.960 USD, de los cuales el FMAM aportard $1.000.000 . USD y las
fuentes de cofinanciamiento aportarin $6.765.960 USD. La alternativa FMAM incluira inversiones por parte de
la Provincia de Jujuy ($171,157 USD), la Provincia de Misiones ($300,000 USD), la Provincia de Salta
($120.000 USD) y la SAyDS ($6.520.800 USD), incluyendo costos de manejo del proyecto.

176, Limites del sistema: El proyecto se implementard en sitios priorizados de las ecorregiones Bosque
Atléntico, Chaco y Yungas la cuales tienen la mayor diversidad floristica y faunistica de la Argentina. En
particular, el proyecto permitira el manejo sustentable de biodiversidad y la implementacién de modelos de uso
sustentable de PFNM en 200.000 ha de bosques de alto valor de conservacion pertenecientes a la Categorfa 1T
(conservacién intermedia) ubicados en la provincias de Misiones, Jujuy y Salta. Igualmente y como resultado
de la adopci6n de practicas de manejo sustentable, ¢l proyecto contribuird a promover la conectividad y reducir
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" amenazas en masas de bosque nativo con un 4rea de 1.000.000 ha. Finalmente, el proyecto podrd generar

beneficios para 20.000 pequefios productores y 4.000.000 de ha mediante la replicacion de resultados y la-

diseminacion de lecciones aprendidas en zonas de.bosque nativo de Categorfa II en otras provincias del pais.

177. Resumen de costos incrementales: La matriz de costo incremental: que se presenta a.continuacién resume
los costos de linea base y los costos incrementales de las actividades para cada producto del proyecto. El costo
total de la linea base asciende a $243.120.000 USD. Los costos incrementales ‘de las actividades que se
requieren para contribuir a los beneficios globales es de $25.807.400 USD, de los cuales el FMAM financiard
$4.620.000 USD y los diferentes cofinanciadores aportaran $21.187.400 USD. Todos los cofinanciadores del
proyecto han manifestado su compromiso con el proyecto a través de cartas de endoso debidamente firmadas.

178. En resumen, la Alternativa FMAM tiene un costo total de $268 927. 400 USD. de los cuales los Tecursos

FMAM representan el 1.7% (excluyendo los recursos del PPG) A continuacion se presenta un resumen dela '

Alternatlva FMAM.
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5. ARREGLOS DE GESTION

179. A los fines de este Proyecto se conforma una Junta de Proyecto que estard integrada por: un

representante ‘de la Sectetarfa de Coordinacién y Cooperacion Internacional (SECIN) del Ministerio de .

Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y Culto como Organismo de Coordinacién del gobierno,
un representante del PNUD y un representante de la Secretaria de Ambiente de la Nacion designado como
Asociado en la Implementacion. La Junta de Proyecto serd- presidida por el Asociado en la
Implementacién. :

180, Seré responsabilidad de la Junta de Proyecto: a) Aprobar el Plan Anual de Trabajo del Proyecto. b)
Monitorear el desarrollo del Proyecto. ¢) Aprobar las revisiones presupuestarias y sustantivas. d) Aprobar
los informes técnicos y financieros. La Junta de Proyecto se reunird al menos una vez durante el afio, y de
manera extraordinaria cuando alguno de su integrantes lo requiera. ' -

181. El titular del Asociado en la Implementacion se desempefiard como Director/a Nacional del
Proyecto. Ser4 el responsable principal de‘la planificacion y gestion general de las actividades del
Proyecto, la presentacidn de informes, contabilidad; monitoreo y evaluacién, la supervisién de las otras
partes responsables de la implementacién y la administracion y auditoria del uso de recursos del proyecto.
Por lo tanto, el Director/a Nacional del Proyecto es responsable ante el PNUD de: ' '

182. a)La gestion y los resultados del proyecto, ¢l logro de sus objetivos, el uso de sus recursos yla
aplicacion de las normas y procedimientos. -

183. b) . Por la custodia y uso apropiado de los insumos del proyecto, y dard a éste, de
conformidad con las instrucciones de este documento, la informacién necesaria sobre su uso. -

184. ¢)De presentar los informes financietos y responder por Ia custodia y uso aﬁropiado de los fondos
del proyecto. . :

185. Las siguientes funciones de responsabilidad exclusiva del Director/a Nacional del Proyecto, en

ningan caso podrén delegarse: a) Firmar el Documento de Proyecto y sus respectivas revisiones. b)
Conformar los Estados Combinados de Gastos (CDR) e Informes Financieros. ¢) Realizar la apertura y
gestion de la cuenta bancaria del proyecto (si aplica). - .

186: Las transferencias de fondos al Asociado en la Implementacién serdn realizadas por el PNUD
conforme @ lo programado en el Plan de Trabajo  Anual empleando la/s siguiente/s modalidad/es
(dependiendo de lo que se haya determinado en la Evaluacién ex ante del Proyecto, seleccionar la opci6n
que corresponda): h : . '

187. a)Fondo transferido_a la cuenta bancaria del’ Asociado en la Implementacién: anterior al comienzo
de las actividades (transferencia de fondos a la cuenta bancaria) -0 postetior a.la conclusion de las
actividades (reembolso). : :

188 b) Pago directo a los proveedores o terceras partes de las obligaciones contraidas por los

Asociados en la Implementacion. N : o

189, c¢)Pagos directos a proveedores o terceras partes de las obligéciones contraidas por los organismos
de 1a ONU a favor de las actividades acordadas con los Asociados en la Implementacion.

190. El Director/a Nacional del Proyecto podra designar un Coordinador/a qué serd responsable de la

~ ‘gestién del proyecto. El Coordinador/a serd el responsable ante el Director/a Nacional de coordinar,

dirigir planear y supervisar los equipos de trabajo y elaborar los informes requeridos. La SECIN

resolvers, junto con el PNUD, acerca de su designacion en dicho cargo.
. : . 3 00



191. El inicio del Proyecto se dard cuando se disponga de los aportes estipulados para su financiamiento
y que se establece como obligacién financiera por parte del Fondo para el medio Ambiente Mundial, de
acuerdo al Plan de Trabajo Anual que forma parte. del presente Documento de Proyecto. Los recursos
financieros de este Proyecto serin administrados de acuerdo al Manua!l acordado entre el Organismo de
Coordinacién y ¢l PNUD y durante su implementacién las actividades se ajustardn al nivel de aportes
efectivamente depositados, de acuerdo con lo. programado en el Plan de Ingresos anexo. Las acciones
administrativas deberdn ser tramitadas a través del Sistema Informético en linea que opera estableciendo
comunicaciones simultdneas entre el Proyecto, la SECIN y el PNUD.. =

192. - El presente Documento de Proyecto podré ser modificado mediante Revisiones:
193, a)Anuales (obligatorias): incorporacién del Plan de Trabajo Anual del siguiente afio.

194, b) Presupuestarias: revision del Plan de TrabajoE Anual u anexos siempre que no impliqué

cambios significativos en los resultados, productos o actividades del proyecto.

195. c)Sustantivas: ajustes en los resultados, productos o actividades, extension del ciclo del proyecto, 0
modificacion presupuestaria superior al 20% del presupuesto vigente. '

196. Podrin realizarse Revisiones al presente Documento de Proyecto, con un periodo méximo,
incluidas todas sus extensiones, que no podrd superar los siete afios. El presente Proyecto terminara: 1)

* Por vencimiento ‘del término previsto para su duracién, 2) Por mutuo acuerdo de las partes; 3) Por

cumplimiento de sus objetivos antes 0 después de lo previsto; 4) Por fuerza mayor o caso fortuito. 5) Tras
6 meses continuos sin actividad registrada. Se incorporan como un anexo, los procedimientos para el
cierre del Proyecto. - =

- ARREGLOS DE IMPLEMENTACION _
'197. La SAyDS, en su cardcter de Autoridad Ambiental Nacional y punto focal de la CDB, sera la

responsable de la ejecucion del proyecto. El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)
serd la agencia de implementacién del GEF. Otros participantes principales serdn: las autoridades

ambientales de las Jurisdicciones Provinciales (Salta, Jujuy y Misiones).

~ 198. El proyecto se ejecutars en un periodo de cinco afios, bajo la modalidad de ejecucion nacional

(NIM) de acuerdo con las normas y reglamentos ‘del PNUD y con el PNUD como el organismo del
FMAM de Ejecucion (TA) y la Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sostenible {(SAyDS) como asociado

~en la gjecucion como la Autoridad Nacional del Ambiente. En esta funcién la SAyDS emprenderan
~ control programatico y administrativo-financiero completo y la responsabilidad de la supervision del

proyecto.

199. Como organisino de ejecucién del FMAM, el PNUD -es responsable en fiitima instancia y.
responsable de la entrega de los resultados, también sujetos. a su certificacién por la SAyDS, como
asociado en la ejecucién. PNUD prestara servicios de gestion del ciclo de proyectos definidos por el
Consejo del FMAM que incluiré o siguiente: .

e La prestacién de servicios financieros y de auditoria al proyecto
o Supervisar los gastos financieros segtin los presupuestos de proyectos,

e Asegurar que las actividades incluidas las adquisiciones de servicios financieros y se llevan a cabo
en estricto cumplimiento de los procedimientos del PNUD / FMAM, :

¢ Garantizar que el envio de informacién al FMAM se realice conforme a.los requisitos y
procedimientos del FMAM, :

e Facilitar el aprendizaje por proyectos, el intercambio y la difusién dentro de la familia del FMAM,.

N



e Contratar las evaluaciones finales y a medio. plazo del proyecto y las revisiones y / 0 evaluaciones
adicionales segln sea necesario y en consulta con las contrapartes del proyecto.

200. El PNUD proporcionard apoyo a la Junta del Proyecto mediante la realizacién de las funciones de
supervision y seguimiento del proyecto objetivas e independientes. Especialistas del Programa de Medio
Ambiente del PNUD del Centro de Servicios regional de América Latina y el Caribe del PNUD.en
‘Panamd participaran cuando sea necesario de las reuniones clave del proyecto, consultas, eventos ¥
-andlisis de los informes técnicos y otros.

proyecto sera asumida por las autorldades ambientales de cada jurisdiccién provincial (provincias de

Jujuy, Salta v Misiones). Ellos coordinaran: con otros érganos pertinentes provinciales gubernamentales

(agricultura, ganaderfa, recursos hidricos, etc.) que deben part101par y / O cooperar para lograr los
. obj etlvos del proyecto, junto con la SAyDS. . :

202, Cada una de las autoridades amb1enta1es provinciales des1gnara un Punto Focal (PF). Estos seran
: los prmmpales puntos de contacto para la coordinacién de las actividades dentro de su jurisdiccién y

* servirdn como enlaces con el iiivel nacional. Los PF coordinarén la ejecucion de las actividades dentro de
.su  provincia, informando al Coordinador Técnico del Proyecto de los resultados obtenidos y
"contribuyendo a la preparacion de los informes trimestrales y anuales de.la Unidad de Ejecucion del
Proyecto (UEP) Los Puntos Focales se mantendran un registro de las contribuciones de cofinanciacion de
cada provincia e informaran de ello al Coordinador Técnico del Proyecto o

203 Las siguientes funciones de responsabilidad exclusiva del Director/a Nacional del Proyecto, en
ningtin caso podrdn delegarse: a) Firmar el Documento de Proyecto y sus respectivas revisiones, b)
Conformar los Estados Combinados de Gastos (CDR} e Informes Financieros. c) Reahzar la apertura y
gestién de la cuenta bancaria del proyecto (si aplica).

Gobernabilidad del Proyecto

204. Con el fin de asegurar que ¢l proyecto se ejecute de manera efectiva, se establecera una estructura
de gestion del proyecto, que.consiste en un Comité Ejecutivo dél Proyecto (CEP) y un Comité Asesor del
Proyecto (CAP). Ademés, un equipo central del proyecto comprenderéd la UEP, que llevara a cabo las
_actividades establecidas en ¢l Plan Plurianual y el POA.

205 La Secretaria de Amblente y Desarrollo Sustentable (SAyYDS) sera la institucion nac1onal
responsable de la ejecucién del proyecto, y por lo tanto serd directamente responsable de: a) la
ejecucion técnica de las actividades del proyecto; b} el diario monitoreo del progreso del proyecto y el
logro de los resultados; y ¢} 1a planificacién financiera: y de las adquisiciones de blenes obras menores y
servicios, los cuales-estardn encargo del PNUD.

206, La SAyDS designard un Director Nacional del . Proyecto (DNP) quien serd responsable de

supervisar el logro y cumplimiento con los objetivos y resultados del proyecto incluyendo la calidad de

us -productos, normas y procedimientos que se establecen en el presente Informe del Proyecto, y la

alineacién con politicas y prioridades de la SAyDS. Ademés facilitard la coordinacién con otras

Direcciones y Grupos de trabajo de la SAyDS y sus pares provinciales, se presidiréd el CEP y superwsara
_ w el Coordinador Nacional del Proyecto

207 La Representacién del PNUD en Argentma por pedido de! Gobierno de Argentma serd la
- institucién encargada de la coordinacién administrativa y financiera del proyecto (ver funcxones y
responsab1l1dades de 1a agencia de 1mplemer1tac16n del GEF abajo).
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208. ELCOFEMA y la CONADIBIO son los &mbitos institucionales de base para la coordinacién federal
del proyecto. El primero por su caracteristica federal de representacion politica, y la segunda por ¢l
respaldo técnico federal e interinstitucional e intersectorial de sus integrantes.

209. La Coordinacién técnica nacional del Proyecto (SAyDS/CTNP) se situard en el Grupo de
Trabajo sobre Conservacién de la Biodiversidad, dependiente de la Direccién Nacional de Ordenamiento
Ambiental y Conservaci6n de la Biodiversidad de la SAyDS. Sus responsabilidades estan vinculadas con

‘a) La elaboracion de politicas y programas nacionales de proteccmn conservacion, recuperacion y

utilizacién sustentable de la biodiversidad, estableciendo mecanismos permanentes de consulta y
concertacién con los gobiernos provinciales y entidades representativas del sector; b) Desarrollar y
fomentar planes, programas y proyectos referidos al uso sustentable de los recursos naturales; y ¢)
Articular con la Direccion de Bosques, la Direccién de Fauna Silvestre, ¢l Programa Social de Bosques y
otras- iniciativas y proyectos que funcionan en el &mbito de la Subsecretaria de Planificacién y Politica
Ambiental acciones ¢ iniciativas en materia de uso sustentable de.la biodiversidad, siendo el Grupo de
Trabajo sobre Conservacién de la Biodiversidad, depend1ente de la misma Direccién Nacional, quien

; 1mplementa la Estratégia Nacional de B1od1vers1dad ¥ ejerce la Secretaria Técnica de la CONADIBIO.

e 210. La principal funcién - del SAyDS/CTNP serd, 31gu1endo las directrices y decisiones del CEP,

asegurar la coordinacion y ejecucion del proyecto. La SAYDS/CTNP asumiré. las funciones de secretaria

- del CEP. Ademés coordinard los trabajos y seguira estrechamente la ejecucion de las actividades del

proyecto, manejara los aspectos y requerimientos diarios del proyecto, coordinar las intervenciones del

proyecto con ofras actividades en curso y asegurard un alto nivel de colaboracion entre las instituciones y
organizaciones participantes a todos niveles (nacional, provincial y local), realizaré el seguimiento de los
progresos del proyecto y asegurard la entrega puntual de insumos y- productos. Bajo las normas y B

procedimientos del PNUD y de conformidad con'el presente documento de proyecto la SAyDS/CTNP
plamﬁcara y realizard procesos de seleccién para adquisicién de bienes menores, y contratacién de
servicios, solicitard al PNUD la suscripeion de contratos y la realizacion de adquisiciones y pagos, y
supervisars y evaluard consultorfas y sus productos. Organizaré los talleres y reuniones anuales del

= proyecto. para ¢l seguimiento de los progresos del proyecto. Sera responsable de la implementacion del

_plan de monitoreo y evaluacién del proyecto, la gestidén de su sistema de monitoreo y de su programa de
~ comunicacién, seguimiento del presupuesto.

Comité Ejecutive del Proyecto (CEP) L

'21.1'.' El Comité Ejecutivo del Prbyecto es la coordinacién del proyecto y el cuerpo de toma de:

decisiones. Se reunira trimestralmente para revisar el progreso.del proyecto, aprobar los planes de trabajo -
del proyecto y aprobar los entregables del proyecto. La responsabilidad del CEP es ver que las actividades
de los proyectos conducen a los resultados requeridos como se define en el documento de! proyecto. El
CEP se encargard de supervisar la ejecucién del proyecto, aprobar los planes de trabajo y presupuestos

- suministrada por el Coordinador Nacional, aprobar cualquier cambio importante en los planes del

proyecto, aprobar los grandes entregables del proyecto, arbitrar los conflictos que pudieran surgir, serd
responsable de la evaluacion global del proyecto. El CEP podra ser convocado extraordinariamente por el.
Secretario Ejecutivo, a peticién de los miembros individuales. Q _

212, Los términos de referencia de la J unta seran finalizados en el Proyecto Taller de Inicio.

213, E CEP serd responsable de la toma de decisiones ¢jecutivas para el proyecto, en particular cuando

la orientacién es requerida por el Coordinador Nacional. El CEP tendrd un papel fundamental para

facilitar la coordinacién interministerial, seguimiento de proyectos y. evaluaciones de calidad asegurando
estos procesos y productos, y el uso-de las evaluaciones para mejorar el desempefio, la rendicién de
cuéntas y el aprendizaje. Se asegurard de que los recursos necesarios estin comprometidos y del arbitraje
de los conflictos dentro del proyecto o de negociar una solucién a cualquier problema con los organismos
externos. Ademas, aprobard el nombramiento y las responsabilidades del Coordinador Nacional y
cualquier delegacién de sus responsabilidades de Aseguramiento del Proyecto. Con base en el Plan de
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Trabajo Anual aprobado, el CEP también considerari y aprobard les planes trimestrales y también
aprobar4 las desviaciones esenciales a partlr de los planos originales.

214, El CEP estara integrado por los siguientes miembros:
¢ El Secretario Ejecutivo quien presidird el CEP. Este papel serd ocupado por la SAyDS.

¢ Un representante del proveedor principal, que servird de orientacion en cuanto a la viabilidad
técnica del proyecto. Este papel serd ocupado por el PNUD:.

e Los beneficiarios mayores (un representante de cada de las autoridades ambientales pr0v1nc1ales de
Jujuy, Salta y Misiones), representarén los intereses de los que en Ultimia instancia beneficiarg del
proyecto y asegurardn la efectividad de los resultados del proyecto desde 1a perspectlva de los
beneficiarios del proyecto.

e El Coordinador Técnico del Proyecto asast1ré a las reumones del CEP pero no es un m1embro con
voto formal del comité. _ : o Co

215. El CEP se reunira al. menos una vez al afio.
Comité Asesor del Proyecto ( CAP) o

216, La Subcomisién de- Conservacién y Uso Sustentable de la BlOleCl’Sldad de la CONADIBIO
cumplir4 1a funcién de Comité Asesor del Proyecto y sera el cuerpo politico-técnico para apoyar la
planificacion y ejecucion del proyecto. Ademds, proporcionard apoyo téenico al proyecto y facilitard la
coordinacién intersectorial. El CAP serd presidido por un representante de alto nivel de la SAyDS, a
saber, el Director Nacional del Proyecto. También formaran parte del CAP aquellas instituciones que
fueron identificadas durante 1a etapa de PPG como actores clave del proyecto {ver Tabla 7, seccitn 1.5), ¥
que actualmente no forman parte de fa Subcomision de Conservacién y Uso Sustentable de la
Bicdiversidad de la CONADIBIO.

217. La Subcomision de Conservacion y Uso Sustentable de la Biodiversidad de la CONADIBIO esta
conformada por miembros del sector cientifico y técnico, de agencias gubernamentales del ambito
productivo, educativo y ambiental, de sanidad vegetal y animal (SENASA), ente otros. Por su

. caracteristica constitutiva en la actualidad se encuentra compuesta por la SAyDS, el SENASA, el
" INASE, INTA, MAGyP, APN, la Direccidon General de Medio Ambiente de la Cancillerfa Argentina

(DIGMA), y 12 ONGs Aves Argentinas ¥ la Asociacion Argentina de Ecologia de Paisajes (ASADEP).
Ademas se podrd ampliar la convocatoria a otros actores claves, a partir del inicio del proyecto,
especialmente el Consejo Interuniversitario Nacional (CIN); el Consejo. de Rectores de las Universidades
Privadas (CRUP); el Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas (CONICET).

218 El PNUD formar4 parte del CAP. El Coordinador Técnico del Proyecto asistira a las reuniones,
pero no serd un miembro con voto del Comité. La primera reunion del PAC se llevard a cabo antes del
Taller de Iniciacion para desarrollar / revisar ¢l Plan Operativo Anual (POA) y ponerse de acuerdo sobre
un calendario de actividades y reuniones. A mediados de cada afio el CAP revisara el progreso del
proyecto antes de la preparacion de los PIR vy proporcionard recomendaciones y propuestas de mejoras
para facilitar el logro de las metas del proyecto. Al final de cada afio, el CAP revisard el proyecto de POA
elaborado por la UEP y har4 las sugerencias y recomendaciones que sean necesarias. Las reuniones serdn
convocadas por el Coordinador Nacional del Proyecto y los temas para las agendas de las reuniones se
acordaran por mayoria simple entre los miembros presentes. E1 CAP se reunira al nienos tres veces al afio.

Unidad de Ejecucion del Proyecto y Coordinador Técnice del Proyecto (UEP y CTP)

219, La Unidad de Ejecucion del Proyecto (UEP) constard de un Director Nacional del Proyecto (DNP),
'un Coordinador Nacional del Proyecto (CNP), financiados por medio del cofinanciamiento, y un

Coordinador Técnico del Proyecto (CTP) y personal administrativo / contable, financiados por el
proyecto. Ademas, el personal técnico y administrativo de la SAyDS (particularmente del Grupo de
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Trabajo sobre Biodiversidad y de la Direccién de Bosques) también participard y prestard apoyo a la
UEP: Para obtener resultados especificos, el apoyo incremental de! GEF se utilizard también para
contratar a consultores especializados para determinados: periodos de tlempo Para productos especificos,
los - acuerdos se establecerdn con las instituciones nacionales u organizaciones, organizaciones
provinciales, investigacién y / o instituciones académlcas las muver51dades nacionales, asi como
orgamzamones dela soc1edad civil.

220. El Director Nacional del Proyecto (DNP) serd el Sub- Secretarlo de Planificacién y P011t1ca

Ambiental de la SAyDS. El/ ella trabajard para asegurar ¢l logro de los resultados de los proyectos y los
obj etivos y el cumpllmlento de las normas y procedimientos establecidos en este Documento de Proyecto.

El DNP sera el nico responsable. de solicitar anticipos de fondos de acuerdo con los Planes Operativos
. Anuales (POA) que se desarrollardn para cada afio, y puede delegar en el Coordinador Nacional del

Proyecto la responsabilidad de la contratacién y adquisiciones, asi como otras acciones necesarias para la
administracion del proyecto a realizar en el nombre del proyecto. :

221. El Coordinador del Grupo: de Trabajo sobre Biodiversidad (GTCB) actuard como Coordinador

- Nacional del Proyecto (CNP) Ser4 su / su responsabilidad trabajar en nombre de la autoridad politica

nacional, garantizando que el proyecto cumple con las metas, objetivos y resultados establecidos en el
presente Documento de Proyecto y sus anexos. En CNP también se asegurard de que el proyecto estd
estrechamente alineado con la Estrategia Nacional de Biodiversidad y con el resto de los programas y
proyectos de la SAyDS y contribuira a la difusién efectiva de las lecciones aprendidas a nivel nacional e
internacional. El CNP tomara la iniciativa en la preparacién de los planes plurianuales, con la asistencia
del Coordinador Técnico del Proyecto, que deberd reflejar las actividades y los resultados que deben
alcanzarse en toda la ejecucién del proyecto.

222, El Coordmador El Técnico del Proyecto (CT P) serfi contratado pdr el proyecto y seré responsable

“de la gestién del dia a dia del projrecto la supervision de la ¢jecucidn de 1as actividades.y los informes del.

proyecto. El'/ clla tendré la expetiencia en gestlon de proyectos y en conservacion y uso sustentable de la
biodiversidad y serd ideal que tenga expenencm prev1a de trabajo especificamente en las iniciativas
promovidas por ¢l proyecto. ' : ;

223, La Unidad de Ejecucion El Proyecto desarrollara Planes Operatlvos Anuales (POA), con el apoyo

del GTCB y la Direccion de Bosques, un plan de trabajo anual ‘que indique las salidas y actividades que se
han programado para el afio, los periodos de ejecucién de cada actividad, y los responsables dellevarlas a

cabo, el presupuesto y-¢l plan de scgu1m1ento y evaluacién, El proyecto de POA serd revisada por el CAP

y aprobado por ¢l CEP.-

224. Tres consultores ecorreg1onales (CE) serin contratados con fondos del proyecto para actuar como
los- vinculos entre la UEP y las provincias. Estos consultores: serdn responsables de la coordinacion de

asistencia técnica con los Puntos Focales Pr0v1nc1ales en relacién con la ej ecucmn del proyecto.

225. Los Puntos Focales Provinciales seran- designados por cada prov1nc1a como contribuciones de
coﬁnancmmén y seran responsables de la coordinacién provincial para la ejecucion efectiva del proyecto
en sus territorios. Ellos serdn los puntos de referencia provincial para la coordinacién entre los diferentes

- departamentios de Jos gobiernos provmcmles y los productores por un lado, y la UEP y los consultores a
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6. PLANDE MONITOREO Y EVALUACION

.. 226. El monitoreo y evaluamén (M & E) del proyecto-se llevard a cabo:de acuerdo con los

~ procedimientos establecidos por el PNUD y el FMAM y serén proporcionados por el equipo del proyecto
el PNUD-CO con ¢l apoyo de RSC PNUD / FMAM en la Ciudad de Panamé. El Marco de Resultados

Estratégicos del Proyecto proporciona indicadores de desempeiio ¢ impacto para la implementacion del
proyecto, junto con sus correspondlentes medios de verificacién. El plan de M & E incluye un informe
inicial, exdmenes de la gjecucion de proyecios, informes de los exAmenes trimestrales y anuales, las
evaluacmnes intermedias y finales, y las auditorfas. Las siguientes secciones describen los componentes

. principales del plan de M & E y las estimaciones de costos indicativos relacionados con las actividades de
" seguimiento y evaluacién. Fl plan de M & E del proyecto se presentard y aprobard en ¢l Informe Inicial

del Proyecto tras una puesta a punto colectiva de indicadores, medios de verificacion, y la definicién
completa de! personal de proyecto y de responsabilidades de M & E. :

" Fase de Inicio del Pmyecto

”2.27 Un Taller de Inicio del Proyecto (TIP) se llevara a cabo dentro de los pr1meros tres (3) meses de

inicio del proyecto con el equipo completo del proyecto, contrapartes pertinentes; socios cofinanciadores,
el PNUD-CO, y la representacién del PNUD-FMAM RSC, asi como la sede del PNUD-FMAM, segiin
proceda. Un objetivo fundamental de este TIP ser4 ayudar al equipo del proyecto para enfender y tomar

. ‘posesidn de las metas y los objetivos del proyecto, asi como ultimar la preparacién del primer plan de

trabajo anual del proyecto sobre la base del Marco de Resultados del Proyecto y el la Herramienta de
Seguimiento BD FMAM. Esto incluird la revision del marco de resultados (mdlcadores medios de
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verificacion y supuestos), impartiendo detalles adicionales, segln sea necesario, y sobre la base de este
ejercicio, la finalizacion del Plan de Trabajo Anual (PTA) con indicadores precisos y medibles, y de
manera consistente con los resultados esperados del proyecto.

228 Ademas, ¢l proposito y ¢l objetivo del TIP seran los siguientes: a) presentar al personal del proyecto
al equipo del PNUD-GEF que apoyara el proyecto durante su implementacion, a saber, el CO vy el
personal responsable de RSC; b) Detalle de las funciones, servicios de apoyo y responsabilidades
complementarias del PNUD-CO vy el personal de RSC en relacion con ¢l equipo del proyecto; c)
proporcionar un panorama detallado de informes de PNUD-FMAM vy requisitos de M & E, con especial
¢nfasis en las revisiones anuales de ejecucion del proyecto (PIR) y la documentacién relacionada, el
Informe Anual del Proyecto (APR / PIR), asi como la revision de medio término y la evaluacion final.
Igualmente, el TIP serd una oportunidad para informar al equipo del proyecto en la planificacion
presupuestaria del PNUD relacionada con el proyecto, revisiones presupuestarias incluidas las
disposiciones para la auditoria anual, y replanteos obligatorios del presupuesto.

229. El TIP también proporcionara una oportunidad para que todas las partes entiendan sus roles,
funciones y responsabilidades dentro de las estructuras de toma de decisiones del proyecto, incluidas las
lineas de reporte y comunicacién y los mecanismos de resolucion de conflictos. Se discutiran los
Términos de Referencia (TdR) para el personal del proyecto y las estructuras de toma de decisiones,
segun sea necesario, con el fin de aclarar las responsabilidades de cada parte durante la fase de
implementacion del proyecto. El informe sobre ¢l Taller de Inicio es un documento clave de referencia y
debe estar preparado y compartido con' los participantes para formalizar varios acuerdos y planes
decididos durante la reunién (ver detalles mas abajo).

Responsabilidades de Monitoreo y actividades

230. Un calendario detallado de las reuniones de revision del proyecto sera desarrollado por la gestion
del proyecto en consulta con los asociados para la ejecucion del proyecto y los representantes de los
intcresados 'y se incorporaran en ¢l Informe de Inicio del Proyecto. Dicho cronograma incluira las
actividades de seguimiento y evaluacion relacionadas con el proyecto. '

23/, La supervision dia a dia del progreso de la implementacion sera responsabilidad de! Coordinador
Téenico del Proyecto (CTP). El CTP informara al PNUD-CO de los retrasos o dificultades . enfrentadas
durante la cjecucion para que el apoyo adecuado o medidas correctivas puedan ser adoptadas de manera
oportuna y correctiva. E1 CTP afinard el progreso y los indicadores de desempefio / impacto del proyecto
en consulta con el equipo del proyecto completo en el TIP con apoyo del PNUD-CO y con asistencia del
RSC PNUD-FMAM. Objetivos especificos para los indicadores de progreso del primer afio Jjunto con sus
medios de verificacion se desarrollaran en este taller. Estos seran utilizados para cvaluar si la
implementacion estd avanzando al ritmo previsto y en la direccién correcta. Los objetivos e indicadores
para los afios siguientes seran definidos anualmente como parte de los procesos de evaluacion v
planificacion internas llevadas a cabo por el equipo del proyecto. La medicién de los indicadores de
impacto relacionados con los bencficios globales se desarrollara de acuerdo a los cronogramas definidos a
través de estudios especificos que se van a formar partc de las actividades del proyecto.

232, El monitoreo periddico del avance de la ejecucion se llevara a cabo por ¢l PNUD CO a través de
reuniones trimestrales con ¢l equipo de ejecucion del proyecto, o con mayor frecuencia segun sc
considere necesario. Esto permitird a las partes a hacer un balance y para solucionar los problemas
relacionados con ¢l proyecto de manera oportuna para asegurar la ejecucion oportuna de las actividades
del proyecto. EI PNUD CO y el PNUD-GEF RSC, en su caso, realizarn visitas anuales a los sitios de
campo del proyecto, o mas a menudo sobre la base de un acucrdo sobre la agenda que sc detalla en el
Informe Inicial y POAs del proyecto para evaluar el progreso del proyecto de primera mano. Cualquier
otro micmbro del Comité Ejecutivo también puede participar en estos viajes, segin lo decidido por ¢l
Comité Ejecutivo. Un informe de visitas dc campo sera preparado por el PNUD CO vy sera circulado no
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menos de un mes después de la visita al equipo del proyecto, todos los miembros del Comité Ejecutivo, y
¢l PNUD-FMAM.

233. El seguimiento anual se producira a través de las reuniones del Comité Ejecutivo. Esta es la reunion
de mas alto nivel politico de las partes directamente involueradas en la implementacion de un proyeeto. El
proyecto estara sujeto a revision del Comité Ejecutivo al menos una vez cada afio. La primera reunion se
llevard a cabo después del taller de inieiacion. El proponente del proyecto preparara un APR / PIR y lo
presentara al PNUD CO vy la oficina regional del PNUD-GEF por lo menos dos semanas antes de la
reunion del Comit¢ de Direccion para su revision y comentarios,

234. El CTP presentara el APR / PIR al Comité Directivo, destacando las cuestiones de politica y
recomendaciones para la decision de los participantes en dicho Comité. El CTP también informara a los
participantes de cualquier aeuerdo alcanzado por las partes interesadas durante la preparacion IAP / RIP
sobre la forma de resolver los problemas operativos. Revisiones independientes de cada componente del
proycecto también pucden llevarse a cabo si es necesario. El Comité Ejecutivo tiene la autoridad de
suspender los desembolsos si no se cumplen los puntos de referencia de rendimiento del proyecto. Los
Puntos de referencia se desarroflaran en el TIP, basado en las tasas de ejecucion y las evaluaciones
cualitativas de los logros dc los productos.

235. La Revision Final de Comité Ejecutivo se celebrara en el 1iltimo mes de operaciones del proyecto.
El CTP es el responsable de preparar el Informe Final y presentarlo al PNUD-CO y RSC PNUD-GEF. Y
se elaborara en borrador al menos dos meses antes de la reunion del Comité Ejecutivo con el fin de
permitir la revision, y servira como base para las discusiones en la reunion del Comité Ejecutivo. La
opinion final del Comité Ejecutivo considera la implementacion del proyecto en su conjunto, prestando
especial atencion a si el proyecto ha logrado sus objetivos declarados y ha contribuido al objetivo
ambiental mas amplio. Se decide si las acciones siguen siendo necesarias, en particular en relacion con la
sostenibilidad de los resultados del proyecto, y actua como un vehiculo a través del cual las lecciones
aprendidas pueden ser capturadas para alimentar a otros proyectos que se ejecutan.

Informe del Monitoreo del Proyecto

236. El CTP, junto con ¢l equipo ampliado del PNUD-FMAM, sera responsable de la preparacion y
presentacion de los siguientes informes que forman parte del proceso de seguimiento y que son
obligatorios.

237. Un Informe de Inicio del Proyecto (IIP) s¢ preparara inmediatamente después del TIP. Incluira un
Plan de trabajo anual detallado del primer afio dividido en plazos trimestrales que detallan las actividades
y los indicadores de progreso que guiaran la implementacion durante el primer afio del proyecto. Este
plan de trabajo incluird las fechas de las visitas de campo especificas, misiones de apoyo del PNUD CO o
la RSC o consultores, asi como los plazos para las reuniones de las estructuras de toma de decisiones del
proyecto. El 1IP también incluird el presupuesto detallado del proyecto para el primer afio completo de
aplicacién, preparado sobre la base del plan de trabajo anual, ¢ incluyendo los requisitos de scguimiento y
evaluacion para medir efectivamente ¢l desempefio del proyecto durante el plazo de 12 meses dirigido. El
IIP incluird una narrativa mas detallada sobre las funciones institucionales, responsabilidades, acciones de
coordinaciéon y mecanismos de retroalimentacion de los socios relacionados con el proyecto. Ademas, una
seccion se incluird el progreso hasta la fecha sobre el establecimiento de proyectos y actividades de puesta
en marcha y una actualizacion de las condiciones externas cambiantes que puedan afectar a la ejecucion
del proyecto. Una vez finalizado, el IIP se distribuira a las contrapartes que se les dard un plazo de un mes

para responder con comentarios o preguntas. Antes de la circulacion del IIP, el PNUD CO y RSC del
PNUD-FMAM revisaran cl documento.

238. A la luz de las similitudes de ambos APR/ PIR y PIR, ¢l PNUD-FMAM ha preparado un formato
armonizado para el uso en el cumplimiento de los dos requisitos siguientes:
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239. El Informe Anual del Proyecto (APR / PIR) es un requisito PNUD y- parte de la supervision
central del PNUD CO, el seguimiento y la gestion de proyectos. Se trata de un informe de autoevaluacion
de la gestion de proyectos para €l CO y proporciona insumos al proceso de presentacion de informes de
las oficinas en los paises y el informe anual orientado a los resultados (ROAR), asi como la formacion de
un insumo clave para la PB de Revision. Un APR / PIR se preparara sobre una base anual antes de la PB
de Revision, para reflejar el progreso logrado en el cumplimiento del plan de trabajo anual del proyecto y
evaluar ¢l desempefio del proyecto en la contribucion a los resultados previstos a través de los productos y
el trabajo de asociacion. El formato de! IAP / RIP es flexible, pero debe incluir los siguientes apartados:

" a) los riesgos del proyecto, los problemas y el manejo adaptativo; b) los avances del proyecto con

respecto a indicadores y objetivos predefinidos, ¢) el rendimiento de resultado; y d) las lecciones
aprendidas / mejores practicas.

240. La Revision de la Implementacién del Proyecto (PIR) es un proceso de seguimiento anual
dispuesto por ¢l FMAM. Se¢ ha convertido en una herramienta esencial de gestion y vigilancia para los
directorcs de proyectos y ofrece el principal vehiculo para extraer lecciones de los proyectos en curso.
Una vez que ¢l proyecto ha estado en aplicacion durante un afio, un PIR debe ser completado por el CO,
junto con la gestion de proyectos. El PIR se puede preparar en cualquier momento durante el proyecto. El
PIR deberia ser discutido en ia reunion del Comité Ejecutivo del Proyecto para que el resultado sca un
PIR que ha sido acordado por el proyecto, el asociado en la ejecucion, el PNUD CO, y la RSC en
Panama. Los PIR individuales se recogen, revisan, y analizan por el RSC anies de enviarlos a los grupos
de las areas focales en la sede dei PNUD-FMAM.

241. Informes Trimestrales de Progreso que describen los principales cambios en el avance del proyecto
s¢ proporcionara trimesiralmenie al PNUD CO local y la RSC PNUD-GEF por el equipo del proyecto.-
Los progresos realizados seran supervisados en Plataforma de gestion basada en aumento de los

resultados del PNUD vy el registro de riesgos debe ser actualizado regularmente en ATLAS basado en el
analisis inicial de riesgos.

242, Los informes temiticos especificos cenirados en temas o areas de actividad especificas seran
preparados por el equipo del proyecto cuando sea solicitado por el PNUD, el PNUD-FMAM, o el
asociado en la ejecucion. La solicitud de un Informe Tematico serd proporcionada al cquipo de proyecto
cn forma escrita por el PNUD vy se indicara claramente €l tema o las actividades que se deben informar.
Estos informes pueden ser utilizados como una forma de ejercicio de leceiones aprendidas, supervision
especifica en areas clave, o como ejercicios de solucidon de problemas para evaluar y superar los .
obstaculos y las dificultades encontradas. Se requiere al PNUD reducir al minimo sus solicitudes de
Informes Tematicos, y cuando tales son necesarios permitira plazos razonables para su preparacién por el
equipo del proyecto.

243 Un Informe Final del Proyecto sera preparado por el equipo del proyecto durante los dltimos tres
(3) meses del proyecto. Este informe abarcador resumira todas las actividades, logros y resultados del

" proyecto; lecciones aprendidas; objetivos cumplidos o no realizados; estructuras y  sistemas

implementados, ctc.; y sera la declaracion definitiva de las actividades del proyecto durante su vida util.
También sentara las recomendaciones para cualquier otra medida que pueda ser necesario adoptar para
garantizar la sostenibilidad y replicabilidad de las actividades del proyecto.

244. Los Informes Técnicos son documentos detallados que cubren areas especificas de analisis o
especializaciones cientificas dentro del proyecto general. Como parte del Informe Inicial, el equipo del
proyecto preparara una lista de proyectos de informe detallando los informes técnicos que se espera que
s¢ preparc en areas clave de la actividad durante el curso del proyecto, y las fechas de vencimiento
tentativas. Cuando sea necesario, la lista Informes sera revisada y actualizada, ¢ incluida en posteriorcs
APR / PIR. Los Informes técnicos también pueden ser preparados por consultores externos y debe ser
analisis integrales y especializados de las areas de investigacion claramente definidas en el marco del
proyccto y sus sitios. Estos informes técnicos representaran, en su caso, la contribucion sustantiva del
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proyccto a areas especificas, y seran utilizados en iniciativas para difundir la informacion relevante y las’
mejores practicas a nivel local, nacional, e internacional.

245. Las Publicaciones del Proyecto conformarin un método clave para cristalizar y difundir los
resultados y logros del proyecto. Estas publicaciones pueden ser textos cientificos o informativos sobre
las actividades y logros del proyecto en forma de articulos de revistas o publicaciones multimedia. Estas
publicaciones se pueden basar en los informes técnicos, en funcién de la relevancia y el valor cientifico de
cstos informes, o pueden scr resimenes o compilaciones de una serie de informes técnicos y otras
investigaciones. El equipo del proyecto determinara si alguno de los Informes Técnicos merece
publicacion oficial, y (en consulta con el PNUD, el gobierno de Argentina, y otros grupos interesados
pertinentes) también planificard y producira estas publicaciones en un formato coherente y reconocible,
Tendran que ser definidos y asignados para estas actividades, segin proceda y de manera acorde con el
presupuesto del proyecto los recursos del proyecto.

Evatuaciones Independientes

246. El proyecto scra sometido a por lo menos dos evaluaciones externas independientes de la siguiente
manera;

247 Una Revisién de Medio Término independiente se Hevara a cabo en el punto medio de la vida del
proyecto. La revision intermedia determinara si se estan haciendo progresos hacia ¢l logro de resultados ¢
identificara la necesidad de correccion de rumbo si es necesario. Se centrara en la eficacia, ia eficiencia y
la puntualidad de la ejecucion del proyecto; pondra de relieve las cuestiones que requieren decisiones y
acciones; y presentara las lecciones iniciales aprendidas sobre el disefio del proyecto, la ejecucion vy la
gestion. Los resultados de esta revision se incorporaran como recomendaciones para mejorar la
implementacion durante la mitad final del plazo del proyecto. La organizacion, términos de referencia, y
el momento exacto de la revision a medio plazo se decidira, previa consulta entre las partes en ¢l -
documento del proyecto. Los términos de referencia para esta revision intermedia seran preparados por él
PNUD-CO basado en las orientaciones de la RSC PNUD-FMAM. La respuesta de la administracion de la
cvaluacion se cargara en los sistemas corporativos del PNUD, en particular, ¢l Centro de Recursos de
Evaluacion del PNUD (ERC). Todas las herramientas de control del FMAM para el proyecto también se

completaran durante ¢l ciclo de revision intermedia.

248. Una Evaluacién Final independiente tendra lugar tres meses antes de la reunion final del Comité
Ejecutivo, y se centrard en los mismos temas que la revision intermedia. La evaluacion final también
analizara ¢l impacto y la sostenibilidad de los resultados, incluyendo la contribucion al desarrollo de
capacidades y ¢l logro de los objetivos ambientales globales. La Evaluaciéon Final también deberia
proporcionar recomendaciones para las actividades de seguimiento y requicre una respuesta de la
admimnistracion que debe ser subido a PIMS y para el Centro de Recursos de Evaluacién del PNUD
(ERC). Los términos de referencia para esta evaluacion se elaboraran mediante una estrecha colaboracién
entre la UEP, la SAyDS y ¢l PNUD-CO, basado en las orientaciones de la RSC PNUD-FMAM. Todas las
herramicntas de control del FMAM para el proyecto también se completaran durante la evaluacion final.

Cldusula de Auditoria

249. De acuerdo con normas generales de auditoria corporativa del PNUD, las auditorias internas v
externas se realizaran de forma individual a cada parte responsable, y estos costos seran cubiertos por el
proyecto. La auditoria se llevard a cabo de acuerdo con los reglamentos, normas v politicas de auditoria
financiera del PNUD. El Gobierno de Argentina proporcionard al Representante Residente con estados
financieros periodicos certificados, y con una auditoria anual de los estados financieros relativos al estado
de los fondos del PNUD (incluyendo GEF) de acuerdo con los procedimientos establecidos en las normas
y reglamentos de Programacion y Finanzas.

250. El Proyecto scra visitado, al menos una vez al afio por funcionarios del PNUD y de la SECIN, a fin de
realizar un seguimiento in situ del proyecto. verificar que los productos estén sicndo alcanzados de acuerdo a lo
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planificado y para ayudar a resolver los problemas que surjan durante la ejecucién e identificar las necesidades de
asistencia técnica. En esa oportunidad, se actualizarin el registro de problemas para facilitar el seguimiento y
solucion de problemas potenciales o solicitudes de cambio, y ¢l registro de riesgos que se anexa, verificando las
condiciones externas que puedan afectar la implementacion del Proyecto.

251. El Proyecto eslara sujeto a auditoria de acuerdo con el programa anual que establezca el PNUD, y
scra auditado al menos una vez durante su ciclo de vida. Dicha auditoria se debera realizar entre los meses
de enero y marzo, de tal forma que los informes estén terminados antes del 30 de abril. Cuando el PNUD
lo determine, la auditoria se iniciard en el mes de octubre con la base de un Informe de Gastos —~CDR-
preliminar, a fin de que los auditores analicen los aspectos del sistema de control interno y gestion.
incluyendo la evaluacion de la implementacion de las recomendaciones del ejercicio anterior. El €Jercicio
se concluira con los CDR definitivos y la emision del Informe Final a presentar a més tardar el 30 de abril

{con opinion sobre los estados financieros del periodo comprendido entre ¢l 1 de enero v el 31 de
diciembre del afio que se audita).

232. Se deberan prever en el presupuesto del Proyecto los recursos necesarios para que una institucion o
empresa se¢ encargue de realizar la auditoria. El cumplimiento de las recomendaciones de la auditoria sera
responsabifidad de la direccion del proyecto y monitoreado por ¢l PNUD y la SECIN.

253. Adicionalmente, se realizaran verificaciones in situ {Spot check) con controles aleatorios de
documentacion que permitan evaluar de manera concomitante los procedimientos de contratacion, la
solidez de los controles intermnos y la exactitud de los registros financieros.

254. La Institucion Fiscalizadora Superior (SAl) preferentemente, o entidades privadas, deberan
encargarse de las auditorias de los Asociados en la Implementacion gubemnamentales, la que debera
contemplar no solo el examen de los registros financieros, la legalidad juridica y contable de las acciones
‘previstas en la ejecucion de los proyectos, sino también la valoracion de la gestion en términos de
resultados segin los objetivos y metas definidos en ¢l disefio. A estos efectos, especialmente cuando se
trate de Proyectos con financiamiento internacional, se recomienda a la Auditoria General de la Nacién en
el ambito nacional y a los respectivos Tribunales de Cuenta en los ambitos provinciales.

Difusion de lecciones y conocimicntos

235 Los resultados del proyecto se difundirin dentro y fuera de la zona de intervencion del proyecto a
través de una seric de redes y foros de intercambio de informacién existentes. Ademas, ¢l proyecto
participara, segin sea pertinente y apropiado, en redes patrocinadas por el PNUD-FMAM, organizada por
personal de atto nivel que trabajan en proyectos que comparten caracteristicas comunes, RSC PNUD-
FMAM ha establccido una plataforma electronica para el intercambio de lecciones entre los responsables
del proyecto. El proyecto identificara y participara, segn sea pertinente y apropiado, en redes de
cientificos, y / o cualquier otra red basada en politicas, que pueden ser de beneficio para la
tmplementacion del proyecto a pesar de las lecciones aprendidas. El proyecto va a identificar, analizar y
compartir las lecciones aprendidas que puedan ser beneficiosos en el disefio ¢ implementacién de
proyectos similares en el futuro. Identificar y analizar las lecciones aprendidas es un proceso continuo, y
la necesidad de comunicar tales lecciones como una de las contribuciones centrales del proyecto €s un
requisito para ser entregado con una frecuencia de una vez cada doce {12) meses. PNUD-FMAM deberé
proporcionar un formato y ayudar al equipo del proyecto en la categorizacidn, documentacion \j
presentacion de informes sobre las lecciones aprendidas. En concreto, el proyccto asegurara la
coordinacion en términos de evitar la superposicién, compartir las mejores practicas, v la generacion de
productos de conocimiento de las mejores practicas en el ambito del uso sustentable de la biodiversidad,

Plan de trabajo de M & E y el presupuesto

[ Tipo de Actividail de M eSponsab Fnite 06 Tieapo
Taller de Inicio (TT) Director Nacional de Dentro de los dos
Proyecto {(CNP) , primeros meses de inicio
Coordinador Técnico de del proyecto en Ja sede de
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Provecto (CTP) la SAYDS
PNUD
Informe de Inicio CTp 0 Inmediatamente después
- del T1
Monitoreo de impacto en CTP 0 Continuo
campo incluyendo visitas de | Consulior Ecorregional
supervision a los sitios (CE)
Informes de Progreso Coordinador y Equipe de 0 Trimestralmente
Trimestrales Proyecto
IAP/RIP y Herramienta de Coordinador y Equipo de 0 Anualmenie
Seguimiento de BD Provecio
Oficina de Pais PNUD
PNUD FMAM
Reuniones del Comité CNP 1,600 Una vez al afio
Dircctivo del proyecto CTP '
Comité Asesor CNP 1500 Tres veces al aiio
TCP :
Reuniones de la Comision Punto Focal del FMAM 0 Anualmente
Tripartita Oficina de Pais PNUD
Equipo del Proyecto
Informes Técnicos CTP 0 Semin sea necesario
CE
Auditorias [inancieras Oficina de Pais PNUD 40,000 Anuvalmente 8,000
Evaluacion de Medio Equipo de Proyecto 38,000 Punto medio en la
Término Oficina de Pais PNUD implementacion del
UCR PNUD/FMAM proyecto
Equipo de evaluacion
Lecciones aprendidas CTP 0 Al menos dos meses
antes de concluir cl
proyecto
Evaluacion Final Equipo de Proyecto 48.200 Al finalizar el proyecio
Oficina de Pais PNUD
UCR PNUD/FMAM
Equipo de evaluacion
Informe Final del Proyecto CTP 0 Al menos un mes antes
de concluir el proyecto

7. CONTEXTO LEGAL

256. Este documento conjuntamente con e} Plan de Accidon para el Programa de Pais suscrito por ¢l
Gobierno de la Republica Argentina 'y el PNUD el 8 de febrero de 2010 el cual se incorpora como
referencia en anexo, constituyen el Documento de Proyecto a que hace referencia el Acuerdo Bisico de
Asistencia suscrito entre ¢l Gobierno de Ia Republica Argentina y el PNUD el 26 de febrero de 1985 y
aprobado por ia ley Nro. 23.396 del 10 de octubre de 1986 y todas las provisiones del Plan de Accién para
¢l Programa de Pais aplican a este documento.

257. Consistente con ¢l Articulo III del Acuerdo Basico de Asistencia, la responsabilidad para la
seguridad vy proteccion del Asociado en la Implementacion y su personal v propicdad, v de la propiedad
del PNUD en la custodia del Asociado en la Implementacion, recac en el Asociado en la Implementacion.
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258. El Asociado en la Implementacion debera:

Implementar un plan de seguridad apropiado y actualizar el plan de seguridad, tomando en cuenta la
situaciom del pais donde el proyecto se gjecute.

Asumir todos los riesgos y obligaciones relacionadas a la seguridad del Asociado en la Implementacién, y
de la implementacion total del plan de seguridad.

259. El PNUD se reserva el derecho de verificar si tal plan esta siendo implementado, y sugerir
modificaciones al plan cuando sea riecesario. El no cumplimiento en ¢l mantenimiento e implementacion
de un plan de seguridad apropiado como aqui se requiere serd considerado una violacion a este acuerdo.

260. El Asociado en la lmplementacion acuerda realizar todos los esfuerzos razonables para asegurar
que ninguno de los fondos del PNUD recibidos derivados del Documento de Proyecto sean utilizados
para proporcionar apoyo a individuos o entidades asociadas con terrorismo y que los receptores de tales
cantidades proporcionadas por el PNUD aqui acordadas no se encuentren en la lista que mantiene ¢l
Comité del Consejo de Seguridad establecido de la resolucion 1267 (1999). La lista puede encontrarse en
la siguiente direccién electrénica: hitp://www.un.org/Docs/sc/committees/1267/1267ListEng htm. Esta
provision debe ser incluida en todos los subcontratos o sub-acuerdos que se suscriban en el marco de este
Documento de Proyecto,

Acuerdo sobre Derechos de Propiedad Intelectual v el uso del logo en Entregables del Proyecto

26/. Con el fin de conceder €l reconocimiento apropiado al FMAM para proporcionar financiacion, un
logotipo del FMAM deberia aparecer en todas las publicaciones relevantes de proyectos del FMAM,
incluyendo, entre otros, el hardware de! proyecto y los vehiculos adquiridos con fondos del FMAM.
Cualquier cita en publicaciones relativas a los proyectos financiados por el FMAM deberia también
conceder el reconocimiento apropiado al FMAM.
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HoJua bE DATOS BASICOS

*

Proyecto: INCORPORACION DEL USO SOSTENIBLE DE LA BIODIVERSIDAD EN LAS
PRACTICAS DE PRODUCCION DE PEQUENOS PRODUCTORES PARA PROTEGER LA
BIODIVERSIDAD EN LOS BOSQUES DE ALTO VALOR DE CONSERVACION EN LAS
ECORREGIONES BOSQUE ATLANTICO, YUNGAS Y CHACO

Fecha de inicio: 01 de mayo de 2015
Fecha de finalizacién: 31 de diciembre de 2019

Asociado en la Implementacién: Subsecretaria de Planificacién y Politica Ambiental

Director del Proyecto: Dra. Silvia Alicia Révora _
Cargo: Subsecretaria de Planificacion y Politica Ambiental
Domicifio: San Martin 451, Piso 1°, 1004, Capital Federal
Teléfonos:

Fax:

Correo electronico;

Coordinador del Proyecto:
Domicilio:

Teléfonos:

Fax:

Correo electronico:

Presupuesto Total: USD 4.620.000.-
Fuentes de Financiamiento: Fondo para el Medio Ambiente Mundiai (FMAM/GEF)

Jobiedodio-

/ irma del Director Fecha 2 3 ABR 2015
7/  Dra.Sivia Alioia Révora £9°9
Subseeretaria g Planificacion y Paltida Atblentat
Segretatla e Amblents y Desarralio Sustentzble
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8.2. Términos de Referencia para Personal Clave del Proyecto

Los siguientes son los Términos de Referencia (TdR) para el personal de manejo del proyecto. La UEP
serd atendida por un Coordinador Técnico del Proyecto de tiempo completo, un Asistente Administrativo
de tiempo. completo, y un Contador de tiempo completo. Los TdR para estos puestos se discutiran y
ajustaran durante el TT para que los roles y las responsabilidades, y los procedimientos de presentacion de
informes del PNUD del FMAM, sean claramente definidos y entendidos. También, durante el TI se
discutirdn los TdR para consultores especificos y subcontratistas y, para aquellas consultorias que se
realizarin durante los primeros seis meses del proyecto, se elaborardn TdR completos y se definiran los
procedimientos de seleccion y contratacion. '

Coordinador de Proyecto

La Oficina de Pais del PNUD, contratara al Coordinador Técnico del Proyecto (CTP) para llevar a cabo
las obligaciones especificadas a continuacién y para proporcionar asistencia técnica segin requiera el
equipo del proyecto para cumplir con los objetivos del proyecto. El CTP trabajard bajo la orientacién del
Director Nacional y en coordinacién con el GTCB de la SAyDS y Puntos Focales Provinciales, asi como
otras partes interesadas para garantizar la implementacién adecuada del proyecto. Sera responsable de
asegurar que el proyecto cumpla con sus obligaciones ante ¢l FMAM y el PNUD, con especial atencion a
los aspectos de gestion del proyecto, incluyendo la supervision del personal, enlace entre los actores,
gjecucién de las actividades y presentacién de informes. El Coordinador técnico del Proyecto dirigira la
UEP y ser4 responsable de la administracién cotidiana de las actividades del proyecto y la entrega de sus
productos. El Coordinador Técnico del Proyecto apoyard y se guiara por el Comité Ejecutivo del proyecto
y coordinar4 las actividades de todos los socjos, funcionarios y consultores en relacién con la gjecucion
del proyecto. El Coordinador Técnico del Proyecto serd responsable de lo siguiente:

Responsabilidades:

o Preparar el plan de trabajo detallado y presupuesto bajo la direccién del Comité Ejecutivo.
Formular recomendaciones para modificaciones al presupuesto del proyecto y, en su caso,
presentar propuestas para las revisiones del presupuesto ante el Comité Ejecutivo y el PNUD.

.« Facilitar las sesiones de planificacién y toma de decisiones del proyecto.

e FEstablecer procedimientos de trabajo internos para la UEP y los mecanismos de coordinacion con
los puntos focales provinciales, tales como los mecanismos de coordinacion interinstitucional.

» Organizar la contratacién de consultores, otras entidades y expertos para el proyecto, incluyendo
preparacién de TdR para toda la asistencia técnica necesaria y supervisar su trabajo.

¢ Supervisar las actividades del personal de la UEP, que incluye el anilisis y aprobacion de los
planes de trabajo e informes de actividades.

e Proporcionar orientacién técnica y supervisién de todas las actividades del proyecto.

e Supervisar el progreso de los componentes del proyecto llevados a cabo por expertos locales e
internacionales, consultores, subcontratistas y socios colaboradores.

s Coordinar y supervisar la preparacion de todos los resultados del proyecto.

Promover, establecer y mantener vinculos con otros proyectos nacionales y programas nacionales
e internacionales.

e Brindar apoyo a las misiones sobre el terreno del personal del PNUD, asi como en el examen de
mitad de perfodo y la evaluacién final.

o Organizar reuniones del Comité Ejecutivo al menos una vez cada trimestre, as{ como reuniones
M de revisién anual y final, conforme lo requiera el PNUD, y actuar como Secretario del Comité

— Ejecutivo.

110



Coordinar e informar sobre la labor de todos los actores bajo la direccion del Comité Ejecutivo al
PNUD y al GdA.

Organizar talleres, consultas o reuniones requeridas.

Preparar los PTA/IAP y asistir a las reuniones de revision anual.

Garantizar que toda la informacion estd disponible de manera oportuna para el Comité Ejecutivo
acerca de las actividades a nivel nacional, incluyendo actividades del sector privado y publico que
repercutan en ¢l proyecto.

Preparar y presentar avances trimestraies e informes financieros para el Comité Ejecutivo y el
PNUD, segun sea necesario.

Ayudar en el desarrollo de materiales educativos, promocmna.les y de mercadeo en relacién con
los objetivos del proyecto, sus logros y otros temas relevantes para el proyecto. ‘
Preparar el plan de visibilidad del proyecto y asegurar una adecuada difusion de los resultados y
las lecciones aprendidas del proyecto, siguiendo la estrategia de comunicacidn disefiada por el
consultor experto.

Disefiar el sistema de M&E del proyecto y garantizar el adecuado M&E.

Coordinar y participar en ejercicios de monitoreo y evaluacion para evaluar el éxito del proyecto
y formular recomendaciones para modificaciones al proyecto.

Llevar a cabo misiones en el terreno a los sitios como parte de la supervision general de la
gjecucion del proyecto, y preparar informes de las misiones de campo.

Garantizar una coordinacion interinstitucional adecuada, asi como los mecanismos de
participacion adecuados para las partes interesadas durante la ejecucion del proyecto.

Realizar otras tareas relacionadas con el proyecto a fin de lograr.sus objetivos estratégicos.
Garantizar que el proyecto utiliza las buenas pricticas y experiencias de proyectos similares.
Asegurarse de que todas las actividades del proyecto se lleven a cabo segln el programa y el
presupuesto para lograr los resultados del proyecto.

Productos:

Informe sobre los talleres de inicio y de cierre, incluyendo la devolucion de las partes interesadas
y la lista de participantes.

Informe de talleres en los que participa CTP, que resume las recomendaciones y comentarios de
las paries interesadas, incluyendo la lista de participantes. '

Plan de trabajo detallado indicando las fechas de entregas y presupuesto.

Lista de nombres de posibles asesores y colaboradores y posibles vinculos institucionales con
otros programas nacionales e internacionales y proyectos nacionales relacionados.

Informes trimestrales y financieros sobre actividades de los consultores del proyecto, el trabajo de
todas las partes interesadas y los progresos del proyecto para ser presentados al Comité Ejecutivo
y el PNUD (en el formato especificado por el PNUD) y discutidos en las reuniones trimestrales
del Comité Ejecutivo.

Informe de Progreso del Proyecto - PPR: Informes trimestrales sobre la ejecucion del proyecio;
Revision de la Implementacion del Proyecto - PIR.

Preparacion de los POA, implementacién y ajuste de la propuesta.

Un informe final que resume el trabajo llevado a cabo por consultores y actores durante el
periodo del proyecto, asi como el estado de los resultados del proyecto al final del proyecto.
Minuta de las reuniones del Comité Ejecutivo.

PTA/IAP anuales.

Manejo adaptative del proyecto.

Todos los documentos deben presentarse a la Oficina de Pais de PNUD en MS Word y en impreso.
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Requisitos (indicativo): .

Carrera profesional y especializacién en las 4reas relevantes para el proyecto (conservacion de la
BD, MSB). Preferiblemente que posea un titulo de posgrado en temas relacionados con el medio
ambiente. '

Minimo ocho (8) afios de experiencia en gestién de proyectos con al menos dos afios de
experiencia en la conservacion de la BD, MSB. .

Experiencia facilitando procesos de consulta, preferentemente en el campo de la gestién de los
recursos naturales y bosques.

Conocimiento de conservacién, gestién y planificacion en conservacion de la BD, manejo y -
conservacién de bosques. -

Capacidad comprobada para promover la cooperacién y negociar con multiples actores y para
organizar y coordinar equipos multidisciplinarios.

Fuerte liderazgo y habilidades de trabajo en equipo. ,

Capacidad demostrada para organizar, facilitar y mediar equipos técmicos para alcanzar los
objetivos del proyecto.

Familiaridad con la metodologia de planificacién basada en marcos 16gicos y la planificacion
estratégica basada en resultados.

Habilidades en computacién (MS Word, Excel e Internet).

Excelentes habilidades de comunicacién y redaccion.

Conocimiento comprobado del idioma inglés (escritura, lectura y habla).

La experiencia de trabajo previa con un proyecto apoyado por el PNUD/FMAM es considerada
como un valor agregado. '

Asistente Administrativo/Financiero del proyecto

Bl Asistente Administrativo/Financiero del proyecto es responsable de la gestion administrativa y
financiera de las actividades del proyecto y presta asistencia en la preparacién de planes de trabajo
trimestral y anual y de los informes de progreso para la revision y el monitoreo por parte del Comité
Ejecutivo y el PNUD. Este puesto también presta apoyo al Coordinador de Proyecto en la gestion
cotidiana del proyecto y presta apoyo al Contador del Proyecto. El Asistente Administrativo/Financiero
del proyecto tendr las siguientes responsabilidades:

Gestidn financiera:

Es responsable de proporcionar apoyo financiero y administrativo general para el proyecto.
Tomar la iniciativa y realizar el trabajo diario en cumplimiento de los programas de trabajo anual.
Ayudar a la gestién del proyecto en el desempefio del ciclo presupuestario: planificacion,
preparacion, revisiones y ejecucion del presupuesto.

Apoyar al Coordinador de Proyecto y al Contador del Proyecto en todas las actividades
financieras y administrativas de ejecucién del proyecto.

Prestar asistencia a los organismos asociados participantes en proyectos piloto, realizacion y
monitoreo general de los aspectos administrativos y financieros de los pilotos para asegurar el
cumplimiento de los costos presupuestados y en linea con los procedimientos y las politicas del
PNUD. -

Asistir al Contador del proyecto en el control de los gastos del proyecto, asegurando que no haya
gastos antes de que hayan sido autorizados.

Garantizar que las normas de adjudicacién del PNUD se siguen en las adquisiciones llevadas a
cabo por el proyecto y tener la responsabilidad del inventario de los activos del proyecto.

Realizar trabajos preparatorios para las revisiones obligatorias del presupuesto general, inventario
fisico anual y auditorfa, y ayudar a los evaluadores externos en el cumplimiento de su mision.
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Prestar asistencia en todos los arreglos logisticos relativos a la ejecucion del proyecto.

Gestion administrativa:

Hacer arreglos logisticos para la organizacién de reuniones y mesas de trabajo.

Cuando sea necesario, proporcionar servicios de Secretaria para el personal del proyecto.
Elaborar el borrador de los contratos de consultores internacionales/locales y entidades.

Elaborar en borrador la correspondencia relacionada con dreas del proyecto asignadas; aclarar,
dar seguimiento y responder a las solicitudes de informacion.

Asumir la responsabilidad general de los asuntos administrativos de cardcter mas general, como
el registro y mantenimiento de archivos del proyecto.

Llevar a cabo otras funciones administrativas y financieras relacionadas, segfin sean solicitadas.
Apoyar al Coordinador de Proyecto en la coordinacién y organizacion de las actividades previstas
y su implementacién oportuna.

Apoyar al Coordinador de Proyecto en establecer lazos con actores clave de la contraparte del
gobierno, donantes y sociedad civil segiin sea necesario.

Requisitos y habilidades:

Titulo en finanzas, teinas empresariales o campos relacionados.

Experiencia en labores administrativas, relacionadas con la gjecucion de proyectos.

Capacidad'en la gestién financiera de proyectos de desarrollo y en establecer lazos y cooperar con
funcionarios del gobierno, donantes y la sociedad civil.

Orientacidn hacia el trabajo en equipo, con una actitud positiva y trabaja bien con los demas.
Flexible y con disposicion a viajar seglin sea necesario.

Habilidades interpersonales.

Habilidades de comunicacién verbal y escrita en inglés.

Un buen conocimiento de MS Word, Outlook, Internet y Excel es necesario.

Contador del Proyecto - Consultor

Bajo la supervisién directa del Director Nacional del Proyecto (DNP) y el Coordinador Nacional del
Proyecto (CNP), v en coordinacion con el Coordinador del Proyecto Técnico (TPC) y los miembros de la
UEP, el contador realizara las siguientes tareas:

-
&

Asegurar la apropiada gestiéon administrativa y financiera conforme a los procedimientos del
PNUD, y gestionar los archivos administrativo y contables.

Mantener reuniones periddicas con el CNP y el CTP sobre asuntos administrativos y financieros.
Proporcionar asistencia para preparar los POA y superwsar la ¢jecucion del presupuesto de los
POA

Preparar las solicitudes de desembolso y mantener un registro de los desembolsos del proyecto.
Asegurar el cumplimiento de los procedimientos del PNUD en la ejecucion del proyecto, en
cuanto a la ejecucion del presupuesto.

Preparar especificaciones de licitacion para eontratos, bienes y servicios.

Llevar a cabo la adquisicion de bienes y servicios del proyecto.

Preparar informes de progreso del proyecto que estipula el PNUD / FMAM con respecto a la
gjecucion del presupuesto,

Disefiar el sistema de seguimiento vy evaluacidn del proyecto y garantizar el adecuada M & E
como la ejecucion del presupuesto se refiere.

Preparar informes econémico-financieros para el Comité Ejecutivo del Proyecto y reuniones del
Comité Ejecutivo.
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» Proporcionar asistencia para la revision a medio plazo, la evaluacion final del proyecto y
auditorias.

o  Preparar las secciones del presupuesto de los informes de-situacién del proyecto - PPR; Los
informes trimestrales sobre la ejecucidn del proyecto; Revisién de la Implementacién de
Proyectos - PIR, para su aprobacion por la Oficina de Pais del PNUD.

Requisitos y habilidades:

» Titulo universitario de Contador Publico, finanzas, o economia.

Al menos cinco afios de experiencia de traba]o en planificacion, manejo y control ﬁnanc1ero con
especial referencia a proyectos de cooperacién internacional.

Demostrados conocimientos y experiencia en auditoria financiera de Proyectos.

Capacidad para el trabajo en equipo, capacidad de iniciativa, buenas relaciones interpersonales.
Excelente manejo informé4tico, con especial referencia a programas de contabilidad.
Conocimiento del sistema, reglas y procedimientos del PNUD y de la administracion publica
seran especialmente valorados.

Es deseable un buen manejo del inglés.

e Disponibilidad para trasladarse al interior del pais.

8.3. Plan de Participaciéon de Actores

Durante la fase de PPG del proyecto, los actores clave partlclparon en talleres de planificacién y de disefio
del proyecto, asi como en miltiples sesiones y reuniones de trabajo. Estos foros de participacién
incluyeron: a) Taller de Inicio de la fase de PPG y b) Taller de Marco de Resultados (marco 16gico) del
proyecto. Adicionalmente, durante la fase del PPG el equipo del proyecto, personal de la Oficina de Pais
del PNUD, y personal SAyDS sostuvieron multiples reuniones de caricter individual y consultas con
actores nacionales, provinciales y locales clave. La descripcién de los talleres realizados durante el PPG
se presenta a continuacion.

Taller de Inicio de la Fase PPG. El Taller de Inicio se realizd el 21 de mayo de 2014 en la Ciudad de
Buenos Aires. Los objetivos de este taller fueron: a) ayudar a que el equipo del proyecto del PPG y otros
actores profundlcen sus conocimientos y se apropien de las metas y objetivos del proyecto; b) asegurar
que el equipo del proyecto del PPG y otros actores comprenden claramente lo que se busca lograr durante
la fase de PPG, asi como sus roles para realizar con éxito las actividades del PPG; c) reforzar el
compromiso ¢ interés de los principales actores para la fase de PPG (incluyendo los potenciales
cofinanciadores del proyecto); y d) validar el Plan de Trabajo del PPG.

Los participantes en el Taller de Inicio de la fase del PPG incluyeron a representantes de distintas dreas
dentro de la SAyDS como ser: la Subsccretaria de Planificacién y Polftica Ambiental; la coordinadora del
Programa Social de Bosques (PROSOBO), la coordinadora del programa Productos Forestales no
Madereros, representantes de la Direccién de Fauna Silvestre y de la Comisién Nacional Asesora para la
Conservacion y el Aprovechamiento Sostenible de la Diversidad Biolégica (CONADIBIO). También
asistieron representantes de otras dependencias del Estado como ser: ¢l Coordinador técnico del Programa
de Fortalecimiento de Sistemas Productivos Locales, Secretaria Pyme y Desarrollo Regional del
Ministerio de Industria; representantes de la Subsccretarfa de Gestién y Coordinacion de Politicas
Universitarias del Ministerio de Educacién; la Directora del Mercado de Artesanfas Tradicionales de la
Republica Argentina (MATRA) dependiente de la Direccién Nacional de Industrias Culturales del
Ministerio de Cultura; el Director de Programas y Proyectos para la Agricultura Familiar de la
Subsecretaria de Agricultura Familiar del Ministerio de Agricultura Ganaderia y Pesca de la Nacién; y
representantes del CONICET. Los gobiernos provinciales por su parte participaron a través de:
representantes de la Secretaria de Gestion Ambiental de la provincia de Jujuy; representantcs del
Ministerio de Ambiente y Produccién Sustentable de la provincia de Salta; y representantes del Ministerio
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de Ecologia y Recursos Naturales Renovables de la provincia de Misiones. Finalmente participaron
también del taller los consultores y el coordinador contratados para la etapa del PPG del proyecio.

Taller de Marco de Resultados del Proyecto (Marco Légico). Este taller se realizd durante los dias 2, 4 y
5 de junio de 201 4 en la ciudad de Buenos Aires, Argentina. Los objetivos del taller fueron: a) definir ¢l
marco de resultados del proyecto, incluyendo productos, indicadores, informacién de linea base, metas,
mecanismos de verificacién y supuestos; b) definir las actividades del proyecto por producto y su
respectiva descripcion; ¢) definir la base presupuestal del proyecto; d) actualizar el Plan de Trabajo del
PPG. '

Al taller asistieron representantes de la SAyDS, la Oficina de Pais del PNUD y el equ1p0 de consultores
de la fase PPG.

Plan de participacion de actores durante la implementacion del proyecto

Objetivos del Plan de Participacion de Actores: La formulacién del plan de participacion de actores tiene
los siguientes objetivos: a) identificar claramente las funciones y responsabilidades bésicas de los
principales actores en este proyecto, b) garantizar ¢l pleno conocimiento por parte de los actores acerca de
los avances y obstaculos en el desarrollo del proyecto y aprovechar la experiencia y las habilidades de los
actores para mejorar las acciones del proyecto, y ¢) identificar los momentos clave dentro del ciclo del
proyecto donde la participacién se hard efectiva. El objetivo Gltimo del plan de participacion de actores
serd la sostenibilidad a largo plazo de los logros del proyecto, con base en la transparencia y la
participacién efectiva. :

Durante la fase de PPG se llevaron a cabo diversas consultas con actores relevantes para el proyecto. En
este aspecto, se destacan las reuniones de trabajo con autoridades de las provincias de Salta, Jujuy y
Misiones y con diferentes representantes de organizaciones de la sociedad civil en las distintas dreas
identificadas como prioritarias para la realizacion de las actividades del proyecto.

En el caso de las consultas con autoridades provinciales, se establecieron didlogos con los principales
responsables ambientales de cada provincia. En este sentido, se llevaron a cabo reuniones de trabajo con
representantes de las autoridades ambientales de las provincias participantes en el proyecto con el fin de
presentar los objetivos del mismo, definir de forma conjunta lineas prioritarias de accion y sentar las
bases para la concrecion de los acuerdos de cofinanciamiento provincial al proyecto. En la Provincia de
Jujuy se realiz6 una reunién con la Directora de Gestion ambiental y con la directora de la Direccion de
Biodiversidad. En la Provincia de Salta Igualmente, se realizaron reuniones con el Secretario de Medio
Ambiente, el Jefe del Programa de Biodiversidad y con representantes de Biodiversidad, Areas Protegidas
y Direccion de Bosques. Finalmente, en Ja Provincia de Misiones, se realizaron consultas con el Director
General de Ecologia y Calidad Ambiental, la Jefa del Departamento de Promocién de Bosques Nativos de
la provincia, la Jefa del Departamento de Registro y Uso de la Biodiversidad provincial, la Coordinadora
de la Unidad Técnica y el jefe del Departamento de Flora.

En lo que respecta a las consultas con representantes de organizaciones de la sociedad civil, se llevaron a
cabo visitas a los lugares de funcionamiento de dichas entidades con el objetivo principal de conocer més
a fondo sus problematicas y establecer los vinculos necesarios para el posterjor trabajo conjunto en la
etapa de implementaci6n del proyecto. En tal sentido, se realizaron actividades de sensibilizacién sobre
los temas que abordard el proyecto, de interiorizacién sobre las necesidades y practicas que las
organizaciones vienen desarrollando y de discusién sobre los alcances de las actividades propuestas para
el trabajo conjunto en la etapa de implementacion,

Como resultado de estas consultas se establecieron vinculos con organizaciones de la sociedad civil de las
tres provincias participantes del proyecto. En la Provincia de Salta, se realizaron reuniones de trabajo con
la Asociacion civil Tepeyac, donde se recopilaron experiencias sobre elaboracion de harina de algarroba,
produccién de artesanfas, fabricacién de dulces y arrope, produccién de miel y uso alimenticio de
distintas especies del monte; y la Comunidad Wichi Lewetes Kalehi de Los Baldes (Morillo). Igualmente,
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se hicieron consultas con la Cooperativa de Productores Artesanales de Santa Ana Ltd., una asociacién de
mujeres productoras, y para indagar sobre el uso de especies silvestres tintoreas para uso textil; y con el
equipo técnico de ASOCIANA, organizacién que se encuentra trabajando en el desarrolio de la
produccion de goma brea en la zona. En la Provincia de Jujuy, se realizaron reuniones con la Asociacion
de Productores Originarios de los Valles de Altura (APOVA) para indagar sobre los modos de
produccion que viene desarrollando, asf como para presentar el proyecto y establecer bases que vinculen a
esta asociacién con el proyecto. Finalmente en la Provincia de Misiones se realizaron consultas con
laEscuela de Guardaparques de San Pedro, la Fundacién Bosques Nativos ‘Argentinos para la
Biodiversidad y la Cooperativa agropecuaria para pequefios productores de San Jorge, Ltda.

Participacion de las mujeres:

Las actividades relacionadas con PFNM pueden ser una importante fuente de posicidn social y confianza
para las mujeres. Se fomentara una cultura igualitaria que implique una actividad plural y sensibilice en
contra de los estereotipos de género. Ademis, se promoverd la participacion de los diferentes integrantes
de 1a familia en los procesos de preparacién de los planes de manejo de bosque nativo.

En ¢l caso de las mujeres Wichi y Gom que habitan la ecorregién del Chaco, las artesanias de chaguar
estdn indisolublemente vinculadas a su identidad femenina, siendo una actividad desarrollada
exclusivamente por ellas. La SAyDS, a través del Programa Social de Bosques (PROSOBO) desde hace
tiempo viene trabajando en el fortalecimiento de las comunidades que habitan en el bosque chaquefio a
través de encuentros participativos con las mujeres tejedoras de chaguar, a fin de poner en valor sus
artesanias, mejorando las estrategias de produccién y comercializacidén. Durante el desarrollo del PPG se
han llevado a cabo 2 talleres con mujeres artesanas indigenas de la provincia de Salta para intercambiar
experiencias y conocimientos para. la promocion sustentable de las artesanias del chaguar. Ademds,
participaron de las mismas, el MATRA (Ministerio- de Cultura), INTI, INAI, Secretaria Agricultura
Familiar (Min, Agricultura). A través de los talleres fue posible fortalecer el vinculo con las artesanas,
asegurando el trabajo a realizar durante el proyecto, y se generd un espacio donde las artesanas plantearon
la importancia de revalorizar su trabajo y evidenciaron la necesidad de consolidar la organizacién de los
grupos familiares.

Por otro lado, se trabajara con la Cooperativa de Tejedoras Artesanales de Santa Ana, en la ecorregion de
las Yungas, cooperativa que agrupa mujeres de la localidad de Los Toldos, promoviendo la preservacion
y uso sustentable de PFNM a través de la produccion de artesanfas. La actividad artesanal es relevante en
la cultura local de las mujeres, quienes emplean tintes naturales para uso textil. Durante la elaboracion del
PPG se realizaron diferentes visitas y reuniones a fin de presentar el proyecto y establecer las bases para
una vinculacién del proyecto con esta Cooperativa en pos del fortalecimiento de su desarrolio local y la
revalorizacion de su cultura.

Ademas, se realizd un taller para la produccion, industrializacion y comercializacion de goma brea
(Cercidium praecox), donde participaron especialistas en la temdtica, pertenecientes a organismos
gubernamentales y no gubernamentales, destacando una presencia mayoritaria de mujeres (técnicas e
investigadoras) con conocimientos de uso sustentable de la goma brea que involucran desde la extraccion
y el acopio, hasta el procesamiento y la comercializacién del producto).

Resumen de las funciones de los actores en la implementacion del proyecto:

Actores Rol en el proyecto

Secretaria de| La SAyDS, es la institucidn en donde el proyecto se radicard de manera fisica,
Ambiente y| cumplird funciones principalmente de coordinacion con ofras instancias y de
Desarrollo direccion de las diferentes etapas de ¢jecucion del proyecto.

Sustentable de la

Nacion (SAyDS)

Ministerio. de| Es la Institucion que aportard las herramientas de gestién para la incorporacion
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Desarrollo Social

de los PFNM a una “Marca Colectiva” como desarrollo ¢ impulso de la
comercializacién de dichos productos.

Ministerio de
Agricultura
Ganaderia y Pesca

Articulard politicas de fomento USBD con la SAyDS a través de la
Subsecretaria de Agricultura Familiar y la UCAR (Unidad para el Cambio
Rural) por intermedio de programas como el PRODEAR, el PRODERI o ¢l
PROSAP. Contribuird ademds compartiendo, difundiendo y generando
informacion referente al Uso Sustentable tanto a nivel institucional como a
nivel de los productores.

Ministerio de Cultura

Aportara las herramientas de gestién y logistica que desarrolla a través del
MATRA (Mercado de Artesanias Tradicionales de la Repiblica Argentina) para
lograr una mejora en ¢l acceso a los mercados de distribucion y venta de los
PFNM.

Fl instituto, entidad estatal que desarrolla acciones de investigacion e
innovacién tecnoldgica en las cadenas de valor, regiones y- territorios para
mejorar la competitividad y el desarrollo rural sustentable del pais, aportara al
proyecto conocimiento concreto sobre modos de produccién en uso, técnicas
productivas alternativas, desarrollos productivos sustentables y conocimientos
técnicos de produccién en general. Sus beneficios estaran relacionados con el
acceso a territorio y a la informacién que el proyecto generé en torno a
experiencias productivas alternativas concretas. ,

Aportara la capacidad de gestionar la incorporacion de los PFNM comestibles
al Codigo Alimentario Argentino en tanto organismo sanitario cuyo objetivo
principal es la fiscalizacién y certificacion de los productos y subproductos de
origen animal y vegetal, como asi también sus insumos.

INTA (Instituto
Nacional de
Tecnologia Agraria)
SENASA  (Servicio
Nacional de Sanidad
v Calidad
| Agroalimentaria)
SEPYME (Secretaria
de la Pequefia vy

Mediana Empresa)

Aportard posibles lineas de financiamiento para los pequefios productores
locales a través del “Programa de Fortalecimiento de Sistemas Productivos
Locales”

APN (Administracién

Aportara la logistica en el acceso a dreas protegidas por dicha administracién a

Nacional de Asuntos
Indigenas)

de Parques; la vez que el conocimiento sobre el terreno y las necesidades de las poblaciones
Nacionales) mas aisladas.
INAI (Instituto| Este instituto, dependiente del Ministerio de Desarrollo Social, articulara con el

proyecto, propiciando el encuentro con diferentes comunidades originarias con
las que ya estd trabajando en el territorio. Tambicn, participard facilitando
informacion referida a cuestiones varias, como ser estructura jerarquica de las
comunidades, modos ancestrales de produccion, rol de la mujer dentro de la
comunidad, entre otros.

INAES {Instituto
Nacional de
Asociativismo y

Economia Social)

Aportara el conocimiento necesario para la gestion de la constitucién formal de
las organizaciones de productores como asociaciones cooperativas en el marco
de la legislacion vigente en la Argentina sobre la materia.

Instituto de
Tecnologia Industrial

Apoyar el desarrollo de las cadenas de valor para los PFNM con potencial de
comercializacion.

(INTT)

CENOC (Centro| Aportard el conocimiento en el manejo de organizaciones comunitarias en
Nacional de| materia de desarrollo de capacidades para la participacién de los beneficios que
Organizaciones ¢l Fstado argentino brinda a las OSC.

Comunitarias)

Universidades: UNSa| Aportard conocimientos técnicos y cientificos para generar los protocolos
(Universidad necesarios de establecimiento de los limites de extraccién de los PFNM en las

Nacional de Salta),

diferentes ecorregiones. A su vez también permitird la difusion de los
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UNAM (Universidad

conocimientos generados por el proyecto a través de foros, charlas, y distintas

provinciales a través
de sus respectivas
dependencias: Salta
{Ministerio de
Ambiente y
Produceion
Sustentable);
Misiones (Ministerio
de Ecologiay
Recursos Naturales
Renovables); Jujuy

Nacional de| presentaciones y articulaciones con las dreas de extensién académica de cada
Misiones),. TUNIJu| universidad.

{Universidad

Nacional de Jujuy) y

UBA (Universidad de

Buenos Aires)

Gobiernos Aportard apoyo politico a nivel provincial para la implantacion del proyecto

GEF, y para la incorporacién de los resultados obtenidos a través del mismo y
planes/proyectos de manejo de uso sustentable para PFNM en la normativa
provincial. Brindara las herramientas necesarias para la gestion y coordinacion
de las actividades del proyecto con los distintos organismos provinciales que se
puedan incorporar en ¢l transcurso del mismo.

(Secretaria de Gestién
Ambiental) ‘
Municipalidades: Participard en la implementacién de la iniciativa a nivel local, que involucrard
Salta (Rivadavia la concientizacidn y divulgacion de los beneficios del uso sustentable, mejoras
Banda Norte), Jujuy | de infraestructura. Ademds, su participacién serd fundamental para proveer
(Valle Grande), apoyo a las familias de pequefios productores y fortalecer sus capacidades de
Misiones (San Pedro) | autogestion y organizacién en cooperativas. :

Yungas
APOVA (Asociacién | Su rol en el proyecto se vinculard con la organizacién de los distintos

de Productores
Originarios de Valles
de Altura)

productores locales en el territorio en tanto articulador de las iniciativas del
mismo. El beneficio para la organizacién estard dado por los recursos, tanto
materiales como simbolicos que el proyecto pretende acercar a los productores
locales. '

Cooperativa de
Tejedoras Artesanales
de Santa Ana

Aportaran al proyecto informacién clave, desde una perspectiva de
género, sobre los modos y las condiciones de produccién en el territorio.
Asimismo conforman un niimero importante de productores que le dan sustento
material y conceptual al proyecto.

Al finalizar ¢l proyecto, la cooperativa habra mejorado la capacidad de
comercializacién de sus productos a través de un mayor conocimiento de las
cadenas de valor. Ademas, tendrd una mayor difusion de sus productos a través
de la implementacion y €l impulso de una marca exclusiva (Marca Colectiva) y
un mayor rendimiento a largo plazo de las materias primas a partir de una
produccion sustentable en el tiempo.

Asociacion de
Turismo Comunitario
de las Quefioas

| (ATuCoQue)

Su rol en el proyecto estard dado por la capacidad de dicha Asociacion de
transmitir principios de uso sustentable de la biodiversidad en los bosques
nativos de la ecorregién a partir de la concientizacién hacia el visitante de la
importancia de realizar un turismo responsable desde el punto de vista
ambiental y sociocultural.

La asociacién se beneficiard de la participacién en el Proyecto dado que se
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estableceran canales de comunicacién y vinculacién con los productores locales
para acercar la posibilidad de conocer la forma de produccién de los mismos

como un servicio de turismo comunitario para ofrecer al visitante.

Bosque Atlintico de Misiones

Escuela de
Guardaparques de
San Pedro

Contribuir4 al proyecto en términos de difusién de los beneficios de una
produccion sustentable de la biodiversidad y sobre todo en términos de
monitoreo v evaluacién de impacto de las practicas productivas propiciadas por
el proyecto. Sus beneficios en tanto institucion abocada a la conservacion y el
cuidado de 4reas protegidas, estard dada principalmente por la proliferacion de
corredores de conectividad entre las diferentes areas protegidas; conectividad
que el proyecto propicia a partir del fomento del uso sustentable de la
biodiversidad en zonas definidas como de proteccion media (zonas amarillas de
la ley 26.331) y que en si mismas constituyen una ampliacion de los beneficios
ecosistémicos de la region.

Fundacién Bosques
Nativos  Argentinos
para la Biodiversidad

Su rol en el proyecto se centrard en la difusién de las actividades con las
comunidades locales a partir de la proximidad territorial, también asesorard a la
SAyDS en materia del estado de conservacion de los bosques nativos.

Cooperativa Su rol en el proyecto es participar de los talleres de capacitacion para el
agropecuaria para fortalecimiento de las capacidades de produccion y sobre todo de
pequefios productores | comercializacion de los PFNM.
de San Jorge Ltda.

Chacao Seco
Comunidades Su rol en el proyecto estard dado por la participacién de los integrantes de las
Aborigenes Wichi comunidades en los talleres de capacitacién en manejo sustentable de los

Lewetes Kaleh{ —
Los Baldes- Wichi
Lewetes - La Cortada
y Wichi Lewetes
Letsenkwat — Pozo
El Chafiar

PFNM y en la introduccién de sus producciones en. la cadena de
comercializacién de los mismos.

El beneficio de la participacién de estas comunidades en ¢l proyecto estara
dado por el acceso a mercados para la venta de sus producciones (artesanias,
goma brea, harina de algarroba, etc.) y por las mejoras que se pueden introducir
en las técnicas de extraccién de las materias primas y elaboracion de los
productos.

Asociacion Civil
Unidén y Progreso —
Paraje La Entrada

"Su rol en ¢l proyecto estard dado por el aporte de sus conocimientos sobre las
practicas productivas tradicionales, as{ como sobre las condiciones de
produccién y comercializacién de productos ganaderos, serén de suma
importancia para el proyecto en tanto brindard un panorama general de una
produccion sumamente difundida en la region.

Por su parte, los productores integrantes de la asociacion se beneficiaran de los
conocimientos generados por el proyecto en torno al uso sustentable de los
PFNM, sobre todo en lo referido a alternativas, complementariedad y
diversificacién de una produccién monolitica.

Union Campesina —
Paraje Los Baldes

Su rol en el proyecto estara dado por el aporte de sus conocimientos sobre las
practicas productivas tradicionales, asi como sobre las condiciones de
produccién y comercializacion de productos ganaderos, serdn de suma
importancia para el proyecto en tanto brindard un panorama general de una
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produccién sumamente difundida en la region.

Por su parte, los productores integrantes de la asociacion se beneficiaran de los
conocimientos generados por el proyecto en torno. al uso sustentable de los
PFNM, sobre todo en lo referido a alternativas, complementariedad y
diversificacién de una produccion monolitica. '

Asociacién  Lhaka | Su rol en el proyecto estara dado por a participacion de los integrantes de las
Honhat de Santa | comunidades en los talleres de capacitacion en mancjo sustentable de los
Victoria Este PFNM y en la introduccion de sus producciones en la cadena de
comercializacién de los mismos.

El beneficio de la participacién de estas comunidades en el proyecto estara
dado por el acceso a mercados para la venta de sus producciones (artesanias,
goma brea, harina de algarroba, etc.) y por las mejoras que s¢ pueden introducir
en las técnicas de extraccién de las materias primas y elaboracion de los
productos.

Asociacion Tepeyac | Su rol en el proyecto es generar una comunicacion fluida con las comunidades
aborigenes dado su conocimiento del territorio y de las probleméticas de las
mismas, por otro lado permitird una mejor logistica de Ias actividades del
proyecto a partir de los recursos materiales con los que cuenta (Instalaciones
para realizar talleres, alojamiento de los capacitadores, etc.).

El beneficio para Ia asociacién se centrard -en los recursos materiales y
humanos que el proyecto puede aportar para mejorar las capacidades existentes
en la asociacion.

Acompafiamiento Su aporte al proyecto, esté relacionado principalmente con los conocimientos
Social de la Iglesia técnicos en torno a la produccion y a la comercializacion de la goma brea. Por
Anglicana en el su parte, su participacién en el proyecto significard una mejora en lo referente a
Norte Argentino las condiciones de comercializacion de sus productos a través de un mayor
(ASoclANA) conocimiento de las cadenas de valor. Una mayor difusién de sus productos a

través de la implementacién y el impulso de una marca exclusiva (Marca
Colectiva) y un mayor rendimiento a largo plazo de las materias primas a partir
de una produccidn sustentable en el tiempo.

Escuela Educacion Su rol en el proyecto se centrar en la difusion de las téenicas sustentables en el

Técnica N° manejo de los PFNM a los jovenes de las comunidades locales. La

5127 Tusto Pastor participacién en el proyecto beneficiard a la escuela en la capacidad de

Santa Cruz” intervencién y generacién de proyectos en la linea de los objetivos que se
propone difundir.

Mecanismos de participacion: Para la fase de ejecucion del proyecto se han identificado tres fases clave,

en las cuales la participacién de actores se hard efectiva: planificacion, implementacidn y evaluacion. La
planificacién del proyecto incluird reuniones anuales con actores clave del gobierno nacional provincial

y local, la sociedad civil, las comunidades locales (incluyendo miembros del Ejecutivo del Proyecto)
durante las cuales se establecer4n las metas anuales para cada componente del proyecto. Estas reuniones
planificacién anuales también servirén para especificar las actividades que se financiardn a través de
Mda fuente de cofinanciamiento. La implementacién del proyecto se llevard a cabo de acuerdo a los
planes anuales que serén aprobados por el Comité Ejecutivo del Proyecto, el cual estard conformado por
J{/ la SAyDS, PNUD y un representante de cada de las autoridades ambientales provinciales de Jujuy, Salta
JV"-y Misiones. La SAyDS serd la Agencia de Ejecucion. La evaluacién del proyecto se realizard
anualmente con la participacién de los actores clave e incluird acciones al final de cada afio de
implementacién y previo a la definicion del plan anual para el afio siguiente del proyecto. Ademads, se
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realizardn evaluaciones del proyecto de medio término y final, como parte del ciclo del proyecto. Dada la
. naturaleza independiente de estas evaluaciones, serdn momentos clave durante la vida del proyecto
cuando los actores podran expresar sus opiniones, preocupaciones, y evaluar si los resultados del proyecto
se estdn cumpliendo y si es necesario proponer medidas correctivas.:

8.4. Herramienta de Seguimiento (Tracking Tool)

La herramienta de seguimiento relacionado con el proyecto (BD-2) se incluye en como un archivo
separado.
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8.5. Situacion de Base del Ordenamiento Territorial de los Bosques Nativos de las Provincias de
Jujuy, Salta y Misiones

En 2007 se sancioné la Ley de Presupuestos Minimos de Proteccion Ambiental de los Bosques Nativos
(Ley 26331). Esta ley establece “los presupuestos minimos de proteccion ambiental para el
enriquecimiento, la restauracién, conservacion, aprovechamiento y manejo sostenible de los bosques
nativos y de los servicios ambientales. que éstos brindan a la sociedad”. En la ley se mencionan como
objetivos: a) promover la conservacién mediante el Ordenamiento Territorial de Bosques Nativos
(OTBN) y la regulacion de la expansién de la frontera agropecuaria y de cualquier otro cambio de uso del
suelo; b) implementar las medidas necesarias para regular y controlar la disminucién de la superficie de
bosques nativos existentes, tendiendo a lograr una superficie perdurable en el tiempo; ¢) mejorar y
mantener los procesos ecoldgicos y culturales en los bosques nativos que beneficien a la sociedad; d)
hacer prevalecer los principios precautorio y preventivo, manteniendo bosques nativos cuyos beneficios
ambientales o los dafios ambientales que su ausencia generase, aun cuando no puedan demostrarse con las
técnicas disponibles en la actualidad; e) fomentar las actividades de enriquecimiento, conservacion,
restauracién, mejoramiento y manejo sostenible de los bosques nativos. Las provincias deben realizar, en
un plazo establecido y mediante un proceso participativo, el OTBN utilizando 10 crltenos de
sustentabilidad ambiental, con el fin de establecer diferentes categorias de conservacion del bosque.”

Las Provincias a la hora de legislar para su territorio hicieron su propia version de la ley (en Jujuy Ley
5676/2011 y en Salta Ley 7543), como por ejemplo la Provincia de Salta, en la que establece una
variante en'los objetivos: Articulo 2°.- La presente ley tiene por finalidad promover el aprovechamiento
racional, la conservacién, el manejo sostenible y el desarrollo sustentable de los bosques nativos,
armonizando el desarrollo econémico, social  y ambiental de la Provincia de Salta, en beneficio de las
generaciones actuales y futuras™

Los documentos técnicos en los que se basaron tanto la provincia de Jujuy como la de Salta contienen los
mismos fundamentos y criterios para los estudios. En el caso de la Provincia de Jujuy, “los lineamientos
técnicos generales del Plan de Ordenamiento Territorial Adaptativo para las Areas Boscosas de la
Provincia de Jujuy, cuyos objetivos particulares son: 1) determinar las unidades ambientales y de uso del
suelo presentes en las dreas boscosas de la Provincia de Jujuy (distribucion geogrdfica y superficie); y 2)
presentar una propuesta de ordenamiento territorial que considere las dreas de bosque a proteger las
dreas sometidas a manejo forestal u otros usos que mantienen la cobertura del bosque y las dreas sujetas
a transformacion para actividades productivas agropecuarias.’

En el caso de la Provincia de Salta: “el sustento técnico y metodoldgico utilizado para el disefio de un
plan de ordenamiento territorial adaptativo para las dreas boscosas de la Provincia de Salta, cuyos
objetivos particulares son: 1) determinar las unidades de vegetacién presentes en las dreas boscosas de
la Provincia de Salta (distribucién geogrdfica’y superficie); 2) determinar el patrén de cambio de uso de
la tierra en las dreas boscosas de la provincia, durante el periodo 1972 - 2008; 3) desarrollar una
propuesta de ordenamiento territorial que considere las dreas de bosque que debieran protegerse, o
mantenerse bajo normas de manejo forestal o uso comunitario, y las dreas que podrian incorporarse al
sistema productivo que implique transformacion”. 3 '

Zonificacion general

La 4reas destinas a proteccién boscosa (Categoria I), incluye las 4reas protegidas con estatus oficial de

__ proteccién (nacionales y provinciales), los corredores riparios con un ancho variable de acuerdo al tamafio

3 Garcia Collazo Maria Agustma Panizza Amalia, Paruelo José Maria Ordenamiento Territorial de Bosques Nativos: Resultados de la
Zonificacidn realizada por provincias del Norte argentino. Ecologia Austral 23:97-107. Agosto 2013. Asociacién Argentina de Ecologia.

3* Ley 7543 de OTBN de la Provincia de Salta,

¥ Gobierno de Jujuy Ministerio de Produccién y Medio Ambiente Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, Plan de Ordenamiento
Territorial Adaptativo para las Areas Boscosas de [a Provincia De Jujuy. Diciembre 2008

36 plan de Ordenamiento Territorial de las Areas Boscosas de la Provincia de Salta. Documento téenico. Junio de 2009,
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del rfo, los humedales, las 4reas de proteccién de la conectividad a nivel ecorregional y entre areas
prioritarias, dreas de alto valor de conservacion, y 4reas de recargas de acuiferos. Bajo este item serd
importante en el futuro la contribucién privada que disponga de dreas destinadas a proteccion dentro de
sus respectivos planes de ordenamiento territorial a escala predial y que serdn un 1mportante aporte
complementario a la proteccion al largo plazo.

Las areas de mantenimiento de la cobertura boscosa (Categoria II) incluye Areas con cobertura forestal
por debajo del 15% de pendiente, que por razones de conservacidén de la biodiversidad,: servicios
ambientales, por su potencial forestal y/o presencia de comunidades locales, deben mantener la cobertura
boscosa actual. Son areas que deberian estar destinadas- principalmente al manejo forestal para la
obtencién de productos madereros y no madereros del bosque nativo. Representan principalmente 4reas
de la ecorregion del Chaco y las areas planas o con pendientes moderadas de Yungas (Selva
Pedemontana) que por la mayor accesibilidad se encuentran en general bastante degradadas siendo
necesarias acciones de restau:ramén y recuperac',lén de blomasa para entrar nuevamente en el circuito
productivo actlvo

Ademads, incluye las dreas por encima del 15% de pendlente que no estin sometidas en la practica a un
proceso de transformacién, debido principalmente a limitaciones topograficas vinculadas a los modelos
socio-econdmicos vigentes. Igualmente inchuye las 4reas protegidas con presencia de comunidades, y
dreas con potencial de conservacién de la biodiversidad. Son areas que deberian estar destinadas
principalmente al manejo forestal de productos madereros y no madereros del bosque nativo. Representan
principalmente 4reas de:Yungas y de Chaco Serrano. Las éreas de bosque desarrolladas sobre una
pendiente mayor al 25% deben ser intervenidas con criterios- de manejo derivados de la certificacion
forestal, por su criticidad y por el valor que representan para la Sociedad en términos- de servicios
ambientales como conservacién de cuencas, proteccion biodiversidad y provision de agua (Bosque
Montano de las Yungas o Bosques Nublados).

Las areas de uso productwo potencial (Categoria IIT) incluyen las dreas de bajo valor de conservacién de
la biodiversidad y que por:sus condiciones topograﬁcas edificas y climaticas, son adecuadas para
incorporarse al sistema productivo.

Areas de uso productivo actual: se refiere a 4reas de produccién agricola-ganadera en general por debajo
del 5% de pendiente, y a plantaciones forestales y campos de pastoreo en dreas con mas del 5% de
pendiente. Mas de tres/cuartas partes- de las 4reas transformadas (unos dos millones de hectareas)
corresponden ala ecorreglén del Bosque chaquefio.

Mapas de ordenamieénto territorial a nivel provingial

1. Provincia de Jujuy
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Jujuy

Superficies de las categorias de conservacién de los bosques nativos y otras zonas de la Provincia de

Zonificacién general

Superficie en ha. (%)

Areas de Proteccion boscosa (Categoria I: rojo)

213.152 (14,4)

Areas de Mantenimiento de la cobertura boscosa (Categoria II: amarillo) | 832.334 (56,2)
Areas de uso productivo potencial (Categoria II: verde) 163.457 (11,0} -
Areas transformadas (gris) 253.720 (17,1)
Cauces de rfos y cuerpos de agua {celeste) 17.154 (1,2)

TOTAL

2. Provincia de Salta

[ 1.479.817(100)

Superficies de las categorfas de conservacién de los bosques nativos y otras zonas de la Provincia de Salta

Zonificacion General

Superficie en ha (%)

Areas de Proteccién boscosa (Categoria I: rojo)

1.294.778 (12,6)

Areas de Mantenimiento de la cobertura boscosa (Categoria II: amarillo)

5.393.018 (52,7)

Areas de uso productivo potencial (Categoria TIT: yerde)

1.592.366 (15,6)

Areas de uso productivo actual

1.950.632 (1%,1)

TOTAL

10.230.794 (100)
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3. Bosque Atlantico

B miones |-
QOrdenamlento de los
Bosgues Natlvos

de [a Brovincia de Misiones - [
LEY PROVINCIAL XVI - N 108 |

ANBEXO A
- 1ley Naclonal N° 26,331 -
Mo 2.010

REPUBLICA DEL
PARACLAY

ATPEBLICA FEDERATIVA
. DELERASIL

Mapa de ordenamlento de bosques nativos de la provincia de Misiones (Fuente: Ministerio de Ecologla y
Recursos Naturales Renovables,; Subsecretaria de Ordenamiento Terntorlal)

Categoria I- I'Q]O 223.468 ha: Comprende los Bosques Nativos en Areas Naturales Protegldas con
categorias de conservacion tales como los Parques Provinciales y Reservas Provinciales y los Bosques
Nativos en Propiedades Privadas cuyos propietarios deseen conservar. El perimetro del lago Uruguay, en
un ancho de 100 m. Ademas de éreas de interés especial que por su valor biolégico, tul'lSthO cultural u
otras, deban ser conservadas.

Categoria II - amarillo, 967.192ha: Selva de Cobertura Cerrada (55.192ha); Selva de cobertura Variable
(718. 950ha) .Bosque en Galeria (16.746ha); Cafiaverales (18.148ha); Bosques Secundarios (33.580ha);
Bosques Rurales (39.227ha); Area de Bosque degradado en Tierras Agropecuarias (85.34%ha).
Comprende los Bosques Nativos en propiedades privadas, tales como las reservas privadas de usos
multiples 'y las propiedades privadas que forman parte de 1a Reserva de Biosfera. Como asi también los
Bosques Protectores definidos en la normativa provincial vigente (arroyos, fajas ecologicas, pend1entes
suelo tipo 6b, 4reas de interés especial por su valor biolégico, turistico, cultural, u otras que deban ser
congervadas)
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Categorfa III - verde, 447.487ha: Bosques secundarios (73.638ha); Bosques Rurales (78.215ha); Areas
con bosque degradado en tierras agropecuarias (295.634ha). Comprende las Areas con Bosques Nativos
.que. por la aptitud de los suclos se puedan utilizar para desarrollar actividades productivas, siempre y
cuando estas actividades sean sostenibles y se dé complimiento a la Normativa Provincial vigente para
autorizar cambios de uso de suelos con Monte Nativo Existente. '
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8.6. Areas del Proyecto - Identificacion de los Sitios de Intervencién

Durante la elaboracion del PPG se llevaron a cabo estudios y consultas espec1f‘1cos para la seleccion,
justificacién y validacién de las zonas de intervencién en las tres ecorregiones sobre las que se centra el
proyecto. Existen tres niveles de intervencion que seran considerados: a) Nivel I — nivel provincial: en las
que se concentrard la mayor parte de las acciones en el territorio; b) Nivel IT — nivel de paisaje o 4rcas. de
Planes de Manejo Sustentable del Bosque Nativo (PMSBN): las dreas dentro de las Provincias que tienen
un alto valor de biodiversidad y en donde se desarrollarén PMSBN; y ¢) Nivel ITT — nivel predial: predios
de pequefios -productores o comunidades de pueblos originarios dentro de las PMSBN en los que se
llevaran a cabo y validaran las practicas de uso muiltiple sustentable para desarrollar los modelos de
produccién replicables a nivel predial. '

En relacién al Nivel T — Provineial, durante el desarrollo del PPG se llevo a cabo un anilisis de apoyo
institucional, realizando visitas a las provincias y programando reuniones con autoridades provinciales de
organismos ambientales. Se trataron temas relacionados a la .disponibilidad de informacién y la
programacion de la linea de base y se recabd informacién en relacién a la existencia de mercados actuales
o potenciales para’ productos obtenidos a partir del uso sustentable de la biodiversidad. As{ mismo, se
evalu6 de forma conjunta entre autoridades y técnicos provinciales y técnicos de la SAyDS posibles 4reas
de intervencion para desarrollar e implementar modelos de uso muiltiple sustentable rephcab]es a escala
predial. =

" De las visitas que se llevaron a cabo a nivel provincial y en funcién de los acuerdos alcanzados, se decidi6

que ¢l proyecto se llevara a cabo en las provincias de Misiones, Salta y Jujuy en representacmn de las
ecorregiones de Selva Paranaense, Chaco Seco y Bosque Atlantlco del Alto Parana, respectwamente

Una vez conﬁrmadas las provincias, se llevo a cabo un trabajo de seleccién de Ias zonas de intervencion
para cada ecorregion (niveles ii y iii), que continuard durante la implementacién del proyecto como
estrategia para-extender la aplicacion de los planes de uso sustentable del bosque nativo en el marco del
FSP desde las provincias involucradas (con Tecursos de cofinanciacion) hac1a otras que albergan las
ecorregiones de este estudio. :

.....

desarrollé un trabajo de.identificacion de Areas de alto valor para la biodiversidad para cada ecorregion
por su funcién como corredores de conservacién en zonas amarillas (Categoria IT - Ley de Bosques) y con
presencia de pequefios productores, en las que se desarrollarsn PMSBN., Para ello se tuvieron en cuenta
criterios que permitiran la extrapolacion y rephcacwn de los PMSBN a toda el area de aplicacion, a saber:

e Seleccién de zonas amarillas (Categona II) segun el OTBN, conforme a lo establec1do enla Ley
de Bosques : :

e Dentro.de las zonas amarillas se seleccmnaron areas con funciones como corredores de
conservacién (incluyendo drcas protegldas)

» Presencia de pequefios productores, asociaciones de pequefios productores y/u organizaciones
equivalentes, y comunidades de pueblos originarios, con interés para llevar a cabo estrategias de
uso miltiple sustentable. Para ecllo se‘cruzaron datos catastrales ‘de dichas comunidades,
corroborados mediante trabajos de campo realizados a esas zonas durante la elaboracion del PPG,
con las Areas de categoria [I de corredores biologicos arriba mencionadas.

o Representatividad de las dreas de PMSBN (resultados que podrén extrapolarse a una escala
mayor nivel ecorreglonal) -

e Informacion de linea de base que indica ia factibilidad técnica, economica y socio ambiental.
Presencia institucional y apoyo a largo plazo, tanto de la SAyDS, como. de otros organismos
gubernamentales involucrados, como la Secretaria de Agricultura Familiar - MAGyP.
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e Presencia de las especies identificados en. Componente 1 en ftem A (i) para hacer un uso mul‘uple
y sustentable de los bosques nativos.

* Posibilidades de comercializacion de los productos obtenidos tras la aplicacién de los PMSBN
(presencia de ferias artesanales, ferias ﬁ'_ancas, mercados, otros).

Se elaboraron y obtuvieron capas temiticas de 1nformac1én correspond1entes a los S1gu1entes criterios

establecidos:

e Capa teméitica de OTBN, provistas por las autoridades provinciales correspondientes. :
Capa temitica catastral. Se torman en cuenta aqueIlos predios correspondientes a pequefios
productores y . comunidades de - pueblos ongmarlos (< 500 ha Bosque Atléntlco, <v2500 ha
Yungas y Chaco).

‘Capa temética presencia institucional (a nivel departamental)
Capa temétlca de ferias de comercializacion.

Estas capas de informacién fueron incorporadas en un sistema de informacion geografica (SIG), a partir
de cuya superposicién y andlisis conjunto con factores tales como corredores de conservacién,
representatlwdad de las 4reas y disponibilidad de informacién de linea de base (factibilidad técnica, socio
ambiental, econdmica, presencia de especies) obtenida durante el desarrollo del PPG, se determinaron las
areas de PMSBN (N 1vel 1I) correspondientes a cada ecorregion del proyecto

Para el Nivel TII - Pred[al dentro de las dreas de PMSBN y considerando las entrevistas a campo
realizadas durante el PPG y los datos catastrales de pequefios productores y comunidades de pueblos
otiginarios se obtuvo uma seleccion preliminar de los sitios potenciales para llevar a cabo estudios
experimentales para el desarrollo de modelos de produccién a nivel predial replicables para alcanzar el
nivel de-intervencion II (dreas de PMSBN) que incluyan estudios comparativos de alternativas de uso de
la tierra, propuestas de diversificacién productiva del predio (PFNM, sistemas agropecuario-forestales, y
posiblemente : uso sustentable de fauna, etc.) y andlisis de costo beneficio de pricticas productivas de
pequefios productores S

- Debido a lo extenso de las afeas y la necesidad. de multiples. consultas, la scleccién final de predios se

completard durante el primer semestre de ejecucion del proyecto

128



=

8.7. Analisis sobre los Problemas y Oportumdades de Actwndades de los PFNM Seleccionados para

el Proyecto

El objetivo general de la intervencidn sobre la cadena de valor de PFNM es aumentar los ingresos de los
productores comercializando productos elaborados de forma sustentable de tal forma que esto sea un
incentivo que contribuya a la conservacién de la biodiversidad en paisajes de bosques nativos en tres
ecorregiones prioritaria. Se espera que el efecto de las actividades presentadas redunde en aumento de las
ventas y aumento del precio de venta. Ademds, la materia prlma se obtendr4 en todos los casos mediante
la aplicacion de un plan de manejo sustentable. :

Durante el PPG se realizaron talleres, encuentros con productores, consultas con expertos, actividades de
comercializacion, etc., a partir de los cuales se obtuvo la informacién necesaria para la elaboracién del
siguiente andlisis sobre los problemas y ‘oportunidades de las actividades para el uso sustentable de los
PFNM seleccionados para-¢l proyecto.

Producto

Goma Brea

Nivel de andlisis

Problemas

Oportunidades

Actividades

Obtencion de
materia prima

No estdn georreferenciadas las zonas
con bréales en las dreas donde
habitan los pequefios productores.
Hay muy pocos productores que
elaboren goma brea en bruto. Se

| desconoce el método para la

obtencidn para la comercializacion y
su mercado

Se conoce la existencia.de
grandes cantidades de drboles
de brea en la ecorregitn, Existe
un proyecto en funcionamiento
¥ 01ro con éxperiencia previa en
Rivadavig, Salta, y técnicos con
una experiencia piloto en
Chancanf, Cérdoba, que han

-desarrollado técnicas de
| produccién de goma brea

Se realizaran actividades de
reconocimiento de bréales.
Se realizarén talleres de
capacitacidn a pequefios
productores para que .
aprendan a producir goma -
brea. Se pondré a prueba
una experiencia de
teledeteccion de bréales

Acopioy transporte .

Los pequefios productores carecen

-de centros de-acopio para pesar,

clasificar y conservar la brea en

- buenas condiciones. También

carecen de bolsas para guardar la
goma brea en bruto. También
carecen de camionetas para

_transportar la produccion.

Existen experiencias de centros

--de acopic que se pueden -
replicar (1) B

Se fomentara la censtitucion
de centros de acopio,
(compra de bolsas,
balanzas, camionetas, eic.)
vy se fomentard la
articulacién con
comerciantes privados para
el traslado de la produccién

@)

Procesamiento

Los ptoductotes desconocen la
normativa sanitaria requerida para
productos alimenticios.

La goma brea ya esté {riscripta
en el Cédigo Alimentario

_Se financiard la mstalacmn

de galpones donde procesar
y acopiar la produccion. Se
realizaran talleres de =~
capacitacién para cumplir -
con la normativa establecida
por el Cédigo Alimentario

Fiabilidad de la
produccitén

La produccion se p1erde en épocas
de lluvia, dificultando una
produccién continua durante el afio- -

Se estén de_sérrbllando técnicas

para cvitar el lavado.dela

| produccidn (1)

Se brindara apoyo a
estudios de técnicas de
extraccion que eviten que la
produccién se pierda en
épocas de lluvia,

Calidad de la
produecion

A veces la goma brea en bruto se
obtiene con impurezas, 0 presenta
colores variados, ni cumple con
esténdares ISO gue si cumplen los
productos de goma aniblga que se
importan

Existen protocolos de calidad de
la Goma Ardbiga para obtener
un mayor precio si s obtiene
goma brea més limpia y
clasificada segiin colores, y si
cumplieran con normativas IS0

Se realizaran talleres de
capacitacion sobre las
mejores técnicas de
extraceion de Goma Brea,
Se fomentard el acceso a las
herramientas necesarias, (2)

Productividad

La cantidad de brea que se obtiene
varia segin las caracieristicas el
arbol'y la época del afio -

Hay estudios que indican mayor
produccién en 4rboles de una
determinada edad y didmetro, y
detectan épocas del afio con
mayor produccitn (1)..

Se realizaran talleres de
capacitacién en los cuales
los productores aprendan a
elegir los arboles con mayor:
productividad. Se '

fomentaran investigaciones
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_para aumentar la
- productividad,

Productos
comerciales

-Solo se vende goma brea en Bruto.

El procesamlento por ¢l método

“secado spray" para obtener goma
brea en polvo requiere grandes -
volimenes de produccidn, hoy
inexistentes

Existen empresas con maquinas
de secado spray que podrian
brindar el servicio

Se articulara con el sector
privado para el acceso a

-maquinaria apropiada. S¢

fomentardn cstudios
experimentales sobre el
procesamiento por "secado
spray" (1) para que en el
fiituro, si se aléanzan los
voltmenes de produccién
necesarios, €l estado cuente
con la informacidn
necesaria para fomentar el
procesamiento de Goma
Brea

Acceso al mercado

Hay demanda suficiente para la
goma brea en bruto a algunas
empresas no alimenticias. Las
empresas alimenticias se encueniran
en-una fase experimental. Se vende a
bajo precio

Hay més deimanda que oferta.
Existe un-mercado desarrollade
de Gomsd Ardbiga en polvo
{secado spray) para usos
alimenticios y no alimenticios.
La Goma Brea ¢s-un sustituto.

(Ver Producto 2.1 pérrafo 3)

(1) Ver "Referenies” en el anexo "Prodiiétos, productorss, precios y referentes de PFNM"
(2) Para los gastos de las actividades propuestas, se facilitar el acccso a8 ﬁnancmmlento de la Ley de Bosques, microcréditos y
otros organismos. Ver anexo sobre ﬁ-nanma.rmento S

Producto

" Artesanias de Chaguar (carteras, polleras, cinturones, redes, etc.)

Nivel de analisis

Problemas

Oportunidades

Actividades

O_l_)'tenci(m de materia
prima

Hay escasez de chaguar en los
alrededores de las comiunidades.
El desmonte, las restricciones de
acceso a propiedad privada y la
extraccién no sustentable generd
que las artésanas de la comunidad
Wichi tengan que viajarentre 5 y
20km para buscar Chaguar

Existe una experiencia exitosa .
de implantacion de Chaguar que
se podria replicar, Hay '
experiencias de extraccion
sustentable. Hay propietarios
privados con chaguar. Tiene alto
rendimiento de sistemas
agropastoriles y puede sér
combinado con un gran nimero’
de plantas de valor agronormco

0y

Se realizaran talleres de
capacitacion para la
extraccién sustentable y
para la implantacion de
Chaguar en las
comunidades de las
artesanas Wichi. Se
fomentaran acuerdos con
propictarios privados

: Aéopio ¥ transporte

Las artesanas tienen dificultades
para trasladar las artesanias

Existen fuentes de
financiamiento para obtener un
trasporte propio .

Se fomentar4 la articulacién
con comerciantes privados
para el traslado de la
produccién. Se fomentard el
acceso a transporte propio

@

E1 proceso de hilado a mano
implica gran desgaste flsico ¥

Existe un modelo de méquina .
que procesa las hojas de

Se fomentara el acceso a
maquinaria para ¢l

Procesamiento lastimaduras en la piel . Chaguar, reemplazando laetapa | procesamiento de la hoja de
S mas desgastante del trabajo chaguar
K manual (2}
Hay escasez de chaguar en los Existe una experiencia exitosa | Se realizarén talleres de
alrededores delas comunidades. | de implantacidn de Chaguar quc capacitacién para la
El desmonte, las restricciones de |- se pod.ria rephcar Hay extraccion sustentable y
- acceso a propiedad privada y la experiencias de extraccién para la implantacién de
Fl;?::éiz‘:igi Ia extraccién no sustentable generd - | sustentable, Hay propietarios -Chaguar en las

que las artesanas de la comunidad
Wichi tengan que viajar entre 5y
20km para buscar Chaguar

privados con chaguar. (2)

comunidades de las
artesanas Wichi, Se
fomentaran acuerdos con
propietarios privados
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Calidad de la

Mucha disparidad entre las
artesanas en calidad de tefiidos, -
hilado y terminaciones

Hay artesanas que pueden
ensefiar al resto mejores |
précticas y disefios,

Se realizardn talleres de

-capamtamén a cargo de las

meJ ores artesanas,

produccion complementados con otros
talleres a cargo de otros
: técnicos de ser necesario
El proceso de hilado manual Existe un modelo de maquina Se financiard la compra de
demora mucho tiempo que procesa las hojas de maquinaria para el
Productividad Chaguar, reemplazando la etapa | procesamiento de la hoja de
mas desgastante del trabajo chaguar
| manual :
La variedad y cantidad no Existen algunos diseflos de Se realizaran talleres de
responde siempre a una demanda | productos que se venden mds en | capacitacién para la
del mercado | el mercado que otros ' incorporacién de nuevos .
: disefios en la produccion, Se
Productos L, . :
tealizarén estudios de

comerciales

mercado para detectar los

modelos mas exitosos, para
fomentar ¢l aumento dela :
produceién de los mismos -

" Acceso al mercado

Las artesanas dependen de que
comerciantes les compren en las
comunidades. Se vende a bajo
precio en relacién al tiempo de
trabajo

La venta de artesanias fuera de
las comunidades implica un
precio de venta
considerablemente :mayor

(Ver Producto 2.1 parrafo 5)

otros organlsmos Ver anexo sobre ﬁnanc1am1ent0

- (1) Ver "Referentes" en el anexo "Productos, productores, precios y referentes de PFNM"- _
: {2) Para los gastos de las actividades propuestas, se facilitara el acceso a financiamiento de la Ley de Bosques mlcrocredltos Y

Producto

Harma y productos de algarroba

Problemas

Oportunldades

Actividades

Nivel de andlisis

Obtencién de materia

Baja efectividad de la cosecha: los
frutos se recogen del suclo, un

- gran porcentaje son consuinidos

por animales o no estén en

Existen investigaciones para .
mejorar las tasas de cosecha y
la implanta¢ién exitosa de

algarroba en el departamento

Se fomentaran las
investigaciones para
mejorar las tasas de
cosecha, la implantacion de

. prima condiciones de almacenar Rivadavia, Salta algarroba, v-el momenio
i : S . 6ptimo de cosecha (antes
de que caiga el fruto o
L ; . ¢chaucha}
El acopio en recipientes | Existen'modelos exitosos de - | -Se realizarén talleres de
inadecuados facilita quela - | almacenamiento de chauchas y | capacitacién sobre la
T chaucha y la harina se llene de | de harina en departamento correcta conservacion de
Acopio y transporte gorgojos ' Rivadavia, Salta (1) harina de algarroba. Se
fomentar4 la constitucién
. ) de centros de acopio (2)
La mayoria de los productores .+ Hay modelos de molinos Se facilitard la obtencion de
carecen dé molino para procesar la | pequefios aptos para €l equipamiento a los
_ chaucha y obtener harina. Algunos | procesamiento de chauchas de | productores con molinos y
Procesamiento . | 12 elaboran con morteros y filtros, | algarroba (1) otras herramientas

4 mano.

necesarias para la
elaboracion de harina de
algarroba (2)
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Fiabilidad de la

Si llueve en época de cosecha, se
desperdician las chauchas de
algarroba que se recogen en el

Existen investigaciones para
mejorar la obtencién de
chauchas en épocas de lluv1a

Se realizardn talleres de
capacitacion para la
conservacién de la harina.

suelo, La harina se llena (1) Se profundizarin estudios
produccién facilmente de gorgojos para encontrar el momento
6ptimo de cosecha (antes
de que caiga el fruto o
. chaucha)
La seleccidn de chauchas en mal Existen técnicas ya estudiadas Se realizaran talleres de
Calidad de Ia estafio,;chauchas sucias, una mala | para la seleccién, limpieza y cap.acitaci(')n.sobre las
produccién molienda o vn mal filtrado reduce | molienda chaucha, y filtrado de | mejores técnicas de
la calidad promedio de la harina. harma elaboracién de harina de
L ' algarroba
Lamolienda artesanal demanda .. | Hay modelos de molinos Se fomentara a los
mucho tiempo v esfierzo, y solo pequefios aptos para el productores con molinos y
Productividad permite procesar pequeiias procesamiento de chauchas de otras herramientas
cantidades, y extrac un menor algarroba necesarias para la
porcentaje-de harina que la : elaboracion de harina de
molienda con molinos algarroba (2)

Productos comerciales.

medida se vende la chaucha sin
procesar. En menor medida se
vende harina. Unos.pocos eIaboran
alfa_]ores, galletas, etc

Bajo agregado de valor. En mayor' .

Buenos: Aires

Existen mercados regionales de
|| productos elaborados, yun -
| mercado en.crecimiento en los
grandes centros urbanos como

Se realizaran talleres de .-
capagcitacion con técnicos
especializados en la
elaboracién de'productos
de panificacién con harina
de alga.rroba Se equipard
con las herramientas
necesarias a los productores
que incorporen dicha
actividad

Acceso al mercado

Tanto consumidores como quienes
elaboran productos de panificacion
desconocen la existencia de la
harina de algarroba nativa y sus
propiedades. Hay un mercado de
algarroba europea y los
consumidores no estin
concientizados sobre las
diferencias

algarroba son aceptados por

panificacién, Ademas, es un
producto apto para celiacos

Un mercado en crecimiento -
demuestra que los productos de

consumidores de productos de

(Ver Producto 2 1 pérrafo
5) '

(1) Ver "Referentes" en el ancxo "Productos, productores, precios y referentes de PFNM" _
(2) Para los gastos de las actividades propuestas, se facilitard el acceso a finenciamiento de laLey de Bosqucs, microcréditos y
otros organismos. Ver anexo sobre financiamiento o

Producio Micl de abejas nativas sin aguijon (meliponas)
Nivel de andlisis Problemas Oportunidades Actividades
Hay dificultades para detectar las Existe informacion, proyectos e Se realizarén talleres de

Obtencih de
materia prima

colmenas y su traslade a cajones.
Pocos productores conocen €l
proceso de produceién

investigaciones sobre la
produccion miel a partir de
absjas nativas sin aguijon.
Existen varias especies. A
diferencia de las europeas, no
son peligrosas (1)

capacitacion para transferir

" el nido a colmenas

racionales. Se facilitard el
acceso a equipamiento
necesario para instalar los
nidos (2)

Acopioy
transporte

Los pequefios productores carecen de
camionetas para transportar la
produccion. Falta de coordinacién
entre pequeilos productores. Falta de
centros de acopio y estindar de
transporte.

Existen fuentes de

financiamiento para obtener un
trasporte propio. Existencia de

varios preductorss con
capacidad de asociacién.
Existencias de técnicas de
acopio y transporte para ser
implementadas.

Se fomentar4 la articulacion
con comerciantes privados
para el traslado de la
produccion. Capacitacitn
en acopio y transporte.
Provision de equipamiento
bésico adecuado para el
manejo de la producclén

2
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La extraccion de miel de las Existen salas de extraccién

Se promoverd el acceso de

Procesamiento colmenas se realiza de forma formalmente habilitadas que los pequerios preductorés a
artesanal : otorgan una certificacién las salas de extraccion
A Las abejas hibernan en estas regiones, | La miel de melipona se puede Se fomentard el acopio de
Fiabilidad de la : . . . .
r |- 1a produccién es estacional conservar mds de 1 afio miel para regularizar la
produccion .
. : . : oferta
La extraccion de miel de las Existen salas de extraccién Se promoverd el acceso de
Calidad dela " colmenas realizada de forma formalmente habilitadas que los pequeifios productores a
produccién artesanal, puede ensuciar la otorgan una certificacién las salas de extraccion (1}
produccién -
La Igjania de las flores del monte, la Existen conocimientos sobre Se realizardn talleres de
presencia de hongos y hormigas cdmo evitar los depredadores capacifacidn para garantizar
atacn a las abejas, y el tamafio.de los | naturales y sobre cdmo aumentar | la sanidad de las colmenas.
.. nidos, reducen la produccién de miel | la productividad Se proveerd de los insumos
Productividad - ‘ p '
: o correspondientes. Se
realizardn talleres de .
capacitacion para méjorar la
o B : productividad
Solo se elabora Miel en estado puro. . | Se puede obtener miel, polen Se realizardn talleres de
Productos Falta de diferenciacion e mercado de § cera y propSleos .capacitacién para la
comerciales producios convencionales. ' - S elaboracién de una mayor
] : : cantidad de productos
No se encuentra registrada:enel . | Fxiste un uso tradicional | (Wer Producto 2.1 pérrafo
Cédigo Alimentario. La faltade - | registrado, e investigaciones que 5)
Acceso al . . . - . .
certificaciones restringe el accesa a prueban sus ventajas parael .
mercado . T . : :
mercados formales y cierra las, | consumo humang. :
posibilidades de exportar : :

(1) Ver "Referentes" en el anexo "Productos, productores, precios y referentes de PFNM"
(2) Para los gastos de las actividades propuestas, se facilitar el acceso 4 financiamiento de 1a Ley de Bosques mlcrocrédltos y
otros organismos. Ver anexo sobre financiamiento

Producto Mermeladas de frutos nativos ]
Nivel de analisis Problemas Oporiunidades Actividades
Los productores desconocen la Existen para Misiones Las especies con potencial
existencia varias especies silvestres conocimientos adquiridos enel | (promisorias y
con potencial para la fabricacién ~ ~ usos de las frutas del monte (ver - | experimentales) se
diversos productos. tabla Frutos) Bpocas y limites de | investigaran durante el

Obtenci6n de
materia prima

extraccion (capacidad de carga
y -modelos de cosecha), y usos

proyecto. Se apoyard la
reforestacién de las chacras

posibles con estas especies frutales -
nativas, que proporcionarén
frutas para la produccitn,
autoconsumo y alimento
para la fauna silvestre
Falta de tecnificacion hace que se Existen proyectos que aplicaron Se facilitara la provisién de
Acopio y pierdan parte de los frutos por golpes | métodos adecuados de embalaje | insumos y herramientas
transporte y otro tipo de dafios. para el transporte, cadena de necesarias para su
frio, ete. y se podrian replicar realizacion (2)
Falta de aplicacién de normativas El acceso al certificado de Se realizaran talleres de
para la produccién de productos bromatologia pemmitiria vender capacitacién para el
alimenticios. La elaboracién se el producto en mercados con complimiento de normas
) realizan con herramientas y métodos | mayor grado de formalidad. bromatolégicas. Se
Procesamiento | ,necanales Existe una planta de fomentaré el acceso a

procesamiento de frutas en Cerro
Azul, Misiones (1)

mejores herramientas, y la
articulacién con la planta de
procesamiento (2}
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La estacionalidad de los frutos hace
que la oferta de mermeladas pueda
ser regular. Alta dependencia de los
factores climéticos y bioldgicos. La
fallas de organizacién impiden unir la
produccion y aumentar la oferta,

Uso de précticas de conserva
actuales mejoradas y alternativas
(secado) favorecen la fiabilidad
de la produccién, Existen grupos
organizados que elaboran otros
producios que podrian

Se realizarén talleres de
capacitacién sobre
envasado. Se facilitara ¢l
acceso a insumos y
herramientas necesarias
para su realizacién. Se

Fiabilidad de la | Falta de acompafiamiento social y incorporar la produccién de fortalecerd las capacidades
produccién coordinacion del proyecto a largo frutos (1) organizativas de los
plazo para darle continuidad, Las o productores (2}
familias chacareras acostumbradas a
un manejo més dirigido y coordmado
como ¢l modelo de cultivo del tabaco
no pueden formar cooperativas y
auto-organizarse ‘ ) ]
Una inapropiada seleccién de la fruta .| Productos con sabores : Se realizardn talleres de -
. Calida d. de la redunda en una menor calidad del - - | adecuados ala demanda capacitacidn en sistemas de
: ., sabor de las mermeladas permitiria ampliar mercados calidad de produccion y
produccién : manejo de productos
o alimentarios. :
Los productores cosechan en base a . Existen estudios para las Se promoveran proyectos
su expériencia cotidiana. Problemas especies seguras. Estudios sobre | de investigacién en
para poder cubrir la demanda de los tiempos de maduracitn y especies promisorias y
Productividad productos v épocf'!s de; cosecha de especies expe':rim'entales. Se
promisorias y experimentales realizardn talleres de .
permitirian aumentar la - capacitacidn con los
productividad en la recoleccién | productores en base asus
s . - resultados
Solo se.producen mermeladas Se podrian elaborar otros Se realizardn talleres sobre
v productos como yogures, experiencias exitosas con
' helados, licores. Existe una productos similares. .
Productos - o N .
comerciales experiencia en Misiones que Asesoramiento profesional
. elaboran vinagre (1) a productores y
N comercializadores de
: - productos.
Se limiia a mercados regionales, Se podria ampliar el mercado de | (Ver Producto 2.1 parrafo
ferias, turismo local, : frutos si son incorporados por 5)
Acceso al otros productores de alimentos
mercado con mayor-grado de agregado de

valor. Inéremento de demanda.
de productos aliernativos.

(1)'Ver "Referentes” en el anexo "Producios, producfbres, precios y referentos de PENM"
(2) Para los pastos de las actividades propuestas, se facilitard el acceso'a financiamiento de la Ley de Bosques, microcréditos y
otros organismos. Ver anexo sobre financiamiento. o :

‘Producto

Orquideas

NiQrel de andlisis

Problemas

Oportunidades

Actividades: : -

Obtenciin de
materia prima

Actividad actualmente extractiva sin
sisterna-de manejo por patte de los
actores sociales mas vulnerables

Posibilidad de generar
extracciones confroladas y
producciones mixtas
invernadero/Bosque

Se fomentaran estudios
sobre las-especies nativas
de mayor potencial.
Capacitacidn para cultivo y
uso sustentable.

U=t

. Acopio y
transporte

Algunos productores las colocan en
macetas con tierra, gencrando la
muerte de-la planta ya que-es epifita

Existe amplia informacién sobre

el cuidado de orquideas

Se realizaran talleres de
capacitacién sobre el -
correcto traslado de
orquideas (sobre una rama,
en macetas con viruta de
pino, etc.)
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Se utilizan insumos del bosque de
forma no sustentable para su

Facil manejo de procesado y
posibilidad de adoptar buenas

Capacitacién para el
correcto procesarmiento y

Procesamiento procesamiento {macetas naturales) practicas. estandarizacién de
procedimientos.
Es una especie vulnerable, estin Existen téenicas para disminuir | Se realizardn actividades
decreciendo las poblaciones. Ia presion y reintroducir las con especialistas para
Existencia de especies ex6ticas en especies. Las especies pueden . | incorporar técnicas de uso
Fiabilidad dela | vso. Ejemplares provenientes de encontrarse bajo produccién sustentable. Andlisis de
produccion extraccion no controlada. Falta de durante todo el afio para especies bajo uso actual.
coordinacion entre los actores. satisfacer Ja demanda. (1) Capacitacion en sistemas de
: ‘ uso mixto (invernadero/
: bosque)
. La calidad en la presentacion de las Existen técnicos con Se realizarén talleres de
Calidad dela mismas es baja. No hay control conocimientos de arreglos capacitacién con
produccién sanitario. omamentales S especialistas en flora
S ornamental
Al ser extractiva sin manejo actual se | Posibilidad de aumentar la Se fomentarén estudios de
ve condicionada a los factores de productividad aplicando el uso productividad en bosque.
P - presion antrdpicos y climdticos. sustentablé en las zonas Capacitacién en .
roductividad . o
boscosas bajo presion de uso reproducei6n e insercién en
actual : hosque. Capacitacién en
- : BPM.
Se venden ejemplares sin especificar. |- Sé puede diferenciar productos Se realizardn capacitaciones.
Productos origen, especie y forma de exiraccién | basados en manejo mixto. para la caracterizacitn de
comerciales : | Existen especies de alto valor las distintas especies
. “ornamental,
Se limita a la venta directa al turismo | Existe la posibilidad de ventaa. | (Ver Producio 2.1. pérrafo
regional al costado de rutas. Baja " viveros locales yen los grandes | 5)
visihilidad de los productos centros urbanos que garanticen
Aecceso al A . g
mercado generados por comunidades. . precio justo y mejores

originarias. Baja capacidad de -
negociacion, Pérdida de Valor del
producto ' '

condiciones

{1) Ver "Referentes” en el anexo "Productos, productores, precios y referentes de PFNM"
(2) Para los gasios de las actividades propuestas, sc facilitard el acceso a financiamiento de la Ley de Bosques microcréditos y
otros organismos. Ver anexo sobre financiamiento

Producto

Tintes nativos para tefiidos de productos textiles

Nivel de analisis

Problemas

Oportunidades

- 3Actividades

Obtencién de
materia prima

No sc han desarrollado protocolos de
obtencién de tintes de forma
sustentable

Ya se han realizado estudios que-

detectaron propiedades tint6reas
de una gran variedad de especies
nativas, y s¢ han Hlevado a cabo
experiencias de recuperacion de
précticas asociadas a
conocimientos tradicionales con

Se realizaran tatleres de
capacitacion sobre especies
tintéreas nativas, y su
obtencién de forma
sustentable . .

\T=Y

: especies tintéreas
Acopio y No se detectaron problenias
transporte ' _ . -
La obtencién de tinturas s¢ realiza SE han desarrollado y validado . | Se realizarén talleres de
con métodos que no 'garantizan un técnicas de obtencion de tinturas | capacitacién sobre
Procesamiento color fuerte y homogéneo afectando | de mayor cali:da:d {por ejemplo obtencién de tinturas.
Ia impregnacién del tinte en la tela. incorporando metales} y - Articulacién con INTI-
obtencidn de nuevos colores a

los mismos extractos:

textiles.
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algunos colores derivan de frutos

Se estén llevando a cabo Se realizarén talleres de
disponibles durante perfodos de experiencias que incorporan capacitacién sobre
tiempo cortos (por ¢jemplo, verano) tecnologia de proceso para obtencién de tinturas.

h superar la estacionalidad de los Articulacién con INTI-
Fiabilidad de la tintes naturales utilizados para la | textiles. '
produccién produccién, de manera tat de

aumentar la utilizacidn de

aquellos colores que encuentran

més aceptacién en el mercado,

- S : como los rojos y los azules. . :
| La obtencién de tinturas se realiza SE han desarrollado y validado Se realizardn talleres de
con métodos que no garantizan un ‘técnicas de obtencion de tinturas | capacitacién sobre
Calidad de la color fuerte y homogéneo. -de mayor calidad (por ejemplo obtencion de tinturas.
produccion o - incorporando metales) ¥ Articulacion con INTI-
obtencién de nuevos colores a textiles. . ..
: Lo los mismos extractos.
Productividad No se detectaron problemas - :
'S¢ elaboran pocas variedades de Existen estudios realizados que | Se realizarédn talleres de
“tinturas identificaron numerosas especies | capacitacién sobre las
Productos iedades tintdreas distintas especies tintdreas
comerciales con prqpled N Yo P
ohtencién de nuevos colores a
. . los mismos extractos. B
No existen productos que se vendan La valorizacion monetaria se -Se realizardn actividades de
en el mercado - expresaen productos textiles - difusion para que los
Acceso al o tefiidos con tintes naturales que. ~ | peéquefios productor
mercado. 4 ped procuctorss

se venden a un precio mayor que
los que no lo estén

textiles incorporen ¢l uso de
tintes nativos

(1) Ver "Referentes” en el anexo "Productos, productores, precios y referentes de PFNM"
(2) Para los gastos de las actividades propuestas, se facilitard el acceso a financiamiento de la Ley de Bosques, microcréditos y
oiTos organismos. Ver anexo sobre financiamiento o

Producio

Productos medicinales secos

Nivel de analisis

Problemas

Oportunidades

Actividades

Obtencion de
materia prima

No existen o no se aplican protocolos
de extraccion sustentable. Se
requieren profocolos especificos por
cspecie .

Existen conocimientos
tradicionales de extraccion
sustentable e investigaciones en
curso -

Se fomentard el desarrollo
de protocolos de extraccion
sustentable, rescatando
conocimientos tradicionales

Los pequefios productores carecen de
camionetas para transportar la

-produccidn. Falta de coordinacién

entre pequefios productores. Falta de

Existen fuentes de
financiamiento para obtener un
trasporte propio. Existencia de
varios productores con’

Se fonientar4 la articulacién
con comerciantes privados
para ¢l traslado de la
produccién. Capacitacién

t‘:;}:;":}_{e centros de acopio y estandar de capacidad de asociacion. . en acopio y transporte.
P transporte. Existencias de téenicas deacopio | Provisién de equipamiento
. y transporte para ser bésico adecuado para el
implementadas. manejo de la produceion.
. ' - (1)
El acgpio sin un adecuado secado Existen diveisos métodos de Se realizardn talleres de
facilita 1a putrefaccitn y laaparicién | secado natural y sccado capacitacion sobre el
de hongos. Falta de equipamiento de | mecdnico. Existe una planta secado de especies
. - | descortezamiento de ciertas hierbas procesadora en Misiones (1) medicinales. Se fomentara
Procesamiento B o

el acceso a equipamiento
adecuado. Se alentaré la
articulacion planta
procesadora.de hierbas
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Falta informacién sobre la densidades
poblacionales de las especies y su
vulnerabilidad. Algunas especies se

Existen algunos estudios sobre
hierbas medicinales, Existen
experiencias de mlmplantamon

Se fomentaran
investigaciones para
incrementar la informacidén

Fiabilidad dela | eticuentran amenazadas por una (1) sobre la bio ecologia de las
produccidn extraccién no sustentable o -especies, Se realizarin
: -talleres de capacitacidn para
‘la reimplantacién de
i : especies )
Larecoleccion de especies fuera de la | Existen estudios realizados sobre | Se realizarén talleres de
¢€poca en las que presentan.con mayor | hierbas medicinales nativas (1) capacitacién sobre los _
Calidad de Ia intensidad sus propicdades momentos més adecuados
produccién medicinales hace menos potente los de recoleccion de cada
efectos del producto a la hora del especie
COnsumo
Productividad | INO s¢ detectaron problemas
La venta de hierbas, semillas, raices, Existen procesos como la Se realizaran talleres de
cortezas secas implica un bajo "elaboracién de extractos liguidos | capacitaci6n para la
Productos -agregado de valor - 0 pomadas en frascos. Existe una | elaboracién de extractos
comerciales : || planta de procesamiento en liquidos y pomadas. Se
Misiones (1) fomentar4 la articulacion
o T con la planta en Misiones
Mercados locales, ferias. Algunos . Existen un mercado en {(Ver Producto 2.1 pérrafo
| venden las especies en bruto a crecimiento de medicamentos 5)
Acceso al comercializadores locales alternativos en los grandes
mercado .centros urbanos (herboristerias,

farmacias homeopéticas, tiendas
naturistas)

(1) Ver "Referentes” en el anexo "Productos, productores, precios y referentes de PFNM
(2) Para los gastos de las actividades propuestas, se facilitar el acceso a ﬁnancmm1ent0 de la Ley de Bosques, mlcrocrédltos y
otros organismos. Ver anexo sobre ﬁnancmnnento

Producto - Loro hablador
Nivel de andlisis Problemas Oportunidades Actividades
Extraceion no controlada de Existe informacion sobre las © - | Se realizaran talleres sobre

Obtencidn de
materia prima

gjemplares y la destruccion
sistematica de Arboles con nidos

tecnicas de uso sustentable de la
especie con un impacto positivo
en el habitat del loro hab]ador
1

“los beneficios de la
-extraccion controlada -

basados en el manejo
sustentable de la fauna,

-readaptado a la normativa
-de la Ley de Bosques

Acopioy
transporte

Traslado en malas condiciones
sanitarias, hacinamiento de los
ejemplares, mala alimentacion genera
una alta tasa de mortalidad

Existen protocolos exitosos de -
acopio y traslado de loros (1) .
que reducen al minimo la
mortalidad de los loros

Se realizarén talleres para la

aplicacion los protocolos de
acopio y traslado de loros

“gne garanticen ¢l bienestar
-animal

Procesamiento

La venta sin que se cumpla la etapa
de maduracion fuera del m'd_o_ genera
una alta tasa de mortalidad

Existen protocolos exitosos de:
madnracién (1) que redncen al
minimo la mortalldad de los
loros

Se realizaran talleres para la
aplicacién los protocolos de

-acopio y traslado de loros
-gne garanticen el bignestar
“animat

Fiabilidad de la
produccion

La extraccién de forma no sustentable
disminuye la poblacién, reduciendo
la disponibilidad de loros

Existe un modelo de extraccion
sustentable (1)

Se readaptard el modelo de
extraccion a las nuevas

"condiciones de
-disponibilidad de habitat .

para la realizacién de
talleres de capacitacién

_sobré cosecha sustentable
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Deficiencia en controles sanitarios y .| Existen protocolos sanitarios Se realizarén talleres de
Calidad de la provision de medicamento genera mejorados para los loros capacitacion para el
produccién riesgos para los consumidores cumplimiento de -
C _ _ normativas sanitarias
La extraccion a partir de la Existe informaci6n sobre las Talleres sobre los
destruccion sisterndtica de arboles técnicas de extraccién de la beneficios de la extraccion
con nidos aumenta el esfuerzo de. especie sin destruccién del arbol | controlada basados en ¢l
Productividad bisqueda y extraccion de ejemplares | que reduce el tiempo de " mangjo. sustentable de la
' obtencidn de especies (1) fauna, readaptado a la
. normativa de laLey de
Bosques '
Productos No se detectaron problemas.
comerciales N o
Existe competencia de loros de Hay experiencia desarrolladaen | (Ver Producto 2.1 pérrafo
comercio ilegal, de criadero y ofras el anillado y la ideniificacién del | 5)
Acceso al especies de loro hablador exético que | loro hablador obtenido medianic
mercado reduce las ventas y los precios la conservacidn del bosque
' nativo que permite diferenciar el
producio de otros sustifiutos (1}

otros organismos, Ver anexo sobre financiamiento.

—

~ (1)Ver "Referentes” en el anexo "Productos, productores, precios y referentes de PFNM"
}ﬂ (2) Para los gastos de las actividades propuestas, se facilitard el acceso a financi

amiento de laLey de Bc_)sques, microcréditos y
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