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Glosario
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CEGIOT: Coordinacion de Equidad de Género e Igualdad de Oportunidades en el Trabajo
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FP: Formacién Profesional
GECALs: Gerencias de Empleo y Capacitacion Laboral
IFP’s: Instituciones de Formacién Profesional
LGBTI: Gays, Lesbianas, Bisexuales, Transgénero, Transexuales, Travestis e Intersex
MTEySS
Oes: Oficinas de Empleo
OIT: Oficina Internacional de! Trabajo ,
.. PJMyMT: Programa Jévenes con Mas y Mejor Trabajo
PNUD: Programa de Naciones Unidas para el Desarrolio
POI. Proyecto de Orientacion e Induccién del PJMyMT
PROGRESAR: Programa de Respaldo a Estudiantes Argentinos
UEPE: Unidad Ejecutora para Préstamos Externos
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L. DIAGNOSTICO

En Argentina, al igual que en otros paises, la evidencia empirica pone de manifiesto que los y las
jévenes -en promedio- experimentan mayores tasas de desempleo, menores tasas de ocupacién y
mayor precariedad laboral que los adultos y presentan sesgos en la insercidn laboral conforme at
origen del hogar, lo cual define itinerarios laborales segmentados por género y clase social.

Segln datos de la Encuesta Permanente de Hogares, la tasa de desocupacién' alcanza al 6.9% de
la pobiacién ecanémicamente activa: en tanto que, si se considera sdlo a la poblacion de entre 18
y 24 afios, los desocupados llegan al 17.7%: casi un desocupado de cada cinco jévenes activos.

Pese al importante proceso de recuperacién del empleo que tuvo lugar desde el afio 2003, los y las
jévenes contindan siendo un grupo de poblacién que encuentra obstaculos para conseguir empleos
acordes a sus expectativas, asi como para desarrollar trayectorias laborales ascendentes. Del total
de personas desocupadas registradas por la EPH en el 4to trimestre de 2014 (836.864) el 36.9%
son jovenes entre 18 y 24 afios (287.120).

En coincidencia con lo que refieren las investigaciones actuales, los datos también muestran para
la Argentina diferencias de género notables, tanto en la tasa de actividad como en lz2 de
desocupacién. En el grupo de 18 a 24 afios, las mujeres tienen tasas de actividad mas bajas
{42.7%) que las de los hombres (62.3%) y, al mismo tiempo, tasas de desocupacién mas altas
(21.9% y 15.0%, respectivamente).

La situacion relativa de los y las jévenes en el empleo ha sido materia de discusiones, consensos
y recomendaciones en el marco de distintas reuniones de la Conferencia Internacional del Trabajo,
en las que se ha advertido en forma reiterada sobre el riesgo de una generacién de trabajadores
joévenes “marcada” por una mezcla peligrosa de alto desempleo, creciente inactividad y trabajo
precaric en los paises desarrollados, y de un aumento de trabajadores pobres en el mundo en
desarrollo,

Existe una amplia bibliografia que estudia las causas del desempleo juvenil desde diversas épticas.
La mas corriente que concentra su atencién en los problemas de incongruencia entre las
caracteristicas de la oferta y demanda de trabajo, enfatiza que el problema del desempleo juvenil
tiende a ser concebido en términos de barreras que limitan la “entrada al empleo”,

L.a abundante literatura sobre el tema coincide en que garantizar la educacion formal obligatoria es
la base a partir de la cual se puede construir la empleabilidad de los jévenes (Vezza, 20142
Bertranou y Casanova, 20153). Si se analizan las tasas de desempleo por nivel educativo
alcanzado, se vera que hay una relacion directa entre nivel educativo alcanzado y propensién a la
ocupacion. De este modo, la tasa de desocupacién que para los jévenes de 18 a 24 afios es de
19,2%, se eleva a 20,1% entre los jévenes que no completaron la educacién formal y disminuye a
17,6% para los/as que finalizaron la escuela media.

Asimismo, las mujeres jévenes participan menos del mercado de trabajo en relacién con sus pares
varones y enfrentan tasas de desocupacion mas altas. La tasa de actividad femenina es del 36.9%
frente a la tasa masculina que se eleva a 60,8%. Un factor que tradicionalmente ha explicado esta
diferencia es la presencia de nifios menores de 4 afos en el hogar, dado gue las responsabilidades
de cuidado siguen estando a cargo de las mujeres, constituyendo esto una barrera para su acceso
al empleo remunerado. Asi, las mujeres que son madres participan en un 60%, mientras que
aquellas que no tienen nifios a cargo lo hacen en un 80% (PNUD, 2014%). En un estudio reciente

! Los datos de la Encuesta Permanente de Hogares (EPH) corresponden al 4° trimestre de 2014,

®Vezza, Evelyn (2014). Escaneo de Politicas y Meta-Analisis: Juventud y Politicas de Empleo en América
Latina, Documento de Trabajo Nro. 158, CEDLAS; Universidad Nacional de La Plata.

% Bertranou, F. y Casanova, L. (2015) Trayectoria hacia e trabajo decente de los jovenes en Argentina,

Estadios de transicion y politicas publicas, trabajo presentado en las ‘Il Jornadas de Analisis del Mercado de
Trabajo” 7 y 8 de Mayo de 2015, Buenos Aires.

* PNUD (2014), "Género en el trabajo, brechas en el acceso a puestos de decisidn". Serie Aportes para el

4

NNNNN



(Sanchis y Katzkowicz, 20155) se ha constatado que la no asistencia a un establecimiento
educacional por parte de niflos/as de esa franja de edad eleva la proporcién de mujeres inactivas
que se dedican exclusivamente a los quehaceres domeésticos.

Tal como ha sido analizado en diversas reuniones y puesto de manifiesto en resoluciones de la
OIT, “Ia crisis det empleo juvenil a nivel mundial constituye una amenaza para la estabilidad politica
y la cohesién social. As lo ponen de manifiesto el aumente del desempleo, la menor calidad de los
empleos, el incremento de la marginacion de los jévenes y entre los jovenes, la transicién mas lenta
de la escuela al trabajo, la desvinculacion del mercado de trabajo y otros sintomas” (OIT, 2012)e.

En coherencia con estas preocupaciones, y en el marco de |a estrategia seguida por el MTEYSS
de colocar al empleo en el centro de la agenda publica y como mecanismo central de inclusion
social, el MTEySS se propuso apoyar las politicas activas de fortalecimiento de las competencias
basicas y técnicas de los y las jovenes y de mejora de sus posibilidades de acceso a entrenamientos
laborales que promuevan su insercién laboral en empleos productivos de calidad. Para ello, cre¢ el
Programa Jévenes con Mas y Mejor Trabajo — PJMyMT (Resolucion N° 497/2008), con el objeto de
generar oportunidades de inclusién social y laboral de las y los jévenes a través de acciones
integradas que les permitan identificar el perfil profesional en el cual deseen desempefiarse,
finalizar su escolaridad obligatoria, realizar experiencias de formacién y/o de entrenamientos

laborales en ambientes de trabajo, iniciar una actividad productiva de manera independiente o
insertarse en un smpleo.

El PJMyMT esta dirigido a las y los jovenes de dieciocho (18) a veinticuatro (24) afios de edad
inclusive, que residen en forma permanente en el pais, que no completaron el nivel primario y/o
secundario de educaci6n formal obligatoria y se encuentran en situacién de desempleo. Para
inscribirse en el programa el joven debe concurrir a algunas de las Oficinas que forman parte de la
Red de Oficinas de Empleo y suscribir un convenio de adhesién. El programa propone la realizacion
de alguna contraprestacion entre un menu de ofertas disefiadas con el fin de servir de apoyo a la
" construccién e implementacién del proyecto formativo y ocupacional que cada joven decida, con el
objetivo de proporcionarles oportunidades de desarrollar trayectorias laborales pertinentes y de
calidad, adecuadas a sus perfiles, a sus expectativas y a sus entornos. Segln las opciones

escogidas el joven recibe una transferencia econémica (actualmente entre $650 y $1.500) por un
maximo de 36 meses.

Es necesario aclarar que (i) las y los jévenes que superan e! limite méximo de edad durante su
permanencia en el Programa, pueden continuar hasta veinticuatro (24) meses contados desde su
incorporacion, a efectos de completar su participacién en las prestaciones definidas en su proyecto
formativo y ocupacional, y (ii) las y los jévenes que completan sus estudios secundarios en el marco
del Programa pueden permanecer en el mismo por un plazo de hasta DOCE (12) meses.

En Enero de 2014, el Poder Ejecutivo Nacional cred el "Programa de Respaldo a Estudiantes
Argentinos - PROGRESAR (Decreto N° 84/2014) cuyo objetivo es generar oportunidades de
inclusion social y laboral a través de acciones integradas que permitan capacitar a los jovenes entre
18 y 24 afios de edad para finalizar la escolaridad obligatoria, iniciar o facilitar la continuidad de una
educacion superior y realizar experiencias de formacién y/o entrenamientos laborales en ambientes
de trabajo. En la implementacion del PROGRESAR la administracion y el pago de las ayudas
econémicas estan a cargo de Administracién Nacional de la Seguridad Social (ANSES) mientras
que las prestaciones que deberan realizar los y las jovenes se gestionan a través de la oferta que
se brinda a través de la red institucional del PJMyMT. Asimismo, la normativa prevé que, por via
reglamentaria, se pueden definir otras prestaciones que se adecuen a los objetivos perseguidos
por el PIMyMT y el PROGRESAR.

Desarralle Humano en Argentina N° 8, Buenos Aires, PNUD.

5 Sanchis, Norma y Katzkowicz, Noemi (2015), "Argentina: cbstaculos para la insercion laboral equitativa y el
empoderamiento econémico de las mujeres”, Panama, PNUD, AECID.

8 "L a crisis del emplao de los jévenes: Hechos sobresalientes del informe de ia CIT 2012". Foro de Empleo
Juvenil (Ginebra, del 23 al 25 de mayo de 2012). Ver hitp:/iwww.ilo.org/wemsp5/groups/public/---ed_emp/---
ed_emp_msu/documents/publication/wems_181303.pdf
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1. ESTRATEGIA DEL PROYECTO

El empleo de calidad y las politicas activas de formacién se han convertido en el centro de las
estrategias de desarrollo e inclusién social del Gobierno Nacional desde 2003. El crecimiento
buscado es un crecimiento con empleo y con mejoras crecientes en el nivel de ingresos de la
poblacién de manera de promover la integracién social. Las politicas de incremento del salario
minimo, de promocion de la negociacién colectiva, de estimulo simultaneo del mercado interno, la
inversion en obra publica y la exportacién forman parte de politicas de crecimiento con empleo de

calidad, como condiciones necesarias para un proceso de desarrollo sustentable con inclusién
social. '

En el marco de la implementacién de politicas activas de empleo y formacién, la Secretaria de
Empleo bast su estrategia en dos pilares institucionales. Por un lado, se cred el Sistema de
Formacién Continua (Resolucidn N° 434/2011), con el objeto de estructurar y sistematizar los
programas, proyectos o acciones desarrollados en el ambito del MTEySS dirigidos a mejarar
competencias, habilidades y calificaciones de las trabajadoras y los trabajadores en general y de
lasy los jévenes en particular. Entre sus principales estrategias de intervencion se propone construir
un sistema nacional de formacion continua que acttie como matriz ordenadora de los servicios de
formacién profesional, de modo de favorecer la acumulacién de aprendizajes y la determinacién
cierta de los saberes alcanzados. Al mismo tiempo, para su despliegue en el territorio, se requiere
la consolidacién de una Red de Instituciones de Formacion Profesional, que garantice 1a prestacion
de servicios formativos de calidad que permita dotar a la formacion profesional de coherencia,
elevar su calidad, pertinencia y constituirla en un dispositivo estratégico de identificacién de saberes
profesionales indispensable en toda sociedad moderna. La construccién de ese Sistema fue objeto
de un proyecto anterior con el PNUD (ARG/07/007).

La apuesta por ia formacidn profesional radica en |a evidencia demostrada (...) en torno al efecto
positivo que la mejora de las calificaciones tiene sobre la empleabilidad de las personas vy la
‘productividad de los sectores econémicos. La determinacion de necesidades de formacién se
realiza en conjunto con los actores productivos que, a través de los Consejos Sectoriales, realizan
un mapeo de ocupaciones de cada sector, identifican las necesidades de formacion de cada

ocupacion y definen normas de competencia que luego se expresaran en el disefic de las curriculas
correspondientes.

El Sisterna Nacional de Formacién Continua tiene un propésito basico de equidad, procurando
garantizar a todas y todos los trabajadores la oportunidad de acceder a una formacién de calidad a
lo iargo de la vida. Descansa en el didlogo social de los actores del mundo del trabajo: cdmaras
empresarias, empresas, sindicatos, trabajadores e instituciones de formacion profesional que
asumen compromisos vinculados al desarrollo estratégico sectorial y a la definicién de los perfiles
y niveles de calificacién requeridos para los puestos de trabajo, con una visién prospectiva. Tiene
entre sus principales objetivos fortalecer y articular instituciones de formacién y certificacion de
competencias que respondan con calidad y pertinencia sectorial a las demandas territoriales y las
necesidades de su poblacion.

Este intento consecuente de desarrollo de un Sistema Nacional de Formacion Continua es la
respuesta que el Estado considera mas pertinente frente a la tension producida por una demanda
creciente de formacién profesional en un contexto de crecimiento econdmico. La relacion virtuosa
entre innovacién y formacién, no depende —en esta perspectiva sélo de factores internos de las
empresas o de la dindmica del mercado, se vincula con decisiones consensuadas entre diversos
actores que impuisan una modalidad de desarrollo local y regional. Es en esta perspectiva, que las
légicas sectoriales y regionales se cruzan y deben ser articuladas para que se transformen en
l6gicas publicas. Esta transversalidad de lo sectorial, 1o regional y lo nacional se consolida a partir
de una participacién activa del Estado.

Por otra parte, se promueve la instalacién de Oficinas de Empleo en el marco de la Red de Servicios
Publicos de Empleo como espacios institucionales privilegiados que permitan, en el nivel local, la
interaccién de los distintos actores del mundo del trabajo para impulsar y desarroliar acciones de
formacién profesional y fomento del empleo que recepten las necesidades de cada sector de
actividad presentes en el territorio. La implementacion de este Servicio es el resultado del Convenio
88 de la OIT, la Ley de Empieo y una Resolucién de la Secretaria de Empleo (316/2005). La
Direccion de Servicios de Empleo —~DSE- impulsa la creacién y fortalecimiento permanente de
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Oficinas de Empleo, para consolidar nuevos espacios que garanticen el acceso a las politicas
activas de empleo promovidas por el Gobierno nacional, articulando la orientacién laboral, la
capacitacion y formacion profesional, y la insercion en puestos de trabajo registrados.

Para ello, las personas que buscan trabajo, o que necesitan ampliar sus posibilidades de acceder
a uno mejor, pueden acercarse a las Oficinas de Empleo de esta Red. Alli recibiran atencion
personalizada y acompafiamiento en la bisqueda de empleo; orientacién sobre el mercado de
trabajo local; vinculacién con cursos de formacidn profesional gratuitos, inscripcion a programas de
empleo como el PROGRESAR o el PJMyMT, talleres para la blsqueda de empleo, inscripcién a
entrenamientos laborales en puestos de trabajo o asistencia técnica a microemprendedores.
También pueden acercarse a las OEs a aquellos empleadores que buscan personal para cubrir
puestos vacantes dado que encontraran alli orientacién sobre la legislacién laboral vigente,
programas de promocién del empleo y de incentivos para la incorporacion de personal
(PROEMPLEAR), e informacién sobre la dinamica del empleo de su localidad y del pais.

En definitiva, la implementacién del Sistema de Formacion Continua y la Red de Oficinas de Empleo
esta4n enmarcadas en las politicas de inclusién social dirigidos a aquellos colectivos coma los
jévenes, con mayores dificultades para conseguir un empleo decente y, a su vez, orientadas a
disminuir las brechas de inequidad fundadas en el género, 1a orientacién sexual, la identidad de
género, la pertenencia a comunidades indigenas o la condicion de discapacidad.

Esta preocupacién especial de llegar a grupos poblacicnales con necesidades y dificultades
particulares en relacion con la insercion laboral se expreso en la creacion de areas institucionales
especificas que velan porgue las acciones de promocién del empleo y la formacion tengan en
cuenta a estos colectivos. Con este objetivo en 1998 se cred la Comisién para el Trabajo con
Igualdad de Oportunidades -CTIO- es un espacio de interaccion entre representanies
" gubernamentales, sindicales, empresariales y de la sociedad civil para fortalecer ia concertacion y
el dialogo social sobre la igualdad de oportunidades en el mundo laboral. La existencia de la
Comisién constituye un ambito para la evaluacién de politicas a favor de la equidad de genero, asi
como para promover el didlogo social y fortalecer las practicas democraticas de los actores e
instituciones vinculados a la esfera del trabajo. Asimismo, en el ambito. del Ministerio de Trabajo,
Empleo y Seguridad Social se creé la Coordinacién de Equidad de Género e Igualdad de
Oportunidades en el Trabajo (CEGIOT) que es el 4rea responsable de instrumentar politicas de
Estado para que en todos los programas y acciones del MTEySS se incorpore la perspectiva de
género. Las diferencias en la situacién laboral de varones y mujeres requieren de acciones
sustantivas orientadas al logro de la equidad para alcanzar las metas del trabajo decente.

En el ambito de la Secretaria de Empleo, la Coordinacion Acciones de Empleo y Formacion con
Pueblos Indigenas ha puesto en marcha el Plan para Poblaciones Indigenas destinado a los y las
jévenes pertenecientes a poblaciones indigenas con el objetivo de asegurarle el acceso a los
dispositivos de formacién y empleo. Al mismo tiempo, se propone para cada una de las tres
actividades propuestas la elaboracién de un marco de actuacion que beneficiaria particutarmente a
estas poblaciones indigenas en funcién de sus intereses, valores y pautas culturales. Es importante
sefialar que un importante niimero de jévenes indigenas estan en condiciones de ser sujetos
beneficiarios de las politicas de empleo, por ello, es necesario garantizar la accesibilidad de dicha
poblacion al PJMyMT y al PROGRESAR aportando un enfoque particular que permita una
aproximacion respetuosa de la cuestion indigena, incorporando la interculturalidad, como una visién
apropiada para la inclusion social de estos pueblos. A los efectos de ajustar las propuestas
generales a las necesidades culturales de cada etnia, en los acuerdos que el MTEySS alcance con
las administraciones provinciales y municipales se reflejara el compromiso de: (a) instrumentar los
‘arreglos interinstitucionales que fueren pertinentes conforme a las necesidades sociales
identificadas en relacion a la poblacion indigena que califique como beneficiaria del Proyecto, y (b)
desarroliar acciones especificas para promover la participacion de esta poblacion juvenil.

En el mismo sentido, ia Secretaria de Empleo creé la Direccién de Promacién de la Empleabilidad
de Trabajadores con Discapacidad con el objetivo de procurar la igualdad de oportunidades
laborales para todos los trabajadores y trabajadoras con discapacidad. A través de las Oficinas de
Empleo y en forma conjunta con organizaciones gubernamentales y no gubernamentales, se
desarrollan e instrumentan acciones y programas de empleo especificos para mejorar su situacion
laboral. Esta area realiza un esfuerzo particular con las v los jovenes para facilitarles su acceso a
sus primeras experiencias en el mundo laboral.



Por Ultimo, también en el ambito de la Secretaria de Empleo funciona la Asesoria de Género y
Diversidad Sexual que implementa la “Linea de Inclusion Laboral para Personas Travestis,
Transexuales y Transgéneros”, como parte de las politicas para su insercién en el mercado laboral
y para la igualdad del acceso a un empleo digno. Esta Linea se propone mejorar la empleabilidad
de esta poblacién mediante distintas herramientas, acciones que son implementadas en
articulacién con gobiernos provinciales y municipales, organizaciones sociales y actores del mundo
del trabajo y de la produccién para fortalecer el trayecto laboral y formativo de cada persona a
través de la finalizacién de estudios formales, a formacion profesional, y el desarrollo de proyectos
de empleo independiente y entrenamientos laborales.

En la medida de lo posible y cuando exista informacion, el Proyecto incorporara en sus informes
anuales el acceso de poblacién joven indigena, LGBTI, o con discapacidad a las prestaciones que
se ofrecen en el marco de los programas de formacion y empleo.

El presente Proyecto retoma algunas de las acciones emprendidas en el marco del proyecto PNUD
ARG/07/007 (Creacién de un Sistema de Formacién Continua) proponiendo acciones tendientes a
la consolidacién de ese Sistema. Por otra parte, fortalecera la Red de Servicios de Empleo
(proposito del Proyecto ARG/11/007 que finaliza en 2016), instancia a través de la cual se ejecutan
las politicas especificas para la inclusién laboral de j6venes, como el PIMyMT y el PROGRESAR,
para lo cual ha asignado importantes fondas del Presupuesto Nacional y ha requerido el apoyo del
financiero al BIRF (a través del Proyecto de Fomento del Empleo para Jévenes AR-8464) y
asistencia técnica al PNUD a través del presente Proyecto.

El Proyecto brinda apoyo a la Secretaria de Empleo para lograr [a ampliacién de la coberiura de los
programas especificos para la inclusién laboral de los jévenes y seguir aproximando a los grupos
mas vulnerados a los programas de empleo y formacién, 1a consolidacién del Sistema de Formacion
Continua que garantice el acceso a formacién profesional de calidad y segin los requerimientos
tecnoldgicos del mercado de trabajo actual y la ampliacién y fortalecimiento de la Red Federal de
Oficinas de Empleo gue brinde servicios de proximidad acordes a la estrategia de desarrollo
territorial propuestas en cada municipio.

Actividad 1: Ampliar la cobertura de las prestaciones de los programas destinades a
fomentar el empleo de los jovenes

El objetivo de esta actividad es ampliar el alcance geografico del PIMyMT y el PROGRESAR
extendiendo su funcionamiento de las casi 400 Oficinas de Empleo Municipales a 530 al finalizar la
vida del Proyecto, sumando al menos 270.000 jévenes’ a las distintas prestaciones que ofrece el
Programa.

Entre el afio 2008 y agosto de 2015 adhirieron al PIMyMT 887.112 jévenes de entre 18 y 24 afios
de edad. Durante el mismo periodo, 385 Municipios se incorporaron a la operatoria del Programa
en todas las Provincias del Pais. En agosto de 2015, de los 103,278 jévenes que estan participando
de algunas de las acciones gue brinda el PUMyMT, 41.461 perciben la ayuda econtmica a través
del PROGRESAR. La tasa de participacion femenina entre los jévenes adherenies a ambos
programas es del §1%, y entre los actualmente cubiertos, el 66,6% tiene hasta 21 afios, incluyendo
un 31,1% que tiene menos de 20. En cuanto a los estudios formales obligatorios el 87,4% de los
jovenes cubiertos completé la educacion primaria y fiene como maximo nivel educativo alcanzado
“secundario incompleto”.

Desde que se pusieron en marcha ambos programas hasta la actualidad, 609.043 jévenes
participaron de los Talleres de Orientacion e Induccién al Mundo del Trabajo (POl ¢ CIT), siendo
de 32.375 jovenes la participacion durante el mes en curso. Ademas de los talleres, |a prestacién
que concentra fa mayor participacion de jovenes, es la insercién en procesos de terminacién de
estudios basicos o medios, en la que participaron, desde el 2008, 427.117 jovenes. La participacién

7 Los 270.000 jévenes a atender por el Proyecto es una meta establecida para un periodo de 3 afios de
programa, con lo cual se prevé alcanzar a 80.000 jévenes por afio. Esta cifra se corresponde con el promedio
de beneficiarios que hoy tiene ei Programa {103.278 a agosto 2015), Con lo cual, el acumulado de 887.112

jovenes en 8 afios es totalmente consistente con lo que se esté ejecutando hoy y estimando en los préximos
3 afios.
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de mujeres varia segin el tipo de prestacion, acentuandose su importancia en las acciones de
Habilidades para el Trabajo, Apoyo a la Bisqueda de Empleo, Formacién Profesional ¥y an
Entrenamiento para el Trabajo (Organizaciones Sociales y Sector Fublico). Los jévenes cubiertos
por el Programa participan del 51,4% de la oferta de Terminalidad Educativa de la Secretaria de
Empleo, del 21,1% de |a oferta de Entrenamiento para el Trabajo, del 19,1% de la Formacién
Profesional, y del 11% de la Insercion Laboral. En el resto de las prestaciones, la importancia

relativa del Programa resulta mas acotada, aportando el 4,3% de los beneficiarios de programas
de emprendimientos productivos.

El 82% de los jévenes cubiertos actualmente por el PJMyMT y el PROGRESAR manifesté no tener
experiencia laboral (nunca trabajaron). L.a mayoria de las mujeres que tiene alguna experiencia
laboral trabajé en cuidado de personas (33,1%), en el sector gastronémico {23,4%) o como
empleadas de comercio y servicios (14,9%). Por su parte, los varones tuvieron ocupaciones en el
sector de la construccién (33,4%), en el sector gastronémico (13,8%) y como empleados de
comercio y servicios (10,9%). Entre quienes alguna vez trabajaron, el 50,9% se postula para las
actividades laborales que ya desarrollé anteriormente. L.as mujeres se postulan principaimente para
trabajar como administrativas o empleadas de oficina (37,7%), en servicios gastronémicos (33,1%)
o como cuidado de personas (23,1%). En tanto los varones se postulan principalmente a trabajos
en la construccién (27,7%) o en el sector gastronomico (18,2%), como administrativos o empleados
de aficina (18%) o como empleados de comercio y servicios (18,1%)

En lo que respecta al enfoque de género, el Proyecto transversaliza este enfogue con el propésito
de evitar que se reproduzcan los estereotipos de género que conducen a que las mujeres realicen
elecciones en términos de formacién y empleo que refuerzan segmentacién horizontal del trabajo
y que traen aparejadas, muchas veces, condiciones de trabajo desfavorables.

Los jovenes que participan del PJMyMT y PROGRESAR lo hacen inicialmente a través de los
Cursos de Introduccién al Trabajo (CIT). Esta etapa es obligatoria dado el caracter estratégico para
la continuidad de los jovenes en el Programa y una herramienta para la construccién -a medida de
sus intereses y necesidades de su entorno-, de los itinerarios formativos que mejoren su
empleabilidad. Durante 3 meses con la asistencia de taileristas/tutores y un conjunto de actividades
moduladas, los participantes en instancias grupales reflexionan acerca de sus aspiraciones

educativas y laborales, sus propios saberes y experiencia y los requeridos para desempefiarse en

los puestos de trabajo de la localidad o regién en donde viven. En estos cursos se promueve la
finalizacién de los estudios obligatorios, la incorporacién de nuevas competencias laborales a través
de la oferta de Formacién Profesional, la generacion de proyectos de auto empleo ete.

En la actualidad el Programa cuenta con las siguientes posibilidades de prestaciones:

a) Cursos de Introduccién al Trabajo: tienen por objetivo apoyar a las y los jovenes en la
actualizacion, revision o construccion de su proyecto formativo y ocupacional. Para ello se
les brindan un taller cuyos contenidos cognitivos de analisis y valoracién les permitan
identificar sus intereses, necesidades y prioridades; las particularidades de su entorno
social y productivo; los saberes y habilidades para el trabajo adquiridos durante su
trayectoria formativa y ocupacional, y estrategias adecuadas para planificar y desarrollar su
itinerario de formacion, blsqueda y acceso al empleo;

b) Apoyo para la Certificacion de Estudios Formales primarios y/o secundarios. la
incorporacién de los jovenes en procesos de certificacion de estudios formales obligatorios
constituye una herramienta prioritaria y estratégica para su inclusién social y laboral. Para
ello, este el MTEYSS promueve, en el marco de la Linea de Competencias Basicas del Plan
de Formacién Continua, servicios para la formacién y certificacién de estudios generales
para adultos, accesibles en términos de vacantes, modalidades de cursada, materiales

didacticos y curriculares a ser utilizados, y se impuilsa un sistema de estimulos y beneficios
destinados a las y los jévenes;

¢} Cursos de Formacion Profesional: de acuerdo a sus intereses y expectativas de insercion
laboral, las y los jévenes pueden participar en cursos de formacién profesional, promovidos
por el MTEYSS en el marco del Plan de Formacién Continua, que les permiten adquirir o
fortalecer las competencias y habilidades requeridas para el ejercicio de la ocupacién
definida durante la etapa de elaboracién de su proyecto formativo y ocupacional;
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d) Cettificacién de Competencias Laborales: las y los jovenes que cuentan con experiencia
laboral pueden ser evaluados y obtener que se certifiquen las competencias laborales que
han desarrollado en el ejercicio de esa ocupacién a través de los procedimientos previstos
por la Linea de Certificacién Sectorial del Plan de Formacion Continua;

e) Apoyo para la Generacién de Emprendimientos Independientes: |as y los jovenes que tienen
un perfil emprendedor pueden recibir asistencia técnica y econémica para desarrollar su
propio emprendimiento, de manera individual o asociativa, a través de la Linea de
Promocién del Empleo Independiente del Programa de Empleo Independiente vy
Entramados Productivos Locales;

fi Acciones de Entrenamiento para el Trabajo: las y los jovenes pueden participar en proyecios
de entrenamiento para el trabajo para adquirir o reforzar habilidades y destrezas en el perfil
ocupacional que elijan. Dichos proyectos incluyen un perfodo de formacion tecrica y otro de
formacién practica en el puesto de trabajo, y se ejecutan de acuerdo con las condiciones y

procedimientos establecidos por la Resolucién del MTEySS N° 708/2010 y sus normas
reglamentarias;

g} Clubes de Empleo: se les ofrece a las y los j6venes luego del CIT asistencia profesional
durante un periodo limitado —maximo 4 meses- para que dediquen sus esfuerzos y su
tiempo a la busqueda activa y planificada de un empleo. Mediante el método de taller se
busca transferir a los jévenes un conjunto de herramientas que les permitan encarar con
mayores probabilidades de éxito la bisqueda de empleo y, al mismo tiempo, elaborar un
plan de accion para llevar adelante ese proceso de manera planificada. A su vez en los
Clubes se brinda asistencia para la formulacién del curriculun vitae, fundamentos para
presentarse a una entrevista laboral, etc.

h) Talleres de Apoyo a la Bisqueda de Empleo: las y los jovenes recibiran asistencia
permanente para la elaboracion de estrategias adecuadas para la blsqueda de empleo. A
estos efectos, son citados periédicamente en Ia Oficina de Empleo para participar de talleres
que les permitan evaluar los avances, dificultades y contingencias que puedan ocurrir
durante el proceso de blusqueda;

i) Intermediacién Laboral: las y los participantes del PJMyMT son informados, a través de las
Oficinas de Empleo, sobre las demandas de trabajo, registradas en la Plataforma

Informatica de la Red de Servicios de Empleo, que sean compatibles con sus perfiles
profesionales;

/) Apoyo a la Insercion Laboral: se promueve la contratacién laboral de las y los jévenes
participantes del PJMyMT, en el sector publico ¢ privado, a través de los incentivos y
procedimientos previstos por el Programa de Insercion Laboral.

Las acciones que se llevaran adelante durante la duracién del Proyecto seran:

> Convocar jovenes para participar de los programas PJMyMT y PROGRESAR a través de la
Red de Oes:

> Convocar a jévenes pertenecientes a Pueblos Indigenas o que se identifiquen como
pertenecientes a alguno de ellos;

> Elaborar materiales de apoyo v difusién de los diferentes programas de inclusion laboral,
algunos de los cuales estaran traducidos a idiomas de las principales comunidades
indigenas;

> Desarrollar cursos de formacién profesional en instituciones de IFP’s que cuenten con

disefios curriculares desarrollados a partir de normas de competencias acordadas y
certificadas

> Organizar encuentros locales y regionales para compartir experiencias y planificar
estrategias que mejoren la ejecucion de 1os programas,

> Desarroliar evaluaciones sobre las prestaciones que brinda el programa para promover su
mejora constante; ;
"
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> Desarrollar evaluaciones para la sistematizacién de experiencias y buenas practicas de
transversalizacién del enfoque de género y de integracion en el ambito laboral de las
personas LGTBI, discapacitadas y jovenes de comunidades indigenas.

Actividad 2: Consolidar el Sistema de Formacion Continua

El funcionamiento del Sistema de Formacién Continua demandé en una primera instancia, una
institucionalizacion del diglogo social que el MTEYSS ha promovido a través de la creacion de los
Consejos Sectoriales de Formacién Profesional y Certificacién de Competencias Laborales. La
generacion y consolidacién de los Consejos favorece la legitimidad sectorial y publica de los
elementos gue son factor de integracién y ordenamiento de este Sistema de Formacién Continua.
Asi, es en el marco de las actividades disefladas e implementadas por los actores que participan
de los Consejos se desarrolla la estrategia de formacién de trabajadores y trabajadoras que el
sector requiere para el corto, el mediano y el largo plazo; se transparentan los oficios a través de la
creacion y legitimacién de las normas de competencia laboral que permite ordenar la oferta
formativa y los instrumentos y procedimientos para la evaluacién y certificacion de competencias
taborales; se identifican, fortalecen y certifican la calidad de las instituciones de formacion y de
reconocimiento de las competencias de los trabajadores; y se desarrollan y legitiman los programas

para la formacién docente y el desarrollo de disefios curriculares vinculados a las normas de
competencia laboral.

El objetivo de consolidar el Sistema de Formacién Continua que se puso en marcha en ef afio 2011
apunta a garantizar que ia capacitacion de los y las jovenes sea de calidad y en consonancia con
las demandas del mercado de trabajo actual. Para ello se trabajara con 21 sectores productivos
para armonizar normas de competencias y sus correspondientes disefios curriculares que permita
una mejora sustantiva en la formacién profesional. :

Las actividades que se prevén desarrollar seran las siguientes:

> Convocar a los Consejos Sectoriales de Formacién Continua para acordar lineas de trabajo
comunes;

> Elaborar y registrar normas basadas en competencias laborales para puestos de frabajo de
los sectores priorizados;

> Elaborar disefios curriculares y materiales didacticos para normas basadas en
competencias laborales;

> Formar y registrar evaluadores en normas de competencias laborales;
> Certificar la calidad de las IFPs;

> Desarrollar cursos de recuperacién de técnicas ancestrales y oficios tradicionales de las
comunidades indigenas;

> Desarrollar talleres de sensibilizacién para la superacién de practicas discriminatorias
fundadas en estereotipos de género, de la poblacion LGTBI, de comunidades indigenas y
de personas con discapacidad destinados a Instituciones de Formacion:

> Promover encuentros locales y regionales para planificar estrategias para mejorar el
Sistemas de Formacion Continua.

Actividad 3: Fortalecer la gestion de la Red de Servicios Piblicos de Empleo

El objetivo de la Red de Oficinas de Empleo es aproximarles a los y las jévenes con dificultades
para insertarse en el mercado de trabajo servicios de empleos accesibles y de calidad. Para ello,
se ampliara la cantidad de municipios con Cficinas de Empleo; se los apoyara para mejorar su
institucionalidad asistiéndolos en fa contratacién de nuevo personal y ampliando su oferta de

orientaciéon laboral y se promoverdn actividades regionales y nacionales para compartir
experiencias y articular mejoras en el servicio que brindan.

La Secretaria de Empleo interactia con las OE a través de las Gerencias de Empleo y Capacitacion
Laboral -GECALs- que son parte del Ministerio y que actuan como representacion de este en las
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provincias. En la actualidad cuenta con 36 Gerencias, al menos una en cada uno de los territorios
provinciaies.

En la actualidad la Red del MTEySS constituye una politica para facilitar la integracion del mundo
del trabajo. Esta conformada por 628 Oficinas de Empleo en todo el pais y promueve el acceso a
las oportunidades de empleo registrado, principalmente a personas con distintos problemas de
empleo: desocupados o subocupados; participantes de programas de empleo, de capacitacién o
programas sociales; trabajadores que necesiten cambiar de empleo o mejorar su situacién laboral
Y personas que requieran incluirse en programas de capacitacion o empleo. También presta
servicios a empleadores de cualquier rama de actividad o tamafio: grandes empresas, pymes;

casas particulares; estados municipal o provincial: cooperativas; empleo rural y
microemprendedores.

Cada Oficina de Empleo fortalecida desde el Ministerio brinda acompafiamiento y asistencia
persanalizada a la poblacién que acude a las mismas, sobre diferentes temas. Los recursos
humanos de las Oficinas reciben sensibilizacion y formacién sobre las particularidades de la oferta
programatica de la Secretaria de empleo, asf como las necesidades especificas de los diferentes
grupos de poblacién que atienden. En este sentido, cabe destacar que el enfoque de género se
transversaliza para que en.la atencién de la poblacion, sobre todo mujeres, no se reproduzcan
estereotipos de género en las elecciones formativas y de empleo que puedan generar desventajas
en las condiciones de trabajo para las mujeres.

L.os servicios que brindan las Oficinas son:

a) Acompafiamiento y orientacién laboral” asistencia personalizada para definir el perfil laboral,
a partir del andlisis de habilidades, saberes, experiencias e intereses propios v la dindmica
del empleo local. Elaboracién de un plan de accion personal, con acciones y estrategias
que incluya el diagnéstico de las oportunidades reales de emplec en el ambito de
residencia. Talleres grupales especificos. Procesos de orientacién personalizada.

b) Asistencia- para la busqueda de empleo. orientacion para la elaborar estrategias y
herramientas para la blsqueda de empleo. Informacién concreta sobre el mercado de
trabajo local. Asesoramiento para entrevistas taborales, carta de presentacién y curriculum
vitae. Construccién de una agenda personal de bisqueda de empleo. Talleres grupales
especificos. Acompafiamiento personalizado.

¢} Orientacion para al trabajo independiente: acompafiamiento para desarrollar actividades
econdmicas independientes, a partir del analisis de la dinamica econémica local, los
requerimientos para desarrollar un emprendimiento concreto y el perfil emprendedor de los
interesados. Asistencia para elaborar Y presentar proyectos productivos. Talleres grupales
especificos. Entrevistas de asistencia técnica.

d) Formacién: informacién y vinculacion directa con instituciones de capacitacion y formacion
técnica profesional que promueven la mejora de conocimientos y habilidades laborales.
Derivacién efectiva a partir del proceso de orientacion y analisis del perfil faboral realizado
en la Oficina de Empleo.

e) Vinculacion a Programas de empleo, formacién y capacitacién: Informacién sobre
programas nacionales, provinciales vy municipales vigentes en cada localidad.
Asesoramiento sobre requisitos, documentacién a presentar y prestaciones. Inscripcion o
derivacién directa a los puntos de inscripcion. Orientacion personal para la inscripcién:
PROEMPLEAR, PROGRESAR (Programa de Respaldo a Estudiantes de Ia Argentina);
Programa Jévenes con Mas y Mejor Trabajo y Seguro de Empleo y Capacitacion Laboral.

f)  Vinculacién a servicios sociales y programas asistenciales: informacién y derivacién directa
a servicios o programas nacionales, provinciales Y municipales que atienden problemas que
dificultan la insercion laboral de los grupos mas vulnerados (documentacion, sajud,
subsidios, pensiones, etc.).

9) Informacién sobre el mundo del trabajo. las Oficinas de Empleo cuentan con informacion
actualizada sobre la dinamica del empleo de su localidad y del pais. Manejan datos sobre
los perfiles mas demandados por las empresas, los empleadores que incorporan
trabajadores, los sectores econémicos en expansion o regresion, las estrategias utilizadas
para la incorporacion de personal. Esto les permite brindar servicios de orientacién laboral
efectivos.
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h)

Vinculacion con ofros servicios de empleo: la Oficina de Empleo cuenta con informacién y
multiples articulaciones con instituciones del mundo del trabajo por la especificidad de su
tarea y por la vinculacion a la que accede a través de la Red coordinada por el MTEyYSS.

Esto le permite brindar asesoramiento especializado a los empleadores vy
microemprendedores.

Respecto a los Servicios a Empleadores cada Oficina de Empleo fortalecida cuenta con:

a)

b)

¢)

Servicios gratuitos y especificos para empleadores, cualquiera sea su rama de actividad y
tamaiio, para.promover la integracion del mundo laboral impulsando el empleo registrado.

Seleccion de postulantes: bisquedas de postulantes, atendidos por la Oficina de Empleo y
registrados en el Portal de Empleo. Entrevistas de seleccion de acuerdo a los perfiles y
requisitos demandados por los puestos vacantes. Asistencia para el armado del perfil de
puestos de trabajo y competencias requeridas. Seguimiento de las colocaciones.
Realizacién de entrevistas de seleccion en conjunto con el empleador.

Asesoramiento: orientacion sobre legislacién laboral vigente. Informacién sobre programas
de capacitacion disponibles en la localidad, programas nacionales, provinciales o
municipales, de promocién del empleo y de incentivos para la incorporacién de personal
(PROEMPLEAR). Derivacion directa a instituciones vinculadas con el mercado de trabajo
local (contables, legales, etc).

Las acciones que se llevaran adelante durante el proyecto seran:

L

Y Y Y Y VY Yy

Apoyar y fortalecer las GECALs;

Incorporar nuevos municipios a la Red de Servicios de Empleo;

Poner en marcha planes de mejoras para las OEs de fa Red;

Financiar equipamiento, mobiliario e insumos en aquellas oficinas que lo fequieran;
Financiar la compra de equipamiento tecnolc’ngicb en aquellas oficinas que lo requieran;
Co-financiar la contratacién para las OF de nuevo personal a través del PIL;

Financiar la contratacién de técnicos interculturales para desarrollar acciones de
acompafiamiento y seguimiento de los/as jovenes de las comunidades dispersas:

Financiar acciones para la remocién de barreras con los pueblos indigenas: confratacion de
docentes bilingiies, desarrollo de materiales didécticos culturalmente compatibles y piezas
de difusién bilingles;

Desarrollar talleres de formacién de técnicos termritoriales zonales con orientacién para el
acompanamiento de proyectos productivos en comunidades indigenas;

Distribuir materiales de formacién para las Oes;

Realizar talleres de sensibilizacién para la superacién de practicas discriminatorias
fundadas en estereotipos de género, de la poblacién LGTBI, de comunidades indigenas y
personas con discapacidad destinados a técnicos de las OFs.

Realizar encuentros locales y regionales para planificar mejoras en el funcionamiento de las
Oes,

Desarrollar evaluaciones sobre el funcionamiento de las OEs Yy sus prestaciones para
promover su mejora constante.

i. Beneficiarios

Seran beneficiarios finales de los resultados y acciones de este Proyecto a través de dispositivos
especificos, 270.000 jovenes desocupados/as y en situacion de vulnerabilidad social, educativa y
econdémica y/o de los pueblos originarios que residan en aquellas localidades donde se

implementen acciones (en la matriz de recursos e insumos Yy en los planes anuales de trabajo sel”
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consignan las metas de alcance de las actividades del Proyecto). En todos los casos, se buscara

disminuir brechas de inequidad fundadas en el género, la orientacion sexual y la identidad de
género, i

En términos de la institucionalidad creada para dar soporte al empleo y empleabilidad de las
personas, se atendera particularmente a un conjunto de sectores productivos priorizados® dada su
influencia en la generacion de empleo, las entidades de formacién profesional, los organismos de
certificacién de personas y las empresas que participen en el sistema de formacién de personal.

También seran beneficiarios aquellos Municipios® en los que se instalen nuevas Oficinas de Empleo
Yy aquellas ya existentes seran fortalecidas con apoyo para la contratacion de personal adicional; la
asistencia técnica a sus sistemas de gestion, monitoreo y seguimiento; la formacion de sus
formadores y evaluadores y por el desarrollo de sistemas de evaluacion.

Seran beneficiarios directos de los resultados del Proyecto la Secretaria de Empleo y sus tres
Direcciones Nacionales en la medida en que se fortalecera la capacidad de la misma para la puesta

en marcha y gestion de politicas e informaciones relativas a las acciones de formaciéon profesional
y empleo. :

ii. Participacion del PNUD

Las acciones que se propone llevar adelante este Proyecto se orientan a apoyar al Ministerio de
Trabajo, Empleo y Seguridad Social en la consolidacién del Programa Jévenes con Mas y Mejor
Trabajo (Resolucién MTEySS N° 497/08), con la finalidad de generar oportunidades de inclusién
social y laboral de las y los jovenes a través de acciones integradas que les permitan identificar el
perfil profesional en el cual deseen desempeifiarse, finalizar su escolaridad obligatoria, realizar
experiencias de formacién y/o de practicas laborales en ambientes de trabajo, iniciar una actividad
productiva de manera independiente o insertarse en un empleo formal. Asimismo, el Proyecto
tambien asistird al MTEYSS en la implementacién de las acciones gque permitan la capacitacién e

-insercion laboral de los jévenes en el marco del “Programa de Respaldo a Estudiantes Argentinos”
(PROGRESAR), creado por Decreto Nro. 84/2014. Con el propésito de financiar en parte estas
actividades, el Gobierno Argentino acordé con el Banco Internacional de Reconstruccidon y Fomento
(BIRF) el Convenio de Préstamo N° 8464-AR.

El Gobierno Argentino ha solicitado |a presente asistencia al Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo (PNUD) en virtud de su vasta experiencia y reconocido compromiso con las politicas
y estrategias de desarrollo que apuntan a la ampliacion de las oportunidades humanas, tal como el
presente proyecto se propone abordar.

Parte de los Objetivos del Milenio que se ha fijado Ia Argentina para el progreso social es asegurar
a la poblacion activa trabajo decente y educacion basica universal. Asimismo, en el marco de los
nuevos Objetivos de Desarrollo Sostenible, si bien su adopcién es muy reciente y todavia el pals
no ha ratificado su adhesién, el Proyecto se enmarca en los objetivos 8 (Promover el crecimiento
econdmico sostenido, inclusivo y sostenible, el empleo pleno y productivo y el trabajo decente para

todos y 4 (Garantizar una educacién inclusiva, equitativa y de calidad y promover oportunidades de
aprendizaje durante toda la vida).

Por ofra parte esta iniciativa se alinea con el nuevo Plan Estratégico de PNUD 2014-2017, cuyo
resuitado 1 declara que “el crecimiento y desarrollo seran sostenible y sustentable e incorporan
capacidades productivas que crean empleo y medios de vida para los pobres y excluidos”.

8 Los sectores priorizados son los consignados en el Plan Industrial 2020, verhttp://www.industria.gob. ar/plan-
estrateqico-2020/

® En el proceso de creacion de apertura de nuevas Oficinas de Empleo median criterios politicos y técnicos.
Las localidades debe solicitar su incorporacion a la Red de Servicios de Empleo y —luego de ta evaluacién de
condiciones técnicas para su apertura, el MTEySS lo decide y comienza el proceso de fortalecimiento. La
Direccion de Servicios de Empleo en su planificacién anual hace una prevision de posibles localidades, por

Io cual ese dato no se conoce aun para 2016 y -menos adn- mediando un cambio de gestidn politica en
Diciembre.
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En aras de contribuir con estos objetivos y de promover, al mismo tiempo, la igualdad de género,
el Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social solicita la asistencia técnica del PNUD, para la
implementacién de acciones que promuevan el empleo y aseguren la calificacion de -los
trabajadores. En este sentido, la contribucion de PNUD se referiré a los siguientes aspectos:

i)  Facilitara la coordinacion de las acciones previstas a partir de una programacion conjunta
MTEyYSS y PNUD.

ii) Apoyara la administracién, gestién y ejecucion de las acciones proyectadas.

iy Contribuira a la sistematizacién de buenas practicas de la estrategia de promocion del
empleo que ha seguido la SE frente a las desventajas y discriminacién en el empleo del
colectivo LGBT y poblaciones de comunidades indigenas.

i) Contribuira a la realizacion de un relevamienfo de necesidades de cuidado de la poblacion
usuaria de los servicios de las Oficinas de Empleo y de la oferta local de servicios de
cuidado.

Asimismo, dada la relevancia que el tema Juventud tiene en el Plan Estratégico del PNUD 2014-
2017, se podran evaluar posibles contribuciones que fortalezcan el disefio y ejecucion de las
politicas que el MTEyYSS esta ejecutando y disefie en un futuro préximo.

ili. Estrategia de salida

E! Proyecto al articular politicas de formacién, empleo y desarrollo de instituciones de
intermediacién laboral moviliza las lineas de ejecucion de politicas del MTEySS fortaleciendo las
capacidades técnicas instaladas. De esta manera, el Ministerio, a traves de la Secretaria de Empleo
tendra la responsabilidad total por ia ejecucién del mismo. Esta Secretaria se apoyara para su
ejecucién en la Coordinacién Técnica del Programa (CTP) y en fa Unidad Ejecutora para Préstamos
Externos (UEPE). Esta Unidad Ejecutora para Préstamos Externos ya existente en la érbita de esta
Secretaria, tendra la responsabilidad por la ejecucion administrativo financiera del Programa.

La Coordinacién Técnica del Proyecto (CTP) sera responsable total por la ejecucién técnica del
mismo y para ello debera apoyarse y coordinar sus acciones con las direcciones nacionales que
tienen a su cargo el desarrollo de las acciones previstas, a saber: Direccion Nacional de Orientacion
y Formacion Profesional, con ia Direccion Nacional del Servicio Federal de Empleo y con la
Direccién Nacional de Promocion del Empleo.

. Secretaria de -
"¢ o Empleo.

3 ':Céord.ir:'\acién'Téc'r_lic_:a

Profésionales de
% la coardinacion
- técnica

contabilidad y
finanzas

Unidad.de control
administrativo

nform n de
bases para
desembolsos

Supervisién
elegibilidad

Contabifidad

i Control de pagos |
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La Direccién Nacional de Orientacién y Formacion Profesional sera responsable por la ejecucién
de la Actividad 2 del Proyecto y apoyara la ejecucién de la Actividad 3 en lo que se refiere a las
acciones de formacién profesional, las acciones de certificacion de competencias laborales y los
entrenamientos en el trabajo desarroliadas en empresas. A su vez, la Direccién Nacional del
Servicio Federal de Empleo, a través de su Direccién de Servicios de Empleo apoyara la ejecucion
de la Actividad 3 en lo que refiere a las acciones de convocatoria, orientacion profesional e
intermediacién laboral de los i6venes que adhieran al PROGRAMA. La Direccién Nacional de
Promocion del Empleo apoyara fa ejecucién de la Actividad 3 particularmente en los aspectos
referidos a la relacién con las empresas y organizaciones del territorio que brinden a los jévenes
vacantes de aprendizaje o de insercién laboral. Especiaimente dara asistencia técnica a la
ejecucion de la Actividad 3 cuando las empresas brinden vacantes de insercidn laboral y puedan
ser susceptibles de los beneficios que se ofrecen a quienes incorporan personal integrados a los
Planes de Empleo impulsados por ia Secretaria.

La ejecucion del Proyecto por la linea de las Direcciones Nacionales mencionadas genera una
Unidad Ejecutora minima. El personal técnico de las Direcciones y coordinaciones de programas
sera el que tendra a su cargo la asistencia técnica para instalar capacidades en los sectores de
actividad, en las instituciones de formacién profesional, en los Municipios y en las Provincias. Esta
ejecucion requerira, en aigunos casos, la contratacion de especialistas para que formulen productos
o servicios de apoyo a acciones de normalizacion y formulacion de instrumentos de evaluacién de
competencias laborales, 0 a la formacién docente para el desarrollo curricular o para abordajes
pedagégicos innovadores, o al fortalecimiento de la gestidn de instituciones de formacion
profesional. También se requerira el concurso de especialistas para el apoyo de desarrollo de
innovaciones en el Sistema de Formacién de Aduitos y en las funciones de orientadores laborales,
tutores y relacionistas con empresas en la Actividad 3. Estas seran las acciones que se ejecuten a
fravés del presente proyecto.

La contratacion para nuevos desarrollos sera, en general, asociada a la obtencion de determinados
productos. La sustentabilidad del desarroilo e implementacién de las lineas de accién estd
asegurada por los mecanismos de transferencia y apropiacion por parte de la linea ejecutora de los
dispositivos innovadores creados en el marco del Programa. En particular, la transferencia de
metodologia y de dispositivos se haré a las instituciones de base territorial del MTEyYSS o de su red
asociada: Gerencias de Empleo y Capacitacién, Oficinas de Empleo Municipales, actores sociales
locales y sectoriales, instituciones de formacién profesional localizadas en el territorio. Estas
instituciones seran particularmente fortalecidas, de manera que, en el futuro, puedan continuar y
profundizar la calidad y pertinencia de sus acciones de formacion y de promocion del empleo.

Con ello, la Secretaria de Empleo se propone avanzar en el fortalecimiento de 1a Red de Oficinas
de Empleo Municipales, que se constituya en un servicio publico que atienda las necesidades de
empleo del territorio, dejando instalada una estructura con recursos humanos calificados para las
tareas de orientacién e intermediacion laboral. Estas Oficinas deberan incorporar a su plantel parte
del equipo de especialistas que se han capacitado en las funciones de convocatoria, orientacién y
transformacion en proyectos formativos y ocupacionales de los desempleados en general y de los
jovenes en particular a lo largo de los cinco afios de presencia del Programa en el fortalecimiento
de las mismas.

Respecto de la estructura de consultores prevista para el presente Proyecto es preciso destacar
que el MTEyYSS esta encarando un proceso de reordenamiento y ajuste de la estructura funcional
que da cuenta de los nuevos desafios en materia de las politicas de empleo y formacién. En este
punto, el Programa articulara sus acciones con fas Direcciones creadas por ta Resolucién MTEySS
N° 11/06, en el ambito de la Secretaria de Empleo: (i} Direccion de Gestién y Asistencia Técnica,
dependiente de la Direccion Nacional de Promocién del Empleo, (i} Direccion de Fortalecimiento
Institucional, dependiente de la Direccion Nacional de Orientacién y Farmacién Profesional y (iii)
Direccion de Gestion Territorial y Direccion de Servicios de Empleo, ambas dependientes de la
Direccion Nacional del Servicio Federal de Empleo.

El financiamiento de las acciones y transferencias a personas previstas en el marco del presente
Programa, asf como los nuevas acciones de politica de empleo y capacitacion que impulsa el A
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MTEyYSS destinada a esta poblacién, estén previstos en la actual Ley de Presupuesto para la
Administracién Plblica Nacional y en el Proyecto de Ley para el afio 2016..

E! Proyecto PNUD brindara -a la Secretaria de Empleo- el apoyo a los aspectos operativos del
Préstamo v a los aspectos relacionados con las evaluaciones de impacto y de procesos del mismo.

iv, Arreglos de coordinacion
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IV. ARREGLOS DE GESTION

A los fines de este Proyecto se conforma una Junta de Proyecto que estard integrada por: un
representante de la Secretaria de Coordinacion y Cooperacion Internacional (SECIN) del Ministerio
de Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y Culto como Organisme de Coordinacion dei
gobierno, un representante del PNUD y un representante de la Secretaria de Empleo designado

como Asociado en ia Implementacion. La Junta de Proyecto sera presidida por el Asociado en la
Implementacion.

Ser4 responsabilidad de la Junta de Proyecto: a) Aprobar el Plan Anual de Trabajo del Proyecto. b)
Monitorear el desarrollo del Proyecto. ¢) Aprobar las revisiones presupuestarias y sustantivas. d)
Aprobar los informes técnicos y financieros. La Junta de Proyecto se reunira al menos una vez por
afio calendario, y de manera extraordinaria cuando alguno de su integrantes lo requiera.

El titular del Asociado en la Implementacion se desempefiard como Director/a Nacional del
Proyecto. Sera el responsable principal de la planificacidn y gestién general de las actividades del
Proyecto, la presentacion de informes, contabilidad, monitoreo y evaluacién, la supervision de ias
otras partes responsables de la implementacién y la administracién y auditoria del uso de recursos
del proyecto. Por lo tanto, el Director/fa Nacional del Proyecto es responsable ante 1a Junta de
Proyecto de:

a) La gestion y los resultados del proyecto, el logro de sus objetives, el usc de sus recursos y la
aplicacién de las normas y procedimientos.

b) Por la custodia y uso apropiado de los insumos del proyecto, y daré a éste, de conformidad con
las instrucciones de este documento, la informacién necesaria sobre su Uso.

¢) De presentar los informes financieros y responder por la custedia y uso apropiado de los fondos
del proyecto.

Las siguientes funciones de responsabilidad exclusiva del Director/a Nacional del Proyecto, en

ningGn caso podran delegarse: a) Firmar el Documento de Proyecto y sus respectivas revisiones.

b) Conformar los Estados Combinados de Gastos (CDR) e Informes Financierss. ¢) Realizar Ia

apertura y gestién de la cuenta bancaria del proyecto (si aplica).

‘Las transferencias de fondos al Proyecto seran realizadas por el PNUD conforme a lo programado
en el Plan de Trabajo Anual empleando la/s siguiente/s modalidad/es (dependiendo de lo que se
haya determinado en la Evaluacién ex ante del Proyecto, seleccionar la opcién que corresponda):

a) Fondo transferido a la cuenta bancaria del Proyecto: anterior al comienzo de las actividades
(transferencia de fondos a la cuenta bancaria) o posterior a la conclusién de ias actividades
(reembolso). '

b) Pago directo a los proveedores o terceras partes de las obligaciones contraidas por el Proyecto.

c) Pagos directos a proveedores o terceras partes de las obligaciones contraidas por los
organismos de la ONU a favor de las actividades acordadas con los Asociados en la
Implementacidn. ’

El Director/a Nacional del Proyecto podra designar un Coordinador/a que sera responsable de la

gestion del proyecto. El Coordinador/a sera el responsabie ante el Director/a Nacional de coordinar,

dirigir planear y supervisar los equipos de trabajo y elaborar los informes requeridos, La SECIN
resolvera, junto con el PNUD, acerca de su designacion en dicho cargo. '

Elinicio del Proyecto se dard cuando se disponga de los aportes estipulados para su financiamiento
y que se establece como obligacion financiera por parte de XXX, de acuerdo al Plan de Trabajo
Anual que forma parte del presente Documento de Proyecto. Los recursos financieros de este
Proyecto seran administrados de acuerdo al Manual acordado entre el Organismo de Coordinacién
y el PNUD y durante su implementacidon las actividades se ajustaran al nivel de aportes
efectivamente depositados, de acuerdo con lo programado en el Plan de Ingresos anexo. Las
acciones administrativas deberan ser tramitadas a través del Sistema informéatico en linea que
opera estableciendo comunicaciones simuitdneas entre el Proyecto, la SECIN y el PNUD. En

concepto de costo de apoyo (GMS), el PNUD percibird el X% sobre el monto total implementado
par el proyecto.

/" ]
El presente Documento de Proyecto podra ser modificado mediante Revisiones: Z/
a) Anuales (obligatorias): incorporacion del Plan de Trabajo Anual del siguiente afio.
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b) Presupuestarias: revisién del Plan de Trabajo Anual, modificacion en las actividades o anexos
siempre gque no implique cambios significativos en los resultados y productos del proyecto,
extension del ciclo del proyecto.

¢) Sustantivas: ajustes en los resultados o productos, ¢ modificacion presupuestaria superior al
20% del presupuesto vigente,

Podran realizarse Revisiones al presente Documento de Proyecto, con un periodo méaximo,

incluidas todas sus extensiones, que no podra superar los siete afios. E| presente Proyecto

terminara: 1) Por vencimiento del término previsto para su duracién, 2) Por mutuo acuerdo de las

partes; 3) Por cumplimiento de sus objetivos antes o después de lo previsto; 4) Por fuerza mayor o

caso fortuito. 5) Tras 6 meses continuos sin actividad registrada. Se incorporan como un anexo, los

procedimientos para el cierre del Proyecto.
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V. MARCO DE AUDITORIA, MONITOREO Y EVALUACION

El Director/a Naciona! del Proyecto presentara a la Junta del Proyecto:

Informes de avance trimestral sobre el progreso en las actividades y productos del Proyecto
establecidos en el Plan de Trabajo Anual. Para su elaboracion se tendra en cuenta el Plan de
monitorec anual anexo.

Informe de avance anual! incluyendo un resumen de los resultados y productos alcanzados y un
registro de lecciones aprendidas. Parte integral del informe seré el inventario de equipos y activos

fijos del proyecto, el cual debera ser actualizado con cada informe o cuando lo requiera la oficina
del PNUD.

El Proyecto sera visitado, al menos una vez al afio por funcionarios del PNUD y de la SECIN, a fin
de realizar un seguimiento in situ del proyecto, verificar que los productos estén siendo alcanzados
de acuerdo a lo planificado y para ayudar a resolver los problemas que surjan durante la ejecucion
e identificar las necesidades de asistencia técnica. En esa oportunidad, se actualizaran el registro
de problemas para facilitar el seguimiento y solucion de problemas potenciales o solicitudes de
cambio, y el registro de riesgos que se anexa, verificando las condiciones externas que puedan
afectar la implementacion del Proyecto.

Ei Proyecto estara sujeto a auditorfa de acuerdo con el programa anual que establezca el PNUD, y
sera auditado al menos una vez durante su ciclo de vida. Dicha auditoria se debera realizar entre
los meses de enero y marzo, de tal forma que los informes estén terminados antes del 30 de abril.
Cuando el PNUD lo determine, la auditoria se iniciara en el mes de octubre con la base de un
Informe de Gastos —CDR- preliminar, a fin de que los auditores analicen los aspectos del sistema
de control interno y gestion incluyendo la evaluacion de ia implementacién de Ias recomendaciones
del ejercicio anterior. El ejercicio se concluira con los CDR definitivos y la emision del Informe Final
a presentar a mas tardar el 30 de abrii (con opinién sobre los estados financieros del periodo
comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre del afo que se audita).

Se deberan prever en el presupuesto del Proyecto 10S recursos necesarios para que una institucién
o empresa se encargue de realizar la auditoria. El cumplimiento de las recomendaciones de la
auditoria sera responsabilidad de Ia direccién del proyecto y monitoreado por el PNUD y la SECIN.

Adicionalmente, se realizaran verificaciones in situ (Spot check) con controles aleatorios de
documentacién que permitan evaluar de manera concomitante los procedimientos de contratacion,
la solidez de los controles internos y 1a exactitud de los registros financieros.

La Institucion Fiscalizadora Superior (SAl) preferentemente, o entidades privadas, deberan
encargarse de las auditorias de los Asociados en la Implementacion gubernamentaies, la que
debera contemplar no sélo el examen de los registros financieros, la legalidad jurfdica y contable
de las acciones previstas en la ejecucion de los proyectos, sino también la valoracién de la gestién
en términos de resultados segln los objetivos y metas definidos en el disefio. A estos efectos,
especialmente cuando se trate de Proyectos con financiamiento internacional, se recomienda a la
Auditorfa General de la Nacién en el ambito nacional y a los respectivos Tribunales de Cuenta en
los ambitos provinciales.
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VI. CONTEXTO LEGAL

Este documento cenjuntamente con el Plan de Accién para el Programa de Pals suscrito por el
Gobierno de la Reptblica Argentina y el PNUD el 8 de febrero de 2010 el cual se incorpora como
referencia en anexo, constituyen el Documento de Proyecto a que hace referencia et Acuerdo
Basico de Asistencia suscrito entre el Gobierno de la Republica Argentina y el PNUD el 26 de
febrero de 1985 y aprobado por la ley Nro. 23,396 de! 10 de octubre de 1986 y todas las provisiones
del Plan de Accion para el Programa de Pais aplican a este documento.

Consistente con el Articulo |ll del Acuerdo Bésico de Asistencia, la responsabilidad para la
seguridad y proteccién del Asociado en la Implementacién y su personal y propiedad, y de la
propiedad del PNUD en la custodia del Asociado en la Implementacion, recae en el Asociado en la
Implementacion.

El Asociado en la Implementacidn debera:

a) Implementar un plan de seguridad apropiado y actualizar el plan de seguridad, tomando en
cuenta la situacién del pais donde el proyecto se ejecute.

by Asumir todos los riesgos y obligaciones relacionadas a la seguridad del Asociado en la
implementacion, y de la implementacion total del plan de seguridad.

El PNUD se reserva el derecho de verificar si tal plan estd siendo implementado, y sugerir

modificaciones al plan cuando sea necesario. El no cumplimiento en el mantenimiento e

implementacién de un plan de seguridad apropiado como aqui se requiere sera considerado una

violacion a este acuerdo.

El Asociado en la Implementacién acuerda realizar todos los esfuerzos razonables para asegurar
que ninguno de los fondos del PNUD recibidos derivados del Documento de Proyecto sean
utilizados para proporcionar apoyo a individuos o entidades asociadas con terrorismo y que ios
recepiores de tales cantidades proporcionadas por el PNUD aquf acordadas no se encueniren en
la lista que mantiene el Comité del Consejo de Seguridad establecido de la resolucion 1267 (1999).
La lista puede encontrarse en la siguiente direccién electronica:

http:/fwww.un.org/Docs/sc/committees/1267/1267ListEng.htm. Esta previsién debe ser incluida en
todos los subcontratos o sub-acuerdos que se suscriban en el marco de este Documento de
Proyecto.
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VII. ANEXO0S

i. Hoja de Datos Basicos

Proyecto: “Apoyo al Proyecto Fomento de Em pleo para Jévenes"

Fecha de i inicio: 0111212015
Fecha de flnallzaclon 31!12!2018
Asociado en.la lmplementacmn Secretarla de Empleo

Director clel Proyect _ Matlas Barroetavena
_'Cargo. Secretarlo de:Empleo; e
.;_lomlcllso L N Alem 650 PIE' :
Telsforios: 4310-6373
Fax 4310 . 8371

Correo electronlco 'mbarroetavena@trabajo gob ar“_.--" '

Codrdinador Té

féorr_‘e&él'ézc_‘t‘rgn‘i'c:o':_)Ifa’_r_a'@-trabajo‘.gob.ar;:f S

Presupuesto Total: USD 25.000.000
Fuentes de Finanéiamiento‘_i Gobierno Nacional
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il. Plan de adquisiciones. Términos de referencia del personal clave (se
adjunta aparte)

M
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iii. Plan de Ingresos Anual

Afio 2015
Donante:
Fuente: Gobierno Nacional

Ponante:

Fuente: Gobierno Nacional

12/2015

Afo 2016

Donante:
Fuente: Gobierno Nacional

Presupuesto anual

Presupuesto anual 226.600
Ingresos acumulados a la fecha B

Gastos acumulados (segun CDR) C

Saldo Disponible =B-C

Ingresos acumulados a la fecha B

Gastos acumulados (segan CDR)

Saldo Disponible

Donante:

Fuente: Gobierno Nacional

01/2016 1.865.210
02/2016 1.000.000
0472016 1.000.000
07/2016 1.000.000
0812016 1.000.000
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09/2016 1.000.000

10/2016 1.000.000

11/2016 1.000.000
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Afo 2017
Donante;
Fuente: Gobierno Nacional

Presupuesto anual

8.214.250

Ingresos acumulados a la fecha

Gastos acumulados {segin CDR)

Saldo Dispanible

Donante:

Fuente: Gobierno Nacional

Ao 2018

Donante:
Fuente; Gobierno Nacional

=
E

0172017 1.214.250
02/2017 1.000.000
04/2017 1.000.000
07/2017 1.000.000
08/2017 1.000.000
09/2017 1.000.000
10/2017 1.000.000
1142017 1.000.000

Presupuesto anual 7.693.940
Ingresos acumulados a la fecha

Gastos acumulados (segin CDR)

Saldo Disponible D=B-C

Donante:

Fuente: Gobierno Nacional
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01/2018

1.000.000
02/2018 1.000.000
04/2018 1.000.000
0772018 1.000.000
08/2018 1.000.000
09/2018 1.000.000
10/2018 1.000.000
11/2018

43
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vi. Gestion de Calidad de
(opcional)

las Actividades-Resultado del
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vii. Procedimientos para el cierre de Proyectos

Para el cietre del Proyecto quedan bajo responsabilidad del Director y, en caso de delegacion
de! Coordinador, las siguientes acciones:

a)
b)

c)

e)

)
k)

)

Se elaborara un Informe Final. Se presentara a la Junta del Proyecto 80 dias antes de
Ia.fgqha de finalizacion del Proyecto.

Se efectuara la rendiéién de caja chica, depositando el saldo remanente en la cuenta
bancaria del Proyecto. '

Se procedera a liberar los pagos pendientes.

Se procedera al cierre de las cuentas bancarias que el proyecto tenga habilitadas a su
nombre, reintegrando al PNUD el saldo remanente en concepto de anticipos de fondos.

Se presentara el informe financiero correspondiente a la rendicién del Gltimo trimestre
de ejecucion del Proyecto.

Se presentara constancia de la transferencia de los bienes adquiridos con los fondos
del Proyecto.

Se presentara un detalle de las situaciones litigiosas o reclamos pendientes.

Se solicitara una auditoria en caso de ser necesario (segun monto ejecutado en el afio

y/o no haber tenido al menos una auditoria). Asimismo debera comunicar que
funcionario seré responsable de recibir a los auditores.

Se informara el destino del saldo remanente del Proyecto.
Se presentara una Revision Final.

Se presentard la designacion del responsable del Gebierno para la custodia de los
archivos del proyecto.

Se presentara un Acta de entrega de los archivos y registros del Proyecto y el detalie de
los mismos.

m) Se presentara un Acta de entrega del Coordinador al Director Nacional en la que quede

constancia del cumplimiento de las acciones de cierre.

[
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implementacién. para costo

viii. Procedimientos especiales de
BID/Banco Mundial

compartido que se origine en operaciones con el
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ix. Plan de Accién del Programa Pais {se adjunta aparte)

x. Marco de planificacion para Pueblos Indigenas (se adjunta aparte)
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Anexo B: Marco de
Planificacién para los
Pueblos Indigenas



1. Marco nacional de planificacion para pueblos indigenas

El objetivo de este documento es presentar el Marco de Planificacion para los Pueblos
Indigenas (MPPI) del Proyecto de Orientacién, Formacion e Inclusion Laboral de
Jovenes, respondiendo a los lineamientos establecidos en la Politica Operacional 410
sobre Pueblos Indigenas del Banco Mundial.

A continuacién presentamos el marco juridico e institucional que ampara a los pueblos
indigenas en Argentina, una breve descripcion de los pueblos indigenas, e! proyecto y
las adecuaciones a partir de las cuales se facilitara el acceso del mismo a esta
poblacion, asi como los mecanismos de consulta, participacion Yy seguimiento
previstos.

En el presente documento se utilizara el vocablo “Pueblos Indigenas”, denominacién
que ha sido adoptada en la Primera Conferencia Mundial de Pueblos Indigenas, en la
que este término fue establecido como bandera de dignidad y para uso formal en
leyes, tratados y relaciones con el Estado. Cabe aclarar que en Argentina y otros
Estados Latinoamericanos, los pueblos indigenas suelen denominarse originarios para
sefialar su preexistencia a los Estados.

2. Antecedentes
2.1.Los pueblos indigenas: Marco juridico e institucional

Desde el afio 2003, el Gohierno Nacional se ha basado en el concepto de derechos
humanos como un eje central de todas las politicas publicas. En primer término,
porque estos estan indisolublemente ligados a la consolidacién de la democracia, dado
gue constituyen un elemento clave de inclusion social fundado en la igualdad. Y como
consecuencia de ello, son un pilar para la construccién y ampliacion de ciudadania.
Este enfoque se incorpora como eje transversal de las politicas publicas destinadas a
propiciar el acceso a los derechos de todos y todas, asegurando la inclusién, en
particular de aquellos grupos que se encuentran en situacién de vuinerabilidad.

Desde el MTEyYSS, el fortalecimiento de una politica basada en “derechos” se expresa
en el disefio y gestion de politicas de promocion del Trabajo decente para hombres y
mujeres. En este sentido, es intencion priorizar el desarrolio de una matriz igualitaria
que garantice el acceso a un trabajo productivo y de calidad, incluyendo a aguellos
sectores que por diferentes razones histéricas han sido marginados de estas
oportunidades. Entre estos grupos histéricamente postergados se encuentran los
pueblos indigenas. En la perspectiva del trabajo decente es necesario el
reconocimiento de las diferencias étnicas valorizando la interculturalidad, para inciuir a
estos sectores.

2.2.Marco Juridico

En la Republica Argentina existen normas que protegen la identidad y garantizan los
derechos colectivos de los pueblos indigenas. La Constitucion Nacional, las leyes
nacionales, provinciales y convenios internacionales suscriptos por el Gobierno
conforman el marco legal vigente.

La reforma de la Constitucién Nacional del afio 1994 con la sancién del articulo 75,
inciso 17, reconoce la preexistencia étnica y cultura! de los pueblos indigenas en
Argentina e incorpora derechos especificos que constituyen un cambio de paradigma
por parte del Estado Argentino respecto al tratamiento de la cuestién indigena.



A partir de este reconocimiento constitucional se configura para los pueblos indigenas
una situacion de derecho especifico y particular que conlleva la obligacién del Estado
de readecuar sus instituciones en funcién del reconocimiento de la pluralidad étnica y
cultural de la Nacion.

A continuacién se incluyen las principales disposiciones legales que rigen a nivel
nacional garantizando los derechos de los pueblos indigenas:

» Ley N° 23.302 sobre Politica Indigena y Apoyo a las Comunidades Aborigenes.
« Decreto N° 155/89 Reglamentario de la Ley N° 23.302

o Ley N° 24071 ratificatoria del Convenioc N° 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises
Independientes. Este Convenio promueve el respeto por las culturas, las
formas de vida, las tradiciones y el derecho consuetudinario de los pueblos
indigenas y tribales. '

« Ley N°24.375 Convenio de diversidad Biologica

« Resolucién Instituto Nacional de Asuntos Indigenas (INAl) N° 4811/96 que
aestablece los requisitos para la inscripcion de fas Comunidades Indigenas en &l
Registro Nacional de Comunidades Indigenas (RENACI.O

« Resolucion INAI N° 152/2004 y su modificatoria N° 301/2004 que establece la
conformacién del Consejo de Participacion Indigena (CPIy

+ Ley N° 25.517 deberan ser puestos a disposicién de los pueblos indigenas ylo
comunidades de pertenencia que [0 reclamen, los restos mortales de
aborigenes, gue formen parte de museos ylo colecciones publicas o privadas.

e Ley N° 25607 Campafia de difusién de los derechos de los pueblos originarios.

s Decreto 700/2010 se crea la Comision de analisis e instrumentacién de la
propiedad comunitaria indigena.

« Decreto 701/2010 establece al INAl como. encargado de coordinar, articular y
asistir al seguimiento y estudio del cumplimiento de las directivas y acciones
dispuestas en la Ley 25517.

« Decreto 702/2010 Incorporacién al INAI de la Direccién de afirmacion de los
derechos indigenas.

2.3.Marco institucional

El INAl es la institucion del Estado Nacional que tiene la responsabilidad de crear
canales interculturales para la implementacién de los derechos de los Puebios
indigenas consagrados en la Constitucion Nacional (Art. 75, Inc. 17).

£l Instituto fue creado a partir de la sancion de la Ley 23.302, en septiembre de 1985
como entidad descentralizada con participacion indigena y reglamentada por el
Decreto N° 155 en febrero de 1989.

Sus principales funciones son:

 Disponer fa inscripcién de las comunidades indigenas en el REGISTRO
NACIONAL DE COMUNIDADES INDIGENAS (RENACI). Para ello coordina su
accién con los gobiernos provinciales y presta el aseseramiento necesario a las
comunidades mediante el desarroilo de talleres de capacitacién a los efectos

de facilitar los tramites. A la fecha existen registradas 925 comunidades
indigenas.



« Arbitrar todos los mecanismos disponibles para cumplir con el imperativo
constitucional de “... reconocer la posesion y propiedad comunitaria de las
tierras que tradicionalmente ocupan...” y regular, ademas, la entrega de otras

tierras aptas y suficientes para el desarrollo humano (Art. 75, Inc. 17, de la
Constitucion Nacional).

« Promover la participacién indigena en la formulacion y ejecucion de proyectos
de desarrollo con identidad, dando el apoyo técnico y financiero necesario.

« Coordinar programas de apoyo a la educacién intercultural, pedagogias
aborigenes, acciones de recuperacion cultural y a investigaciones historicas
protagonizadas por las comunidades.

« Promover espacios de mediacion y participacion indigena en jas tematicas
afines a los intereses de las comunidades, como recursos naturales y
biodiversidad, desarroilo sustentable, politicas de salud, comunicacién y
produccion, gerenciamiento y comercializacién de artesanias genuinas.

La Ley Nacional N° 23.302, sobre “politica Indigena y Apoyo a las Comunidades
Aborigenes "establece en su articulo 5° que en el INAi se constituira el CONSEJO DE
COORDINACION  integrado  por representantes de oS Ministerios
Nacionales(Ministerio de Salud, Ministeric de Educacion, Ministerio de Trabajo,
Ministerio del Interior, Ministerio de Economia, y Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos), representantes de cada una de las Provincias que adhieran a la ley y los
representantes elegidos por las Comunidades Aborigenes cuyo numero, requisitos y
procedimientos electivos estd determinado por la Resolucion INAI N° 152/2004.
Durante el transcurso del afio 2008, se hizo efectiva la conformacién de este consejo,
integrado por 30 representantes indigenas, 14 representantes de los Estados
Provinciales adheridos a la Ley 23.302, y 6 representantes del Estado Nacional. Entre
sus funciones, a este Consejo le corresponde realizar los estudios necesarios acerca
de la situacién de las comunidades indigenas e individualizar los problemas que ias
afectan. Conforme con la Ley, el Consejo de Coordinacién tiene competencia para
planificar, coordinar, ejecutar y evaluar las politicas publicas destinadas a ias
comunidades.

E| Consejo de Participacion Indigena (CPI) esta integrado por un delegado titular y uno
suplente, por pueblo indigena y por provincia. Para la eleccion de estos representantes
se llevaron a cabo en las provincias mas de 40 asambleas comunitarias de todos los
Pueblos Indigenas. Esta instancia participativa en los disefos de las politicas publicas
da cumplimiento a la ley arriba mencionada, respondiendo al mandato constitucional
en su Articulo 75, Inciso 17 y a la Ley 24.071, aprobatoria del Convenio 169 de la QIT.
La creacion del CP! en el ambito del INAI, ha sido el inicio de un proceso activo de
consulta y participacién entre el Estado Nacional y los Pueblos Indigenas, en un
espacio de analisis para todos los asuntos que afecten a estos ultimos.

En el afio 2010, a través de! Decreto 702, se incorpora a la estructura organizativa del
INAl 1a Direccién de Afirmacién de los Derechos Indigenas con el objetivo de
promover la participacion de los pueblos indigenas en los procesos generadores de
politicas publicas que los afecten, impulsando entre las comunidades el pleno ejercicio

de sus derechos a través del conocimiento de los mismos y de las herramientas para
ejercerlos.

Asimismo, desde los afios 2008 - 2009 a la fecha, se ha dado un salto organizativo de
jos Pueblos Indigenas a nivel nacional constituyéndose el ENOTPO, Encuentro
Naciona! de Organizaciones Territoriales de Pueblos Qriginarios, como un espacio de

construccién y de articulacion politica de las organizaciones de 31 Puebles Originarios
en Argentina.



Por otra parte en el Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Soctal —asi como en
otras organismos del Estado Nacional-, se ha constituido un area dedicada a
promover las acciones tendientes a garantizar gl acceso de las personas
pertenecientes a pueblos indigenas a las politicas publicas, en particular desde la
Secretaria de Empleo, a los programas de promocién del empleo e insercion laboral.

2.4.Breve descripcion de los pueblos indigenas de Argentina

En el afio 2001 el Censo Nacional de Poblacién y Vivienda incorpora por primera vez
la tematica de los pueblos originarios. El Gitimo Censo Nacional de Poblacién, Hogares
y Viviendas del afio 2010 permitid identificar en cada hogar las personas que se¢
reconocian pertenecientes o descendientes de un pueblo originario y el nombre del
pueblo de pertenencia. Asimismo, fueron los propios integrantes de estas
comunidades quienes lievaron adelante el operativo censal.

A continuacién se presenta informacién sobre algunas caracteristicas de la poblacién
gue se reconoce a s{ misma como indigenas o descendientes de pueblos indigenas.

E| censo 2010 contabilizé una poblacién originaria autorreconocida como tai de
055.032 personas, lo gue representa un 2,4% del total de la poblacién nacional. De
este total, 481.074 son varones y 473.958 son mujeres, dato que resulta significativo
porque, tal como sefiala el informe del INDEC (2012), fa proporcion entre varones y
mujeres en la poblacién originaria es inversa a la que se observa en el total de la
poblacién argentina: en esta ultima los varones representan el 48,7% y las mujeres el
51,3%: mientras en la poblacién indigena el 50,4% son varones y el 49,6% son
mujeres. :

Sin embargo, es claro que aln no hay una precisién sobre cuéntos son los indigenas
que habitan en Argentina ya que la cifra de Jos mismos surge de un dinamico proceso
de autorreconocimiento que viven actuaimente los Pueblos.

En muchos lugares del pais, hay personas que estan recuperando su identidad
indigena, a través de la memoria grupal. incluso han resurgido pueblos que se
consideraban hasta hace poco "extinguidos™ o casi extinguidos, como por ejemplo los
Ona, los Huarpes, o los Diaguita; y se estan organizando como comunidades.

Por otro lado, en el caso de Ia pobiacion indigena rural dispersa, existen un conjunto
de factores histéricos, sociales, politicos y econémicos que dificultan que dicha
poblacién se perciba a si misma como indigena e incluso utilice alternativamente la
identidad indigena y/o la campesina de acuerdo al contexto en gue se encuentre a
pesar de que un conjunto de caracteristicas lingiiisticas y culturales podrian permitir su
definicién como indigena.

Segun la Encuesta Complementaria de Pueblos Indigenas 2004-2005 (ECPI) entre un
2% y un 28% de personas de distintas etnias no se reconoce como perteneciente a su
pueblo aun cuando sus padres se auto reconocen como tales.

En Argentina algunos de los pueblos indigenas suelen conservar su lengua originaria
en el ambito familiar y comunitario, si bien la mayoria entiende y habla el espafol,
especialmente los varones y en mucho menor grado las mujeres. La lengua propia del
pueblo se mantiene al interior de las comunidades, por tradicién oral, y no todas las
lenguas tienen su referencia escrita. Todos los pueblos autorreconocidos reivindican el
derecho a la educacién e informacién en su lengua y la necesidad de resguardarla
como parte sustantiva de su patrimonio cultural e identidad.

A pesar de las limitaciones de ia informacién disponible sobre los pueblos indigenas se
puede destacar que segin el Censo Naciona! del afio 2010 existen en la Argentina
368.893 hogares con algun integrante que se reconoce perteneciente o descendiente



de un pueblo indigena; esto representa un 3% del total de hogares de nuestro pais.
Las provincias con mayor proporcion de estos hogares son; Chubut (11,2%), Jujuy
(11,1%), Neuguén {10%), Rio Negro (9,3%) y Salta (7,6%). Es importante destacar
que entre los afios 2001 y 2010, la cantidad de hogares con una o mas personas que
se reconoce como originaria o descendiente de pueblos originarios se incrementd en

86.934 hogares, hecho que hace referencia a una mayor visibilizacion de la identidad
indigena,

De la comparacion de la pirdmide de poblacion argentina en general e indigena en
particular, se destaca que la poblacién tiene una mayor importancia relativa en los
grupos que van de los 5 a los 24 afios. Respecto a la composicion de la poblacién
indigena por edades, el 65.7% se encuentra en el grupo denominado PET (poblacidn
en edad de trabajar) que comprenden las edades gue van de los 15 a los 64 afios. El
valor observado es muy similar al del total de la poblacién.

Cuadro: 1 Hogares con una o mas personas indigenas o descendientes de
pueblos indigenas u originarios, seg(n provincia.

Total del pais. Ao 2010

Hogares con una o mas

e Total de ersonas indigenas o
Provincia hogares degcendientes dge pueblos
indigenas u originarios (1)

Ciudad Autdnoma de Buenos Aires 1.150.134 32.294
Buenos Aires 4,789.484 121.385

24 partidos del Gran Buenos Aires 2.934.373 73.878

Interior de la provincia de Buenos Aires 1.855.111 47.506
Catamarca 96.001 2.520
Chaco 288.422 11.534
Chubut 157.166 17.644
Cordoba 1.031.843 21.706
Corrientes 267.797 1.988
Entre Rios 375.121 5.260
Formosa 140.303 3.412
Jujuy 174.630 19.378
La Pampa 107.674 5.912
La Rioja 91.087 1.594
Mendoza 494 841 15.033
Misiones 302.953 4218
Neuguén 170.057 16.960
Rio Negro 189.189 18.601
Salta 299.794 22.700
San Juan 177.155 2.700
San Luis 126.922 3.254
Santa Cruz 81.796 4119
Santa Fe 1.023.777 18.939
Santiago del Estero 218.025 4.041
Tierra del Fuego 38.956 1612
Tucuman 368.538 7.091
Total del pais 12.171.675 368.893

{1)Refiere a los hogares con al menos una pergona que se autorreconoce como descendientes
o pertenecientes a alglin pueblo indigena u ariginario {(porque se declaran como tales).



Fuente: INDEC. Censo Nacional de Poblacion, Hogares y Viviendas 2010.

Los Gltimos datos con los gque se cuenta en relacion a las condiciones de vida de Ia
poblacion indigena corresponden a la Encuesta Complementaria de Pueblos
Indigenas (ECP1) de los afios 2004-2005. Aunque estos datos pueden resultar
desactualizados, constituyen una referencia importante a la hora de describir las
caracteristicas de este sector de poblacion. :

El 23,5% de los hogares se encuentran con las necesidades basicas insatisfechas,
una proporcién muy alta comparada con el resto de los hogares (13,8%) y el total
nacional (9,1% segtin el Censo 2010). Las provincias que muestran los niveles mas
altos de NBI en los hogares indigenas son: Formosa (74.9%), Chaco (66.5%) y Salta
(57.4%). En el Censo 2010, estas provincias registraron los siguientes niveles de
necesidades basicas insatisfechas para su poblacion total: 19,7% (Formosa), 18,1%
(Chaco) y 19,4% (Saita).

Otra caracteristica registrada por 1a ECP| es que el 16.5% de los hogares son rurales.
Para los hogares sin indigenas este valor desciende a 9.2% y alrededor del 10% para
la poblacion total del pais seglin el Censo 2001.
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En cuanto a las caracteristicas de las viviendas donde habita la poblacién indigena o
descendiente, el Censo 2010 registra cerca de un 11% de hogares que habitan en
ranchos, casillas y otros, mas del 50% de hogares no tiene acceso a gas de red (valor
que constituye un 44% en la poblacién total) y mas del 20% no tiene acceso a la red
pUblica de agua potable (16% en la poblacién total). |

En cuanto a las caracteristicas educativas, se observa que la tasa dé anaifabetismo
para la pablacién indigena de 10 afios o0 méas es del 3,7% segun el Censo 2010, valor
que duplica la tasa de analfabetismo nacional de 1,8% segin datos del mismo censo.

Sin embargo, estos valores ocultan grandes divergencias a nivel provincial, ya que por
ejemplo, la tasa de analfabetismo de la poblacién mbya guarani en Misicnes, asi como
las de la poblacién indigena de Chaco y. Formosa superan el 12% (14,9%, 14.3% y
12,6% respectivamente). Al mismo tiempo, se ocultan las diferencias presentes entre
los valores de analfabetismo de varones y mujeres indigenas que se reproducen de
forma ampliada a nivei provincial: 3,2% de varones analfabetos indigenas frente a
41% de mujeres analfabetas indigenas en el total nacional; 11,9% de varones
analfabetos indigenas frente a 18,3% de mujeres analfabetas indigenas en Misiones;
8,6% de varones analfabetos frente a 16,7% de mujeres analfabetas indigenas en
Formosa o 6,8% de varones analfabetos frente a 11% de mujeres anaifabetas
indigenas en la provincia de Salta.

La ECPI 2004-2005 aporta un dato adicional a tener en cuenta: el 78.2% de la
poblacién indigena de 15 afios y mas tienen como maximo el secundario incompieto,
mientras que un tercio (33.1%) no completé la primaria ¢ no tiene instruccién. Los
pueblos indigenas que se encuentran en una situaciéon mas critica son: Mbya guarani
de Misiones, Wichi de Chaco, Formosa y Salta, Chorote de Salta, Toba de Chaco ,
Formosa y Santa Fe y Pilaga de Formosa. En todos los casos, el porcentaje de
poblacién de 15 afios y mas que tiene como maximo estudios primarios incompletos

supera el 60% y la proporcion de los tienen hasta secundario incompleto supera el
90%.
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2.5. Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social de la Nacién
(MTEySS)

El Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social de la Nacién ejecuta programas
especificos para mejorar la situacion de acceso al empleo y a la formacion profesional
de la poblacién en general, sin discriminacién alguna. No obstante, a menudo, debe
impulsar acciones de afirmacién positiva para responder a las necesidades de
determinados colectivos especificos, con el objeto de promover su inclusién en
trabajos decentes y empleos de calidad. Tal es el caso de ios proyectos destinados a
asegurar la inclusién de los puebios indigenas en las paliticas de empleo.

En tal sentido y a los efectos de adecuar los lineamientos generales del Proyecto de
Qrientacién, Formacion e Inclusion Laboral de Jovenes’ a las diferentes realidades

! Este proyecto se encuentra en su fase final de disefio y su implementacién est4 prevista a
partir del afio 2015.



culturales y étnicas, se pondré a consideracion de los referentes comunitarios de los
diferentes pueblos las propuestas contenidas en los diferentes componentes del
mencionado proyecto. Este proceso de consultas permitira adecuar el disefio y la
gestion para asegurar la participacion de los y las jovenes indigenas en los procesos
de orientacién, formacion e inclusién laboral.

Para ello, el MTEySS ha coordinado con el Instituto Nacional de Asuntos Indigenas
(INAl) un cronograma de encuentros con la finalidad de comunicar al Consejo de
Pueblos Indigenas (CPI) las caracteristicas del Programa y acordar los procedimientos
que facilitaran el acceso directo de las comunidades a los beneficios del mismo.

2 6. Antecedentes de la participacién de la poblacién indigena en los
Programas de la Secretaria de Empleo

En el marco del Préstamo BIRF 7474-AR, que apoyd el financiamiento del Proyecto de
Formacién Profesional Continua (PFPC), se ha aplicado la Salvaguarda OP4.10 de
Pueblos Indigenas. Ef MTEYSS cuenta con experiencia en el desarrollo de acciones
en diversos proyectos: Formacién Profesional Continua, Seguro de Capacitacién y
Empleo, y en el Programa Jovenes con Mas v Mejor Trabajo destinados a la inclusién
de pueblos indigenas.

E! PFPC ha sido sometido a las diferentes instancias de consuitas a la poblacién
indigena, tanto a nivel nacional, en la instancia de reunién del CP! como a nivel
provincial, asimismo se realizaron evaluaciones sociales para obtener diagnésticos
- adecuados sobre la situacion de las diferentes etnias a nivel provincial. En sintesis, a
partir de 2009, ia Secretaria de Empleo realiz6 las evaluaciones sociales a cada
pueblo indigena en las catorce provincias incluidas en la Salvaguarda OP.4.10, se
recogi6 la opinién de los referentes de los pueblos indigenas, a través de consuitas
(ver cuadro 1). Sobre la base de esta informacién se elaboraron los Planes de
Participacion Indigena (PPl) para incluir y adecuar las acciones del Ministerio, asi
como potenciar la articulacion con otros organismos nacionales, provinciales y
municipales- a través de acuerdos o convenios- para impulsar otras actividades sobre
el trabajo y empleo. En el caso de los municipios, los convenios incluian clausulas a
los efectos de garantizar la adecuada atencion a la poblacion indigena, asegurando la
accesibilidad a los programas.?

Cabe sefalar que la planificacion propuesta aicanzd resultados satisfactorios - cuyos
datos se incluyen en el presente informe-, permitiendo avanzar en la definicién de
lineas de trabajo para la nueva operacion, en base a la experiencia realizada y a las
lecciones aprendidas, con el objeto de de profundizar la implementacion de acciones
especificas destinadas a jévenes de comunidades de pueblos indigenas.

2) A modo de ejemplo se incluye la Clausula tipo establecida en los Convenio con Municipios donde
reside poblacién Joven indigena: “Procurar el contacto con los Delegados provinciales del Consejo de
Participacién Indigena, los lideres y representantes locales de los pueblos originarios que residan en el
“MUNICIPIO" con & fin de arientar fa implementacion y seguimiento de acciones de inclusion sacial y
taboral, en el marco del "Programa Jovenes con Mas y Mejor Trabajo”, teniendo como referancia el Marco
de Planificacién para los Pueblos Indfgenas (MPPI) y los PPl en gjecucion. En la Provincia se ha
instrumentado una evaluacion social v consulias previas, libres e informatias con los pueblos originarios
que residen la misma que constifuyen una base para la implementacion de los Planes para Poblaciones
Indigenas (PPI) en ef "MUNICIPIO", y en consecuencia deberan ser considerados a los efeclos de
adaptar las acciones especificas en materia de empleo y formacion”
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Cuadro: 2 Participacién de los Pueblos indigena en las Consultas por provincia

PROVINCIA . |PUEBLO
Chaco Qom-Wichi-Mocovi
Formosa Qom-Wichi-Pilaga
L.a Pampa Ranquel
Misiones Mbya Guarani
Rio Negro Mapuce
San Juan Huarpe
Mendoza Huarpe
Tierra del Fuego Selk'Nam
Chubut Tehuelche-Mapuce
Omaguaca-Atacama-Ocloya-Kolla-Tilian-Ava
Jujuy Guarani
Neuquen Mapuce
Tonocote-Lule Vilela-Vilela-Sanaviron-
Santiago del Estero [ Guaycurt-Diaguita cacano
Tucuman Diaguita Calchaqui
Kolla-Ava Guarani-Tupi Guarani-Chane-
Chiriguano-Tapiete-Wichi-Charote-Chulupi-
Salta Qom-Diaguita Calchaqui

Consultas realizadas y PP! aprobados entre febrero 2008 y Julic 2012
Programa de Formacion Continua - Secretaria de Empleo- MTEySS.

La gestién del PFPC ha permitido realizar importantes aprendizajes en materia de
acciones destinadas a pueblos indigenas a través de la puesta en marcha de la
Planificacién para Pueblos Indigenas (PPI). La experiencia resultante nos indica que
es necesario buscar alternativas para favorecer la igualdad de acceso a estrategias
dirigidas a mejorar la empleabilidad de la poblacién indigena, en particular de los
jovenes. Es decir, fortalecer politicas de inclusién laboral con un enfoque integral e
intercultural.

Cabe destacar que parte de los iogros obtenidos por el proyecto para esta pobiacién,
resulta de las acciones articuladas con las distintas areas de la Secretaria de Empleo.
Entre ellas mencionamos las siguientes:

Adaptacién de la historia laboral incorporando una pregunta sobre identidad
étnica.

Desarrollo de materiales graficos de difusion de los diferentes programas con
traduccién a las lenguas: Wichi, Qom, Guarani.

Desarrollo de cursos de FP provincial y sectorial en comunidades indigenas.

Desarrollo de cursos de FP en oficios tradicionales (artesanias, carpinteria,
etc.).

Reconocimiento y contratacién de docentes indigenas idéneos en saberes
ancestrales.

Contratacion de docentes y tutores bilinglies.

Contratacion de técnicos territoriales para la asistencia y seguimiento de
proyectos productivos y de comercializacion.
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Disefio y ejecucion de protocolo de asistencia técnica para el fortalecimiento de
las organizaciones sociales para 17 comunidades Wich del Chaco Saltefio.

Asistencia Técnica a comunidades indigenas para la formulacién de proyectos.
Desarrollo de talleres comunitarios de formacién profesional.

Desarrollo de talleres de intercambio de saberes para mujeres artesanas
indigenas.

Desarrollo e implementacién de talleres de sensibilizacién para la inclusiéon de
la poblacién indigena en las politicas pubficas de la SE (convenio con INADI),
destinados a equipos técnicos de la Secretaria de Empleo, Gerencias de
Capacitacion Laboral, Oficinas de Empleo y Unidades de Empleo.

Asistencia para la participacién en ferias de emprendedores organizadas por el
Ministerio de Trabajo y oftras locales de las asociaciones de artesanas
indigenas que intervienen de acciones de formacién de la Secretaria de
Empleo.

De las lecciones aprendidas en este proceso se lograron identificar las dificultades con
que se enfrentan las personas que viven en comunidades indigenas para acceder a
los proyectos y programas, debido a diversos factores y la necesidad de que las
politicas publicas den cuenta de estas dificuitades para contribuir a su superacion:

Dificultades para el acceso y participacion en los programas disponibles en la
region debidas a la dispersion entre comunidades y a las distancias
geograficas que las separan de los centros urbanos.

Problemas de comunicacién (falta de transporte publico, camincs en mal
estado) entre las ‘comunidades y los centros urbanos donde se gestionan los
programas.

Dificultades y/o limitaciones comunicacionales derivadas de la predominancia
del uso de lenguas indigenas y de una pertenencia cultural diferente.

La predominancia de ofertas de formacién poco pertinentes en términos de
disefio, contextualizacion y/o necesidades especificas de las comunidades
indigenas, etc.

Escasa o nula oferta de estudios formales por parte de las provincias para la
poblacion joven y adulta de las comunidades indigenas.

La existencia de situaciones controversiales entre los municipios (contraparte
mayoritaria en los proyectos del MTEYSS) y algunas comunidades indigenas.

La persistencia de actitudes discriminatorias por parte de funcionarios del

4mbito publico y privado (agencias pdblicas locales: registro civil, escuelas,
bancos, etc.).

La falta de recursos propios de las comunidades indigenas para financiar

traslados y la participacién en general en acciones de empleo y capacion
laboral.

La debilidad institucional que afecta de manera diversa a los distintos pueblos y
comunidades indigenas y que limita su capacidad para ser contrapartes en
proyectos, dada la necesidad de capacitacion en temas tales como
administracion, gestion y formulacién de proyectos.
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La escasez y/o debilidad de redes entre algunas comunidades y las

instituciones locales que le permitan planificar su desarrollo territorial y de
formacién profesional.

En contrapartida, las lecciones positivas que recuperamos de la ejecucion del PFPC
nos demuestran que;

La realizacion de cursos y talleres en lugares accesibies, por ejemplo en
salones de usos multiples o centros comunitarios, generan una respuesta muy

positiva con un nivel de asistencia y terminalidad elevado (90-97% de
asistencia).

La adaptacién de materiales didacticos a un contexto alineado con la realidad

local y en un lenguaje culturalmente compatible motiva la participacién de
los/as asistentes.

La incorporacién de docentes bilinglies en los cursos formando parte de una

pareja pedagogica es bienvenida por las comunidades y promueve la
participacién.

La llegada de oferta formativa a las comunidades tiene una buena recepcion e
incentiva a la demanda de nuevas actividades de formacion, capacitacién
laboral y actividades productivas.

La realizacién de cursos que contemplan sus necesidades como comunidad
genera gran interés y crea nuevas demandas de formacion profesional.

La asistencia técnica y acompafiamiento de los proyectos comunitarios .
{productivos, formativos, etc.) motiva la participacién, particularmente de
mujeres y jévenes. Al mismo tiempo el proceso de intercambio de
conocimientos que se genera empodera a las comunidades y fortalece su
participacion como contraparte de proyectos.

Estas lecciones refuerzan la necesidad de profundizar y financiar 1as lineas de accién
que permitan salvar las dificultades descriptas y garantizar la igualdad de acceso de
los y las jovenes indigenas a los programas de empleo,

Cuadro: 3 Personas indigenas registradas en Programas de la Secretaria de

Empleo segin tramos de edad. Afios 2008-2014

Edad:

18-25

26-35 3448
36-45 1827
46-55 ‘ 1194
Mayores 56 956
Menores18 | '
Total | ... o 12584
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Cuadro: 4 Personas que se reconocen pertenecientes a un pueblo originario por

regién
" Regién .. ..|_~ 'n®personas’ "
BUENOS AIRES 1532
CENTRO 595

CUYO
NEA
NOA
SUR
TOTAL

Cuadro: 5 Personas indigenas que participaron de Programas de Empleo. Por
afio y Programa

* Los totales no son la suma de las filas ni de las columnas, sino la cantidad de personas
distintas en todo el periodo (filas) y en todas las provincias (columnas). Una misma persona
pueds participar en la misma prestacion en distintos afios y en distintas provincias.
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2.7.Proyecto de Orientacién, Formacién e Inclusién Laboral de
Jovenes

El Proyecto de Orientacién, Formacion e Inclusién Laboral de Jévenes tiene por
finalidad apoyar la consolidacién del Programa Jévenes con Mas y Mejor Trabajo
(PJMyMT), creado por la Resolucion del Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad
Social N° 497/08. Dicho programa se propone generar oportunidades de inclusion
social y laboral para las y los jévenes, a través de acciones integradas destinadas a
finalizar la escolaridad obligatoria, realizar experiencias de formacién y/o de practicas
calificantes en ambientes de trabajo, iniciar una actividad productiva de manera
independiente o insertarse en un empleo.

Para ampliar la cobertura y el alcance geogréfico del Programa y mejorar el
desempefio de las prestaciones destinadas a la poblacién juvenil es necesario
fortalecer el Sistema de Formacion Continua y la Red de Servicios de Empleo. Para
ello, el Gobierno nacional estd tramitando el financiamiento del Proyecto de
Orientacién, Formacion e inclusion Laboral de Jovenes a través de un préstamo del
Banco Mundial. EI mismo dara continuidad a las acciones iniciadas en et marco del
Préstamo BIRF N° AR-7474 "Proyecto de Desarrollo de un Sistema de Formacién
Continua’, el que financid parcialmente el desarrollo del PJMyMT, a través de las
acciones incluidas en el Componente C denominado “Fomento del Empleo para
Jovenes a través de Servicios de Empleo, Educacion, Capacitacion y Pasantias”.

Las acciones que viene desarrollando el Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad
Social, resultan convergentes y complementarias a las propuestas por el‘Programa de
Respaldo a Estudiantes Argentinos” (PROG.R.ES.AR), creado el 23 de enero de
2014, por Decreto N° 84/2014 del Poder Ejecutivo Nacional. PROGRESAR tiene por
objetivo la inclusién social y laboral de los y las jovenes entre 18 y 24 afios de edad,
brindando las oportunidades de finalizar la escolaridad obligatoria, iniciar o facilitar la
continuidad de una educacién superior y realizar experiencias de formacion y/o
practicas calificantes en ambientes de trabajo. En Ila implementacién  del
PROG.R.ES.AR, si bien la administracion y gestion estd a cargo de la
ADMINISTRACION NACIONAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL (ANSES), el MTEYSS
integra el Consejo Consultivo y desarrolla acciones que tienen por objeto la
capacitacién e insercién laboral destinadas a los jovenes, a través del PUMyMT; y
administra la acreditacion de centros de formacion profesional habilitados.

2.7.1. Objetivos del Proyecto

Promover la inclusién social y laboral de las y los jévenes de 18 a 24 afios de edad,
con residencia permanente en la Republica Argentina, que se encuentren
desocupados y no hayan finalizado sus estudios obligatorios a través de acciones
integradas que les permitan identificar el perfil profesional en el cual deseen
desempefiarse, que deseen finalizar su escolaridad obligatoria, realizar experiencias
de formacion y/o de practicas calificantes en ambientes de trabajo, iniciar una actividad
productiva de manera independiente o insertarse en un empleo.
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2.7.2. Beneficiarios del proyecto

Las y los jovenes de dieciocho {18) a veinticuatro (24) afios de edad, inclusive, que
residen en forma permanente en el pals, que no completaron el nivel primario y/o
secundario de educacién formal obligatoria, se encuentran en situacién de desempleo
y suseriben un convenio de adhesién con el Programa.

Las y los jévenes que superan el limite de los 24 aiios durante su permanencia en el
Programa, pueden continuar hasta veinticuatro (24) meses contados desde su
incorporacién, a efectos de completar su participacion en las prestaciones definidas en
su proyecto formativo y ocupacional. Las y los jovenes que completan sus estudios
secundarios en el marco del Programa pueden permanecer en el mismo por un plazo
. de hasta doce (12) meses. '

Las v los jovenes incluidos en el Programa de Respaldo a Estudiantes Argentinos
(PROG.R.ES.AR) pueden asistir a los cursos que se dictan en el marco del PJIMyMT y
se encuadran en lo normado por el Decreto N° 84/14 y sus normas reglamentarias, a
fin de acceder a la prestacion PROG.R.ES.AR.

3. Componentes del Proyecto

Para alcanzar los objetivos previstos, el Proyecto contara con los siguientes
componentes:

3.1.Componente 1: Fortalecimiento de la implementacion del Programa
Jovenes con Mas y Mejor Trabajo en todo el pais.

3.1.1. Objetivo general

Ampliar el alcance geografico del Programa Jévenes con Mas y Mejor Trabaijo,
lievandolo de las actuales 360 Oficinas de Emplec a 420 que implementen ei
Programa al finalizar la vida del Proyecto; e incrementar la cobertura, sumando
270.000 jovenes a las distintas prestaciones que ofrece el Programa.

3.1.2. Objetivos especificos

Mediante el financiamiento de las ayudas econdmicas dirigidas a los jovenes, se
promueven dos objetivos especificos:

« Incentivar la participacion de los jévenes en los procesos de orientacion,

formacién e inclusién laboral que prevé el Programa Jévenes con Mas y Mejor
Trabajo;

« Contribuir a la proteccién social de los jovenes, mejorando el ingreso de sus
hogares.

21
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3,2. Componente 2: Apoyo a acciones de Orientacién y Formacion
Profesional de Jovenes.

3.2.1. Objetivo general

Promover la incorporacion de trabajadores jévenes en las acciones de Orientacion y
de Formacion Continua con el proposito de mejorar su empleabilidad.

3.2.2. Objetivos especificos

e Incrementar y mejorar los Cursos de Introduccion al Trabajo; de Apoyo a la

empleabilidad y participacion ciudadana para los participantes del PJMyMT y el
PROGRESAR, _

« Desarrollar cursos de formacion profesional con contenidos atractivos para las
poblaciones jovenes.

« Promover la articulacién entre las instituciones que implementan los Cursos de
Introduccién al Trabajo; de Apoyo a la Empleabilidad; de Acceso a Nuevos
Derechos y Participacién Ciudadana; y las de formacion continua.

« Elaborar y registrar normas basadas en competencias laborales para puestos
de trabajo en sectores prioritarios en el marco del SNFC.

« Formar y registrar evaluadores en normas de competencias laborales.
+ Evaluar las competencias laborales de los trabajadores jovenes.

« Fortalecer y certificar la calidad de gestion de las Instituciones de Formacion
Continua en temas vinculados a la formacién docente, el equipamiento, la
mejora de infraesfructura y el seguimiento de egresados

« Fortalecer y promover el impacto territorial de los Consejos Sectoriales de
Formacion Continua y Certificacion de Competencias Laborales.

3.3.Componente 3: Fortalecimiento de la Red de Servicios de Empleo
orientado a reforzar el servicio destinado a asistir a jovenes en
situacién de vulnerabilidad laboral, social y educativa.

3.3.1. Objetivo general
Apoyar las acciones de fortalecimiento de las capacidades locales para la gestion de
politicas publicas de empleo, formacién profesional y procesos de orientacion e
intermediacién laboral en espacios geograficos locales y regionales.

3.3.2. Objetivos especificos

« Ampliar ia cobertura geografica actual de la Red de Servicios de Empleo;

» Incrementar el nimero de personas con problemas de empleo atendidas por
las oficinas de ia Red,

N
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+ Mejorar cualitativamente la capacidad técnico operativa de tas Oficinas que
integran la Red de Serviciocs de Empleo.

» Incrementar y mejorar los servicios generados y brindados por las Oficinas, en
especial el de apoyo a la busqueda de empleo.

+ Incrementar los resultados obtenidos por la red de Servicios de empleo,
especialmente en relacion al sector productivo privado (inserciones vy
entrenamientos laborales)

3.3.3. Alcance Geografico

Todo el Territorio Nacional.

3.3.4. Localizacién:

Las inversiones se implantaran en los 580 Municipios que cuentan con Oficinas o
Unidades de Empleoc que integran la Red de Servicios de Empleo, distribuidos en
todas las Provincias v en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires. Asimismo, se
implantaran en las 500 Instituciones de Formacién Profesional, ubicadas en los
municipios que cuentan con Oficinas o Unidades de Empleo Municipal, que tienen a su

cargo el dictado de los talleres o cursos de capacitacion laboral dirigidos a los jovenes
de 18 a 24 afiocs.

Se priorizard para las inversiones aquellos Municipios que presentan una alta
densidad de poblacion joven desocupada. Asimismo, se priorizard la maxima
distribucién geografica de 10 sectores (comercio, metalmecanico, automotriz y motos,
construcciones, turismo-hoteleria-gastronomia, industrias culturales, alimentacion,
industria de la madera y mueble, textil, y software) y aquellas institucicnes y ofertas
vinculados a otros sectores de actividad definidos territorialmente como mas atractivos
para promover la insercion social y laboral de los jévenes.

3.4.Acciones propuestas para la implementacién del Plan para
Poblaciones Indigenas (PPI) en el Proyecto de Orientacion,
Formacién e Inclusién Laboral para Jévenes (POFILJ)

En el marco del Proyecto se ha elaborado una propuesta destinada a los y las jovenes
pertenecientes a poblaciones indigenas para asegurar el acceso a los dispositivos de
formacion y empleo previstos en el mismao.

Este documento presenta en el punto 4 una breve descripcion del "Proyecto de
Orientacién, Formacién e Inclusion Laboral de Jévenes” a los efectos de difundir entre
las comunidades y sus dirigentes dicha informacién para iniciar un proceso de
consulta. Al mismo tiempo, se propone para cada componente un marco de actuacién
que beneficiaria particularmente a las poblaciones indigenas en funcién de sus
intereses, valores y pautas culturales. Una vez realizados los procesos de consuita se
acordara, para cada provincia y cada pueblo, el Plan para Pueblos Indigenas (PP},
destacando las acciones que seran priorizadas a lo largo del proyecto.

Si bien el POFILJ no es especifico para pueblos' indigenas, ya que su poblacién
objetivo alcanza al conjunto de los y las jovenes de 18 a 24 aflos que se encuentran
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en situacién de desempleo y no han finalizado los estudios formales obligatorios, cabe
sefialar que un importante nimero de jovenes indigenas estan en condiciones de ser
sujetos beneficiarios de esta politica. Por ello, es-necesario garantizar la accesibilidad
de dicha poblacién al PJMyMT, aportando un enfoque particular que permita una
aproximacién respetuosa de la cuestion indigena, incorporando la interculturalidad,
como una visién apropiada para la inclusion social de estos pueblos.

A los efectos de ajustar las propuestas generales a las necesidades culturales de cada
etnia, en los acuerdos que el Ministerio de Trabajo, Empieo y Seguridad Social
alcance con las administraciones provinciales, municipales y/o con las organizaciones
de las jurisdicciones donde se activa la OP 4.10 se reflejara en dichos acuerdos el
compromiso de: (a) instrumentar los arreglos interinstitucionales que fueren
pertinentes conforme a las necesidades sociales identificadas en reiaciéon a la
poblacién indigena que califique como beneficiaria del Proyecto, y (b) desarrollar
acciones especificas para promover la participacion de esta pobtacién juvenil.

Si durante el ciclo del proyecto nuevas comunidades indigenas fueran identificadas en
cualquiera de las provincias/municipios participantes del Pragrama, la Secretaria de
Empleo se compromete a realizar la correspondiente evaluacién social y consulta a la
comunidad identificada y a preparar, si fuera necesario, el Plan de Pueblos Indigenas
para desarrollar los servicios del Proyecto. Los PPl seran financiados con fondos dei
Proyecto, de modo tal que se favorezca el cumplimiento de la politica de adecuacion
intercultural para con los pueblos indigenas.

3.4.1. Acciones destinadas a la inclusion de Jovenes Indigenas

En el marco especifico del POFILJ, respecto a este sector de poblacién, se plantean
lineas de intervencién destinadas a la inclusién de los jévenes indigenas entre los 18 'y
24 afios de edad. Los jovenes indigenas de estas edades son, segun datos del dltimo
Censo Nacional de Poblacion (2010), 118.021, de los cuales 59.207 son varones y
58.814 son mujeres. Este total representa un 12% de la poblacion indigena total del
pais estimada en 955.032 personas; porcentaje similar al de la poblacidn total del pais
en las que los jévenes constituyen el 11,8% de la poblacion. Dentro de este universo
de poblacién juvenil indigena, seguramente buena parte califica para el PJMyMT, aino
estar escolarizados ni empleados.

Conforme a los datos obtenidos del sistema de Gestion Empleo, en el periodo 2008~
septiembre 2014 los/las jovenes indigenas, comprendidos entre los 18 y 24 afios
atendidos por los diversos programas de la Secretaria de Empleo representan un total
de 5278 personas, de los cuales 2684 son varones y 2584 son mujeres. En el mismo
periodo, participaron en el PJMyMT 3.428 jévenes indigenas.

En conformidad con los diferentes componentes del Proyecto POFILJ, el area de
Salvaguarda se propone alcanzar los siguientes objetivos:
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3.5.Componente 1: Fortalecimiento de la implementacion del Programa
Jévenes con Mas y Mejor Trabajo en las areas donde reside la
poblacién indigena.

13.5.1. Objetivo general

Promover que en los municipios en los cuales reside poblacién indigena se incremente
la cobertura de los jévenes pertenecientes a las comunidades, asi como su activa
participacion en las distintas prestaciones que ofrece el Programa.

3.5.2. Objetivos especificos

« Asegurar el acceso a la informacion adecuada para que los y las jovenes de los
Pl puedan participar en el PJMyMT.

» Incentivar la participacion de los y las jovenes indigenas en los procesos de
orientacién, formacién e inclusién laboral que prevé el Programa Jévenes con
Mas y Mejor Trabajo en las localidades que activan la QP 4.10.

+ Disefiar e implementar estrategias compensatorias para la superacion de
barreras que impiden el acceso al Programa.

3.6.Componente 2: Apoyo a acciones de Orientaciéon y Formacion
Profesional de Jévenes respetando la visién intercultural de los
pueblos indigenas.

3.6.1. Objetivo general

Promover la incorporacion de jovenes indigenas en las acciones de orientacion laboral
y de formacién profesional con el propésito de mejorar su empleabilidad, conforme al
respeto de la diversidad cultural y étnica.

3.6.2. Objetivos especificos

« Incrementar la disponibilidad de Cursos de Introduccién al Trabajo y de Apoyo
a la empleabilidad para los participantes indigenas del PJMyMT vy el
PROGRESAR;

« Adaptar las prestaciones béasicas del PJMyMT -como el Curso de Introduccién
al Trabajo- de modo que los proyectos formativo ocupacionales contemplen la
diversidad cultural.

+ Desarrollar cursos de formacién profesional que apoyen las priotidades de
desarroilo de los pueblos indigenas con contenidos atractivos para la activa
participacion de la poblacién juvenil.

e Promover la constitucion de una red de instituciones con capacidad para
brindar prestaciones especificas para los y las jovenes de Pl y con capacidad
para acceder a las poblaciones rurales dispersas.
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Capacitar a las organizaciones comunitarias indigenas en la identificacion,

formulacién y gestion de proyectos de empleo y formacion destinados a
jovenes indigenas.

» Sensibilizar a los equipos técnicos de las instituciones de formacion respecto
de practicas discriminatorias en relacidon con los Pl en los aspectos asociados a
las barreras de acceso al empleo y a los derechos laborales.

¢ Incluir tutores o maestros bilinglles en las actividades de formacion cuando
resulte pertinente,

e FElaborar en forma participativa proyectos de inclusion socio-laboral que
incorporen las dimensiones culturales, las relaciones intergeneracionales y de
género, los sistemas de produccion indigenas y sus saberes ancestrales, en
vinculacién con los aportes de nuevas tecnologias, con ei objetivo de que
mejoren sus condiciones de produccion y de vida.

* Fortalecer y certificar la calidad de gestién de las Instituciones de Formacién
Continua que desarrollen formacién profesional en contextos multiculturales en
temas vinculados a la formacién docente, el equipamiento, la mejora de
infraestructura y el seguimiento de egresados.

« Articular [as acciones de formacién y promocién del empleo con instituciones
nacionales o provinciales que desarrollen proyectos productivos integrales para
mejorar la calidad de vida de los puebtos indigenas.

3.7.Componente 3: Apoyo a la Red de Servicios de Empleo orientado a
reforzar el servicio destinado a asistir a jovenes indigenas en
situacioén de vulinerabilidad laboral, social y educativa.

3.7.1. Objetivo general
Apovar las acciones de fortalecimiento de las capacidades locales para la gestion de

proyectos de empleo, formacion profesional y procesos de orientacion e
intermediacién laboral en areas donde se ubiquen comunidades indigenas.

3.7.2. Objetivos especificos

Promover acciones de convocatoria especificas para alcanzar a los y las
jovenes de las comunidades indigenas.

¢ Sensibilizar a los equipos técnicos de las OE respecto de practicas
discriminatorias en relacion con los Pl en los aspectos asociados a las barreras
de acceso al empleo y a los derechos laborales.

» Capacitar a los equipos técnicos de las OE para que identifiguen y promuevan
localmente la realizacion de presfaciones pertinentes para los jovenes de
pusblos indigenas.

¢ Incluir auxiliares interculturales en las OE para facilitar los canales de

comunicacion con la poblacion indigena, favoreciendo la eliminacién de las
barreras linglisticas.

L
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+ Brindar apoyo a las OE con materiales especificos para la difusién e
informacién (material bilinglie grafico, spot radiales, otros) sobre el PJMyMT.

* Promover e! desarrollo de operativos territoriales para la convocatoria,
promocién e inscripcion en los programas y acciones contemplados por el
PJMyMT que se gestionan desde las oficinas de empleo.

3.7.3. Poblacién objetivo a alcanzar con el Proyecto

Los y las jovenes de pueblos indigenas que cumplan con los criterios de elegibilidad,
es decir tengan de 18 a 24 afios, residan de manera permanente en el pais, no hayan

completado los niveles de educacion formal obligatoria y se encuentren en situacién
de desempleo.

La poblacién juvenil considerada serd aqguella que se autorreconozca como
perteneciente o descendiente en primera generacién de pueblos indigenas y que

resida en las provincias y municipios que constan en el ANEXO del presente
documento.

3.8.Meta propuesta para los afios 2015-2018 en las provincias donde
se aplica la OP 4.10:

s - 6500 jovenes pertenecientes a Pueblos Indigenas ¢ que se identifiqguen como

pertenecientes a alguno de ellos, que residan en las localidades que activan ia
OP 4.10.

» 40 cursos de CIT a dictarse en las comunidades indigenas o en zonas
accesibles para los jovenes indigenas.

* Financiamiento para la remocién de barreras, (horas catedra de docentes
bilingles, costos de traslados, desarrollo de materiales didacticos culturaimente
compatibles y piezas de difusion bilinglies, entre otros).

» 30 talleres para la Formulacion de Proyectos productivos destinados a jévenes
en las comunidades indigenas.

s 10 talleres de formacién de técnicos territoriales zonales con orientacion para el
acompaiamiento de proyectos productivos en comunidades indigenas.

* 15 Talleres de sensibilizacion para la superacién de practicas discriminatorias
destinados a técnicos de las OE e Instituciones de Formacién.

+ Consultorias para desarrollar acciones especificas que vinculen a los jévenes
indigenas con redes institucionales locales.

¢ Consultorias para el acompafamiento en la formulacion y ejecuciéon de
proyectos productivos para jévenes indigenas.

+ 36 Cursos de interés comunitario tales como: fortalecimiento de competencias
basicas y transversales (organizacionales, etc.).

+ 30 cursos de recuperacién de técnicas ancestrales y oficios tradicionales.

« 15 técnicos interculturales contratados para desarrollar acciones de

acompaftamiento y seguimiento de losfas jévenes de las comunidades
dispersas.

/_
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+ Consuliorias para la sistematizacién de las experiencias y buenas practicas.
Evaluacién y monitoreo,

Las metas propuestas en el apartado 5.3 son provisorias y estaran sujetas a ajustes
en funcién de los procesos de consulta en cada provincia y comunidad de acuerdo a
las necesidades y oportunidades en cada territorio.

El PP, podra incluir también las actividades que la jurisdiccién desarrolle, en conjunto
con sus comunidades, para mejorar la calidad y acceso a los servicios de educacion
de adultos y capacitacion laboral para jévenes. La sistematizacion de las actividades
desarrolladas en el PPl estara debidamente documentada y servira de insumo para el
proceso de seguimiento, evaluacién y monitoreo de los pianes.

Para la difusidén del MPPI se utilizaran mecanismos de participacién e informacién con
las instancias nacionales, provinciales y municipales correspondientes, descriptas en
el marco juridico institucional incluido en este documento. La divulgacién debera ser

registrada y servira de insumo para la elaboracién de los PPl de las provincias o
municipios.

Se dio inicio al proceso de consulta de las bases del Proyecto de Orientacion,
Formaciéon e inclusiéon Laboral para Jévenes (POFILJ). En primer término, fueron
presentadas a la Mesa de Coordinacion Nacional del Consejo de Participacién
Indigena (22/10/2014). Cabe sefialar que en esta reunion estuvo presente el
Secretario de Empleo junto a técnicos de esta Secretaria y del INAL. En la misma, el
Ministerio de Trabajo se comprometid a promover la realizacién de reuniones
especificas en cada provincia para seguir avanzado en el disefio de proyectos con la
participacion de las Gerencias de Empleo y Capacitacion laboral y los equipos del nivei
central. Asimismo la Secretaria de Empleo firmara un convenio con el INAL en el cual
se establecera la articulacién de acciones para favorecer la inclusién de los jévenes a

través de la consulta permanente a la Mesa de Coordinacidon Nacional del Consejo de
Participacién Indigena.

Con el objeto de avanzar en los compromisos asumidos, durante los meses de octubre
y noviembre se realizaron reuniones a nivel provincial con referentes y representantes
de los distintos pueblos3: Qom, Mbya Guarani, Wichi, Huarpes y Mocovies. Dicho

proceso tendra continuidad en los proximos meses, para conformar las diferentes
propuestas.

Principales problemas que surgen a partir de estas reuniones;

+ Hubo coincidencia en sefialar a los y las jévenes como un grupo especiaimente
vulnerable con serias posibilidades de finalizar sus estudios secundarics,
escasas oporiunidades de acceder a cursos de formacion profesional y de
insertarse en empleos de calidad de manera dependiente ¢ independiente.

+ A causa de la carencia de instituciones publicas de formacion en las
localidades cercanas a las comunidades indigenas, en muchos casos los y las

% Hasta el dia 6/11/2014 se mantuvieron las siguientes reuniones: Instituto del Aborigen
Chaqueno: Secretaria de la Juventud (2/10/2014); asociaciones Wichi y Qom del Departamento
Ramén Lista de la provincia de Formosa (6/10/2014); con referentes de la comunidad Mbya
Guarani de Tamandua en Misiones (3/11/2014), con la Organizacion de Mujeres de la
Federacion Wichi de Embarcacion (5/11/2014); la Organizacion Territorial Huarpe-Pinkanta de
la provincia de San Luis (6/11); los integrantes de la Mesa Directiva del Instituto del Aborigen
Chaquefio (6/11/2014). Tambiéh se converséd con la representante del Consejo Nativo de la
Mujer Indigena del Chaco y se recogieron sus demandas.

-
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jovenes participan de cursos de formacién privados de muy bajo costo pero
gue no son reconocidos por el PJMyMT y por el PROGRESAR y de este modo
no pueden acceder a las ayudas econdmicas, asi como también afrantan
dificultades para poder sostener este gasto y terminar los cursos. De esta
manera se excluye a un grupo prioritario de la proteccién social.

Las jévenes indigenas que no estudian son madres a partir de los 14/15 afos.
Las jovenes que continlan estudiando demoran un poco mas la maternidad.
Se planted la demanda de recibir educacion para la prevencién de embarazos
precoces y en general sobre salud sexual y reproductiva.

Muchos jovenes abandonan la escuela por carecer de los recursos para
financiar la compra de Gtiles, uniformes y traslados. Como resultado de la
desercién escolar se incrementa el consumo temprano del alcohol y €l nivel de
alcoholismo entre los jévenes es muy pronunciado.

Las propuestas gue se recopilaron durante e proceso de consulta son:

Atencién prioritaria a la poblacién indigena tanto juvenil y aduita que tiene
problemas laborales o que desarrollan tareas que no les permiten sostener
ingresos adecuados y se encuentran en situacién de pobreza.

Necesidad de capacitacion laboral en oficios que a futuro les aseguren a los y
las jévenes un desempefio en trabajos de calidad, sea en forma dependiente 0
independiente.

Simplificacién de los tramites para asegurar que la informacion llegue a las
comunidades, ya que en muchos casos el aislamiento o las dificultades de
traslado impiden acceder a los beneficios de los programas nacionales.

Desarrolla de propuestas con la activa participacion de los referentes
comunitarios y con las autoridades de los CPI en cada provincia.

Encarar la problemética laboral a partir de desarrollar proyectos acordes a las
actividades que constituyen los nucleos productivos de las diferentes
comunidades (artesanias, produccién agropecuaria, ofros), asi como generar

las condiciones para poder producir (agua, instalaciones, provision de
herramientas, etc.)

Recuperar experiencias exitosas como la del Pueblo de Lules en Tucuman que
ha permitido gestionar los programas con ja activa participacion de los
dirigentes comunitarios, para identificar necesidades y oportunidades de
proyectos, asi como incluir aspectos que permitan preservar la cosmovision de
cada pueblo, su espiritualidad y sus pautas culturales y asegurar que los y las
jévenes mantengan su cultura e identidad indigena.

Desarrollar proyectos que incluyan a la poblacién aduita, que hoy es la mas
afectada.

Se expreso la preccupacién por las dificultades que tienen para acceder a la
informacién sobre los programas tanto como resultado de requisitos que no
pueden cumplimentar, asi como por falta de acceso a las oficinas municipales
que coordinan dichos programas a nivel locai.

Presencia de técnicos en el territorio en forma periédica para la formacion de
tas personas indigenas, la introduccién de tecnologia, el fortalecimiento de las
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organizaciones y la formulacién y acompafamientc en los proyectos
productivos.

Manejo de fondos rotatorios por parte de las asociaciones de productores y
producteras indigenas, de modo de financiar y contar con ingresos a lo largo
del proceso productivo. '

Constitucion de centros de formacién para el trabajo en las comunidades, que
dicten cursos de forma permanente.

Articulacion de saberes tradicionales y nuevas tecnologias.

Inclusion de facilitadores indigenas que transmitan los contenidos de la
capacitacion y formacion profesional.

Fortalecimiento de la capacidad de las comunidades para la implementacién de
las acciones de capacitacion y formacion.

Especial atencién a las jovenes indigenas, el sector mas postergado en sus
oportunidades sociales y laborales, para brindarles oportunidades de inclusién,
articulando el trabajo y el reconocimiento de sus derechos.

Dar continuidad a las acciones ya desarrolladas con la Secretaria de Empleo,
aprendiendo de las experiencias y buenas practicas y solucionando los
obstaculos encontrados,

Fortalecer a los técnicos indigenas que participen de los proyectos, para dejar
capacidad técnica instalada en los territorios.

Fortalecer las capacidades administrativas, de gestion y la regularizacion de las
asociaciones indigenas.

Capacitar en albafileria, artesania, costura, computacién, formulacién de
proyectos, electricidad. '
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Plan de Accitn para ¢l
Programa de Pais
entre el Gobierno de
ARGENTINA
y el PNUD

Marco

El Gobicerno de Argentina y ¢l PNUD -Argentina han acordado mutuamente ¢l contenido del
presente documento y sus responsabilidades en la implementacion del Programa de Pais,

Con ¢l fin de reforzar su acuerdo muluo y su cooperacion en ¢l logro de los Objetivos de
Desamolle del Milenio y en la aplicacién de las Convenciones de las Naciones Unidas y Jas
resoluciones de las Cumbres con las que el Gobierno de Argentina y el PNUD han fonnalizado su
compromise.

Sobre la base de la experiencia adquirida y los avances logrados durante [a ¢jecucion del
Programa de Pais anterior 2005-2008 y ampliade hasta ei 31.12.2009; al ingresar ahora a un nuevo
perfodo de cooperacion 2010-2014, el Gobierno de Argentina y ¢l PNUD declaran que dichas
responsabilidades serin cumplidas en plena observancia de un espiritu de estrecha colaboracion y
han acordado lo siguiente:

Parte 1. Base de 1a relacidn

1.1 CONSIDERANDO QUE cl Gobicrno de Argentina (en adelante mencionado como
“Gobierno”) y el Programa de las Naciones Unidas para ¢l Desarrollo (en adelante mencionado
come “PNUD™) han celebrado un acuerde basico que regird la asistencia del PNUD al pais,
Acuerdo Basico Modelo de Asistencia, que fue suscrito por ambas partes el dia 26 de febrero de
1985 y aprobado por Ley N° 23.396 ¢} 10 de octubre de 1986, Sobre la base del pdrrafo 2 del
Articulo | del Acuerdo Bisico Modelo de Asistencia, se pondrd a disposicién del Gobicrno Ia
asistencia del PNUD, que serdl brindada y recibida de conformidad con las resoluciones y
decisiones pertinentes y aplicables de los drganos competentes del PNUD y sujeto a que ¢l
PNUD cuente con los fondos disponibles que sean necesarios. En particular, conlorme a su
decision 200571, del 18 de eneto de 2608, la Junta Ejecutiva del PNUD aprobd el nuevo
Reglamento Financiero y Reglamentacion Financiera Detatlada y también nuevas definiciones
de “ejecucion” e “implementacion” que te permitan al PNUD realizar plenamente los nuevos
Procedimientos Comunes de Programacion por Paises que resuitan de la iniciativa de
simplificacidén y armonizacion del Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo. A 1a luz de
esta decision, el presente Plan de Accién del Programa Pais junto con Planes de Trabajo Anual,
suscriptos conforme al primere, constituyen en forma conjunia un documento del proyecto
seglit s¢ menciona en ¢l Acuerdo Bésico Modelo de Asistencia, A tal fin, cada Plan de Trabajo
Anual se incorporard al Plan de Accidn del Programa Pais como formando paite de él.



Parte 11, Analisis de o situacion

2.1

Situacion econdmica. Luego de la grave crisis de finales de 2001, Argentina experimento una
fuerte recuperacion cconémica. Ducante el perfodo 2003-2008, la tasa de crecimiento
promedio fue superior al 8%, lo cual permilid reducir significativamente las tasas de
desenipleo, de pobreza y de indigencia. Hubo mejoras en la distribucién del ingrese, pero
Argentina aun continda mostrando importantes disparidades sociales, tertitoriales y de
género.

Luego del buen desempefio econdmico del Gltimo lustro, s¢ perciben algunos sintomas
de desaceleracién agravados por la crisis internacional desatada en 2008. 5i bien esta
crisis encontrd at pafs con buenos niveles de reservas y una buena situacion fiscal, el
impacto por ¢l lado del sector externo supondrd una disminucion del nivel de actividad
praductiva, El Gobierno Argentino ha reaccionado redoblando el ritmo de las mejoras
sociales, buscando enfrentar la coyuntura gracias a la expansion de la demanda y a la
vez preparar las bases para retomar ¢l crecimicnto sobre bases mas equitativas,

Sitwacion politica. Las instituciones democraticas argentinas cumplicron un cuarto de
siglo de funcionamiento ininterrumpide. La crisis politico institucional de 2001 fue
vesuella dentro del marco constitucional vigente, lo cual demostd la solidez de la
institucionalidad democratica. Mds atn, el periodo 2003-2008 fue testigo de
numerosos acontecimientos que la han puesto a prueba: se desarrollaron dos elecciones
presidenciales, sc consolido una politica de derechos humanos que efectivizd el
reclamo de justicia ante las violaciones de derechos de la ultima dictadura militar, s¢
propicié una renovacion de la Corte Suprema de Justicia de la Nacidn y se instaurd un
nuevo sistema de designacién de jucces y se verificé un gradual aumento de la
representacion femenina en el Poder Legislativa y Judicial Nacional,

Sitnacion social. Desde la salida de 1a crisis de 2001-2002, Argentina avanzd en cl
logro de¢ los Objetivos de Desarrotio del Milenio (GDM). Fruto del ritmo de
crecimiento econdmico, los objctivos de pobreza, pobreza extrema y empleo decente,
entre otros, estan en camino de ser sleanzados, si bien la crisis econdmica global puede
afectar su evolucién. No obstante estas seiiales positivas, algunos indicadores sociales
como mortalidad materna y la mortalidad infantil contindan mostrando una brecha
significativa con respecto a las-metas fijadas por los ODM. Por ¢jemplo, la morialidad
materna se situa e 2007 en 4,4 por 10.000, cuando el objetivo para 2015 es de 1,3.
Algo similar sucede con las tasas de mortalidad infantil y dc menores de 5 afios, a
pesar de las mejoras registradas en la mayoria de Jas Provincias y del incremento de la
cobertura inmunolégica a nivel nacional.

Situacién del medio ambiente. Argentina continia enfrentando numerosos desafios
ambicntales, tanto en lo que hace a la contaminacion urbano-industrial como a la
presién ejercida sobre los recursos naturales y al cambio climdtico. En este contexto, se
han muitiplicado los esfuerzos por mejorar la capacidad institucional y organizacional,
tanto del Estado Nacional come de las Provincias. En los Gltimos afos, si bien se
registraron avances resultantcs del fortalecimicnto de capacidades con la incorporacién
de normativas e instrumentos de intervencidn novedosos, se requiere una
profundizacion de este proceso para alcanzar una mayor efectividad de las politicas
piblicas.

Parte [T, Cooperacidn y experiencias adquiridas en ¢l pasado

3.1

En el Programa de cooperacion 2005-2008, prorrogaclo para el afio 2009, el PNUD acordo
con ¢l Gobicno prioridades en cuatro dreas temiticas en las que cl PNUD ha consotidado
conocimiento y experiencia en ia formulacidn de politicas piiblicas: Desarrollo social y lucha
contra la pobreza; Desarrollo local y productivo; Gobernabilidad democritica; y Ambiente
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para el desarrollo sostenible. £ Programa se articuld en torno a la consolidacion del proceso
de crecimiento econémico, reduccién de la desigualdad y da recuperacion de la
institucionalidad gubernamental, iniciada luego de la crisis de 2001-2002.

Durante la vigencia del Programa, el rol de la cooperacion del PNUD fue redefinido. Se
fortalecieron los servicios de cooperacion téenica para el desarvolio, frente a los servicios de
apoyo a la gestidn pliblica. Este paulatino re direccionamiento del vol de la cooperacidn del
PNUD en un pais de ingresos medios fue denominado ‘Giro Estratégico’. En este marco, el
Programa se enfocd primordialmente en el desarrollo de capacidades para la gestién a nivel
nacional y sub nacional, y de la sociedad civil, Esto permitié contribuir a avances en la
promocion de los dercchos humanos y de igualdad de género, en la ampliacion de la
cobertura de servicios sociales basicos alimentarios y de salud, en el desarrolio de
experiencias de micro finanzas para la poblacién en situacion de vulnerabilidad, y para el
desplicgue de iniciativas de proteccién ambiental. Todas estas acciones reflejan de forma

distintiva el compromiso de la cooperacién del PNUD con ¢l avance del Desarrollo Humano
en Argentina.

3.3 La Evaluacién de Resultados de Desarrollo? recoge lecciones para cooperacion futura

del PNUD entre las que se destaca que el ‘Giro Estratégico’ se tradujo cfectivamente
en una cartera de praycectos con un mayor aporte técnico y sustantivo al desarrollo y
que ¢l fortalecimiento de capacidades forma parte integral de cada uno de los
proyectos de cooperacién. Entre las principales recomendaciones de la Evaluacion de
los Resultados de Desarrollo estan: i) apoyar la capacidad de desarrollo institucional
con la perspectiva para que, a largo plazo, ¢l Estado recupere el papel estratégico de
promocién de un desarrollo humano inclusivo y sostenible; ii) continuar con ¢l apoyo
al didlogo y a los mecanismos dc deliberacion en los diferentes niveles del gobierna y
Ia sociedad (nacional, provincial y municipal) para alcanzar los acuerdos sobre como
reducir las disparidades regionales y locales bajo el marco conceptual de los ODM; iii)
continuar el desarrollo vy fomento de iniciativas intersectoriales tales como las
recomendadas en los Informes de Desarrollo Humano y los informes de los ODM; iv)
profundizar cl giro estratégico y el papel de asesoria y cooperacién téenica para
formular politicas pablicas con una perspectiva de desarrollo humano; v) asegurar la
sostenibilidad de los beneficios que aportan las imervenciones del PNUD considerando
una cstrategia de salida adecuada; vi) apoyar la sistematizacion y las lecciones
aprendidas de las buenas pricticas emprendidas por el gobiermo en ¢l marco de la
cooperacion Sur-Sur; vii) asegurar la capacidad de respucsia del PNUD a las
consecuencias resultantes de la recesion mundial y su impacio en Argenting, adoplando
wit enfoque flexibie en la programacion.

Parte [V, Programa propucsto

4.

El programa para 2010-20142 ticne el propdsito de apoyar las priovidades definidas por el
gobierno nacional cxpresadas en el MANUD er materia de equidad y desarrollo.
Siguiendo las recomendaciones de la Evaluacién de Resultados de Desarrollo, el
Programa serda flexible para responder a los desaffos que presente la coyuntura de
acuerdo a las pautas establecidas en ¢l MANUD vy a los requerimientos del Gobierno.

A este fin, durante el proceso de elaboracién del MANUD y del Programa Pais se
realizaron consultas ¢ intercambios con actores e instiluciones asociadas en pos de una
estrategia de participacion y apropiacidn. Los instrumentos de asistencia técnica
previstos apuntan al fortalecimiente de la planificacion participativa de politicas y
programas, asi como al afianzamiento de la gestidn transparente, articulada e integrada
en todas las instancias y sectores de intervencion. También sc¢ propiciard la definicién

F Bvaluacion de los Resultados de Desarrollo. Evaluacion de la Contribucidn del PNUD Argentina,
Mayo 2009,

2 Hipervinculo programa de pais
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4.3

de lineas estratégicas de desarrollo desde una perspectiva de adaptacién y localizacion
de los ODM, incluyendo el apoyo a la formacion de capacidades para gencrar
instrumentos de diagndstico, planificacidn y seguimiento de dichos objetivos. El
programa propone resultados en las siguientes dreas:

Reduccién de la Pobreza y contribucién a los Objetivos de Desarrollo del Milenio

El Programa de cooperacion del PNUD busca contribuir a la reduccion de la pobreza y
Ia desigualdad y a alcanzar los ODM a través de la promocion del desarrollo social y
de un desarrollo productivo sustentable. El programa propone iniciativas productivas
para incrementar las oportunidades de empleo y acrecentar el ingreso mejorando la
cquidad, la competitividad y la sostenibilidad; propone el establecimiento de
mecanismos de proteccién social y promocién del trabajo digno, y el apoyo a la
expansion del acceso a servicios sociales bésicos para reducir disparidades geograficas
y de acceso que afectan a los grupos vulerables. El Programa busca, por wn lado,
promover la seguridad alimentaria, ¢l acceso a servicios de salud y educacién de
calidad y a mecanisimos de proteccion social inclusivos contribuyendo al desarrollo de
las capacidades pablicas y de la sociedad civil para afianzar los modelos de gestion
integral y redes de servicios. Por otro lado, el Programa busca garantizar la promecion
del empleo digno y sustentable a través de programas de mejoras compelitivas de las
MiPyMEs, apoyando ¢l retorno al mercado de las empresas fallidas recuperadas por
sus trabajadores, las empresas de propicdad social y de la promocion de las
microfinanzas para promover sistemas financieros mds inclusivos en donde sc
prioricen micro emprendimientos liderados por mujeres.

Promoeidn de la gobernabilidad democritica

El Programa de cooperacion del PNUD colaborard con ¢l gobierno en la promocion de
ia gobernabilidad democritica a través del apoyo a politicas y mecanismos
institucionales de protecciébn y promocién de los derechos humanos, del
fortalecimienlo de los mecanismos de participacion ciudadana y didlogo y de |a
consolidacion  de capacidades institucionales para una mayor eficiencia, eficacia y
transpavencia en la prestacion de servicios phblicos. El Programa apoyard la promocion
y proteccién de los derechos humanos consagrados en los Tralados Internacionzles y
et la Constilucion Nacional, a través de la formulacidn del Plan Nacional d’e Derechos
Humanos, de! seguimients conjunto de las recomendaciones de los Organos de
Tratado, de la implementacién de campanas y programas de difusién de los dercchos
humanos y contta la discriminacion y del establecimiento de mecanismos
institucionales para el abordaje de la violencia contra la mujer. EI programa apoyaré al
Ministerio de Justicia y a los Poderes Judiciales en el &mbito nacional y provincial para
relevar experiencias actuales y estudiar l1a introduccion de modalidades alternativas de
acceso a la justicia, que beneficien especialmente a los sectores vulnerables; y se
apovarin procesos de fortalecimiento de la capacidad de gestiéon publica en ¢l nivel
nacional y subnacional, y de mejora del acceso de los ciudadanos a la informacion
plblica (tablcros de comando, sistemas de compras, gestion de recursos humanos,
etc.), sobre la base de la incorporacién de tecnologias de la informacion y |a
comunicacian,

4.4 Mancjo de la energia y del ambicnte para el desarrollo sostenible

El Programa de cooperacion del PNUD busca contribuir al manejo de la energia y del
medio ambiente para el desarrollo sostenible a través del apoyo al fortalecimiento de
capacidades del estado y de la sociedad civil para la faormulaciéon de politicas ¥
estrategias para ¢l ordenamiento y conservacion de tierras, bosques, recursos hidricos y
diversidad biologica y para dar respuesta a desafios criticos como el impacto del
cambio climitico, la contaminacion, la pérdida de la base de recursos naturales y la
prevencidn, respuesta y recuperacion ante riesgos de desastres. Para esto el programa
contempla la aplicacién de cstrategias participativas para el diseio, ejecucién y

g
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cvaluacion de intervenciones de mitigacion y adaptacién al cambio climético, asi como
la implementacion de prevencidn y respuesta temprana ante los riesgos de desastres. Ei
programa apoyard la formulacidn y cjecucién de normativas de ordenamiento
territorial ambiental a nivel nacional, provincial y municipal y la adopeién de nuevos
instrumentos econdmicos y financieres para promover la preservacion de la base de
recursos naturales que incorporen mecanismos de participacidn equitativa  de las
comunidades mas pobres con un enfoque de género.

Igualdad de géanero

La promecidn de la jgualdad de género y ¢l empoderamiento de las mujeres
constituyen ejes estratégicos del programa de cooperacion del PNUD. Para
impulsarlos, la cooperacién del PNUD apoyard en primer lugar iniciativas para la
incorporacidn del enfoque de género en las politicas pUblicas, tales como: la
promocién del empleo de calidad y la proteccion de la poblacion desempleada; el
fortalecimiente de modelos de gestién de’ servicios sociales; la promocion de
cmprendimicnios  productivos y mecanismos  inslitucionales de microcrédito; el
impulso de injciativas de proteccion y promecian de los derechos hwmanos y el aceeso
a la justicia; y la implementacion de instrumentos participativos para la conservacion
de la basc de¢ recursos naturales y la gestion de riesgos de desastres. Finalmente, ¢l
Programa del PNUD apoyard iniciativas de promocidn y proteccion de los derechos de

las mujeres, gestionadas por el pobierno y/o la sociedad civil, con énfasis en la

eliminacién de la violencia de género y la remocidn de barreras para la participacidn
de las mujeres en distintos dmbitos de la vida pablica.

Coaperacidn Sur-Sur

La Cooperacidn Sur-Sur ¢s una estrategia idonea, frente a desafios mundiales comuncs,
para el logro de aprendizajes institucionales que impliquen una mejora en Ja calidad de
las iniciativas dc desarrollo. Argenlina cuenta con una rica cxperiencia en el tema,
especialmente a través del Fondo Argentino de Cooperacién Horizontal (FO-AR). El
Programa del PNUD apuntara a fortalecer dicha experiencia a través del desarrolio de
productos de conocimicnto y de sistematizacién de buenas practicas que permitan
fortalecer sus contsibuciones sustantivas y facilitar el inlercambio de lecciones
aprendidas con socios dentro y fuera del pais. En particular, se propone apoyar la
Cooperacion Sur-Sur en algunos nticleos prioritarios identificados como son la
formulacidn de politicas sociales y de politicas productivas con enfoque de género;
cooperacion en Derechos Humanos y ¢l fomento de intercambios de cooperacidn entre
zonas carenciadas argentinas y zonas similares de paises vecinos,

Recursos 2010-2014

A continuacion se presenta una tabla resumen con los recursos indicativos para el
financiamiento del Plan de Accion del Programa Pais. Los fondos conocidos por sus siglas
en inglés TRAC (colummna 2) corresponden a la contribucidn propia del PNUD al programa;
Otros recursos (cofumna 3) refieren a compromisos ya acordados; y A Movilizar (columna
4) consisten de recursos por definir. El total de recursos de otras fuentes y a movilizar, se
incluye la contribucién de fondos de origen piiblico (costos compartidos de gobierno), la
cual se estima para ¢l periodo de prograntacidn en un monto de mas de USS 700 millones,

es decir mads del-90% del total de recursos. Otros fondos incluyen contribuciones de terceras
partes, fideicomisos, estre otros.



OTROS A
Resultados TRAC RECURSOS | MOVILIZAR TOTALES
R1 550.000 19.092.333 17.576.539 37.218.872
R2 140.000 4.649.000 4.349.000 9.138.000
R3 180.000 5.544.920 10.750.616 16.475.536
R4 300.000 24.976.732 15.663.076 40.939.808
RS 200.000 305.475.000 171.650.203 477.325.205
R6 496,952 335.200 4.069.574 4.901.726
R7 174.048 2.168.000 4.426.375 6.768.423
RE 459.000 46.515.887 110.257.543 157.232.430
TOTALES 2.500,000 408,757.072 338.742.928 750.000.600

Parte V. Estrategia en materia de alianzas de colnboracién

El Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y Culto, a través de la Secretaria de
Coordinacion y Cooperacidn Internacional (SECIN) es el organismoe plblico (en adelante
organismo plblico de coordinacién) que definird y coordinaré con ¢l PNUD las acciones de este
plan en representacidt del Gobierno Argentino,

5.1 Poder Ejecutivo, Legisiativo y Judielal
El PNUD se vinculard fundamentalmente con los Ministerios Nacionales, Provinciales,
autoridades locales y Organismos Descentralizados, identificados como organismos pablicos
de cooperacion, para impulsar estrategias tendientes a fortalecer/desarrollar capacidades de
diseiio, implementacién y coordinacion de politicas piblicas a nivel federal y sub nacional.
Los Ministerios ofrecerdn diagndsticos y ¢l conocimiente derivade de la gjecucidn actual de
politicas, asi como una parte significativa de la estructura de ejecucion. El PNUD brindara
conocimientos provenientes de la sistematizacion de expericncias externas y de su propio
acervo, facilitard operacionalmente la gjecucion y ofrecerd instancias de evaluacidn de las
politicas. En particular a nivel sub nacional, la alianza entre ¢i PNUD y los organismos
plblicos de cooperacion liene dos vertientes: la del desarrollo de programas especificos de
alcance 1erritorial y la de la adaptacion a nivel local de las politicas desacrolladas en ¢l nivel
nacional. En todos los casos, la alianza debe fortalecer la capacidad de gestion y tos sistemas
de informacién con 1a que cuentan los gobiernos,
Asimisma, los otganismos de los otros poderes del Estado — Legislativo y Judicial — 1ambién
fungiran como organismos publicos de cooperacion. El propdsito de las alianzas del PNUD
con ¢l poder legislativo es el de desarrcllar/fortalecer los marcos institucionales mds
generales de las politicas publicas, y la de sintonizar la legislacion argentina con las
Convenciones y metas inlernacionales y promaver ¢l seguimientc de su implementacion,
L.a alianza con et Poder Judicial, particularmente el Nacional, estd basada en Ia voluntad
compartida de promover ¢l acceso de los ciudadanos, en especial los mis vuinerables, a las
distintas instancias judiciales. B} Poder Judicial aportard su experiencia y conocimiento del
funcionanmiento - judicial actual y el PNUD aportard ¢l conocimiento derivado de la
sistematizacion de experiencias propias y ajenas en el nivel internacional, EF PNUD al mismo
liempo, apoyara la convocatoria conjuntamente con la SECIN de otros aclores interesados en
¢l acceso a la justicia como son las OSC, el sectar académico y el sector privado.



5.2 Organizaciones de 1a Sociedad Civil

Nos referimos aqui a fundaciones, asociaciones locates batriales o comunales, entidades
gremiales de trabajadores, asociaciones de pequeiios productores y agrupaciones civiles para
la defensa y difusion de valores clvicos sin fines de lucro y vocacion pluralista. En el
contexto del programa de pais 2010-2014 la alianza del PNUD con tas OSC estd contemplada
en las siguientes adreas: fortalecimiento de la democracia; la preservacion del medio
ambiente; equidad de género; desarrollo local y micro-regional; formulacién de planes y
programas para la proteccion social; acceso a servicios bdsicos; micro finanzas y generacion
de empleo e ingresos. _ :

El PNUD trabajara con organizacionies de la sociedad civil a diferentes niveles, a saber: a)
como asociados en la implementacion, b) como proveedores de servicios a través de
subcontratos @ ¢) como receptoras de una donacion.

5.3 Seetor Privado

5.4

E! PNUD participa promoviendo las alianzas con cl scctor privado aportando el aprendizaje
de expeviencias, articulando y compatibilizando los objetivos de mayor productividad con
mayor y mejor empleo, vinculando la mejora en la competitividad con mayor equidad
distributiva, brindando pautas de capacitacién para la preservacion ambiental, entre otros.

Los asociados de implementacién del sector privado son principalmente asociaciones
gremiales empresarins, centros de desarrollo empresarial (muchas veces de conformacion
plblico/privada), empresas y entidades de la denominada Economia Social entre otros. Los
aportes del sector privado se relacionan principalmente con la co-gestion piblico/privada de
programas de promocién del cmpleo de calidad y mejoras en la competitividad de las
MilPyMEs, la innovacion productiva y 1a insercion en cadenas de valor, la difusion y
adopeion de buenas practicas en materia de sostenibilidad ambiental de las actividades
productivas, la puesta en valor de producciones locales y regionales que mejoran las
posibilidades de generacion de ingresos genuinos y pautas de produccion que induzean
inayor equidad en la distribucion de los ingresos.

Las principales freas para trabajo conjunte del PNUD con el sector privado son: la
generacton de ingresos genuinos y la mejora en la distribucién del mismo, mejoras del
empleo en cantidad y calidad; sostenibilidad ambiental de 1a produccion; propiciar una mayor
equidad de génere en las actividades productivas, sistemas financieros més inclusivos,

Mis aun, el PNUD busca el compromiso del sector privade con los principios del Pacto
Mundia! de Nacionegs Unidas (entre los que se cuenta el apoyo, respeto y proteccion de los
dercchos humanos, la abolicion de toda forma de discriminacion en el empleo y la
erradicacién del wwabajo infantil, la responsabilidad ambiental y las practicas anticorrupeidn)
sin distincion de tamaiio y sector de actividad con ¢l objetive de construir una renovada
agenda de respansabilidad social con ¢nfasis en el trabajo decente.

Sistema de Naciones Unicdas

En el contexto de la reforma de las Naciones Unidas, ¢l PNUD tiene a su carge la funcion de
coordinacion esiratégica det sistema en los pafses a través del Sistema del Coordinador
Residente (SCR). Para compliv con este mandato, el SCR promueve y facilita una
planificacién de la cooperacidn para el desarvollo eficiente y efectiva alineada con las
prioridades nacionales de todas las agencias del Sistema con representacion en ¢l pais. En el
marco del ciclo programatico anterior 2005-2009, se identificaron dreas para la programacion
conjunta entre las que se destaca: trabajo decente, acciones en respuesta al VIH/SIDA,
promocién y proteccion de los derechos humanos y equidad de género.

El logro de resultados de desarrollo se operativiza a través del Marco de Asistencia de
Naciones Unidas al Desarrollo (MANUD) y de la programacion conjunta en cooperacion con
tos socios nacionales de desarrollo que et MANUD identifica. EI MANUD en Argentina fue
lirmado el 6 de octubre de 2009, EI MANUD sintetiza, a partir de las prioridades nacionales
de desarrollo del pais, cuairo dreas estratégicas de cooperacion para ¢l SNU en Argentina:
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desarrollo productive sustentable, inclusién y equidad social, gestién y acceso a servicios
para la proteccidn de derechos sociales, y desarrollo institucional, que se complementan con
las dimensiones transversales de equidad de género y fortalecimiento regional. En el marco
de las cuatro 4reas de cooperacién, el MANUD propone seis resultados de los cuales el
PNUD apoya cuatro. Cada uno de los resultados se desagrega en productos e intervenciones
que serdn apoyadas por ¢) SNU e implementados por asociados de implementacion tales
como: instituciones del sector plblico nacional, provincial y municipal como por
organizaciones de la sociedad civil {(OSC). Los resultados a alcanzar durante ¢l periodo de
programacion 2010-2014 estdn orientados a contribuir con el logro de los Objetivos de
Desatrollo del Milenio (ODMY} en todo el territorio nacional,

E) sistema del coordinador residente promueve un SNU més coherente y coordinade en los
paises a fin de optimizar ¢l apoyo que presta a las labores nacionales de desarrolio a pedido
de las autoridades nacionales. Ademas, tiene por objetives una gestién mancotnunada de ios
recursos financieros y a una prestacion eficaz de servicios operacionales y de gestidn a través
de la promocién de procesos mds simples y mds coherentes. Finalmente, lleva adelante
mecanismos tendientes a facilitar v apoyar la rendicién de cuentas, Ja colaboracién entre
organizaciones del sistema y el monitoreo y la evaluacion comunes.

Dentro de las alianzas del sistema, ¢} PNUD promueve la apropiacién nacional de los
conocimientos de las agencias del sistema, transforméandolos en nuevas capacidades para la
gestién de intervenciones plblicas y privadas en la promocion del desasrollo humano y los
Objetivos de Desarollo del Milenio, antbos como tmarco conceptual de ¢sta accion unificada,
También promueve la armonizacién del ciclo programalico de las diferentes agencias del
SNU con ¢] MANUD. Tal es el caso de los ciclos de programacion del PNUD y UNICEF
para el periodo 2010-2014, '

Organismos bilaterales y multilaterales de desarrollo

Los mecanismos de cooperacion para el desarrollo se traducen en actividades programéticas
auspiciadas por instituciones y fondos multilaterales y bilaterales.

En Argenting, 1a cooperacién bilateral actiia con énfasis en las zonas/regiones de menores
ingresos. El Documenio Programa Pais 2010-2014 contempla programas implementados con
fondos de cooperacion bilateral. Por ejemplo: la cooperacion italiana en microcréditos, ta
britAnica en proteccién de la biodiversidad, ta Unién Europea de resilicncia comunitaria para
la prevencion de riesgos de desastres naturales, que son iniciativas o programas en los que el
PNUD aporta experiencia y conocimiento téenico y de apoyo a la implementacidn de los
mismos.

Por otro lado, existen los fondes fiduciarios que, en particular en materia ambicntal, son
decisivos para el acompaiamiento de muchas iniciativas de Jos Gobiernos Nacional y
Provinciales en el marco de la proteccion de la biodiversidad, el manejo sostenible de las
tierras, el cambio climitico, la preservacion de las aguas compartidas y los contaminantcs
petsistentes. Es el caso del Fondo para el Medio Ambiente Mundial (FMAM-GEF), del que
PNUD actlia como agencia de implementacion. Como asi también, el Fondo Multilateral para
la Implementacion del Protocole de Montreal {gases que afectan la capa de ozono} y otros
fondos de Convenciones asignados para su implementacion (diversidad biologica,
desettificacién, RAMSAR, entre otlros), sobre los cuales se establecen proyectos que son
acompaiiados por PNUD en su disefio y ejecucion. Este modelo de donacién de fondos cs
critico para el financiamiento de muchas iniciativas que no cuentan con recursos locales
suficientes, y constituyen una fuente de financiamiento que se espern continlie/cotnplemente
en el mediano y largo plazo con la creacion de nuevos instrumentos financieros, en particular

ios fondos resultantes de las ncgociaciones el marco de 1a Convencidn Marco de Naciones
Unidas para ¢l Cambio Climdtico.

Finalmente, se contempla la posibilidad de que el Gobierno requiriera la asistencia del PNUD
para la ¢jecucion de proyectos financiados por las Instituciones Financieras Internacionales




(IF1s) —Banco Mundial, BID, CAF, Fonplata, entre olras-; en linea con los acuerdos
egxistentes entre el PNUD y dichos organismos, Lo antedicho constituiria la continuacidn de
una experiencia exitosa desarrollada en los Oltimos afios, inciuyendo el apoyo del PNUD a
través de proyeclos que proveen asistencia preparatotia para dichas operaciones.

Parte V1. Gestién del programa

6.1

6.2

6.3

6.4

Segin lo establecido en el Acuerdo Bisico Modelo de Asistencia, el PNUD solo prestard
asistencia en virtud de dicho Acuerdo en respuesta a solicitudes presentadas por ¢l Gobierno,
a través del Organismo de Coordinacién, y aprobadas por el PNUD. Se concederd tal
asistencia al Gobierno, o a ta entidad que ¢l Gobierno designe, y se proporcionard y recibird
de conformidad con las resoluciones y decisiones pertinentes y aplicables de los drganos
competentes del PNUD y a reserva de que el PNUD disponga de los fondos necesarios,

El programa se llevard a cabo bajo la coordinacion gencral de Ia Secretaria de Coordinacion y
Cooperacion Internacional {Organismo de Coordinacidn del Gobierno). Los organisinos
gubcrnamentales,  organizaciones de la  sociedad  eivil -08C-, organismos
intergubernamentales internacionales —1GO- y organismos de la ONU -incluyendo al PNUD-
implementaran  las actividades del programa. El Organistmo de Coordinacién del Gobierno

~designard a un Organismo Publico de Cooperacién que serd responsable divecto de la

participacidn del gobierno en cada uno de los Planes de Trabajo Anual en los que colabore €l
PNUD. Los Planes de Trabajo Anual describen los resuliados esperados que deben alcanzarse
respecto del empleo de los recursos y constituirin ¢l acuerdo basico entre el PNUD, el
Organismo de Coordinacién  y cada uno de los Asociados en la Implementacion. La
referencia a “Asociado(s) en fa Implementacidn™ significarda “Organisimo(s) de Ejecucion”,
conio aparece et ¢t Acuerdo Basico Modelo de Asistencia.

El Gobierno, a través del Organismo de Coordinacion, y el PNUD trabajardn en conjunto a
los efectos de identificar y seleccionar el Asociado en la Implementacion apropiado para cada
proyecto. Los Asociados ¢n la Implementacion serdn responsables de rendir cuentas por la
gestidn de los proyectos, incluidos el monitoreo y evaluacion, el logro de los productos y el
uso de los recursos. E! Organismo de Cooperacion designard al Dircctor Nacional de cada

proyecto ¢l que tendrd la funcién de enlace y coordinacién con las politicas secioriales
respectivas. :

En ¢l disefio y gestion del programa, el PNUD trabaja en estrecha relacidn con los asociados.
El Programa de Pais sc basa en los principios de reforma de las Naciones Unidas,
especialmente en la simplificacién y armonizacidn, actuando scgiin los instrumentos cothunes
y armonizados de programacion del pais, tales como la matriz de resultados del MANUD,
supervision y cvaluacion, y marco de recursos del programa en los el Plan de Accidon del
Programa Pais y los Planes de Trabajo Anual. En la medida de lo posible, el PNUD y los
asociados recurriran a la menor cantidad de documentacion que sea necesaria (Plan de Accion
del Programa Pais y Planes de Trabajo Anual) para poner cn marcha las iniciativas del
programa, Sin embargo, seglin sea necesario y apropiado los documentos del proyecto se
preparan usando, entre otros, ¢l texto pertinente del Plan de Accidn del Programa Pais y los
Planes de Trabajo Anual,

Atlas contribuye a la finalizacién oportuna y eficiente de las actividades y a una eficaz
supervision financicra de la gestion de proyectos v del programa del PNUD,

Las transferencias de fondos a los Asociados en Ia lmplementacion seran realizadas por el
PNUD conforme a lo programado cn el Plan de Ttabajo Anual empleando las siguientes
modalidades:
I, Fondo transferido a la cuenta bancaria del Asociado en la Implementacién: a) Anterior
al comienzo de las actividades (transferencia de fondos a Ia cuenta banearia), o b).
Posterior a la conclusidn de las actividades (reembolso);
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6.5

6.6

6.7

6.8

6.9

2. Pago directo a los proveedores o terceras partes de las obligaciones contraidas por ios
Asociados en la Implementacién. Dicho pago debe ser autorizado y firmado por (a
autoridad competente designada por el Asociado en la Implementacion;

3. Pagos directos a proveedores o terceras pattes de las obligaciones contraldas por los

organismos de la ONU en favor de las actividades acordadas con los Asociados en la
Implementacion.

Las transferencias directas de fondos se solicitardn y liberaran para los peiiodos de
giecucion del programia que no excedan los tres meses. Los reembolsos de gastos
previamente autorizados deberdn solicitarse y liberarse en un periodo no mayor a los tres
meses o después de la conclusion de las actividades. El PNUD no estard obligado a

rembolsar gastos realizados por el Asociado en la Implementacién que no estuvieran
autorizados.

Una vez completadas las actividades, los balances de fondos se reprogramardn de mutuo
acuerdo entre el Asociado en la Implementacién y ¢l PNUD, o bien se procederd a su
reembolso.

Las modalidades de transferencias en fondos, ¢l monto de los reembolsos y ¢l émbito y
frecuencia de las actividades de apoyo pueden depender de las conclusiones de una
revision de la capacidad de gestion pblica financiera, en el caso de un Asociado en la
fmplementacion gubernamental, y de una evaluacidn de la capacidad de gestion financiera
de un Asociado en la Implementacion no perteneciente a la ONU. Dicha evalvacién, en la
que participard el Asociado en la Implementacién, puede ser llevada a cabo por un
consultor competente, como una empresa de contabilidad piblica seleccionada por el
PNUD en acuerdo con la SECIN. A resultas de dicha evaluacién, la SECIN y el PNUD
acordardn los arreglos de implementacién y, de ser necesario, el plan de fortalecimienta
apropiado para cada Asociado en 1a Implementacion. Las modalidades de transferencias de
fondos, ¢l monto de los reembolsos y el ambito y frecuencia de las actividades de apoyo
pueden ser revisados en acuerdo con la SECIN durante la ejecucion del programa. Dicha
decision se tomard de acucrdo con las conclusiones de la supervisién del programa, la
supervision y presentacion de informes sobre gastos, y las auditorias.

Los esfuerzos de movilizacién de recuvsos se intensificarin para apoyar Ia telacién entre
recursos y resultados y garantizar la sostenibilidad del programa. Se acometerd la
movilizacién de otros recursas, en forma de parlicipacion en la financiacion de los gastos,
fondos fiduciarios o contribuciones gubernamentales de contrapaite en cfectivo, para
garantizar la financiacion del programa,

Las contribuciones que reciba el PNUD de cualquier fuente, estardn sujeta exclusivamenie

a los procedimientos internos y externos de auditoria establecidos en las reglas,
regulaciones y directivas financieras del PNUD.

Patte V1L Supervision y evaluacion

6.10

La supervision y cvaluacion del Plan de Accidn del Programa Pals sc llevara a cabo segiin
la matriz de resultados y el plan de supervision y evaluacion del MANUD. El Gobierno y
el PNUD serédn responsables de establecer los mecanismos, herramientas y revisiones de
Monitoreo y Evaluacion necesarias para aseguear la supervision y evaluacién continuas del
Plan de Accion del Programa Pais, con miras a garantizar la utilizacion eficaz de los
recursos del programa asi como la rendicion de cuentas, transparencia e integridad. Los
Asociados en la !mplementacién proporcionaran informes periddicos sobre el progreso,
logros y resultados de sus proyectos, resumiendo los desafios a los que se enfrentaron en la
ejecueion del proyecto, lecciones aprendidas y la utilizacién de recursos segin estd
articulado cn los Planes de Trabajo Anuales. La presentacion de los informes se realizara,
de acuerdo con los procedimientos y en armonia con los organismos de 1a ONU.
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7.1

7.2

7.3

7.4

Los Asociados en la Implementacion aceptan cooperar con €l PNUD en la supervision de
todas las actividades sostenidas por las transferencias de fondos y facilitardn el acceso a los
tegistros financieros pertinentes y al personal responsable de la administracién de fondos
proporcionado por el PNUD. A tal efecto, los Asociados en la lmplementacidn aceptan lo
siguiente:

I. Revisiones in situ periédicas y verificaciones puntuales de sus registros financieros a
cargo del PNUD, de sus representantes y/o de la SECIN.

2, Supervisién programatica de las actividades por parte de la SECIN y del PNUD de
acuerdo con los estandares y orientaciones que le son propias a ambos pata visitas a
terreno y supervision de campo,

3. Auditorias especiales o previstas. E} PNUD, en colaboracion con otros organismos de la
ONU establecerg un plan de auditorfa anval; se dard priotidad a las auditorias de los
Asociados en la Implementacién con solicitudes de asistencia por grandes cantidades d¢
efectivo proporcionadas por ¢l PNUD y aquellos cuya capacidad de gestién financiera
necesite consolidarse.

Para facilitar actividades de apoyo, los Asociados en la implementacién, la SECIN y el
PNUD pueden acordar el uso de un instrumento de supervision del programa y control
financiero que permita la distribucion y andlisis de 1a informacién.

La Institucién Fiscalizadora Superior (SAT) preferentemente, o entidades privadas, deberan
encargarse de las anditorias de los Asociados en la implementaciéon gubernamentales, la que
deberd contetnplar no sélo ¢l examen de los registros financieros, la legalidad juridica y
contable de las acciones previstas en la ejecucion de los proyectos, sino 1a valoracidn de la
gestidn en términos de resuitados segin los Objetivos y Metas definidos en ¢l diseilo. A
estos efectos en e ambito nacional, especialmente cuando se trate de proyectos con
financiantiento internacional, se recomicnda a la Auditoria Genetval de Ia Nacion y en los
ambitos provinciales a sus respectivos Tribunales de Cuenla.

Las cvaluaciones y auditorias de Asociados en la Impleimentacién 1o gubernamentales serin
realizadas de conformidad con las politicas y procedimientos del PNUD.

Parte VI1. Compromisos del PNUD

8.1

8.2

8.3

8.4

8.5

] PNUD garantizacd la compatibilidad entre el Plan de Accion del Programa Pais y los
Planes de Trabajo Anual, la matriz de resultados del MANUD y los ODM, incluyendo los
informes sobre Monitoreo y Evaluacion. Mediante revisiones anuales y presentacion de
informes sobre ¢l progreso periddico, se enfatizardn las responsabilidades entre el PNUD, ¢l
Gobierho y los Asociados en la Implementacion.

Fu el caso de una transferencia directa de fondos o reembolso, el PNUD notificard de
inmediato al Asociado en la Implementacion sobre la cantidad aprobada por el PNUD y
wansferira fos fondos al Asociado en ta Implementacion en 5 dias.

En caso de una transferencia directa a proveedores o terceras partes por obligaciones
contraidas por los Asociados en la Implementacion a tenor de soliciludes firmadas por cl
oficial designado por ¢ Asociado en la Implementacidn o a proveedores o terceras partes
por obligaciones contraidas por el PNUD en favor de las actividades acordadas con los

Asaciados en la Implementacion, el PNUD procedera a efectuar el pago dentro de los 5
dias,

El PNUD no tendrd ninguna responsabilidad directa de acuerdo con las disposiciones
contractuales acordadas entre ¢l Asociado en la lmplementacion y un provecdor de terceros.

Cuando mas de un organismo de la ONU suministre fondos al mismo Asociado en la
Implementacién, la supervision del programa, la supervision financiera y Ja auditoria seran
llevadas a cabo conjuntamente o en coordinacion con esos mismos organismos.



8.6 Ef PNUD mantendrd informado al Organismio de Cooperacién de toda actividad de

desarrollo con independencia de la fuente de los recursos con que se financien dichas
actividades.

Parte IX. Compromisos del Gobierno

9.1 El Gobierno cumplird sus compromisos de acuerdo con las clausulas del Acuerdo Bésico
Modelo de Asistencia del 26 de febrero de 1985 (aprobado por Ley N° 23.396 ¢l 10 de
octubre de 1986), El Gobierno aplicard consecuentemente y segin lo establecido en
Acuerdo Bésico Modelo de Asistencia, las disposiciones de 1a Convencion sobre
Prerrogativas e Innumidades de Jos organismos de as Naciones Unidas.

92 En el caso de costos compartidos del gobierno a través del Plan de Accién del Programa
Pais / Plan de Trabajo Anua), deberan incluirse tas siguientes clausulas:

i
ii.

1it.

iv.

vi.

viii,

E! calendario de pagos y los detalles de la cuenta bancaria del PNUD.

En caso de no cfectuarse en dolares estadounidenses, el monto del pago serd
determinado por ¢l fipo de cambio operacional de las Naciones Unidas vigente ¢n la
fecha del desembolso. Si se produjera una alteracion en el tipo de cambio operacional
de las Naciones Unidas antes de que el PNUD hiciera uso completo del pago, el monto
del balance de los fondos valido en ese momento setd consccuentemente njustado. Si,
en dicho caso, se registrara una pérdida en el monto del balance de fondos, el PNUD
informard al Gobierno con vistas a determinar si éste puede proporcionar financiacion
adicional. $i no fucra posible suministrar esa financiacién adicional, el PNUD puede
teducir, suspender o poner fin 2 la asistencia al Plan de Accién del Programa Pais.

El calendatio citado mds arriba tiene cin cuenta ¢l requisito de que los pagos deberdn
hacerse antes de la puesta en marcha de las actividades planificadas. Puede modificarse
pata que resulte coherente con ¢l progreso en la ejecucion del Plan de Accion del
Programa Pats.

El PNUD recibird y administrard el pago de conformidad con el reglamento, reglas y
directivas del PNUD.

Todas las cuentas financieras se expresaran en dolares estadounidenses.

Si sc esperan o verifican awmentos imprevistos en los gastos (ya sea por factores
inflacionarios, fluctuaciones de 1os tipos de cambic o contingencias inesperadas), el
PNUD presentara oportunamente al gobierno un cdleulo complementario que indique
la financiacién adicional necesaria. El Gobierno realizard todos los esfucrzos posibles
para obtener los fondos adicionales requeridos.

i. §i los pagos cilados mas ariba no se reciben de conformidad con el calendario

establecido o si el Gobierno u otras [uentes no hacen efectiva la financiacion adicional
requerida conforme al parrafo [vi] anteriormente citado, e} PNUD puede reducir,
suspender o poner fin a la asistencia al Plan de Accion del Programa Pais, conforme al
presente Acuerdo,

Todo ingrese por intereses atribuible a la contribucion se acreditaid a la Cucnta del
PNUD (costos compartidos de programa) y se cmpleard conforme a lo establecido en
los procedimicntos del PNUD, '

De acuerdo con las decisiones y directivas de la Junta Ejecutiva del PNUD, refiejadas
en su Politica de Recuperacién de Costos Mediante Otros Recursos, la Contribucién
estard sujeta a la recuperacidn de costos por parte del PNUD, costos indirectos en los
que hubieran incurrido unidades de la Sede y de las oficinas del pais del PNUD al
proporcionar Servicios de Gestion General (GMS). Para cubrir estos costos de GMS, se
cargard a 1a aportacion una tasa no menor al 3% y para fondos de gobicrno y 7% para
fondos de terceras partes. E} GMS por arriba de los minimos establecidos por decision
de la Junta Directiva det PNUD, sera acordado con la SECIN.

|




8.3

9.4

9.5

9.6

9.7

9.8

Los costos directos incurridos por servicios prestados por el PNUD y/a entidad o
asociado en la implementacién, mientras estén inequivocamente vinculados al
programa/proyecto especifico, se incluirdn en el presupuesto del proyecto, dentro del
marco de la linea presupuestaria pertinente y, en el caso de servicios transaccionales
claramente identificables, se cargardn al proyecto/programa conforme a la tasa de
servicios estandar. En el marco de los proyectos, los costos directos son aquellos
relacionados a 1a ejecucidn de proyectos de ejecucion directa del PNUD o cuando el

PNUD provee apoyo a la ejecucion plena. Ejemplos: costos de personal del proyecto
y/o consultores.

x. La propiedad del cquipo, suminisiros y ofros bienes financiados con la apoitacion se
conferird al PNUD. Las cuestiones telacionadas con la transferencia de propiedad por
parte del PNUD serdn realizadas con arreglo a modalidades y coundiciones
mutualimente convenidas entre el Organisio de Coordinacion y el PNUD,

Se pondrdn en prictica mecanismos para la planificacion, supervisién y evaluacidn
participativa del progreso del programa de pais, que involucren a Ia sociedad civil ¥ a otros
asociados para el desarrollo. E] Gobierno también se compromete a organizar revisiones
periddicas del programa, reuniones de planificacion y estrategia conjunta y, cuando resulte
apropiado, coordinacion de grupos de asociados para el desarrollo sectorial y temitico con
el fin de facilitar la participacién de donantes, de la sociedad civil, del sector privado y de
organismos de la ONU, Ademas, el Gobierno facilitard visitas periddicas de supervision al
personal de la ONU y/o funcionarios designados con el propdsito de supervisar, reunirse
con beneficiarios, valorar ¢l progreso y evaluar ¢l impacto que produce el uso de los
recursos del programa. E! Gobierno pondri oportunamente a disposicién del PNUD toda
infonnacion acerca de los cambios politicos y legislativos ocurridos durante la
implementacién del Plan de Accién del Programa Pais que puedan tener impacto en la
cooperacion.

Los Asociados en la Implementacidn emplearin un informe estdndar de Autorizacién de
Fondos y Certificado de Gastos, que refleje las lineas de actividad del Ilan Anual de
Trabajo, para requetir la autorizacion de fondos o para lograr ¢t acuerdo de que el PNUD
reembolsard o pagard directamente los gastos previslos. Los Asociados en la
Implementacién empleardn los Fondos y Certificado de Gastos para informar acerca det uso
del efective recibide. El Asociade en la Implemenlacién identificard allos oficial(es)
designado{s) autorizados para proporcionar los detalles de fa cuenta y requerird y certificard
el uso del efectivo. El Fondo y Certificado de Gastos serd certificada por el/los oficial(cs)
designado(s) del Asociado en la Implementacitn.

Los fondos transferidos a los Asociados en la implementacion deberan emplearse con el
s0lo propésito de las actividades acordadas en el Plan de Trabajo Anual.

.

Los fondos recibidos por ¢l Gobierno y las ONG nacionales que actlicn como Asociados en
Ia Implementacién se empleacdn conforme a lo establecido en el Acuerdo Basico Modelo de
Asistencia  (Ley Ley N® 23.396/1986), en particular para garantizar que los fondos se
utilizard en las actividades acordadas en los Planes de Trabajo Anual y para garantizar que
los informes sobre la utilizacién tofal de los fondos recibidos se remitirdn al PNUD dentro
de un periodo que no exceda los tres meses de la recepeion de los mismos.

En consecuencia, el Gobicrne y el PNUD acuerdan que cuando el Asociado en la
Implementacion sea un organismo gubernamental, se aplicardan las normas y procedimientos
establecidos en ¢l Manual acordado entre el Organismo de Coordinacion y el PNUD,

En ¢l caso de las ONG e 1GO internacionales que actien como Asociados en la
Implementacion, los fondos recibidos se emplearin conforme a los cstindares
internacionales, en particular para garantizar que €ste sera wtilizado en las actividades
acordadas en los Planes de Trabajo Anual y que los informes sobre la utilizacion total de los



fondos recibidos se remitirdn a 1a SECIN, para su posterior envio al PNUD, dentro de los
tres meses de la recepcidn de los mismos.

9.9 Para facilitar las auditorias previstas y especiales, cada Asociado en la Implementacion que
reciba fondos del PNUD le proporcionara a éste o a su representants el oporfuno acceso a:
» todos los registros financieros que establezean €l registro transaccional de las
transferencias en fondos realizadas por ¢l PNUD;
= toda la documentacion pertinente y todo el personal asociado con el
funcionamiento de la unidad de control interno del Asociado en la
Implementacién a través del cual ha pasado la transferencia de fondos.

9.10  Las conclusiones de cada auditoria serdn informadas al Asociado en la Implementacion, a la
SECIN y al PNUD. Ademas, cada Asociado en la Implementacion:

»  Recibird y revisara ¢l informe de auditora emitido por los auditores.

*  Confeccionara una declaracion oportuna aceptando o rechazando cualquiera de
las recomendaciones de Ja auditoria al PNUD y a 12 SAl/entidad anditora.

* Realizard las acciones oportunas para abordar las recomendaciones de la
auditoria aceptadas.

*  [nformard trimestralmente a la SECIN y a los organismos de la ONU sobre las
acciones emprendidas para aplicar las recomendaciones acepladas y a la
[nstitucion Fiscalizadora Superior.

Parte X, Otras disposiciones

10,1 Este Plan de Accién del Programa Pais entra ¢n vigor en Ia fecha en que firman ambas
Partes y, en caso de que ¢l Plan de Accién del Programa Pais sea firmado en fechas
distintas, entrard en vigor en la fecha en que se produzea la ltima irma. El Plan de Accidn
del Programa Pais permanecers vigenie hasta el/durante el periodo 2010-2014.

102 Este Plan de Accion del Programa Pals reemplaza todo Plan de Accién del Programma Pais
suscrito con anterioridad entre ¢ Gobierno de Argentina y el PNUD y puede ser inodificado
con ¢l consentimicinto mutuo de ambas partes segiin las recomendaciones de la reunion de
estrategia conjunta.

EN FE DE LO CUAL ef abajb firmante, con ia autorizacion apropiada, ha suscrito este Plan de
Accion para ¢l Programa {le Paig en cste dia 8 de febrero de 2010 en Bucnos Aires, Argentina.

Por ¢f Gobierno de \ Por el Programa
Argentina paea ¢l Desarro

\ . _ ,
Firma: \\ _ Firma:

Nombre: Embajador YWodollo OJEA QUINTANA Nombre: Martin SANTIAGO HERRERO

Cargo: Secrctario de Coordinacion y Cooperacion Cargo: Representante Residente
Internacional, Ministerio de Relaciones Exteriores,
Conercio Internacional y Cullo
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