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Breve Descripcion del Proyecto

El Objetive General del Proyecto es 1a Mejora de la calidad de vida de las comunidades que habitan los
Bosques Nativos respetando su cultura ancestral, fundamentalmente a través de la promocion de la
conservacion, restauracion y uso responsable de sus servicios y productos; la produccion y
comercializacion de los mismos medianie instancias locales de transformacion; y la inversién en
infragstructura y capital social. Se focalizara en identificar y mejorar la relacién entre el Bosque y la
Comunidad, difundir en la sociedad las problematicas vinculadas, as! como en acciones de participacion,
capacitacion, informacién y monitoreo.

La realizacién de esta iniciativa fortalecera las acciones que la SAyDS esta desarrollando y permitira
profundizar la aplicacién de ios productos alcanzados por los Proyectos: (1) Bosques Nativos y Areas
Protegidas (BIRF 4085-AR PNUD-ARG/99/011) y (2) Bosques Nativos y su Biodiversidad (BIRF 7520-
AR, PNUD-ARG/08/008). De esta manera se espera confribuir con una politica forestal de estado,
institucionalizada a fravés de la Ley 26.331 de Presupuestos Minimos de Proteccion Ambiental de los
Bosques Nativos (PNUD ARG/12/013). '

Para lograr una eficaz implementacién de dicha politica, es necesario articular las politicas por regién
forestal, a cuyo fin se deberan crear los espacios de intercambio y negociacion pertinentes.

Desde esta perspectiva y sobre la base de trabajar esencialmente en el fortalecimiento de las
capacidades de las comunidades locales para ser parte de su propio desarrollo, es necesario que el
Estado Nacional, articulando con los gobiernos provinciales, profundice las politicas plblicas ligadas al
cumplimientc de los presupuestos minimos de proteccidn ambiental de los bosques nativos (Ley
26.331). Y, en este marco juridico, se busguen las sinergias con otros instrumentos de desarrollo social
y productivo de manera de fortalecer el arraigo de las comunidades a partir de un manejo y
aprovechamiento sustentable del bosgue nativo.

Entre los resultados del Proyecto se espera financiar Planes Integrales Comunitarios los que incluirén
actividades de Manejo Forestal Sostenible, de mejora del acceso al agua, de pequefios proyecios de :
agricultura y ganaderia sostenible y tareas de mejora de la tenencia de la tierra. Como complemento de
estas acciones se realizaran tareas de difusidn, capacitacién, informacién y monitoreo.

La Repulblica Argentina ha firmado un acuerdo de préstamo con el Banco Internacional de
Reconstruccion y Fomento, Préstamo BIRF N° 8493-AR para financiar las actividades que se llevaran a
cabo en el “Proyecto Bosques Nativos y Comunidad” que sera ejecutado por la Secretaria de Ambiente y
Desarrollo Sustentable de la Nacidén. Se propone utilizar parte de los fondos de este préstamo para .
efectuar las adquisiciones y contrataciones contempladas en dicho contrato. '

Periodo del Programa Pals: 2010 - 2015 Presupuesto BIRF en USS: 58.610.000
Area Resultado Clave (Plan Estratégico PNUD): Manejo de Presupuesto GOA en US$ 534.315
la energia y el ambiente para el desarrolio sostenible Costo de apoyo {GMS) en USS: 1.765.685
N* de Contrato: 90603 Presupussto total en US$: 60.910.000
N° de Proyecto: 96295 R anad USS:
Fecha de inicio: 01/10/2015 BCUISOS asignados en Lios.
Fecha de finalizacion: 3111212020 *  Regulares -

o Ctros: :
Fecha reunién LPAC: 1411012015 o BIRF 58.610.000
Arreglos de Gestion: NIM o  Gobieme .2.300.000

Presupuesto afio 2015 en US$: 1.552.494
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. Diagnéstico

En Argentina existen seis ecorregiones que albergan bosques nativos, estas son: Parque
Chaguenho, Selva de Tucumano — Boliviana (las Yungas), Selva Misionera, Espinal, Monte y
Bosques Andino Patagdnicos. Todas estas regiones se caracterizan por brindar una variedad
de bienes y servicios de los cuales las comunidades locales, en particular productores
forestales de pequefia escala, se benefician. De acuerdo al Primer Inventario Nacional de
Bosques Nativos en el afic 2005 la Superficie de Bosque Nativo en la Republica Argentina
ascendia a 31.443.873 hectéreas (Tierras forestales mas Bosques Rurales) y la superficie de
otras tierras forestales que corresponden a formaciones arbustivas de uso mixto en diferentes
niveles de degradacion ascendia a 64.975.518 hectéreas.

Si ben en los dltimos afios se han dado avances muy importantes en materia de proteccién de
bosques nativos, existe también una situacion critica respecto de su situacién. Ejemplo de ello los
constituye el Bosque Atlantico del Alto Parana, que originalmente cubria un estimado de
500.000 km2 compartido entre la Argentina, Brasil y Paraguay. Actualmente, se conserva
poco menos de 35.000 km2, sélo el 7,4 % de su &rea original, en un paisaje altamente
fragmentado.

La tendencia de deforestacion ha sido histérica y se ha dado en un contexto de desarrollo del
pais, ya desde el siglo pasado. En el afio 1937 el censo nacional agropecuario indicaba una
superficie de 37,5 millones de hectareas de bosques nativos en nuestro pais. La pérdida estimada
de bosques nativos en el perfodo que va desde 1937 a 1987 fue airededor de 2 millones de
hectareas. Datos més recientes de la Direccién de Bosques de la Secretaria de Ambiente y
Desarrollo Sustentable, muestran que la deforestacién para el periodo 1998 a 2002, fue de
aproximadamente 230 mil hectdreas por afio. Esta misma Direccidn confimé en 2015 una
reduccion del 50% de la tasa nacional de deforestacién, en gran medida como consecuencia de la
implementacién de la Ley de Proteccion Ambiental de Bosques Nativos (26.331). Sin embargo, se
plantean aun una serie de desafios para la implementacién de esta Ley, vinculados
principaimente al desarrollo de las capacidades tanto de los socios provinciales como de los
propios beneficiarios (productores pequefios y medianos, generaimente representantes de
pueblos originarios). Como consecuencia de las précticas de produccién no sustentable por parte
de estos productores, se los puede identificar tanto como una de las variables causantes de la
deforestacién, de ahi la importancia y necesidad de desarrollar iniciativas que contemplen su
desarrolio considerando al bosque nativo como fuente de los bienes y servicios necesarios para
su subsistencia.

Segtin los resuitados del trabajo realizado en el marco del Proyecto 08/008 sobre “Determinacin
de Areas criticas del Parque Chaqueiio”, entre las provincias del Parque Chaquefic con

caracteristicas de mayor pobreza y de mayor vulnerabilidad social se encuentran Chaco, Santiago
del Estero y Salta.

El resto de los bosques nativos, fuera del Parque Chaquerio, estan dispuestos en formaciones
aisladas en diferentes extremos del pais: casi el 12% se encuentran en el bosque subhiimedo
tropical de montafia del NOA Yungas, 4% en el NE de la provincia de Misiones dentro de la Mata
Atlantica del Alto Parana (también considerado un foco importante de biodiversidad), 6% en el

sur, en los Andes Patagonicos y Tierra del Fuego v menos del 2% remanente en el ¢centro norte
Espinal.

La deforestacién en estas areas es generalmente acompaifiada por Impactos sociales
perjudiciales hacia las comunidades rurales y originarias con necesidades basicas insatisfechas; a
pesar de ser los primeros pobladores y tener lazos histéricos con la tierra y por este motivo
herederos de las experiencias socioculturales mas genuinas, estos grupos generalmente carecen
de titulos formales sobre dicha tierra y son, por ello, altamente vulnerables y padecen de
migraciones forzosas con las secuelas de vaciamiento habitacional y agravamiento de la
superpoblacién en las villas periurbanas.

Por otro lado, y mas alla de la importante inversidn en manejo del recursos que pueda aportar la
Ley 26.331 (Articulo 30: Fondo Nacional para el Enriquecimiento y la Conservacién de los
Bosques Nativos —FNECBN-) y el acompafamiento especifico a pequefios productores y/o
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comunidades campesinas establecido en el articulo 21 de la Ley, se requiere de un esfuerzo de
inversién adicional para que los beneficios de la misma, tengan un mayor impacto para estas
comunidades. Esto se debe, entre otros factores, a que estos actores tienen restricciones
significativas para abordar el aprovechamiento, transformacion y comercializacién de los muitiples
recursos que ofrecen nuestros bosques, dado que disponen de una baja dotacién de capital de
explotacion, logistica de aprovechamiento y comercilalizacién de la produccion.

El mayor porcentaje de las acciones y de las inversiones del Proyecto estén dirigidas
fundamentalmente a abordar el desafio de potenciar la capacidad de la ley para contribuir al
desarrollo de las comunidades rurales, aportando a la disminucién de las limitaciones planteadas
y contribuyendo ademas al mejoramiento de la calidad de vida a partir de inversiones que

permitan mejorar la provisién de agua y el aprovechamiento de la lefia como combustible de uso
local.

Durante la etapa de formulacion de este Proyecto, se llevaron a cabo diversos estudios de base
para el relevamiento de necesidades y andlisis de aspectos a ser abordados en la etapa de
inversion. A estos se sumaron otras fuentes de consulta e informacion, entre las que se destacan
los encuentros participativos, los talleres de consulta, las reuniones regionales, misiones de
contacto con las comunidades y los antecedentes que cbran en los registros de la SAyDS.

Si bien son numerosas las cuestiones que pueden ser presentadas en un diagnéstico sobre la
problematica referida al manejo, conservacién y restauracién de los bosques nativos, se han
resaltado algunos aspectos en base a su potencial incorporacidn en el Proyecto, teniendo en
cuenta la vigencia de otras medidas promocionales ya existentes.

En este sentido, se sintetizan a continuacién las conclusiones mas destacadas de la etapa de
diagnostico:

» Las condiciones de vida de las poblaciones que estan vinculadas a los bosques nativos
del pais corresponden a las de pobreza rural y el uso, conservacién y restauracion de los
mismos inciden en modo determinante sobre estas condiciones.

» La participacién de aquellas comunidades que dependen fuertemente del bosque nativo,
pueblos originarios y campesinos, en los procesos de toma de decisiones scbhre manejo y -
conservacion, es muy baja en relacion al nivel de incidencia sobre los bosques.

¢ La difusion y promocién que debe acompanfar el desarrollo de técnicas de manejo
sostenible de los recursos forestales nativos es inexistente o baja. Esto limita fuertemente
la posibilidad de que puedan evaluarse como alternativas de produccién factibles y puedan
competir, en funcién del costo de oportunidad, con la sustitucion de los bosques.

» La posibilidad de promover un manejo forestal sostenible se ve ohstaculizada por la falta
de acceso al agua de los pobladores y la incertidumbre generada por una posesion de la
tierra precaria.

¢ Inexistencia o falta de un conocimiento satisfactorio de valores ambientales vy
consecuentemente de atributos dsl recurso forestal que han comenzado a ser valorados e
incluso comercializados en los Gltimos afios.

+ Insuficiente articulacién entre los diversos actores ligados al secior de los bosques nativos,
lo que dificulta la aplicacidn territorial de politicas que incidan directamente en los recursos
forestales y en la calidad de vida de las comunidades relacionadas. El mercado actual de
productos madereros y no madereros provenientes de bosques nativos y de los servicios
que éstos brindan se encuentra poco desarrollado, generando mercados informales y/o
clandestinos que afectan directamente la sostenibilidad de los bosques. Las institucionas
encargadas de administrar, monitorear y fiscalizar el movimiento de productos
provenientes del bosque no disponen de estructuras y sistemas de informacién apropiados
para cumpliir con su funcién.

» Escaso conocimiento por parte de la opinién pablica sabre la situacion real de los bosques
nativos en Argentina. No se reconocce la incidencia que tiene el buen estado de
conservacion y uso de los bosques nativos en la vida de todos los habitantes, y el aporte
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de los mismos en relacion a las poblaciones -tanto pueblos originarios como comunidades
de campesinos- que habitan el bosque.

Este relevamiento de necesidades se enlaza con las potencialidades y mision de la Ley 26.331,
que representa uno de los esfuerzos de gestidn y de inversion del Estado de mayor relevancia
para poder aprovechar el enorme potencial que tienen nuestros bosques nhativos. Este recurso,
actualmente opera como sostén de diversos servicios ambientales que no son valorizados por el
sistema de precios y fundamentalmente se constituye en arraigo y sostén de las comunidades
rurales, en particular indigenas y campesinas. Esta capacidad de los bosques se hace
especialmente relevante en la Regién Chaqueria, que representa mas del 50% de la superficie de

nuestros bosques nalivos y que se caracteriza, entre otros aspectos, por su alta fragilidad
ambiental y social.

Es importante tener en cuenta que este esfuerzo de concertacién tetritorial hacia el interior de
cada una de las provincias, se da en un contexto de ampliacién de la frontera agropecuaria, que
en los dltimos 20 afos con distintos pulsos, viene presionando sobre el bosgque nativo y de
acuerdo a las proyecciones de crecimiento del Plan Agroalimentaric y Agroindustrial 2020,
proyecta un incremento de 10 millones de hectareas para la superficie agricola y lograr un
crecimiento significativo de la produccion ganadera, donde ambos procesos presionan y
presionaran sobre los bosques. Claramente estos vectores de transformacién son un desafio para
la efectiva instrumentacion de la Ley, pero si no se contara con este instrumento de politica

publica seria muy complejo llevar adelante las acciones del proyecto y la sustentabilidad de las
mismas.

En este contexto, el Proyecto plantea un escenario concreto de mejora de las condiciones de los
productores rurales, en particular de los pueblos originarios y campesinos, a través de la
diversificaci6n de sus fuentes de ingreso y de la mejora de las condiciones de vida. A fin de
lograrlo, el Proyecto contemplara especialmente las diferencias entre hombres y mujeres en las
problematicas descriptas y asociadas al uso de los bienes y servicios forestales. Se definiran en
consecuencia cuales son estas desigualdades y una estrategia para abordarlas.



Estrategia del Proyecto

Los probiemas identificados en el diagnéstico se abordaran de una manera participativa con las
comunidades, identificando las necesidades reales de los pobladores en las areas de intervencién
del Proyecto. De esta manera se pretende garantizar que las actividades redunden en beneficios
para los bosques nativos y las comunidades relacionadas a los mismos.

Aumento de resiliencia social y ambiental (conirol y manejo de ecosistemas)

El Proyecto se desarrollard en cinco actividades: 1) Promocién para el arraigo de las
comunidades en los Bosques Nativos; 2) Difusion de la Temaética vinculada a los Bosques Nativos
en la Sociedad ; 3) Capacitacion en nuevos oficios para las comunidades dependientes de los

Bosques Nativos ; 4) Generacién de Informacion y Monitoreo del Patrimonio Forestal Nativo ; 5)
Gerencia, Monitoreo y Evaluacion.

Actividad 1 “Promocién para el arraigo de las comunidades en los Bosques Nativos”. El
objetivo de la Actividad es que las comunidades vinculadas al bosque nativo se vean
fortalecidas a través de practicas de recuperacién, manejo sostenible y cogestién
participativa de los recursos forestales nativos de manera que se incentive el arraigo y
mejore su calidad de vida. La primera actividad que tendrd a su cargo la UEP ser4 la
instalacion de las Unidades Ejecutoras Locales que serdn las encargadas de llevar a cabo
las actividades en el territorio. Comprende dos Acciones con especial énfasis en practicas
sostenibles y herramientas especificas que mejoren la calidad de vida de las comunidades
directaments relacionadas al bosque nativo, las cuales analizaran los usos diferenciales
de hombres y mujeres asi como su participacion diferencial en procesos productivos:

o Accion 1.1 "Manejo Sostenible con Participacién Social”. Incluye inversiones

especificas en agua, tierra, agricuitura y ganaderia familiar y manejo forestal que
fomentan el arraigo de las comunidades que habitan los bosques nativos, mejorando
la calidad de vida e impulsando el buen uso de los recursos naturales., Trata de
afianzar especialmente a los pueblos originarios, comunidades campesinas y
productores primarios en los territorios que habitan a través de la ejecucién de Planes
Integrales Comunitarios que respondan a las necesidades concretas de cada territorio.

Los objetivos de esta Accién incluyen Realizar o facilitar intervenciones especificas en
aspectos de orden técnico o institucional que tengan un efecto demostrativo o
multiplicador importante y que contribuyan a eliminar obstaculos para el manegjo
forestal sostenible; Promover y divulgar la gestién forestal sostenible del Bosque
Nativo a través de la difusion y aplicacién de un sistema de certificacién forestal;
Garantizar el acceso al agua en las comunidades y poblaciones involucradas, tanto
para consumo humano como para usc productivo y de cria de animales mediante e
desarrollo de tecnologias ambientaimente compatibles que incluyan un proceso de
construccion-aprendizaje; Favorecer todas aquellas acciones que fortalezcan los
derechos posesorios de los habitantes, tanto indigenas como criollos, en relacién a la
tierra que habitan de manera que se avance en la titularizacién de los territorios que
se encuentren en litigio 0 en situaciones de incertidumbre legal; Contribuir a la
seguridad alimentaria de familias y comunidades a través de la facilitacién de médulos
y asistencia técnica de agricultura y ganaderfa famillar; Fagilitar emprendimientos que
tiendan a desarrollar capacidades locales y den valor agregado a los productos
{tornerias, aserraderos, carpinterfas, secaderos, dendroenergia, otras energias de
fuentes alternativas, miel, ecoturismo, otros). Las actividades a realizar para cumplir
los objetivos son las siguientes: '

= Difusion y validacién participativa de Propuestas de Manejo, Acceso al
agua, Agricultura y Ganaderia Familiar, Fortalecimiento de derechos
posesarios.

= Daterminacion de Areas de implementacion.

Planificacion, costeo y ejecucion de actividades de Manejo Forestal.
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* |Inversiones y capacitacién para las Propuestas de Manejo
(inventario forestal predial, plan de mangjo, plan de
aprovechamiento forestal, extraccion renta forestal).

e Ejecucién del Plan de aprovechamiento con personal capacitado y
organizado en formas asociativas.

Desarrolio y Mercadeo de Productos Forestales Madereros (PFM) y
Productos Forestales No Madereros (PFNM).

¢ Cadenas de transformacion y valor agregado se aplicaran a la renta
forestal maderera y no maderera

Acceso al agua para consumo humano y para produccién y cria animal.

» Determinaciéon de tecnologias para agua segun &rea y necesidad
especifica.

» Ejecucion de las obras a través de acciones de capacitacion (Pozos
someros perforados con maquina rotativa - Pozos profundos
perforados con maquina rotativa — Drenes horizontales — Cosecha
de Agua de Lluvia)

Tierra y fortalecimiento de derechos posesorios.

* Implementacién de los servicios juridicos en los centros de
desarrollo

Agricultura y ganaderia familiar.

s Preparacién de listado de prioridades por comunidad y
departamento (Ejecucién obras y trabajos agricolas-ganaderos a
ravés de acciones de capacitacion — Cerramiento para la
produccién/recuperacién de pasturas y hortalizas — Mejora de las
condiciones de produccién ganadera, sanidad y manejo animal —
Agregado de valor en origen y comercializacion de la produccién
ganadera)

Transferencias a beneficiarios.

» Financiamiento de los Sub Proyectos: El objetivo es poder afrontar
todos aquellos costos emergentes gue no pueden planificarse con
anticipacion y que impactan negativamente (si no se los contempla)
en los procesos productivos y/o de comercializacién, incluyendo las
instancias de asociativismo.

o Accién 1.2 “Energias de Fuentes Alternativas y Dendroenergia”. Desarrolla productos
'y servicios forestales (energia eléctrica y cal6rica, energia solar), que se pueden
generar a partir del aprovechamiento responsable a perpetuidad del bosque nativo
aplicando diferentes tecnologias que mejoren la calidad de vida de las personas.

Los objetivos de esta Accién incluyen mejorar el rendimiento energético de la biomasa
del bosque mediante la utilizacion de cocinas mejoradas y; mejorar la produccién y
comercializacion de lefia y carbén. Las actividades a realizar para cumplir los objetivos
son las siguientes:

Promocién e incorporacién de cocinas de combustién de lefia regulada.

Provisién de hornos metdlicos de carbenizacién y plantas embolsadoras de
carbon.

Provision de equipos co-generadores de energfa motriz (alternativa
eléctrica) y energia térmica, impulsados por dendroenergia local.

Experiencias de otras energias aiternativas.
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Actividad 2 "Difusién de la Temética vinculada a los Bosques Nativos en la Sociedad”. El
objetivo de esta Actividad es lograr mayores niveles de visibilidad de la temética de
manera que se pueda reconocer la riqueza y la diversidad que el Bosque Nativo

representa en términos de oportunidades, derechos y deberes para todos. Las actividades
incluidas en esta Actividad son las siguientes:

o Accidn 2.1 “Campafia de Difusién en Medios”. Entre los objetivos de esta Accién se
encuentran Mejorar la generacién y uso de la informacién relativa a los bosques
nativos y sus componentes a fin de fortalecer las capacidades para su gestion y
Ayudar a difundir la situacion actual de los bosques nativos y los beneficios de su
conservacion, restauracién y manejo sostenible a toda la comunidad. Las actividades
a realizar para cumplir los objetivos son las siguientes:

» Campafa de difusién periodistica y construccién de contenidos
audiovisuales teniendo en cuenta los estereotipos de género que puedan

operar en la division sexual del trabajo a fin de no reproducir estos
estereotipos. :

= Campaiia publicitaria en los medios de comunicacién.
* Acciones y piezas de productos gréficos para eventos.

o Accién 2.2 "Creacion y fortalecimiento de radios comunitarias”. La informacién y la
comunicacion entre las comunidades de sus experiencias productivas a fin de que
puedan replicarse son herramientas de empoderamientc de los actores. La
comunicacion en sus lenguas y la transmision de su cultura permiten una valorizacién
de su identidad. Se pondran en funcionamiento y/o se fortaleceran experiencias de
radios comunitarias a través de equipamiento informatico y radial. El objetivo de esta
Accién incluye mejorar la infraestructura de radios comunitarias y crear huevas en
comunidades vinculadas a los bosques nativos. Las actividades a realizar para cumplir
ios objetivos son las siguientes:

= Obras menores de acondicionamiento de infraestructura
= Equipamiento informético y radial

» Actividad 3 “Capacitacién en nuevos oficios para las comunidades dependientes de los

Bosques Nativos”. Contribuye a la aplicacién y difusién del conocimiento necesario para el
manejo responsable de los Bosques Nativos. Se trata de aportar diferentes tipos de
respuestas a las demandas especificas de capacitacion de aprendices para Ila
incorporacién de nuevos saberes a través de la ejecucion de cursos no formales. Para ello
se estableceran acuerdos de colaboracion con centros de capacitacién, universidades y
otros entes pdblicos ya operantes en el territorio (0 intencionados a hacerlo), y se
impulsardn nuevos disefios curriculares y materiales de aula para el dictado de los cursos
de capacitaci6n, favoreciendo el acceso equitativo entre hombres y mujeres a los espacios
de formacion. Simultdneamente se implementara un Plan de Becas para miembros de los
pueblos originarios y comunidades criollas que les permitan concurrir a los centros de
capacitacion en forma digna y continuada. Otros aspectos de la Actividad se relacionan
con espacios especificos de capacitacién dentro de las comunidades a través de la
realizacién y/o equipamiento de salas de formacién y el fortalecimiento de las
universidades y centros seleccionados mediante la disponibilidad de recursos especificos
y el dictado de cursos in situ. El objetivo de esta Actividad es favorecer la disponibilidad y
capacitacion adecuada de los recursos humanos con los que se pueda contar para
experimentar en todas las regiones de intervencién las propuestas de manejo forestal
sostenible. Las acciones incluidas en esta Actividad son las siguientes:

= Acuerdos de colaboracion con Universidades y Centros de Capacitacion
(Realizacion de material did4ctico).

= Sistema de Becas.
Actividad 4 "Generacién de Informacién y Monitoreo del Patrimonio Forestal Nativo”. El

objetivo de esta Actividad es disponer de instrumentos institucionales para el control y
gestion de las politicas plblicas en materia de Patrimonio Forestal Nativo, asegurando que
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la voz de hombres y mujeres sea tenida en cuenta en la aplicacién de las herramientas de
relevamiento, y que las mismas puedan dar cuenta de los usos diferenciales del bosque
de hombres y mujeres. Comprende tres Acciones. Se actualizar4 y perfeccionara la
informacion basica del estado de los bosques nativos; se establecera un sistema de
administracién, control y verificacion del transito de los producios forestales a nivel
regional y se implementara un sistema de alerta temprana sobre deforestacion. El trabajo
de esta Actividad sera realizado en estrecha colaboracién con la estructura de la Direccion
de Bosques (DB) de la SAyDS; la Accién 4.1 es un complemento para la realizacion del
Segundo inventario Nacional que sera realizado desde la Unidad de Manejo del Sistema
de Evaluacién Forestal (UMSEF) de la DB; con el Sistema de Alerta temprana se
pretende, una vez elegido y probado, sea parte de la estructura de la DB para el mejor
monitoreo de la Deforestacion y que pueda contar con estructuras provinciales para su
control. En el caso del SACVeFor, una vez implementado el Sistema el mismo debera
contar con una oficina central en la SAyDS para la asistencia a la implementacion y control

de funcionamiento del Software ya que el mismo fue disefiado por técnicos del Area
informatica de la SAyDS.

o Accion 4.1 "Andlisis Permanente del Estado de Conservacién del Bosque®.
Herramienta técnica de mediciéon continua de las condiciones cuali-cuantitativas del
patrimonio forestal argentino. Se trata de una vinculacién directa con la inversién
hecha hasta ahora en el tema ya que las parcelas estaran incluidas en la Unidad de
Manejo del Sistema de Evaluacién Forestal (UMSEF) de la Direccién de Bosques. Las
actividades incluidas en esta Accién son:

= Planificacion de la instalacién de la Red Nacional de Parcelas remedibles
= Instalacién de la Red Nacional de Parcelas remedibles
= Operacién de la Red Nacional de Parcelas remedibles

o Accitn 4.2 "Sistema de Alerta Temprana de Deforestacién de Bosque Nativo”. Un
sistema de alerta temprana (SAT) es un procedimiento de coleccién y procesamiento
de diferente informacion que a partir de un monitoreo constante, permite advertir sobre
situaciones amenazantes. Entre sus objetivos estan comprendidos: el monitoreo
permanente del fendmeno de interés, la emisién oportuna de avisos de alerta y la
facilitacion a los organismos gubernamentales de la toma de decisiones. Se debe
tener en cuenta que un SAT es una herramienta para ayudar a reducir la
vulnerabilidad de la poblacién ante los impactos causados por posibles fendmenoes, en

este caso la deforestacion de bosque nativo. Las actividades incluidas en esta
Actividad son:

» |dentificacion y articulacién de roles y actores clave

»  Adquisicién de infraestructura y capacidades para implementacién del
sistema

» Capacitacién en Sistema de Alerta Temprana

o Accién 4.3 “Sistema de Administracion, Control y Verificacién Forestal (SACVeFor)”,
Se continuara con la experiencia de implementaciéon de este sistema en seis
provincias de la regién chaquefa (Formosa, Chaco, Santiago del Estero, Tucuman,
Salta y Jujuy), extendiéndose hacia otras regiones hasta la cobertura total del pais. Es
una herramienta de influencia directa en la mejora y el control del manejo forestal y la
utilizacién de sus productos, y elevard los niveles de formalidad en el sector,
contribuiré a controlar la tala ilegal, simplificaré trdmites burocraticos para productores,
usuarios y consumidores, e incrementara la transparencia y el control social sobre el
uso del recurso. Las actividades incluidas en esta Accidn son:

* Mantenimiento y actualizacion del sistema informatico de apoyo a la
administracion, control y verificacién.

= Extensién del SACVeFor al resto de las regiones forestales del pais.
= Capacitacion a actores clave.
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* Financiamiento de actividades elegibles por el proyecto.

» Actividad 5 “Gerencia, Monitoreo y Evaluacién”. Esta Accién es central para el buen
desempefio del Proyecto ya que permite no sélo la gestién a nivel nacional de todos las
Actividades del mismo y la articulacién con todas las Unidades Locales sino también
monitorear el desempefio de todas las actividades previstas, redireccionarlas o aportar
ajustes y/o modificaciones en caso de ser necesario en funcién de un manejo adaptativo
de las actividades. Este monitoreo comprende tanto el seguimiento de la gestién y las
acciones planificadas como la medicién del impacto de estas acciones, tanto los previstos

come los imprevistos. Las actividades incluidas en esta Accidn son las relativas al
funcionamiento del Proyecto:

= Conformacién y mantenimiento de la Unidad de Ejecucién del Proyecto
» Gestidn del Proyecto y Auditoria
= Realizacion de Talleres.

i. Areas de intervencién

La actividad 1 del Proyecto se desarrollara en el Centro y Este de Salta, en el Noroeste de Chaco
y en Santiago del Estero (Parque Chaquefio), el Sur y Este de Jujuy (Selva Tucumano-Boliviana)
y ¢l Norte de Misiones (Selva Misionera). El mismo alcance territorial tendra la actividad 3.

Por otro lado, las actividades 2 y 4 tienen alcance nagcional.

También se debe considerar que, si bien las actividades 1 y 3 se llevaran a cabo en las regiones
mencionadas, al ser afectadas las migraciones internas, sus efectos se extienden a todo el
territorio nacional, haya o no bosque nativo.

Dentro de las regiones descriptas en el punto anterior, se priorizardn los departamentos
provinciales en que se evidencie mayor incidencia de pobreza y vulnerabilidad social asi como

condiciones de viabilidad (a todo nivel: politico, institucional, organizative) que favorezcan las
intervenciones.

En este sentido se han identificado los Departamentos San Martin y Rivadavia en la Provincia de
Salta dentro de la Regidn del Parque Chaquefio; Departamentos Copo, Pellegrini y Alberdi en la
Provincia de Santiago del Estero dentro de la Regi6n del Parque Chaquefio; Departamento
General Glemes en la Provincia de Chaco dentro del Parque Chaquefio; Departamento Santa
Barbara en la Provincia de Jujuy y Departamento Qran en la Provincia de Salta dentro de la
Regién Selva Tucumano-Boliviana; y Departamentos General Belgrano y San Pedro en la
Provincia de Misiones dentro de la Regién Selva Misionera.

ii. Comités de Asesoramiento Técnico

Se crearan Comités de Asesoramiento Técnico, 1 Nacional y varios locales en las zonas de
ejecucion del Proyecto para asesorar sobre cuestiones especificas relacionadas con su
implementacion, incluyendo el monitoreo y evaluacién, la revision de las propuestas de
actividades y orientacion cientifica y técnica cuando sea necesario. Sus miembros seran lideres
reconocidos en el manejo de los recursos naturales y la conservacién de la biodiversidad en cada
una de las regiones destinatarias del Proyecto.

Los miembros de los comités seran propuestos por la SAyDS, las instituciones académicas,
instituciones cientificas y ofras partes involucradas en el manejo de los bosques nativos durante
los primeros meses del proyecto. La UEP revisara los candidatos propuestos y seleccionara a
aquellos que presenten los perfiles mas adecuados para la tarea a ser desarrollada por el comité.

12




gl =

iii. Beneficlarios

El Proyecto se propone afianzar especiaimente a los pueblos originarios, comunidades
campesinas y productores primarios en los territorios que habitan. Dentro de estas grandes
categorias se incluyen distintos actores como pequefios productores, minifundistas, campesinos,
colonos, productores familiares, campesinos sin tierra, trabajadores rurales y las comunidades de
pueblos originarios. Y esto vale tanto para instancias familiares o de unidades domésticas
individuales, como para realidades asociativas y de organizaciones, incluyendo cooperativas.

En cuanto a la estimacion cuantitativa de los beneficiarios se debe precisar que para algunas
Actividades es posible realizar un calculo aproximativo previo mientras para otras, la
cuantificacion se podra lievar a cabo sélo en fase de implementacion y ejecucién inicial ya que
dependen de acuerdos y consensos que hay que construir. Por otra parte el tipo de beneficiario
varia segun la actividad, en algunos casos se trata de puestos de trabajo o actividades auto
gestionadas, mientras en otros son mejoras directas en sus condiciones de vida.

Para la Actividad 1 “Promocién para el arraigo de las comunidades en los Bosques Nativos” que
es fundamental en la generacién de puestos de trabajo y de mejoramiento de la calidad de vida
mediante la realizacion de Inversiones clave para el sector, tanto de infraestructura como
productivas, se ha estimado un total minimo de 50.000 personas a partir del Manejo Sostenible
con Participacion Social. Se incluye a los beneficiarios de la realizacién o instalacién de
cocinas/hornallas que son 8.000 familias, a los que participaran en algunos de los ejes de trabajo
(agua, tierra, agriculiura y ganaderfa familiar, manejo forestal sostenible) y a los involucrados por
las actividades de certificacién, que son 780 personas. De esta manera tenemos un estimado
minimo de 50.000 personas beneficiadas dentro del marco de la Actividad 1.

Para la Actividad 2 “Difusién de la Tematica de Bosques Nativos en la Sociedad’, se identifican
como beneficiarios a 200 periodistas, 50 radios, 4 canales de television, y 50.000 ciudadanos para
la sub actividad 2.1. Para la sub actividad 2.2 las beneficiarias son 50 radios comunitarias. Total

para la Actividad 2: 100 radios, 4 canales, 200 periodistas y 50.000 ciudadanos por un total de
50.200 personas beneficiadas.

Para la Actividad 3 destinado a “Capacitacion en Nuevos Oficios para las comunidades
dependientes de los Bosques Natives”, las cifras preliminares arrojan 4.750 alumnos, 91
profesores. O sea un minimo de 4.841 personas beneficiadas.

La Actividad 4 “Generacion de Informacién y Monitoreo del Patrimonio Forestal Nativo” beneficia
en especial al Estado Nacional (SAyDS, MinAgri, APN, AFIP, INDEC, etc}, Gobiernos provinciales
(23 provincias), Municipios (todos), Institutos de investigacién (CONICET, LIEY- Laboratorio de
Investigaciones Ecoldgicas de las Yungas de la Universidad Nacional de Tucumén-, CIEFAP -
Centro de Investigacién y Extension Forestal Andino Patagénico-, IFEVA - Instituto de
Investigaciones Fisiologicas y Ecolégicas vinculadas a la Agricultura-, etc), instituciones
educativas, Propietarios y profesionales particulares.

El agregado de las Actividades arroja un total de beneficiarios directos minimo de 105.041
personas involucradas en las diferentes actividades del proyecto.

Por otro lado, el Proyecto propuesto es compatible con los objetivos de reducir la pobreza
extrema y el aumento de la prosperidad compartida fomentados desde el Gobierno Nacional.
Asimismo, contribuira a reducir la pobreza rural debido a su enfoque geogréfico en las zonas
rurales méas pobres y sus grupos objetivo que se encuentran entre los mas pobres de Argentina:
pobiaciones indigenas y criollas, productores de menores ingresos, y comunidades rurales
aisladas. Ademas, realizando un piloto enfocado en crear sistemas de produccién resistentes al
clima y el aumento del acceso indigena y criollo al pago de incentivos para el manejo sostenible
de los bosques, el Proyecto también proporcionara una notable contribucién a la meta de
prosperidad compartida, lo que podria tener un importante efecto de demostracién para las
actividades futuras en el sector.
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iv. Participacién del PNUD

La asistencia provista por parte de PNUD se da en torno a resuitados cuyo ohjetivo principal es
erradicar la pobreza extrema y pobreza en general, asi como reducir la desigualdad y la
exclusion. En este marco, los resultados plantsados por PNUD en el marco de su Plan
Estratégico 2014-2017 aplicables al presente Proyecto son:

1. El crecimiento y el desarrollo incluyentes y sostenibles, con incorporacién de capacidades
productivas que generan empleo y modos de vida para los pobres y los excluidos

2. Instituciones fortalecidas de los pafses para dar acceso universal en forma progresiva a
los servicios basicos

Asimismo, el Marco de Accion de Naciones Unidas para el Desarrollo (MANUD), establece como
efecto principal que “El pais habré aplicado esirategias de promocién del desarrollo productivo
mediante generacion, difusién e incorporacién de cambios tecnolégicos coherentes con la
creacién de trabajo digno, el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales, la
preservacion del medio ambiente, y la proteccién de la salud.” Puntualmente, el Resultado 2 del
MANUD hace referencia a "Politicas y estrategias disefiadas y apiicadas para ordenamiento y
conservacion de tierras, bosques, recursos hidricos y diversidad biol6gica”

De esta forma, el aporte técnico puesto a disposicion de la Secretaria de Ambiente y Desarrollo
Sustentable de la Nacién para la implementacién del presente Proyecto por parte del PNUD
involucra el desarrollo de las capacidades de la SAyDS, especificamente a la Direccién de
Bosques (DB} y a la Unidad Ejecutora del Proyecto (UEP).En este marco, el PNUD podra en
acuerdo con la Direccién Nacional del Proyecto:

+ Brindar asistencia técnica para facilitar la consecucién de los objetivos planteades por el
proyecto Bosques Nativos y Comunidad, destacando entre otros temas de interés la
valoracién de los servicios ambientales en el marco del Objetivo de Desarrollo Sostenible
#15 Proteger, restaurar y promover la utilizacion sostenible de los ecosistemas terrestres,
gestionar de manera sostenible los bosques, combatir la desertificacion y detener y revertir
la degradacion de la tierra, y frenar la pérdida de diversidad bioldgica, Meta 15.2 “Para
2020, promover la implementacién de la gestién sostenible de todos los tipos de bosques,
detener la deforestacién, restaurar los bosques degradados y aumentar Ia forestacién y
reforestacion a nivel mundial’

» Como parte de la agenda 2030, PNUD asistira al Proyecto en la gestion adecuada de los
datos e informaciones generados en los talleres de relevamiento de informacion.
Adicionalmente, y dentro del marco de la estrategia de desarrollo de capacidades de las
contrapartes del PNUD, este organismo pondra a disposicion de la UEP el expertise
internacional disponible a través de cursos y capacitaciones de distinta indole propuestos
por la Oficina Regional del PNUD. Contribuir a establecer sinergias con otros proyectos
PNUD que se llevan a cabo en el pais, contribuyendo al desarrollo interinstitucional del
proyecto en las jurisdicciones participantes

» Poner a disposicion de la SAyDS las posibilidades de vinculacion intersectorial dentro del
marco de los convenios firmados por PNUD con las provincias y, entre cuyos objetivos se
prevén intervenciones orientadas al uso sostenible de los recursos ambientales clave,

» Colaborar en la elaboracion de los Planes Operativos Anuales y Planes Anuales de
Adquisiciones, a fin de asegurar una efectiva ejecucion del proyecto. A tal efecto, el PNUD
pondra a disposicion de la UEP la capacidad técnica del Area Ambiental.

» Colaborar con la Direccién de Bosques y la UEP en la implementacién de un mecanismo
&gil de monitoreo, considerando para ello los indicadores de impacto y de seguimiento
convenidos en el acuerdo de préstamo celebrado entre la SAyDS con el BIRF. Para
lograrlo, el PNUD trabajara con e! equipo de la Direccién de Bosques en el disefio vy
seguimiento de indicadores de impacto y de indicadores de seguimiento.

» Poner a disposicién de la UEP el conocimiento técnico desarrollado a través de la red de
conocimiento conformada por las distintas oficinas de! PNUD a nivel mundial.

= Asistir en el seguimiento de las dimensiones de género, derechos humanos y diversidad,
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asociadas a los productos del proyecto.

Por otro lado, existe un marco robusto de cooperacién por parte de la Oficina de PNUD con la
Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable de la Nacién, puntualmente con la Subsecretaria
de Planificacién y Politica Ambiental. Este ambito de cooperacién se ha manifestado a través de
la implementacion de diversas iniciativas vinculadas a la temética de los bosques nativos, los que
han permitido asistir al gobierno nacional en el desarrollo e implementacién de una estrategia
programatica referida al manejo de recursos forestales. Cabe destacar que se ha considerado
especialmente la experiencia acumulada en el disefio y gestién de una diversidad de proyectos

vinculados a la materia. Da cuenta de este apoyo estratégico la cartera de proyectos en ejecucién
y ejecutados a través de PNUD:

* ARG/12/013 Apoyo para la implementacién del Programa Nacional de Proteccién de
Bosques Nativos

¢ ARG/08/008 Bosques Nativos y su Biodiversidad (ya finalizado)

¢ ARG/14/013 Apoyo a la implementacién del Componente PNUD del Programa ONU-
REDD. En el marco de esta iniciativa se podra profundizar el espacio de articulacién en el
desarrollo de tareas comunes tales como 4.2 Sistema de Alerta Temprana de

Deforestacion de Bosque Nativo y 4.3 Sistema de Administracién, Control y Verificacién
Forestal.

Esta experiencia conjunta de gestidn y manejo de proyectos de cooperacion internacional permite
realizar una proyeccion de las lecciones aprendidas aplicables al presente Proyecto, de forma tal
de mejorar la gestion y su costo efectividad asociada.

Por aliimo, el aporte del PNUD se podréd materializar en el area de Compras y Contrataciones
mediante el aporte de conocimientos en sl manejo de los fondos, procesos licitatorios y de
compra asi como también contratacién de personal especializado”.

v. Estrategia de salida

Es importante sefialar que el marco politico y legal que hoy plantea la ley 26.331 es
particularmente relevante para el éxito y sustentabilidad de las acciones promovidas por el
Proyecto ya que el mismo no se presenta como una estrategia de intervencion aislada que solo
depende de la eficiencia y efectividad de sus acciones, sino que se presenta como un instrumento
de gestion que es parte de una politica mas amplia de gestion del territorio como lo es la Ley
particularmente apoyada en sus insirumentos bésicos como lo son:

El ordenamiento territorial de los bosques nativos (OTBN): ésta es la columna vertgbral de la
implementacion de la Ley 26.331, su instrumentacién demanda un significativo esfuerzo de
gestién para poder abordar el complejo proceso de ordenamiento de uso del suelo en una
superficie de aproximadamente 51,2 millones de hectareas (superficie total de las 20 provincias
que han aprobado sus OTBN, las provincias involucradas en el proyecto representan el 46,2 %
del OTBN).

Este ordenamiento es apoyado por los recursos financieros aportados por el Fondo Nacional para
el Enriquecimiento y la Gonservacion de los Bosques Nativos (FNECBN), que permite acompafiar
las inversiones para la implementacién de planes de manejo y aporta recursos para el
sostenimiento de las capacidades de gestién instifucional de las Autoridades Locales de
Aplicacién (ALA) provinciales. En el caso de la Autoridad Nacional de Aplicacion (ANA) puede
enmarcar y sostener las acciones iniciadas por el proyecto tomando como base el Programa
Nacional de Proteccién de Bosques Nativos {Capftulo 4 articulo 12 de la Ley).

Desde la perspectiva de la articulacion e integracién de politicas en el territorio, la implementacién
del proyecto se da en el marco de la instrumentacion de una ley de presupuestos minimos gue
requiere de un gran esfuerzo de gestion compartida y equilibrada entre la ANA que debe velar por
el cumplimiento de los presupusstos minimos y las ALA provinciales que tienen el ejercicio de
instrumentacién y manejo del recurso. Esie esfuerzo de articulacién institucional es
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particularmente contempiado por la Ley cuando en sus articulos 10 y 11 define la autoridad de
aplicacion de la Ley y en su articulo 36 cuando establece la administracién conjunta del FNECBN.

Contextualizar el Proyecto dentro de los lineamientos de la Ley de Bosques nos permite visualizar
que la totalidad de las acciones que se proponen estd en el marco del Programa Nacional de
Proteccién de los Bosques Nativos (PNPBN) establecido por la Ley. Por consecuencia, la
Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable, como autoridad de aplicacién de la Ley, es la

institucién que atendera las necesidades generadas por costos estructurales de las acciones que
promueve el Proyecto.

Por tanto, una vez concluido el Proyecto se espera que las actividades comenzadas con el mismo
sean continuadas con los fondos de la Ley 26.331 a través de la intervencién y ejecucion directa
de la Secretaria de Ambiente y Desarrolio Sustentable de la Nacién en su rol de Autoridad
Nacional de Aplicacion de la mencionada Ley. De esta forma, y a través de la mencionada Ley, se
garantiza la financiacién de actividades vinculadas a: manejo sustentable de bosques, desarrollo
de planes a ser presentados al Fondo de la Ley, adquisicion de bienes, capacitacién en
agricultura y ganaderfa menor, acceso al agua, etc. Este escenario permite generar las bases
para garantlzar en el largo plazo, la continuidad de las acciones financiadas a través del presente

proyecto asi como el mantenimiento de los beneficios por parte de las comunidades receptoras
de los mismos.

vi. Arreglos de coordinacién

En funcién de la necesidad de comenzar la ejecucién de las actividades contempladas en el
Proyecto, y segun lo establecido en las normas del BIRF respecto de la posibilidad de contar con
financiamienio retroactivo, se acorddé que el Proyecto “Apoyo para la implementacién del
Programa Nacional de Proteccién de Bosques Nativos — Proyecto PNUD ARG 12/013 - sea el
pre-financiador de las contrataciones y adquisiciones que se lleven a cabo hasta tanto se
encuentre operativo el Préstamo BIRF 8493-AR “Bosques Nativos y Comunidad” — PNUD 15/004.
Este reconocimiento retroactivo se encontrara operativo hasta el 16 de enero de 2016, por un
monto maximo acumulado de US$ 1.600.000.- Con posterioridad a esta fecha no se reconoceran
ningun tipo de gastos. Adicionalmente, todos aquelios procesos que se inicien con fecha posterior
a la firma del presente documento, deberén ser realizados en el marco del presente proyecto.

Estos gastos, los cuales seran reconocidos por el BIRF, se han canalizado a través del proyecto
PNUD ARG/12/013 “Apoyo para la implementacion del Programa Nacional de Proteccién de
Bosques Nativos™. De igual modo, aquellos procesos iniciados en el marco del Proyecto 12/013

podran ser cedidos al presente proyecto una vez realizada Ia firma de los contratos, siempre
antes del 16 de enero.

A tal fin, se procedera a realizar un ajuste entre el Proyecto 12/013 al Proyecto 15/004, con el
objeto de transferir los gastos del reconocimiento retroactivo indicado en el parrafo anterior. Estos
ajustes incluiran su costo de administracién asociado y se formalizardn a través de la
presentacién de una nota detallando la totalidad de los gastos involucrados la cual ser4 rubricada
por la Directora Nacional de ambos proyectos.

En simuitaneo, el proyecto ARG/12/013 presenta una revisién presupuestaria letra D a través de
la cual dan cuenta de la operatoria mencionada en los parrafos anteriores.
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IV. Arreglos de Gestion

A los fines de este Proyecto se conforma una Junta de Proyecto que estard integrada por: un
representante de la Secretaria de Coordinacion y Cooperacién Internacional (SECIN) del
Ministerio de Relaciones Exieriores, Comercio Internacional y Culto como Organismo de
Coordinacion del gobierno, un representante del PNUD y un representante de la Subsecretaria de
Planificacién y Politica Ambiental designado como Asociado en la Implementacién. La Junta de
Proyecto sera presidida por el Asociado en ia Implementacién

Sera responsabilidad de la Junta de Proyecto: a) Aprobar el Plan Anual de Trabajo del Proyecto.
b) Monitorear el desarrollo del Proyecto. c) Aprobar las revisiones presupuestarias y sustantivas.
d) Aprobar los informes técnicos y financieros. La Junta de Proyecto se reunird al menos una vez
por afio calendario, y de manera extraordinaria cuando alguno de su integrantes lo requiera.

El Director/a Nacional del Proyecto sera el responsable principal de la planificacién y gestion
general de las actividades del Proyecto, la presentacién de informes, contabilidad, monitoreo y
evaluacion, la supervisién de las otras partes responsables de la implementacion y la administracién

y auditoria del uso de recursos del proyecto. Por lo tanto, el Director/fa Nacional del Proyecto es
responsable ants la Junta de Proyecto de:

a} La gestion y los resultados del proyecto, el logro de sus objetivos, el uso de sus recursos y la
aplicacién de las normas y procedimientos.

b) Por la custodia y uso apropiado de los insumos del proyecto, y dara a éste, de conformidad con
las instrucciones de este documento, la informacién necesaria sobre su uso.

¢) De presentar los informes financieros y responder por la custodia y uso apropiado de los fondos
del proyscto.

Las siguientes funciones de responsabilidad exclusiva del Director/a Nacional del Proyecto, en
ningln caso podran delegarse: a) Firmar el Documento de Proyecto y sus respectivas revisiones. b)
Conformar los Estados Combinados de Gastos (CDR) e Informes Financieros. ¢) Realizar la
apertura y gestién de la cuenta bancaria del proyecto {si aplica).

Las transferencias de fondos al Proyecto serén realizadas por sl PNUD conforme a lo programado
en el Plan de Trabajo Anual empleando lafs siguiente/s modalidad/es (dependiendo de lo que se
haya determinado en la Evaluacion ex ante del Proyecto, seleccionar la opcién que corresponda):

a} Fondo transferido a la cuenta bancaria del Proyecto: anterior al comienzo de las actividades

(transferencia de fondos a la cuenta bancaria) o posterior a la conclusién de las actividades
(reembolso).

b) Pago directo a los proveedores o terceras partes de las obligaciones contraidas por el
Proyecto.

c) Pagos directos a proveedores o terceras partes de las obligaciones contraidas por los
organismos de la ONU a favor de las actividades acordadas con los Asociados en la
Implementacién.

El Director/a Nacional del Proyecto designara un Responsable Ejecutivo que sera el encargado de
la gestion del proyecto. Ei Responsable Ejecutivo sera el responsable ante el Director/a Nacional
de coordinar, dirigir planear y supervisar los equipos de trabajo y elaborar los informes requeridos.
La SECIN resolvera, junto con el PNUD, acerca de su designacion en dicho cargo.

El inicio del Proyecto se dara cuando se disponga de los aportes estipulados para su
financiamiento y que se establece como obligacion financiera por parte de BIRF y Gobierno
Nacional, de acuerdo al primer Plan de Trabajo Anual. Los recursos financieros de este Proyecto
seran administrados de acuerdo al Manual acordado entre el Organismo de Coordinacién y el
PNUD y durante su implementacion las actividades se ajustaran al nivel de aportes efectivamente
depositados, de acuerdo con lo programado en el Plan de Ingresos anexo. Las acciones
administrativas deberan ser tramitadas a través del Sistema Informético en ifnea que opera
estableciendo comunicaciones simuitaneas entre el Proyecto, la SECIN y el PNUD. En concepto
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de costo de apoyo (GMS), el PNUD percibira el 3% sobre el monto total implementado por el
proyecto.

El presente Documento de Proyecto podra ser modificado mediante Revisiones:
a) Anuales (obligatorias): incorporacion del Plan de Trabajo Anual del siguiente afio.

b) Presupuestarias: revisién del Plan de Trabajo Anual, modificacién en las actividades o anexos

siempre que no implique cambios significativos en los resultados y productos del proyecto,
extension del ciclo del proyecto.

c) Sustantivas: ajustes en los resultados o productos, o madificacién presupuestaria superior al
20% del presupuesto vigente.

Podran realizarse Revisiones al presente Documento de Proyecto, con un periodo maximo,
incluidas todas sus extensiones, que no podré superar los 7 afios. El presente Proyecto terminara:
1) Por vencimiento del término previsto para su duracién, 2) Por mutuo acuerdo de las partes; 3)
Por cumplimiento de sus objetivos antes o después de lo previsto; 4) Por fuerza mayor o caso
fortuito. 5) Tras 6 meses continuos sin actividad registrada. Se incorporan como un anexo, los
procedimientos para el cierre del Proyecto.
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V. Marco de Auditoria, Monitoreo y Evaluacién

El Director/a Nacional del Proyecto presentara a la Junta del Proyecto:

a) Informes de avance trimestral sobre el progreso en las actividades y productos del Proyecto
establecidos en el Plan de Trabajo Anual. Para su elaboracién se tendra en cuenta el Plan de
monitoreo anual anexo.

b) Informe de avance anual incluyendo un resumen de los resultados y productos alcanzados y
un registro de lecciones aprendidas. Parte integral del informe sera el inventario de equipos y

activos fijos del proyecto, el cual debera ser actualizado con cada informe o cuando lo requiera
la oficina del PNUD.

El Proyecto sera visitado, al menos una vez al afio por funcionarios del PNUD y de la SECIN, a fin
de realizar un seguimiento in situ del proyecto, verificar que los productos estén siendo
alcanzados de acuerdo a lo planificado y para ayudar a resolver los problemas que surjan durante
la ejecucion e identificar las necesidad de asistencia técnica. En esa oportunidad, se actualizaran
el registro de problemas para facilitar el seguimiento y solucion de problemas potenciales o
solicitudes de cambio, y el registro de riesgos que se anexa, verificando las condiciones externas
que puedan afectar la implementacion del Proyecto.

El Proyecto estara sujeto a audiioria de acuerdo con el programa anual que establezca el PNUD,
y sera auditado al menos una vez durante su ciclo de vida. Dicha auditoria se debera realizar
entre los meses de enero y marzo, de tal forma que los informes estén terminados antes dei 30 de
abril. Cuando el PNUD lo determine, la auditoria se iniciard en el mes de octubre con ia base de
un Informe de Gastos —CDR- preliminar, a fin de que los auditores analicen los aspectos del
sistema de control interno y gestion incluyendo la evaluacién de la implementacion de las
recomendaciones del ejercicio anterior. El ejercicio se concluird con los CDR definitivos y la
emision del Informe Final a presentar a mas tardar el 30 de abril (con opinién sobre los estados
financieros del periodo comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre del afo que se
audita). :

Se deberan prever en el presupuesto del Proyecto los recursos necesarios para que una
institucion o empresa se encargue de realizar la auditoria. El cumplimiento de las
recomendaciones de la auditoria sera responsabilidad de la direccién del proyecto y monitoreado
por el PNUD y la SECIN.

Adicionalmente, se realizaran verificaciones in situ (Spot check) con controles aleatorios de
documentacién que permitan evaluar de manera concomitante los procedimientos de
contratacion, la solidez de los controles internos y la exactitud de los registros financieros.

A estos efectos, especialmente cuando se trate de Proyectos con financiamiento internacional, se
recomienda a la Auditoria General de la Nacion en el ambito nacional y a los respectivos
Tribunales de Cuenta en los ambitos provinciales.

La Institucion Fiscalizadora Superior {SAl) preferentemente, o entidades privadas, deberan
encargarse de las auditorias de los Asociados en la Implementacién gubernamentales, la que
debera contemplar no solo el examen de los registros financieros, la legalidad juridica y contable
de las acciones previstas en la ejecucion de los proyectos, sino también la valoracion de la
gestién en términos de resultados segun los objetivos y metas definidos en el disefio, A estos
efectos, especialmente cuando se trate de Proyectos con financiamiento internacional, se
recomienda a la Auditoria General de la Nacion en el ambito nacional y a los respectivos
Tribunales de Cuenta en los ambitos provinciales
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VL. Contexto Legal

Este documento conjuntamente con el Plan de Accién para el Programa de Pais suscrito por el
Gobierno de la Republica Argentina y el PNUD el 8 de febrero de 2010 el cual se incorpora como
referencia en anexo, constituyen el Documento de Proyecto a que hace referencia el Acuerdo
Basico de Asistencia suscrito entre el Gobierno de la Republica Argentina y el PNUD el 26 de
febrero de 1985 y aprobado por la ley Nro. 23.396 del 10 de octubre de 1986 y todas las
provisiones del Plan de Accion para el Programa de Pais aplican a este documento.

Consistente con el Articulo Il del Acuerdo Basico de Asistencia, la responsabilidad para la
seguridad y proteccion del Asociado en la Implementacién y su personal y propiedad, vy de la

propiedad del PNUD en la custodia del Asociado en la Implementacion, recae en el Asociado en
la Implementacién.

El Asociado en la Implementacién deberé:

a) Implementar un plan de seguridad apropiado y actualizar el plan de seguridad, tomando en
cuenta la situacion del pais donde el proyecto se ejecute.

b) Asumir todos los riesgos y obligaciones relacionadas a la seguridad del Asociado en la
Implementacion, y de la implementaci6n total del plan de seguridad.

El PNUD se reserva el derecho de verificar si tal plan esta siendo implementado, y sugerir
modificaciones al plan cuando sea necesario. El no cumplimiento en el mantenimiento e

implementacion de un plan de seguridad apropiado como aqui se requiere seré considerado una
violacion a este acuerdo.

El Asociado en la Implementacion acuerda realizar todos los esfuerzos razonables para asegurar
que ninguno de los fondos del PNUD recibidos derivados del Documento de Proyecto sean
uiilizados para proporcionar apoyo a individuos o entidades asociadas con terrorismo y que los
receptores de tales cantidades proporcionadas por el PNUD aqui acordadas no se encuentren en
la lista que mantiene el Comité del Consejo de Seguridad establecido de la resolucién 1267
(1999). La lista puede encontrarse en la siguiente direccion electrdnica:

hitp://www.un.org/Docs/sc/committees/1267/1267 ListEng.him. Esta previsién debe ser incluida en
todos los subcontratos o sub-acuerdos que se suscriban en el marco de este Documento de
Proyecto.

Las Partes cumpliran con las Normas para la prevencion y lucha contra el fraude y la corrupcién
en proyectos financiados con préstamos del BIRF y créditos y donaciones de la AIF de fecha 15
de octubre de 2006, revisadas en enero de 2011.
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Anexos

i. Hoja de Datos Basicos

Proyecto: BOSQUES NATIVOS Y COMUNIDAD {BNYC)
Fecha de inicio: 15 Octubre 2015
Fecha de finalizacién: 31/12/2020

Modalidad: Implementacion Nacional Plena.

Secretaria:de Ambiente y Desarrollo Sustentable de la Nacidn.

Directora Nacional: Dra. Silvia Alicia Révora

Cargo: Subsecretaria de Planificacién y Politica Ambiental
Domicilio: San Mariin 451 - 2° Piso

Teléfono: 4348-8254

Email: srevora@ambiente.gob.ar

Organismo Nacional de Ejecucion: Subsecretaria de Planificacién y Politica Ambiental

Responsable de Proyecto: Ing. Rubén Manfredi
Domicilio: Tucuman 633 — piso 5°
Teléfono: 5235-0764

Email: rménfredi@ambiente.qob.ar

Presupuesto Total: . U$S 60.910.000
Fuentes de Financiamiento: BIRF U$S 58.610.000
Gobierno US$ 2.300.000

Ly Pedoe

Dra. Slivia Alicia Révora
Directora Nacionat
BOSQUES NATIVOS Y COMUNIDAD
BIRF 8493 AR - PNUD ARG 15/004
SayDS -~ JGM
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jii. Plan de Ingresos Anual

Afo 2015
Donante:
Fuente: BIRF

Presupuesto anual

1.562.494

Ingresos acumulados a la fecha

0,00

AN

i

Donante:

Fuente: BIRF

Gastos acumulados (segun CDR
i

£

Donante:
Fuente: GOA




=

\

Ano 2016
Donante:
Fuente: BIRF

Presupuesto anual &

4.587.180

Ingresos acumulados a la fecha 0,00 \\\\\\\\\\\\\\\N

Gastos acumulados (segtin COR 0,00

Donante:
Fuente: BIRF

1.000.000

Febrero
Mayo 600.000
Agosto 1.200.000

Noviembre

Donante:
Fuente: GOA

Junio

400.000

51



T

Afo 2017 -
Donante: i
Fuente: BIRF

Presupuesto anual & 16.812.816

Ingresos acumulados a la fecha 0,00 W

Gastos acumulados (segtin CDR 0,00 0,00

Donante:
Fuente: BIRF

Febrero 2.000.000
Mayo 4.600.000
Agosto 4.200.000

Donante:
Fuente: GOA

| gunio | 1.500.000

52



Ano 2018
Donante:
Fuente: BIRF

Presupuesto anual

17.640.635

Ingresos acumulados a la fecha

DA

Gastos acumulados (segun CDR

Donante:

Fuente: BIRF

Donante:
Fuente: GOA

0,00

1.300.000

Febrero
Mayo 5.800.000
Agosto 3.700.000

Noviembre

6.900.000

 6.600.000

53



ARo 2019
Donante:
Fuente: BIRF

Presupuesto anual \\ 14.314.1 09\
Ingresos acumulados a la fecha 0,00 \\\\\\\\\\\\\\\\\
Gastos acumulados (sequn CDR 0,00 0,00

Donante:

Fuente: BIRF

Febrero 1.400.000
Mayo 4.500.000
Agosto 3.200.000

Noviembre 5.200.000

Donante:
Fuente: GOA




Ano 2020
Donante:
Fuente: BIRF

Presupuesto anual

& 6.002.766

Ingresos acumulados a la fecha

0,00 NN

Donante:

Fuente: BIRF

Gastos acumulados (segin CDR

W

Donante:
Fuente: GOA

Febrero 800.000
Mayo 900.000
Agosto 1.300.000

1.210.000

2.200.000

55
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vii. Procedimientos para el cierre de Proyectos

Para el cierre del Proyecto quedan bajo responsabilidad del Director y, en caso de delegacién del
Coordinador, las siguientes acciones:

a)

9

)
k)

Se elaborara un Informe Final. Se presentara a la Junta del Proyecto 60 dias antes de la
fecha de finalizacion del Proyecto.

Se efectuara la rendicién de caja chica, depositando el saldo remanente en la cuenta
bancaria del Proyecto.

Se procedera a liberar los pagos pendientes.

Se procedera al clerre de las cuentas bancarias que el proyecto tenga habilitadas a su
nombre, reintegrando al PNUD el saldo remanente en concepto de anticipos de fondos.

Se presentara el informe financiero correspondiente a la rendicién del Gltimo trimestre de
ejecucion del Proyecto.

Se presentara constancia de la transferencia de los bienes adquiridos con los fondos del
Proyecto.

Se presentara un detalle de las situaciones litigiosas o reclamos pendientes.

Se solicitara una auditoria en caso de ser necesario (seglin monto ejecutado en el afo y/o
no haber tenido al menos una auditoria). Asimismo deberd comunicar qué funcionario sera
responsable de recibir a los auditores.

Se informara el destino del saldo remanente del Proyecto.

Se presentara una Revisién Final.

Se presentara la designacién del responsable del Gobierno para la custodia de los
archivos del proyecto.

Se presentard un Acta de entrega de los archivos y registros del Proyecto y el detalle de
{os mismos.

m) Se presentara un Acta de entrega del Coordinador al Director Nacional en la que quede

constancia del cumplimiento de las acciones de cierre.



viii.

Procedimientos especiales de implementacién para costo compartido que se
origine en operaciones con ¢l BID/Banco Mundial
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ix.

Plan de Accién del Programa Pais
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Otros Acuerdos

X.

s
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Xi.

b)

Listado de Organizaciones vinculadas al Proyecto

Ministerios Nacionales

o Ministerio de Desarrollo Social
o Ministeric de Educaciéon
o Ministerio de Cultura (Mercado de Artesanias Tradicionales de la Republica
Argentina — MATRA)
o Ministerio de Turismo (Administracion de Parques Nacionales)
o Ministerio de Trabajo y Seguridad Social de la Nacion, y sus dependencias
o Ministerio de Agricuitura, Ganaderia y Pesca
s Secretaria de Agricultura Familiar
¢ Direccién de Produccion Forestal
+ Unidad de Cambio Rural (UCAR)

Organismos gubernamentales provinciales

o Direccién General de Bosques y Fauna de la Provincia de Santiago del Estero.

"o Instituto de Desarrollo Rural y Agricultura Familiar de Chaco.

c)

d)

g)

h)

Agencias
o Agencias de Desarrolio Regional del Ministerio de la Produccidn, Recursos
Naturales, Forestacién y Tierras de Santiago del Estero.

Universidades

o Universidad Nacional de Salta

¢ Universidad Nacional de Santiago del Estero
o Universidad Nagcional de La Plata

Institutos

o Instituto Nacional de Asuntos Indigenas (INAI). Dependiente del Ministerio de
Desarrolio Social de la Nacién. _

o Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria (INTA)

o Instituto Nacional de Tecnologia Industrial (INTI)

Fundaciones
o Fundacién Gran Chaco

Programas

Asociaciones
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k)

Sociedades

o

UPSAN — Unién de Pequerios Productores del Salado Norte

ONGs y Grupos similares

o}

Q

o}

REDAF y grupos asociados

ADER - Asociacion para el Desarrollo Rural.

ASOCIANA - Asociacion de la Iglesia Anglicana.

APCD - Asociacién para la Promocion de la Cultura y el Desarrolio.

BE.PE.: Bienaventurados los Pobres.

INCUPOQ: Instituto de Cuitura Popular.

ENDEPA - Equipo de Pastoral Aborigen.

SERVIJUPI - Servicio Juridico de Pueblos Indigenas del Oeste Formosefio.
FUNDAPAZ - Fundacion para el Desarrollo en Justicia y Paz.

INDES Chaco.

GEPAMA: Grupo de Ecologia del Paisaje y Medioambiente (Universidad de
Buenos Aires).

JUM: Junta Unida de Misiones.

Fundacién OIKOS.

MAM - Manejo de Agrosistemas Marginales (Universidad Nacional de Cérdoba).

GESER - Grupo de Estudios sobre Ecologia Regional.

INSIMA - Instituto de Silvicuitura (Universidad Nacional de Santiago del Estero).

Comunidad Indigena MOCOVO “Kotapik”
Fundacién Nuevos Surcos

Fundacién Gran Chaco

ACDI

Conservation Land Trust

Fundacién Vida Silvestre

El Ceibal

Municipios

Santiago del Estero

Munigipalidad de Monte Quemado
Municipalidad de Campo Gallo
Municipalidad de Nueva Esperanza

Salta.
Municipalidad de Oran
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Municipalidad de Tartagal
Municipalidad de Morillo.

0

Chaco

o}

Municipalidad de Nueva Pompeya
Municipalidad de Castelli

e}

O

Municipalidad de Fuerte Esperanza

o]

Municipalidad de Miraflores

o]

Municipalidad de Bermsjito.

Organizaciones campesinas e indigenas por provincia.

Santiago del Estero.
UNPEPROF (Unién de Pequerios Productores de Figueroa)
DUFINOC (Delegados Unidos de Figueroa Norte y Once Comunidades)
PROCAFI (Productores Campesinos de Figueroa)
Comunidad Indigena MISTOLITO
" Comisién de Fomento Km 0

o

o}

]

e}

Asociacion de Fomento Comunal Lujan

o}

Asociacién de Fomento Comunal Punitaioj

o}

Comunidad Indigena Canteros

o Asociacion de Fomento Comunal La Paciencia

e}

Asociacion de Fomento Comunal Cruz Bajada
Asociacion de Fomento Comunal La Soledad

o}

0

CUPAF Comisiones Unidas de Productores Agropscuarios de Forestales
o CUSEF Comisiones Unidas del Sud Este de Figueroa

o Cooperativa E| ENCANTO Ltda.

Asociacién de Fomento Buscando El Progreso

o]

e}

Asoclacion de Fomento Comunal Minerva

e}

Organizaciéon TACOS -Trabajadores Agrupados Campesinos Olvidados del Salado
o Cooperativa Agropecuaria Apicola NUEVO HORIZONTE

Agrupacion de Mujeres "Unidas para Crecer"

Asociacion Civil de Pequefios Productores de Figueroa Sur (APPROFIS) Ex
Adefis)

Cooperativa Esperanza Viva

o]

o}

o

o]

Asociacion de Fomento Comunal Tusca Kushca Yamkajcuna
Asociacion Civil de Pequefios Productores LA TAPA {Ex PROFASOF)
Cooperativa Agropecuaria y de Consumo La Fe Lida.

Cooperativa La Jumialera

0

[¢]

(o]
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Asociacion Civil Organizacion de Pequefios Productores
Asociacion de Fomento Santa Rosa

Organizacién Nueva Unidn

Grupo Canal

Salta.

Organizacién Zonal Wichi Amtée (Riv. Banda Sur) Asoclacién de Comunidades
Abhorigenes Lhaka Honhat (Pilcomayo)

Comunidad Iguopeigenda (Rio Blanco Banda Sur - Oran)

Consejo de Organizaciones Wichi Zona Bermejo (Embarcacion) !
Organizacién Zonal Wichi T' chot Lhamejenpe (Los Blancos - Morillo) '
Consejo del Pueblo Indigena (guarani- Pichanal)

Asociaciones Wichi.

Comunidades Wichi de la cuenca del Rio ltiyuro

Chenolewetes _
Asociacion Pequefios Productores del Chaco Salteio (Dragones, Hickmann,
Embarcacién, Pluma de Pato, Morillo, Los Blancos)

Organizacién de Familias Criollas (OFC - Pilcomayo)

Comision Zonal Criolla Los Blancos 13.

Asociacion Civil Organizacional de Campesinos de Los Blancos

Asociacion Civil Union y Progreso

Asociacion Civil Campesinos Unldos

Asociacién Civil Defendiendo lo Nuestro

Real frontera (Rivadavia)

20 de sep (Rivadavia)

Tewok (Rivadavia)

ONATI

Unién de Pequerios Productores y Campesinos Nortenos

Asociacion de Productores Ganaderos Norte

Organizacién campesina El Oculiar

Asociacion de ganader os de Rivadavia B/S

Asociacién de pequefios productores unidos de Santa Rosa

Asociacion de productores del Fiscal 26

Asociacion de ganader os de La Union

Asociacion el triangulo

Chaco
Asociacién ACUPSI
Asoc. Amigos del Glemes
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Asoc. PROMONTE

Asoc. ORCAFAM (en tramite la personeria)
Asoc. Guardamonte (en tramite)
Asoc. Campo Verde

Consorcio de Misién Nueva Pompeya
Consorcio El Quebracho

Asoc. Com. Misién Nueva Pompeya
Asoc. Com. Polenom

Asoc. Com. Nueva Poblacion
Consorcio 75 E! Sauzalito

Consorcio Tartagal

Consorcio Pozo del Gallo

Asoc. El Caudillo

UCCI (Unidbn Campesinos del Impenetrable)

Cooperativa Apicola y Comercializacién Los MelerosAsoc. Productores PROGANO

Federacion Nacional Campesinos - CCC Delegacion Sauzalito

Asoc. Com. Wemek

Asac. Com. El Vizeacheral

Asoc. Com. El Sauzal

Asoc. Com. Wichi-El Pintado

Asoc. Com. Tartagal

Asoc. Com. Fortin Belgrano

Asoc. Com. Tres Pozos

Asoc. Com. El Chaguar (en tramite)
Asoc. Com. Comandancia Frias
Asoc. Com. Wela

Consorcio de Servicios Rurales de Fuerte Esperanza

CSR de Comandancia Frias
CSR de Miraflores Este
CSR de Miraflores QOeste

Asoc. de Productores del PROGANO de Miraflores
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Fuente: Direccién de Bosques, UMSEF, SAyDS

5
y 2



i Asociacion Comunharia Colonia Aborigen.
ﬁ@ Asociacién Audievisual,
ot Crganizacion MAPUCHE

TEHUELCHE NOR FELEAL.

‘haamblea Puebin GUARANT - APG, """
Consejo de Comunidades de
Departamento COCHINQCA,

Maovimienle de la Nackén Guarsni
KEREIMBA IYAMBAE

Comunidades KOLLAS del Dapartamente YAVL.
Conseju del Puebio QCLOYA,
COAJ

ampe: Organizacion RANQUEL MAPGCHE.

e g MALALVEGHE
{8 Comunidad HUARPE GUAVIAMARI,

onat: OMPIA - Organizacion de Nadones y Puebios
Indigenas en Argenting,
Wamguén: Confederacion MAPUICE de Meuqud:
i conformada por zonales Picunce, Pebuence,
! Wiltce, Rafiinee, Xawunke, qus tienen
B representacion de 50 comunidades. N
«Prow. de Buencs Alres: Mesa de Qrganizacidn de Fueblos
Origitiatios de Almizante Brown,

" Unidn de los Pueblos de ta Nacion DIAGUETA
UMD,

Agrupacién de gnmunldades Indfgenias
0]

TRURUNAIL,L

Comunidad las Costas Pueblo « LULE.
Casade la Cullura AWANA
Red de Comunidacdes del Puehlo AFACAMA
v GCASTAFE - Organizacion da Comuridares
] Aborigenes de Santa Fe.

\Santa Cruz Coopdinadora def Parlamento
MAPUCHE / TEHUELCHE.

@

~hecamin: Pusblo DAGUITA - Valle de CHOROMOROS.

oo o Andblerde 200 AROS

frollo Bualentablle © © - - BIGENTEHAIO -

Naczdn

i

Comunidades de Pueblos Originarios de Argentina

Mapa de Bosquies nalivos

teyenda

Tierras forastates
¥y Basgues nifales

Otras flerras
forostalns

’ Otray Shirrng

Sapit e Crbmdyi Prostoesa s s Begune Focniis
< I8 Bepwdothon Argeriis. AchssRzackin Ao de 2058,
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