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Breve Descripcion

El objetivo de proyecto es optimizar la capacidad institucional de planificacion y gestion del Ministerio de
Infraestructura, Vivienda y Servicios Publicos de la Provincia de Buenos Aires, en especial de la Direccidon de
Compras y Contrataciones.

Esta optimizacion ayudara al Ministerio a dotar de conocimiento y personal experto tanto para lograr una
—_ | planificacion de mediano y largo plazo, como para resolver situaciones que vayan surgiendo durante la gestion de
gobierno.

Y

Efectos a los que contribuye el proyecto Total de
(MECNUD/CPD, RPD o GPD): Efecto 3.2 Para 2020, el recursos 15.000.000
pais habré fortalecido una ciudadania plena mediante Ia requeridos:
proteccion y promocién integral de los derechos humanos v el
disefio y aplicacién de mecanismos de acceso a la informacién, de Total de
forma gue garantice la participacién ciudadana y el acceso a Ia recursos TRAC PNUD:
justicia en todo el territorio, sin discriminacidn de ninguna indale. asignados: Donante:
Producto(s) Indicativo(s):— CPD Producto 3.5. Mejora de la Gobierno: | 14.563.107
capacidad de gestion a través del fortalecimiento institucional Costo de
para prestar servicios con mayor eficacia, eficiencia y Apoyo 436.893
transparencia. En especie:
ODS: 16 — Paz, justicia e instituciones sélidas; 11 — Ciudades y _ . ]
comunidades sostenibles No financiado:
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l. DesAFios DE DESARROLLO

Se presenta como desafio general de desarrollo optimizar a capacidad institucional de planificacién
y gestion del Ministerio de Infraestructura, Vivienda y Servicios Publicos de la Provincia de Buenos
Aires, en especial de la Direccion de Compras y Contrataciones, a través de la dotacion de
conocimiento y personal experto para lograr una planificacion de desarrollo sostenible de

infraestructura a mediano y largo plazo.

SITUACION DE LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES
La Provincia de Buenos Aires alberga mas de 15 millones de habitantes, alrededor del 38,6% de la
pablacion del pais, con una extension y diversidad territorial en la que pueden evidenciarse com plejas
y diversas problematicas que abarcan aspectos econémicos, sociales, ambientales ¥ culturales. Las
demandas concretas en términos de infraestructura y servicios que éstas generan, brindan la
oportunidad de establecer politicas y estrategias para €l mediano y largo plazo para el desarrollo
sostenible de la Provincia,

Actualmente, los indicadores basicos, como agua potable y saneamiento basico, redes cloacales y

alcantarillado de la poblacién de la Provincia son mas bajos que la media nacional:

Viviendas particulares ocupadas con disponibilidad de agua de red, por provincia. Total del pals. Afios 1980, 1991, 2001 y2010

L Afios
Provincia 1980 7587 () 2001 ) 2010
% % % %
Total del pais 7.103.853 60,9 8.515.441 72,2 9.712.661 80,3  11.317.507 84,1
Ciudad Auténoma de Buenos Aires 918.758 99,1 978.330 99,9 1.008.867 89,9 1.082.998 99,6
Buenos Aires 2.865.982 50,6 3.400.900 59,8 3.767.381 71,1 4.425.193 755
24 partidos de! Gran Buenos Aires (3) 1.755.277 49,7 2.083.676 58,3 2.272.559 57,8 2.653.288 724
Interior de la previncia de Buenos Aires 1.110,705 52,1 1.317.224 65,3 1.494.822 76,2 1.771.905 80,1

Datos del INDEC.

La deficiencia en la dotacién de servicios basicos e infraestructura, producto de la dinamica
poblacional creciente en ias dreas periurbanas menos consolidadas, coexiste con los estandares mas
altos existentes en las areas centrales y nuevas urbanizaciones, verificandose serios procesos de
polarizacién social, y plantean, para las poblaciones mas relegadas, graves riesgos sanitarios y
ambientales. En este sentido, algunos problemas identificados son:

» Elevados niveles de contaminacion de origen organico e inorganico, vinculados
principalmente a los efluentes cloacales sin tratamiento, a los vuelcos de efluentes
industriales no fratados y/o insuficientemente tratados, y al vuelco de residuos sélidos
y semisélidos de diferente tipo;

» Insuficiencia de la infraestructura de servicios, la cobertura de los servicios
sanitarios de la poblacion del Area Metropolitana alcanza al 57% en agua de red y 37
% en desaglies cloacales (Censo 2010 - INDEC), esta situacién de déficit sanitario se
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agrava con la probabilidad de sufririnundaciones en zonas localizadas en una cota de
terreno inferior a la protegida por obras de infraestructura.

* Asentamientos informales, que se instalan en areas de alto riesgo, conllevando
problemas econémicos y sociales;

* Inadecuada gestion de residuos solidos, generando una gran cantidad de
microbasurales y basurales a cielo abierto;

* Ambiente y desigualdades sociales, los bajos de inundacién y |as riberas de los rios
estdn densamente poblados. El crecimiento de los asentamientos genera
diferenciacién en la trama urbana. Todo esto abona a la contaminacién del suelo en
el caso de los asentamientos y villas de emergencia, y es alli donde convergen
diferentes agentes y aspectos tales como la regularidad y el tratamiento de los
desechos sdlidos, la disposicion de contenedores en las areas especificas, la
educacion, la cultura y las practicas de los ciudadanos en lo que hace al cuidado del

medio ambiente, entre otros.

El desarrollo histérico de las politicas de planificacion urbana ha tenido escasa articulacién con las
politicas ambientales, sin observar que el deterioro de las condiciones medioambientales en ias que
vive una comunidad incide en forma directa sobre la calidad de vida de la poblacién. Ello, sumado a
diferentes procesos vincutados al plano de las politicas publicas y de infraestructura, gue muchas
veces han respondido a una planificacién cortoplacista y no han encontrado continuidad institucional,
afectan especialmente a los grupos de poblacién en mayor situacion de vulnerabilidad, y contribuyen
a incrementar su nivel de fragilidad. Por ejemplo, en los Ultimos afios la Provincia de Buenos Aires
ha venido experimentando grandes variaciones en las lluvias, que parecen haberse acentuado por
efecto del cambio climatico. En el Gran Buenos Aires existen areas en las que la problematica socio
ambiental se agrava con el correr del tiempo y de la ocupacion del territorio, de las obras y del avance
industrial producto de los afios de crecimiento econémico que experimentd la jurisdiccién. Las Ultimas
grandes inundaciones sufridas por la Provincia evidencian estos hechos. En general, los lugares de
mayor riesgo son aquelios en los que se asientan las poblaciones de escasos recursos, y en donde
habitualmente no se cuenta con practicamente ninguna obra de prevencion o saneamiento. Alli, las
inundaciones y las pérdidas por ellas ocasionadas afectan una parte importante del escaso
patrimonio en inmuebles y muebles de los grupos en situacién de vulnerabilidad, a fo que se suman
las perdidas de dias de trabajo, enfermedades, marginacién y calidad de vida en general, vulnerando
directamente sus derechos. Los efectos a nivel provincial son principalmente econémicos y se deben
a las pérdidas ocasionadas al sector agropecuario (perjuicios en las cosechas, crianza de ganado,

darfios en la infraestructura de comunicacion y por lo tanto en el transporte, etc.).

El desafio es complejo y afecta de diversos modos los derechos humanos? y la calidad de

2 http://www.un.org/es/documents/udhr/
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vida de todos los habitantes de la Provincia. El impacto de estos cambios sobre la poblacién y la
infraestructura, la cual simplifica y dignifica la vida de las personas, obliga a repensar estas
situaciones desde la responsabilidad de la incidencia humana en el territorio y la necesidad de

proveer respuestas mas sistematicas y a largo plazo por parte del Estado.

En este sentido, el importante rol del Ministerio, particularmente de la Direccion de Compras
y Contrataciones, junto con las multiples y crecientes demandas de intervencién sectorial, plantean
la necesidad de trabajar en el fortalecimiento institucional de las capacidades de planificacion y
gestion, lo que incluye aspectos vinculados a la dotacion y capacitacién de recursos humanos, ta
produccion, sistematizacién y puesta a disposicion de informes, estudios técnicos, proyectos de obra
e identificacion de necesidades de las diferentes areas.

Asi, en materia de Recursos Humanos, dentro del MI existe una marcada deficiencia en la
capacidad instalada, consecuencia de diversos factores, tales como la ausencia de incentivos que
predisponga a los funcionarios a lograr los objetivos propuestos: ia falta de reestructuracién de las
diversas unidades ministeriales, lo cual genera un mal aprovechamiento de las capacidades técnicas;
una débil institucionalizacion de los espacios de coordinacion interdisciplinaria; una baja capacidad
de gestion eficaz y eficiente; y la escasa o nula actualizacién en las materias de cada area.

Por otro lado, en lo que respecta a los proyectos de obra, el Ml no cuenta con estudios y datos
actualizados que permitan una planificacion basada en diagnésticos y evidencia, que posibilite a su
vez una perspectiva con soluciones a largo plazo. En la actualidad, estas deficiencias institucionales
se sortean a partir de la tercerizacion de servicios cada vez que los mismos se requieren. Asi, para
la elaboracion de los diagnésticos, estudios de factibilidad, planes de obra y pliegos de licitaciones,
se contratan servicios externos gue no solamente insumen una mayor cantidad de recursos, sino que
a su vez, no dejan capacidad instalada que permita al Ml apropiarse de esos procesos y optimizar su
capacidad de planificacion y gestion.

Adicionalmente, debe tenerse en cuenta que de acuerdo al marco normativo vigente en la
Provincia, el Ministerio de Infraestructura se constituye institucionalmente como un complejo de
unidades organicas centralizadas y descentralizadas con alto grado de especificidad en lo relativo a
la gestion de las infraestructuras viales, de agua y saneamiento, seguridad, hidraulicas y saneamiento
hidrico, vivienda, la gestion, planificacién y regulacion de los servicios publicos, la prestacion directa
de servicios publicos de agua y cloacas, electricidad, gas, la planificacién el registro, la proteccion, ia
conservacion y le manejo del recurso agua, la regulacion de transporte pablico de pasajeros y fa

gestién de la politica de vivienda, entre otras.

El proyecto entonces tendrd como aspectos importantes la contratacién, capacitacion vy
formacion de consultores y funcionarios provinciales, que son los actores involucrados en los
procesos de gestion, los diagnésticos de situacion, estudios de factibilidad, el disefio y la formulacion
de proyectos y pliegos para la licitaciéon de obras, cuyos resuitados, una vez transferidos a los equipos

estables del Ministerio, redundarén en la optimizacion de las capacidades de planificacion y gestion,
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lo que permitira una sustancial mejora en la planificacién y el desarrollo de politicas a mas largo

piazo.

I ESTRATEGIA

La Teoria del Cambio que respalda a este proyecto esta alineada con el Marco Estratégico
de Cooperacion del Sistema de las Naciones Unida para el Desarrollo 2016 - 2020, con el Documento
de Programa del Pais del PNUD (CPD) y con aquélla que sustenta el Plan Estratégico del PNUD
2014-2017. Se parte de la idea de que la toma de decisiones sobre politica a largo plazo debe partir
del reconocimiento de la multidimensionalidad (multicausalidad) de los problemas estructurales,
cuyas causas interrelacionadas no pueden ser enfrentadas exclusivamente con intervenciones de
caracter coyuntural ni sectorial, al tiempo que se requiere superar las acciones cortoplacistas y buscar

soluciones integrales que sirvan de sostén a una sociedad en crecimiento constante.

El cambio deseado es fortalecer las capacidades institucionales de planificacién y gestion
de la Direccion de Compras y Contrataciones del Ministerio que brinda apoyo a aquellas 4reas a
cargo de la ejecucion de obras y proyectos, determinando qué factibilidad y viabilidad tienen los
proyectos que estén pendientes de ejecucién y contando con un conocimiento adecuado y basado
en evidencias concretas de las necesidades, problemas y proyectos que mejor se adapten a las

necesidades existentes y de tas obras que deban realizarse para dar solucién a las mismas.

En funcion de ello, y teniendo en cuenta que la Direccién de Compras y Contrataciones del
Ml tiene como misidn procurar y gestionar los procedimientos de apoyo a otras areas del Ministerio
para la ejecucion tanto de programas y proyectos de obra de Infraestructura como de los proyectos
de Asistencia Técnica orientados a incrementar [a capacidad técnica y operativa, este organismo
viene implementando una politica de contingencia que presenta una doble arista: por un lado, atender
las cuestiones importantes y urgentes que presente la coyuntura ministerial; por otro lado, trabajar
en la optimizacién de las capacidades institucionales de planificacion y gestion del M, para lograr
una planificacion estratégica de mediano y largo plazo para el desarrollo sostenible de infraestructura

de |la Provincia de Buenos Aires.

En este sentido, |a ruta del cambio define tres actividades criticas en las que se concentraran

los esfuerzos, y que correran de forma paralela:

- Eldesarrollo y fortalecimiento de las capacidades institucionales del Ministerio en materia de

proyectos de obra;
- La provisién del equipamiento necesario para la mejora de la gestion;

- La instalacién de un sistema de monitoreo hidrometeorolégico en la Provincia de Buenos

Aires.

« Actividad 1: Desarrollar las condiciones requeridas para ejecutar proyectos de obra.

5
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Esta actividad tiene como objetivo desarrollar y fortalecer las capacidades institucionales de
gestion del Ml, y en particular de las dependencias competentes en materia de proyectos de obra,
como son: la Direccion Provincial de Agua y Cloacas, la Direccién Provincial de Obras Hidraulicas, la
Direccién de Vialidad, la Direccion General de Tierras y la Direccién Provincial de Arquitectura. En
este marco, se pretende conocer cuales son las problematicas principales que afectan a la Provincia,
a través de la incorporacién de recursos humanos especializados, la capacitacién especifica y
permanente para el personal y la realizacién de consultorias nacionales en cada una de las materias
pendientes, de una manera mas eficaz y eficiente. De esta forma, se contara con datos actuales y
confiables para la evaluacion de ia situacion, lo que resulta necesario para disefiar e implementar
una planificacién inclusiva y acorde con las necesidades de la poblacion.

Para ello, se elaboraran estudios y consultorias en apoyo a 1a politica de gestion. Los mismos
los llevaran a cabo, técnicos y profesionales especializados en la materia concreta de que se trate,
con estudios de factibilidad adecuados al desarrollo de los proyectos de obra que cumplan con los
elementos mencionados y den soluciones reales y a fargo plazo.

A fin de lograr los objetivos del Proyecto, el Ministerio de Infraestructura ha establecido las
siguientes lineas de intervencion para los proximos 4 afios, que pueden verse reflejadas en la
elaboracién de los correspondientes insumos para la planificacién estratégica, que permitan la
formulacion de politicas plblicas y proyectos a largo plazo en la forma mas eficaz y eficiente, para

asi lograr el desarrolio infraestructural necesario y la mejora en la inversion publica..

* Ausencia de cloacas y redes de agua para los nuevos asentamientos urbanos y
expansion de ciudades. Se elaboraran los estudios de consultoria necesarios para
planificar, ejecutar, proveer los insumos y supervisar los programas de obra destinados al
mantenimiento, mejora y ampliacién de los servicios de captacién, potabilizacion,
almacenamiento, transporte y distribucién de agua potable y recepcién, tratamiento y
disposicién de desaglies cloacales.

» Vetustez de edificios publicos, tales como hospitales, carceles, comisarias. Se
efectuara la programacién y proyeccion, asi como la provisién de los insumos de todas
las obras de equipamiento social contempladas en los planes de obra de la Provincia va
sea con financiamiento propio o externc. También, se organizara, programara y
coordinara la planificacion definida para este sector, analizando y formulando las
propuestas correspondientes a las obras publicas de arquitectura, para lograr la puesta
en valor, la mejora y la planificacion de edificios publicos.

‘e Caudales de agua no controlados o que han acrecido por sobre su entubamiento,
produciendo desbordes, especialmente aquellos linderos a poblados que generen
© puedan generar inundacion. Se requerira de la planificacion de la gestion de los
recursos hidricos con el fin de realizar el entubado y ensanche de los caudales de agua,

especialmente de aquelios linderos a poblados y que produzcan o puedan producir



inundaciones. En conjunto con las intendencias, el MI, a través de la Direccidén de
Saneamiento y Obras Hidraulicas, trabajara en un plan hidrico provincial que tiene como
objetivo revertir los dafios producidos por el cambio climatico y permita la prevencién de
inundaciones.

« Caminos, rutas y autopistas erosionadas, bacheadas e intransitables, y falta de
caminos que permitan la comunicacion de puntos estratégicos de la provincia, el
desplazamiento adecuado de los productores y la debida movilidad social. Se
elaboraran los estudios diagnésticos y planificaciones necesarios para realizar la refaccion
y el trazado de los ramales principales, que logren optimizar el traslado terrestre y la
conexion provincial.

» Sistemas energéticos ineficaces, con centrales poco eficientes y distribuidoras que
colapsan habitualmente dejando sin abastecimiento a ciudades enteras, y escaso
desarrollo de energias sustentables. Se desarrollaran los insumos requeridos para
lograr la optimizacion del sistema energético, a través de la mejora en los sistemas de
generacion eléctrica, los planes de distribucion y la modernizacidén necesaria que permita
que el sistema funcione adecuadamente.

Asi, mediante la implementacién del Proyecto, se lograra proveer los insumos necesarios para una
adecuada planificacion, obteniendo el desarrollo de planes de obra mediante la coordinacién de las

distintas areas del Ministerio.

Acciones previstas
Las acciones previstas para esta primera actividad son:
a. Articular reuniones técnico administrativas para planificar las capacitaciones y

actividades de desarrollo del personal.
b. Implementar las capacitaciones técnicas para los proyectos especificos de obra e
infraestructura, promoviendo, en la medida de lo posible, la participacion equitativa de

hombres y mujeres.

C. Seleccionar y contratar consultorfas individuales para las actividades de gestion del
proyecto.
d. Seleccionar personal capacitado para proyectar de manera efectiva y eficaz la

implementacion de los objetivos propuestos.

e. Llevar adelante los procesos de adquisicién de los equipos informaticos.

Actividad 2: Proveer ¢l equipamiento necesario para la mejora de la gestion
Esta actividad tiene como objetivo apoyar la segunda arista de la politica lievada adelante por el
MI, que es atender las cuestiones i-mportantes que presente la gestion, reduciendo al maximo y
minimizando los impactos que puedan tener, a través de la provision del equipamiento y los

insumos necesarios para brindar las respuestas y soluciones inmediatas. Se realizaran entonces
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las acciones de soporte a los procesos y las adquisiciones requeridas por las diferentes areas

ministeriales asistidas, con el fin de agilizar y optimizar los procesos administrativos.

Acciones previstas

Las acciones previstas para esta segunda actividad son:

a- ldentificar las necesidades operativas de las dependencias del Ml que abarquen entre otros,

aspectos de recursos humanos, equipamiento y capacitacidn de las necesidades de

implementacion del proyecto.

b- Elaborar diagnésticos a fin de identificar la problematica de infraestructura de la provincia de
Buenos Aires, las que deberan incluir plazos, metas y costos.

c- Llevar adelante los procesos de adquisicion de los bienes y equipos necesarios para cada
area especifica, integradora del proyecto.

d- Capacitar al personal en funcidn de las necesidades identificadas.

Actividad 3: Instalar un sistema de monitoreo hidrometeorolégico en la Provincia de Buenos
Aires

El cambio climatico incide en forma directa sobre la calidad de vida de la poblacién, especialmente
de los sectores mdas vulnerables. La Provincia de Buenos Aires viene experimentando grandes
variaciones en las lluvias que afectan a las poblaciones de bajos recursos y al sector agropecuario.
Como respuesta a esta problematica, a través del sistema de monitoreo hidrometereoldgico, se
plantea como desafio dar soluciones a largo plazo con el objetivo de reducir el riesgo y los impactos
socio-economicos.

Mediante esta actividad, se espera implementar una solucién que permita la gestion de la
operacion integral de riesgos hidrometeoroldgicos, por medio de la convergencia de multiples fuentes
de informacion, datos de sistemas legados, medios sociales y conocimiento de la operacion de la
Provincia. De esta manera, se busca dotar a la Provincia de Buenos Aires con una solucién
tecnologica que permita obtener una vision integral sobre la evolucion de los diferentes sistemas gue
la conforman, datos de sensores, alertas, cdmaras, datos hidricos, datos climaticos, exposicion solar,
histéricos de lluvia y otros sucesos climaticos y topografia de la provincia, entre otros, proporcionando
informacion en tiempo real para apoyar la toma de decisiones e interactuar con las y los ciudadanos.
De este modo, se pretende iniciar el desarrollo de un sistema de alerta, cuyos datos resulten vitales
para las entidades relacionadas al tiempo (meteorologico), el agua, el clima, y para las acciones de

prevencién y planificacion.

Acciones previstas

Las acciones previstas para esta segunda actividad son:

a) Preparar los pliegos y llevar adelante el proceso de licitacion para la adquisicién del sistema
de monitoreo hidrometeorolégico.

b} Realizar un estudio de antecedentes y prevencion de catastrofes climaticas.

¢) Instalar el sistema de monitoreo hidrometeorolégico.

8
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d) Llevar adelante los procesos de adquisicién de los equipos informaticos.

Promocién de los derechos humanos e igualdad de género

Adicionalmente, el Proyecto incorpora el enfoque basado en Derechos Humanos, promoviendo los
principios de no discriminacién, derecho al desarrollo e inclusién social. El enfoque de Género y
Empoderamiento de la Mujer serd incorporado promoviendo oportunidades equitativas para
hombres y mujeres, e incorporando en los Términos de Referencia de las contrataciones previstas,
que las mismas tengan en cuenta durante los diagnésticos las necesidades diferenciales de
hombres y mujeres. Asimismo, y dado que el proyecto trabajara en temas vinculados a la prevencion
de inundaciones y mejora de las condiciones de los asentamientos, desde el PNUD se podran
aportar materiales sobre gestion del riesgo con enfoque de género, para fortalecer a la Unidad

Ejecutora al momento de la elaboracion de los diagnésticos

RESULTADOS Y ALIANZAS

Resultados Esperados

El conjunto de las intervenciones planeadas por el proyecto apuntan a resolver las
probiematicas identificadas como desafios del desarrollo de la Provincia de Buenos Aires, a través
de la mejora de la capacidad de planificacién y gestion del Ministerio.

El proyecto sera responsable por la coordinacion de las actividades entre las diferentes areas
ministeriaies y entre ellas y los demas actores relevantes para la elaboracién de los estudios,
diagnosticos y documentos estratégicos de desarrollo sostenible de infraestructura, al tiempo que
avanzara en la respuesta rapida y la adquisicion del equipamiento necesario para la gestion, asi
como en la dotacion de herramientas de previsibilidad hidrometeorolégica. El cambio atribuible al
proyecto al término de su implementacién sera el de contar con capacidades de planificacion y
gestion de las politicas de infraestructura y servicios pUblicos optimizadas, con mayor eficacia,
eficiencia y calidad.

De este modo, el proyecto contribuira en forma directa y sensible al logro del Efecto MECNUD
3 (3.2) al avanzar en las capacidades técnicas ministeriales, lo cual se vera reflejado en la ampliacion
de la cobertura y el avance en la calidad de los servicios y la infraestructura desarrollada, que a su
vez impactara positivamente en las condiciones de vida de los sectores productivos y sociales en
situacion de vulnerabilidad, promoviendo de este modo los derechos humanos. Asimismo, contribuira
al logro dei Producto 3.2. del Plan Estratégico, en la medida en que fortalecera las capacidades de
planificacion y gestién del Gobierno provincial, mejorando la provisién de servicios basicos y
respondiendo a las prioridades de las y los ciudadanos.

El fortalecimiento esperado permitira optimizar no sélo la afectacién de los recursos y los

tiempos de realizacién de las obras, sino también obtener soluciones a largo plazo, sostenibles y



sustentables, a través del asesoramiento técnico correspondiente, actuando integralmente ante las
problematicas descriptas. Asimismo, el impacto esperado se traducira en politicas para el desarrollo
economico, mejorando las condiciones de las fuerzas productivas al contar con una mayor

infraestructura de apoyo.

Puntalmente, y con relacion a las lineas de intervencion priorizadas por el Mi descriptas mas arriba,

al finalizar el proyecto:

* Se habra brindado soporte a los procesos y las adquisiciones requeridas por las diferentes
areas ministeriales, con el fin de agilizar y optimizar los procesos administrativos.

* Se habra capacitado a los recursos humanos con el objeto de asegurar la ejecucion
satisfactoria del trabajo y facilitar la adaptacion a los cambios originados por la evolucion de
las nuevas tecnologias. Se buscara preparar, motivar y proporcionar conocimientos al
personal, creando un clima de trabajo mas satisfactorio.

» Se habra adquirido, instalado y puesto en funcionamiento un sistema de gestién de monitoreo
hidrometeorolégico en fa Provincia, con ei objeto de alertar a los organismos de gobierno y a
la poblacion ante la intensidad de lluvias y crecidas de aguas Especificamente, a partir de la
instalacion de este sistema, se lograra prevenir catastrofes climaticas propias de la geografia
e historia provincial; las inundaciones como tema central y en un segundo plano el impacto

de la intensidad pluvial como factor conjugado vy critico.

Recursos Requeridos para lograr los Resultados Esperados

Para la realizacion del proyecto se ha estimado un presupuesto de USD15 millones para un
periodo de ejecucion de 4 afios. Este presupuesto sera aportado por el Estado provincial.

Se prevé llevar adelante adquisiciones y compras de equipamiento por aproximadamente un
44% de los recursos, a fin de fortalecer al Ministerio y sus areas. En este rubro se incluye la
adquisicion del sistema de monitoreo hidrometeorolégico. Un 23% se destinara a la contratacién de
consultores nacionales especializados en ingenieria, arquitectura, energia e hidraulica, entre otras
materias, quienes elaboraran los informes necesarios y servirdn de apoyo para las propias areas
técnicas, confluyendo con los profesionales del Ministerio para desarroliar los planes de trabajo y de
obra que daran solucién a los problemas de infraestructura existentes.

Asimismo, se prevé un 23% del presupuesto se destine a capacitacion de los recursos
humanos del propio Ministerio, a fin de dejar capacidades instaladas al finalizar la ejecucion de esta
iniciativa. Se contratara personal para que trabaje y capacite a los integrantes permanentes de las
areas del Ministerio, logrando un equipo de trabajo idéneo, que pueda aplicar un enfoque de
planificacién estratégica y a largo plazo, para brindar soluciones sostenibles.

Por otro lado, y teniendo en cuenta la zona de influencia del proyecto y la participacion de
distintas dependencias del Ministerio de Infraestructura se considera necesario prever el costeo de

vigjes y viaticos para apoyar el desarrollo de capacitaciones y actividades de diagnéstico y asistencia
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técnica, y acompafiar las tareas de articulacion, seguimiento y monitoreo de los trabajos de
consultoria y obra, o cual insumira el 6% del presupuesto.

El 4% restante incluye gastos miscelaneos, los cosos de auditoria y el costo de apoyo del
PNUD.

Presupuesto aproximado (en USD)

Consultores nacionales 3519454 23%
Viajes y Viaticos 841.018] 6%
Capacitaciones 3.493.173| 23 %

Adquisiciones/Compras

. . 6.552.007| 44 %
de equipamiento

Miscelédneos,
Auditoria, GMS 594,349 4%

TOTAL 15.000.000| 100 %

Alianzas

El Ministerio de Infraestructura, Vivienda y Servicios Publicos de la Provincia de Buenos Aires
integra y coordina un conjunto de funciones ejecutivas, de regulacién y de control para llevar a cabo
las competencias establecidas por ia Ley de Ministerios 13.7573.

En virtud del citado marco normativo, le corresponde asistir en la determinacion de las
politicas de planificacion, ejecucion y control de las obras plblicas, de vivienda y de ia prestacion de
los servicios publicos. Asi, resulta el organismo ejecutor de proyectos de obra publica por excelencia.

Por su parte, la Direcciéon de Compras y Contrataciones, a través de las competencias
asignadas, resulta responsable de mantener la debida coordinacién entre las areas involucradas en
funciones de ejecucion, tendiente a la correcta implementacion y prosecucién de los proyectos.
Internamente, coordina los planes de trabajo, calendario de ejecucion y avance de la totalidad de los
componentes de |os proyectos que se ejecuten, asistiendo también en lo concerniente a los
procedimientos y normas dispuestas por los organismos financieros externos cuando participen o
coparticipen en el financiamiento de proyectos de obra y/o Asistencias Técnicas. En su competencia,

supervisa y coordina el seguimiento y analisis de los estados financieros sobre las distintas fuentes

*Modificada por Leyes 13.881, 13.927, 13.929, 13.975, 14.131, 14.199, 14.331, 14,393, 14.453, 14.542, 14.646 y 14.652.
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de financiamiento asignadas a la jurisdiccion y se encuentra avocada de manera permanente a la
busqueda y disefio de proyectos cuya implementacién requiera la obtencidon de financiamiento
externo, para la mejora continua de la gestion del Ministerio de Infraestructura de la Provincia de
Buenos Aires.

Para responder a las responsabilidades dadas por el anterior marco normativo, resulta clave
la alianza con diversos actores. Asl, el proyecto trabajard en forma coordinada con sus diversos
asociados, a saber;

Se coordinaran actividades con el Organismo Provincial para el Desarrolio Sostenible (OPDS)
con el objetivo de brindar capacitaciones y actividades de sensibilizacion al personal del M! sobre
desarrollo sostenible, planificacion econémica ambiental y desarrollo de energias alternativas.

El enfoque de Sostenibilidad Ambiental es incorporado en este proyecto teniendo en cuenta
en todos los estudios de factibilidad y proyectos de obra que realizara la dimensién de adaptacion al
cambio climatico, y la realizacion de las evaluaciones de impacto social y ambiental necesarias,
particularmente en lo relativo a la instalacién de la red de cloacas, la planificacion de la gestion de
los recursos hidricos y los asociados a la reparacién de rutas. También, en lo referido a la
optimizacidn del sistema energético, se tomara en cuenta el enfoque de adaptacién al cambio
climatico en consonancia con las Contribuciones Nacionaimente Determinadas y la matriz energética
propuestas a la luz de los compromisos adquiridos en el Acuerdo de Paris. Por su parte, la instalacién
de un sistema de monitoreo hidrometeorolégico en la Provincia de Buenos Aires nutrira a la Red
Federal de Monitoreo Ambiental, en vias de ser creada por el Ministerio de Ambiente de la Nacion.

En la actividad de instalacién de un sistema de monitoreo hidrometeorolégico en la Provincia
de Buenos Aires, se articulara con el Proyecto PNUD ARG/16/002 implementado por el Ministerio de
Ambiente de la Nacién, que busca generar una Red Federal de Monitoreo Ambiental que se nutra de

diversas fuentes.

También, se trabajard con los diferentes municipios de la Provincia buscando que los
proyectos ejecutivos de obra que vayan a generarse en sus partidos, hayan sido identificados v
coordinados con las autoridades locales a efectos de lograr un trabajo coordinado y contribuir al
empoderamiento de las gestiones locales, que den lugar a procedimientos eficaces y eficientes y

resultados sostenibles en el tiempo.

Riesgos y Supuestos

El supuesto de suma importancia para el logro de los resultados del proyecto es gue se logre
una adecuada articulacién y coordinacion con los actores claves correspondientes, tanto dentro del
M| como aquellos de orden interjurisdiccional e interinstitucional, o por fo menos, con aquellos que
tienen mayor participacién en las lineas de intervencion estratégicas identificadas.

Uno de los principales riesgos es la falta de previsién de las necesidades de soporte que
puedan presentar las diferentes areas ministeriales, debido a la falta de planes maestros. Este riesgo

puede a su vez aumentar, teniendo en cuenta la imprevisibilidad de las posibles emergencias
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climaticas que puedan desencadenarse. Como medida de mitigacién, se prevé tanto la capacitacién
de los recursos humanos del Ml en materia de planificacion estratégica, como la optimizacion de los
procesos administrativos a tal fin. A su vez, y a partir de la adquisicién e implementacién del sistema
de monitoreo hidrometeoroldgico, se prevé incorporar insumos que brinden previsibilidad para la
prevencion de las posibles emergencias vinculadas a estos fenémenos.

En el plano financiero, se observa como riesgo potencial las posibles trabas en la obtencién
de los fondos de disposicién inmediata para la ejecucién del proyecto, lo cual podria traducirse en
demoras en la ejecucién de algunas actividades previstas o en la obtencion de los resuitados
esperados. Para evitarlo, se planificaran los gastos y la asignacién de fondos de forma tal de asegurar
su disponibilidad en tiempos oportunos.

Participacion de las Partes Involucradas

Los beneficiarios directos del proyecto son las areas del Ministerio de Infraestructura, que veran

incrementada su capacidad técnico-profesional, de planificacion y gestion eficaz y eficiente a las
necesidades y problemas a los cuales el Ministerio deba dar respuesta. Especificamente, las areas
beneficiarias seran;

- la Subsecretaria Administrativa.

- la Subsecretaria de Infraestructura Hidraulica.

- la Subsecretaria de Servicios Plblicos.

- la Subsecretaria de Tierra, Urbanismo y Vivienda.
- la Subsecretaria de Transporte

Los beneficiarios indirectos seran los sectores con elevados indices de vulnerabilidad y Necesidades

Basicas Insatisfechas de la Provincia de Buenos Aires, los cuales padecen de una elevada
insuficiencia de infraestructura de servicio; los asentamientos informales sin redes de agua, cloaca,
ni tendidos eléctricos; aquellas personas que transitan rutas y caminos que resultan inseguros y
dificultan la comercializacion y distribucién adecuada de productos; asi como establecimientos
publicos desatendidos que no cuentan con la infraestructura y recursos necesarios para cumplir con
sus funciones, brindando servicios de calidad.

En base a esto, el proyecto contribuira directamente a avanzar en el ODS 16, que promueve
la paz, la justicia y las instituciones fuertes, asi como en el OSD 11 que fomenta las ciudades y
comunidades sostenibles.

Conocimiento
Las y los consultores que se contrataran en el marco del proyecto, desarrollaran los planes

de estudio y ante proyectos de obra, que permitiran conocer el estado de situacion actual de la
infraestructura de la Provincia y relevaran las necesidades que necesitan urgente atencién.
Asi, se incorporaran consultores en las distintas materias de implicancia del MI, a efectos de gque

mediante sus estudios aporten la mayor cantidad de datos posibles a partir de los cuales planificar y
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gestionar politicas publicas a largo plazo. Tales investigaciones se iniciaran a partir de los
antecedentes histéricos correspondientes a las zonas afectadas y de los datos aportados por el
sistema de monitoreo y prevencion de catastrofes. Los consultores seran evaluados en su
capacitacion operativa y personal. A su vez, se buscard implementar el sistema de monitoreo
hidrometeorolégico de la Provincia de Buenos Aires, cuyo objetivo es implementar una solucién
tecnoldgica que permita obtener una vision integral sobre la evolucién de los diferentes sistemas que
la conforman, datos de sensores, alertas, cAmaras, datos hidricos, datos climaticos, exposicién solar,
historicos de lluvia y otros sucesos climaticos, topografia de la Provincia, entre otros, proporcionando

informacién en tiempo real para soportar la toma de decisiones e interactuar con las y los ciudadanos.

Sostenibilidad y Escalamiento
El proyecto, en su objetivo de dotar a la Provincia con insumos que optimicen las capacidades de

planificacion y gestion para el desarrollo sustentable de infraestructura y la implementacion de
mecanismos de prevencion de emergencias hidrometeorolégicas, dejara sentadas las bases para Ia
sostenibilidad en el tiempo de los resuitados alcanzados, asi como las capacidades ministeriales
instaladas para su replicabilidad en gestiones futuras. Asi, mediante la incorporacién de personal
idoneo y el desarrollo de capacitaciones e incentivos a los funcionarios del Ministerio, se buscara
maximizar el rendimiento de los recursos humanos existentes, mejorando asimismo el trabajo
interdisciplinario.

En otro orden, se destaca que es intencion del Poder Ejecutivo provincial elaborar un proyecto
de reforma integral del sistema provincial de contrataciones, que sera oportunamente sometido a
consideracion de la Honorable Legislatura, en pos de contribuir al logro de una solucién de fondo a
la problematica expuesta y brindar escalabilidad a la iniciativa, con el objetivo de incorporar aquellas
capacidades adquiridas en el trascurso de Proyecto una vez finalizados los cuatro afios estipulados:;

en especial en lo que hace a la insercion de los profesionales a contratar.

Ill. GESTION DEL PROYECTO

Eficiencia y Efectividad de los Costos

La estrategia planteada por el proyecto se traduce como la herramienta mas directa y eficiente
para lograr los resultados buscados. Se lograra obtener a través de un enfoque de gestion de cartera,
que de acuerdo a la experiencia de proyectos tales como el implementado por la Unidad de
Coordinacion y Ejecucion de Proyectos de Obra, han demostrado su eficiencia y eficacia. La funcion
principal es la de apoyar la implementacion de las principales politicas y programas del Ministerio
mediante una gestion centralizada, tanto de la administracion financiera como de los procesos de
compras y contrataciones de los insumos requeridos para realizar las actividades previstas en los
mismos. El objetive principal del proyecto es lograr que el M! pueda sea autosustentable en materia
de elaborar y desarrollar los insumos necesarios para la planificacion estratégica y la provision de

respuestas a las necesidades de las diversas areas ministeriales, que en la actualidad son
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tercerizados. En este sentido, se lograra la eficiencia y efectividad no sélo de los costos sino de las
politicas publicas impulsadas desde el Ministerio en general, lo cual asegura en este sentido que la
estrategia escogida es la mas adecuada para producir los resultados esperados con los recursos
disponibles. Por Ultimo, el proyecto articulara con la otra iniciativa llevada adelante desde el M| con
el PNUD, proyecto ARG/15/002 "Apoyo a la implementacion del Programa de Saneamiento de la
Cuenca del Rio Reconquista en la Provincia de Buenos Aires’, con el fin de lograr sinergias e
identificar buenas practicas y lecciones aprendidas en gestién de politicas de infraestructura, que

aporten a la mejora de la capacidad ministerial.

Gestién del Proyecto

El proyecto abarcard la totalidad de! territorio de la Provincia de Buenos Aires (135
municipios). La sede de la Unidad Coordinadora de Proyectos sera el Ministerio de Infraestructura,
Vivienda y Servicios PGblicos de la Provincia de Buenos Aires (Calle 7 N° 1267, entre 58 y 59, La
Plata). Dicha Unidad en formacién contara con el personal y el equipamiento suficientes asi como la
experiencia necesaria para encarar la implementacién de este proyecto. Ademas, la referida Unidad
articulara sus tareas de planificacion, gestion y evaluacién con todas las demas areas técnicas del
Ministerio involucradas en las diferentes lineas de intervencidn que sean objeto del apoyo en
implementacion.

El Proyecto estara sujeto a auditoria de acuerdo con el programa anual que establezca el
PNUD, y sera auditado al menos una vez durante su ciclo de vida. Dicha auditoria se debera realizar
entre los meses de enero y marzo, de tal forma que los informes estén terminados antes del 30 de
abril. Cuando el PNUD lo determine, la auditoria se iniciara en el mes de octubre con la base de un
Informe de Gastos —CDR- preliminar, a fin de que los auditores analicen los aspectos del sistema de
control interno y gestion incluyendo la evaluacion de la implementacion de las recomendaciones del
ejercicio anterior. El ejercicio se concluird con los CDR definitivos y la emisidn del Informe Final a
presentar a mas tardar el 30 de abril (con opinion sobre los estados financieros del periodo

comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre del afio que se audita).

Adicionalmente, se realizaran inspecciones puntuales (spot check) para evaluar la veracidad
de los datos financieros en las transferencias de efectivo a los Asociado en la Implementacion, la
situacion del proyecto, y determinar si ha habido cambios significativos en los controles internos
aplicables.

Se deberan prever en el presupuesto del Proyecto los recursos necesarios para gue una
institucion o empresa se encargue de realizar auditorias e inspecciones puntuales (spot check). El
cumplimiento de las recomendaciones gue surjan de estos ejercicios es de responsabilidad de la
direccion del proyecto y serd monitoreado por el PNUD y la SECIN.
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La institucién Fiscalizadora Superior (SAl) preferentemente, o entidades privadas, deberan
encargarse de las auditorias de los Asociados en la Implementacion gubernamentales, la que debera
contemplar no sélo el examen de los registros financieros, la legalidad juridica y contable de las
acciones previstas en la gjecucion de los proyectos, sino también la valoracion de la gestion en

términos de resultados segun los objetivos y metas definidos en el disefio. A estos efectos,

especialmente cuando se trate de Proyectos con financiamiento internacional, se recomienda a la
Auditoria General de la Nacién en el &mbito nacional y a los respectivos Tribunales de Cuenta en los

ambitos provinciales.
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El Director/a Nacional del Proyecto presentara a la Junta Directiva del Proyecto:

» Informes de avance trimestral sobre el progreso en las actividades de! Proyecto,
establecidas en el Plan de Trabaje Plurianual. Para su elaboracién se tendra en cuenta el
Marco de monitorec anexo.

* Informe de avance anual incluyendo un resumen del producto/s alcanzado/s de acuerdo a
las metas establecidas, una descripcién de los factores que favorecieron y aquellos que
obstaculizaron el desarrollo del proyecto, y un registro de lecciones aprendidas. Parte
integral del informe sera el inventario de equipos y activos fijos del proyecto, el cual debera

ser actualizado con cada informe o cuando lo requiera la oficina del PNUD.

El Proyecto serd visitado al menos una vez al afio por funcionarios del PNUD y de la SECIN,
a fin de realizar un seguimiento in situ del proyecto, verificar que los productos estén siendo
alcanzados de acuerdo a lo planificado y para ayudar a resolver los problemas que surjan durante
la ejecucién e identificar las necesidades de asistencia técnica. En esa oportunidad, se actualizara
el registro de riesgos que se anexa al presente documento, verificando las condiciones externas

que puedan afectar la implementacién del Proyecto.
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ARREGLOS DE GESTION Y GOBERNANZA

Junta Directiva del Proyecto (Mecanismo de Gobernanza)

PNUD

Ministro de Infraestructura
y Servicios Publicos de la
Provincia de Buenos Aires

Secretaria de Coordinacién
y Cooperacion
Internacional {SECIN)

Asociado de Programa
— Area Gobernabilidad
Democratica

Ministro de
Infraestructura y

Servicios Piblicos de la
Provincia de Buenos

Coordinacion
general
{Unidad Ministro)

Equipo de Equipo de Equipo de
adquisiciones administracion y consultores técnicos
finanzas

A los fines de este Proyecto se conforma una Junta Directiva de Proyecto que estara integrada por:
un representante de la Secretaria de Coordinacién y Cooperacion Internacional (SECIN) del
Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto como Organismo de Coordinacion del gobierno, un
representante del PNUD y un representante del Ministerio de Infraestructura, Vivienda y Servicios
Plblicos, designado como Asociado en la Implementacion. La Junta Directiva de Proyecto sera
presidida por el Asociade en la Implementacion.

Sera responsabilidad de la Junta Directiva de Proyecto: a) Aprobar el Plan de Trabajo Plurianual
del Proyecto. b) Monitorear el desarrollo del Proyecto. c) Aprobar las revisiones presupuestarias y
sustantivas. d) Aprobar los informes técnicos y financieros. La Junta Directiva de Proyecto se
reunira al menos una vez por afio calendario, y de manera extraordinaria cuando alguno de su
integrantes lo requiera.

* El titular del Asociado en la Implementacion se desempefiara como Director/a Nacional del
Proyecto. Es de exclusiva responsabilidad del Asociado en la implementacién: la planificacion y
gestion general de las actividades del Proyecto, la presentacién de informes y contabilidad, la
supervision de las otras partes responsables de la implementacion y la administracién y auditoria del
uso de recursos del proyecto. Por lo tanto, el Director/a Nacional del Proyecto es responsable ante la
Junta Directiva de Proyecto de:

a) La gestion y los resultados del proyecto, el logro de sus objetivos, el uso de sus recursos y la
aplicacion de las normas y procedimientos.

b) La custodia y uso apropiado de los insumos del proyecto, y dara a éste, de conformidad con las
instrucciones de este documento, la informacién necesaria sobre su uso.

) La presentacion de los informes financieros y responder por la custodia y usc apropiado de los
fondos del proyecto.

d) La supervision de las partes responsables (si corresponde).
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La SECIN participa en la Junta Directiva del Proyecto en su rol de Organismo Gubernamental de
Coordinacion para garantizar el alineamiento del proyecto a las prioridades nacionales, y es
responsable de la supervision general del logro de los productos del proyecto.

Las siguientes funciones de responsabilidad exclusiva del Director/a Nacional del Proyecto, en ningtin
caso podran delegarse: a) Firmar el Documento de Proyecto y sus respectivas revisiones. b)
Conformar los Estados Combinados de Gastos (CDR) e Informes Financieros (FACE). ¢) Realizar Ia
apertura y gestion de la cuenta bancaria del proyecto (si aplica).

Las transferencias de fondos al Proyecto seran realizadas por el PNUD conforme a lo programado

en el Plan de Trabajo Plurianual empleando la/s siguiente/s modalidad/es:

a) Fondo transferido a la cuenta bancaria del Proyecto: anterior al comienzo de las actividades
(transferencia de fondos a la cuenta bancaria) o posterior a la conclusién de las actividades
(reembolso).

El Director/a Nacicnal del Proyecto podra designar un Coordinador/a que sera responsable de la
gestion del proyecto. El Coordinador/a sera el responsable ante el Director/a Nacional de coordinar,
dirigir planear y supervisar los equipos de trabajo y elaborar los informes requeridos. La SECIN
resolvera, junto con el PNUD, acerca de su designacién en dicho cargo.

Implementacién Nacional de Parte del Gobierno de Proyectos Apoyados por el PNUD: Pautas ¥
Procedimientos” es el marco normativo acordado entre el PNUD, la SECIN y el Asociado en la
Implementacion para los proyectos de implementacién nacional. Asimismo, las disposiciones del
Plan de Accion del Programa Pais aplican al presente documento.

Elinicio del Proyecto se dara cuando se disponga de los aportes estipulados para su financiamiento
y que se establece como obligacion financiera por parte del Ministerio de Infraestructura, Vivienda
y Servicios Publicos, de acuerdo al Plan de Trabajo Plurianual que forma parte del presente
Documento de Proyecto. Los recursos financieros de este Proyecto seran administrados de acuerdo
a la Guia mencionada y durante su implementacion las actividades se ajustaran al nivel de aportes
efectivamente depositados, de acuerdo con lo programado en el Plan de Ingresos anexo.

Las acciones administrativas deberan ser tramitadas a través del Sistema Informatico en linea que
opera estableciendo comunicaciones simultaneas entre el Proyecto, la SECIN y el PNUD. Para la
utilizacion del sistema UEPEX, el Asociado en la Implementacién autoriza al PNUD y a fa SECIN a
acceder a un perfil de visualizacién permanente durante todo el periodo de implementacién de
proyecto, realizando las gestiones necesarias para el alta del mismo.

En concepto de costo de apoyo (GMS), el PNUD percibira el 3% sobre el monto total implementado
por el proyecto.

El presente Documento de Proyecto podra ser modificade mediante Revisiones:

» General: variacién del presupuesto total en un monto menor al 20% y/o ajuste de presupuesto
entre cuentas contables, fuentes de financiamiento, actividades o afio calendario.

» Sustantiva: extension del periodo de implementacion y/o variacién del presupuesto total mayor
al 20% y/o incorporacion de nuevas actividades y/o modificaciones en los arreglos de gestion.

Podran realizarse Revisiones al presente Documento de Proyecto, con un periodo maximo,
incluidas todas sus extensiones, que no podra superar los cinco afios. El presente Proyecto
terminara: 1) Por vencimiento del término previsto para su duracién, 2) Por mutuo acuerdo de las
partes; 3) Por cumplimiento de sus objetivos antes o después de lo previsto; 4) Por fuerza mayor o
caso fortuito. 5) Tras 6 meses continuos sin actividad registrada.6) A peticion de SECIN por
incumplimiento de los términos de fa cooperacién solicitada. Se incorporan como un anexo, los
procedimientos para el cierre de! Proyecto.

El equipo de adquisiciones, ejecutara los procesos necesarios, de acuerdo con los procedimientos
acordados. Participara en la planificacién global del proyecto, proponiendo la consolidacion de
adquisiciones y la estrategia de aprovisionamiento, de acuerdo a las necesidades de bienes y
servicios del proyecto. Elaborara los pliegos de bases y condiciones, con apoyo de las areas
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tecnicas del Proyecto, participando en la elaboracion de los criterios de seleccion y evaluacion de
ofertas y en todo el proceso de adjudicacion.

El equipo de administracion y finanzas, sera el encargado de realizar las acciones necesarias para
llevar adelante el proyecto, asistiendo, cooperando y armonizando el conjunto de acciones para el
logro de los objetivos.

El conjunto de consultores técnicos brindara asesoramiento en lo que hace a su conocimiento
especializado, su intervencion sera fundamental en lo que hace a la evaluacién de riesgos a fin de
evitar aquellos eventos que puedan afectar negativamente el logro de los objetivos. La evaluacion
de riesgos involucra entonces, un proceso dinamico e iterativo orientado a identificar y evaluar los
riesgos. Estard integrado por consultores que puedan expedirse en relacién a los objetivos
generales trazados y consultores especializados para actividades especificas.

29



T IR Y

VIIl. CONTEXTO LEGAL Y GESTION DE RIESGOS

Este Documento de Proyecto constituira el instrumento al que se hace referencia en el Articulo |
del Acuerdo Basico Modelo de Asistencia —SBAA- firmado el dia 26 de febrero de 1985 (y aprobado
por Ley N° 23.396 el 10 de octubre de 1986) entre el Gobierno de Argentina y el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo. Toda referencia que se haga en el Acuerdo SBAA a la “Agencia
de Ejecucion” se interpretara como una referencia al “Asociado en la Implementacion”.

De conformidad con el Articulo |Il del Acuerdo SBAA, el Asociado en la Implementacion tendra la
responsabilidad de la seguridad fisica y tecnologica del Asociado y de su personal y bienes, asf
como de los bienes del PNUD que se encuentren en su custodia. Con este fin, el Asociado en la
Implementacién:
1. Instrumentara un plan de seguridad adecuado y sostendra dicho plan, teniendo en cuenta
la situacion de seguridad del pais en el que se desarrolla el proyecto;
2. Asumira todos los riesgos y responsabilidades en relacién con la seguridad del Asociado en
la Implementacion, y con la instrumentacién de dicho plan.

EI PNUD se reserva el derecho de verificar si existe dicho plan, y de sugerir modificaciones cuando
resultase necesario. En caso de que el Asociado en la Implementacidén no cuente con un plan de
seguridad apropiado segun lo exigido por estas clausulas, se considerara que ha violado sus
obligaciones en el marco del presente Documento de Proyecto.

El Asociado en la Implementacion acuerda realizar todos los esfuerzos que resulten razonables a
fin de asegurar gue los fondos del PNUD recibidos de conformidad con el Documento de Proyecto
no se utilicen para brindar asistencia a personas o entidades vinculadas con el terrorismo, y que
los receptores de los fondos provistos por el PNUD en el marco del presente proyecto no aparezcan
en la lista del Comité del Consejo de Seguridad, creado por la Resolucion 1267 del afio 1999 Este
listado puede consultarse en hitp://www.un.org/sc/committees/1267/ag_sanctions list.shtml. Esta
disposicion debe incluirse en todos los subcontratos v subacuerdos firmados en el marco del
presente Documento de Proyecto.

De acuerdo con las Politicas y Procedimientos de Operaciones y Programas del PNUD, se reforzara
la sostenibilidad social y ambiental, a través de la aplicacion de los Estandares Sociales vy
Ambientales del PNUD (http://www.PNUD org/ses) y del Mecanismo de Rendicién de Cuentas
(hitp:/fwvww PNUD. org/secu-srm).

El Asociado en la Implementacién (a) realizara las actividades relacionadas con el proyecto vy
programa de un modo que resulte coherente con los Estandares Sociales y Ambientales del PNUD;
(b} implementara el plan de gestién o mitigacion para que el proyecto o programa cumpla con dichos
estandares; y (c) participara de un modo constructive y oportuno para abordar cualquier inquietud
o queja planteada a través del Mecanismo de Rendicién de Cuentas. El PNUD se asegurara de que
las comunidades/organismos y otras partes interesadas estén debidamente informadas de la
existencia del Mecanismo de Rendicion de Cuentas y puedan acceder al mismo.

Todos los firmantes del Documento de Proyecto colaboraran de buena fe en los ejercicios
destinados a evaluar los compromisos del programa o proyecto, o el cumplimiento con los
Estandares Sociales y Ambientales del PNUD. Ello incluye el acceso al sitio del proyecto asi como
a personal relevante, informacion y documentacién,

Proceso de aprobacion requerido por la normativa provincial

El proceso de aprobacion requerido por la normativa provincial, implica el dictadoe de un
decreto suscripto por la Gobernadora de La Provincia de Buenos Aires, en el marco del expediente
iniciado bajo el nimero 2401/2844/0 (conf. Art 144 — proemio de la Constitucién Provincial —
facultades administrativas). Previamente tomaran intervencién los Organismos de Control
(Contaduria General de la Provincia y Fiscalia de Estado) y de Asesoramiento (Asesoria General
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Gobierno), en cuanto contribuyen a realizar la garantia de legalidad y juricidad def obrar

administrativo que asegure su plena vigencia.

IX.

ANEXOS

1. Informe de Calidad del Proyecto

2. Diagnéstico Social y Ambiental, lo que incluye otras Evaluaciones Sociaies y Ambientales
0 los Planes de Gestidn, segun resulte relevante.

3. Registro de riesgos

4. Evaluacion de Capacidades: Resultados de las evaluaciones de capacidades del
Asociado en la Implementacién (incluida la Micro Evaluacion del Método Armonizado de
Transferencias en Efectivo - HACT)

5. Terminos de Referencia de la Junta Directiva del Proyecto y de las principales
posici.ones gerenciales

6. Plan de adquisiciones

7. Plan deingresos

8. Marco de Monitoreo

9. Hoja de Datos Basicos

10. Procedimientos para el cierre de proyectos

11. Otros acuerdos
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ANEXO 4

Evaluacion de Capacidades en Adquisiciones

Se deja constancia de que se ha realizado la Evaluacién de Capacidades al Proyecto ARG/16/013
a efectos de evaluar la capacidad técnica en materia de adquisiciones teniendo en cuenta [a
capacidad humana participativa y de gestidn.

La Unidad Ejecutora entrevistada brindé toda la informacion sobre el conocimiento en materia de
adquisiciones, normativa PNUD, experiencia laboral, planeamiento de las adquisiciones,
responsabilidades, delegacidn de funciones, roles y demas datos de interés en la materia.

Con relacién a la determinacion de las necesidades de adquisiciones se informo que las mismas
estaran a cargo de las distintas Subsecretarias del Ministerio quienes centralizan los requerimientos
enviando la informacion a la Direccion Central de Gestion, Planificacidén y Control del Gasto, quien
luego de afectar el gasto correspondiente, envia las necesidades al Proyecto para la prosecucién
del tramite.

Asimismo, se informs que a la fecha no se habia designado el Responsable de Adquisiciones, quien
sera designado por el Director de Compras y Contrataciones, como tampoco al resto del personal.

De la labor efectuada se pudo determinar que el Proyecto prevé desarrollar una organizacién
ordenada, con un adecuado control y supervisidén, con areas bien definidas, con division de
funciones adecuadas y con personal capacitado para el cumplimiento de los procedimientos.

La contraparte entrevistada demostrd tener un soélido conocimiento de los procedimientos vy
normativa en materia de adquisiciones, como también de una adecuada aplicacion de la normativa
PNUD.

Por otra parte, también manifesté que el Ministerio cuenta con un sistema desarrollado por Deloitte
y Asociados, SISTEMA HANA donde llevan un control estricto de todas las necesidades en materia
de adquisiciones, desplegadas en cada etapa del procedimiento, desde su inicio hasta su
cumplimiento final, el que puede ser consultado por todas las areas autorizadas en las distintas
instancias, lo que permite llevar un control exhaustivo de los contratos y del tramite de los
procedimientos.

Cabe aclarar que sélo se pudo entrevistar al Director de Compras y Contrataciones, considerando
que el resto del equipo de trabajo no ha sido designado a la fecha.

Por todo o expuesto, se pudo determinar que los Resultados de la Evaluacién del PROYECTO
16/013 son de RIESGO BAJO, debido al resultado de la entrevista efectuada, sugiriendo efectuar
un nuevo relevamiento una vez que el mismo se encuentre en marcha, con el personal designado
en sus cargos y con los procedimientos de adquisiciones avanzados a fin de emitir una opinién mas
cercana a la realidad.

Microevaluacion del Método Armonizado de Transferencias en Efectivo — HACT

Se deja constancia que se ha realizado la Microevaluacion correspondiente al Ministerio de
Infraestructura, Vivienda y Servicios Publicoss de la Provincia de Buenos Aires, emitiéndose el
informe correspondiente con fecha 28 de octubre de 2016 y una consideracién de la evaluacion
general de RIESGO BAJO.

ANEXO 5 - Términos de Referencia dela Junta Directiva del Proyecto y de las principales
posiciones gerenciales

A los efectos de garantizar la rendicion de cuentas por las actividades programadas, los resultados
y €l uso de los recursos del presente proyecto, se establece una estructura eficaz para la direccién,
gestion, control y supervision de las actividades programaticas. Para ello se definen los siguientes
roles y responsabilidades que relinen los distintos intereses y conocimientos requeridos por el
proyecto.
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Junta del Proyecto {también denominado Comité de Direccion del Proyecto)

La Junta de Proyecto serd responsable de, en forma consensuada, tomar las decisiones de gestion
del proyecto cuando el Coordinador/a del Proyecto requiere orientacién, incluyendo la
recomendacion para la aprobacién del PNUD / Asociado en la Implementaciéon de los planes de
trabajo y revisiones del proyecto. Las decisiones de la Junta de Proyecto se deben hacer de acuerdo
con estandares gue aseguren una gestion para alcanzar resultados de desarrollo, “mejor relacién
costo-beneficio”, equidad, integridad, transparencia y efectiva competencia internacional. En caso
de no haber consenso dentro de la Junta, la decisién final recaera en el Representante Residente
del PNUD.

Adicionalmente, la Junta de Proyecto juega un papel critico en las evaluaciones del proyecto, en
garantizar |a calidad del proceso de evaluacion y de los productos, y en el uso de las evaluaciones
para mejorar el desempefio, la rendicién de cuentas y el aprendizaje. La Junta realiza revisiones
del proyecto en los puntos de decision durante la implementacién del proyecto, o segun sea
necesario, cuando lo considere el Coordinador/a del Proyecto. El Coordinador/a del Proyecto
consulta a la Junta cuando se superan los niveles de tolerancia (normalmente en términos de tiempo
y presupuesto).

Con base en el plan de trabajo anual aprobado (AWP), cuando sea necesario, la Junta de Proyecto
podra revisar y aprobar los planes trimestrales y autorizar desviaciones mayores de estos planes
trimestrales acordados. La Junta tiene la autoridad para finalizar cada plan trimestral, asi como para
iniciar el siguiente plan trimestral. Debe asegurar que los recursos necesarios estén comprometidos
y arbitrar cualquier conflicto dentro del proyecto o negociar una solucion a cualquier problema entre
el proyecto y organismos externos. Adicionalmente, la Junta aprueba el nombramiento y las
responsabilidades del Coordinador/a del Proyecto y cualquier delegacion de responsabilidades al
Garante™ del Proyecto. Los posibles miembros de la Junta de Proyecto son revisados y
recomendados para su aprobacion durante la reunién del PAC. En la Junta, segun corresponda, se
pueden incluir también a otras partes interesadas. El objetivo es crear un mecanismo efectivo para
ia gestion de los provectos.

Responsabilidades especificas de la Junta de Proyecto
Definicion e iniciacion del proyecto

Revisar en PAC y aprobar el Plan de Iniciacién (cuando aplique).
Acordar las responsabilidades del Coordinador/a del Proyecto y de otros miembros del
equipo de gestién del Proyecto.

e Ejercer o delegar la funcién de Garante del Proyecto.
Revisar los informes de progreso (cuando existe Plan de Iniciacion).

* Revisar y evaluar detalladamente los Planes de Trabajo Anual (AWP), incluyendo los
reportes de ATLAS (definicion de actividades, criterios de calidad, registro de riesgos,
registro de temas, plan de monitoreo y plan de comunicaciones).

Implementacién Del Proyecto

s Brindar orientacion y direccién general del proyecto, asegurando que se mantiene dentro de
las restricciones especificadas.

* Abordar cuestiones planteadas por el Coordinador/a del Proyecto.

» Guiar y acordar posibles medidas para abordar riesgos especificos.

» Acordar los niveles de tolerancia del Coordinador/a del Proyecto sobre el Plan de Trabajo
Anual y planes trimestrales, cuando es requerido.

» Llevar a cabo reuniones periédicas para revisar los informes de progreso de los planes
trimestrales y realizar recomendaciones para asegurar que los productos se desarrollen
satisfactoriamente de acuerdo a lo planificado.
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* Revisar los Informes Combinados de Gastos (CDR) certificados por parte del Asociado en
la Implementacion o el Coordinador/a en caso que le haya delegado expresamente esta
funcidn.

» Evaluar el Informe Anual del Proyecto, realizar recomendaciones para el siguiente plan de
trabajo anual.

» Revisar y aprobar el informe final del Proyecto, realizar recomendaciones para el
seguimiento de las acciones.

» Asistir en situaciones excepcionales cuando los niveles de tolerancia del Coordinador/a del
Proyecto se exceden.

o Evaluar y decidir sobre cambios en el Proyecto a través de revisiones.

Cierre del Provecto

s Asegurar que los productos se han desarrollado satisfactoriamente.
Revisar y aprobar el Informe Final del Proyecto, incluyendo ias lecciones aprendidas.

* Realizar recomendaciones de acciones de seguimiento para ser presentados a la Junta de
Resultados.

e Encargar una evaluacion del Proyecto (solo cuando es requerido).
Notificar a la Junta de Resultados sobre el cierre operativo del Proyecto.

Roles de la Junta del Proyecto

Director/a de Proyecto
En el presente proyecto, la direccion del Proyecto serd ejercido por el Ministro de

Infraestructura, Vivienda y Servicios Plblicos de la Provincia de Buenos Aires, Asociado en
la Implementacién que representa al proyecto y preside la Junta.

El Director/a es el responsable Gltimo del proyecto, apoyado por los representantes de
beneficiarios/as y del proveedor. Tiene el rol de garantizar que el proyecto se centra durante todo
su ciclo de vida en el logro de los objetives y productos planificados que contribuiran a un resultado
mayor, y tiene que garantizar que se cumple el principio de buena relacion costo-beneficio, un
enfoque responsable sobre los costos y el equilibrio de las demandas de beneficiarios vy
proveedores.

Responsabilidades especificas:

e Asegurar gue existe una estructura organizativa del proyecto y un conjunto de planes
coherentes.

» Establecer niveles de tolerancia en el AWP segun sea requerido por el Coordinador/a del
Proyecto. :

* Supervisar y controlar el progreso del proyecto a nivel estratégico.

Garantizar que los riesgos estan siendo monitoreados y que se mitigan con la mayor eficacia

posible.

Reportar a Junta de Resultados y cualquier socio interesados sobre el progreso del proyecto.

Organizar y presidir las reuniones de la Junta de Proyecto.

Conformar y firmar los CDR trimestrales.

Firmar el documento de proyecto y revisiones presupuestarias del proyecto.

Firmar las solicitudes de provisiéon de recursos financieros por parte del PNUD, mediante

anticipo de fondos, pagos directos, o reembolso utilizando el Informe Financiero/FACE

(Formulario de autorizacién financiera y certificado de gastos).

e Conformar y firmar el CDR final.

» Posee la facuitad de delegar determinadas funciones en el Coordinador/a del Proyecto como la
autorizacion de los pagos, firma de 6rdenes de compra o contratos, entre otros previsto en el
Manual de Gestion de Proyectos.
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Socios en el desarrollo (también denominado Proveedor)

En el presente proyecto, sera ejercido por el PNUD y representan los intereses de las partes
involucradas que financian el proyecto y/o brindan experiencia técnica para el proyecto. Si
es hecesario, mas de una persona puede ser requerida para este rol, La funcidon principal en
la Junta de Proyecto sera ofrecer orientacién respecto a la viabilidad técnica del proyecto.

Responsabilidades especificas:

e Asegurar que el progreso hacia el logro de los productos es consistente con la perspectiva del
proveedor.

* Promover y mantener el foco en los productos esperados del proyecto desde el punto de vista
de los proveedores.

o Garantizar que los recursos necesarios estan disponibles.

e Contribuir a que las opiniones del proveedor en las decisiones de la Junta de Proyecto sobre la
conveniencia de aplicar las recomendaciones sobre los cambios propuestos.

s Arbitrar en, y asegurar la resolucién, de cualquier prioridad del proveedor o conflicto por
recursos.

La responsabilidad como Garante es:

* Asesorar en |la seleccion de la estrategia, disefio y métodos para llevar a cabo las actividades
del proyecto.

» Garantizar que los estandares definidos para el proyecto se cumplen.
Monitorear los posibles cambios y su impacto en la calidad de los productos desde la
perspectiva de proveedor.

* Monitorear los riesgos en la implementacion del proyecto.

Representantes de los beneficiarios

En el presente Proyecto, ésta funcion sera ejercida por la Secretaria de Coordinacién y
Cooperacion Internacional del Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto. Representan los
intereses de los que en dltima instancia se beneficiaran del proyecto y su funcién principal
dentro de la Junta es asegurar que se alcancen los resultados del proyecto desde la
perspectiva de los beneficiarios.

Responsabilidades especificas:

s Asegurar que los productos esperados y las actividades relacionadas del proyecto estén bien
definidas.

* Asegurar que el progreso hacia el logro de los productos requeridos por los beneficiarios se
mantiene consistente con la perspectiva de los beneficiarios.

* Promover la focalizacién en los productos esperados del proyecto.

e Priorizar y contribuir con las opiniones de los beneficiarios en las decisiones de la Junta del
Proyecto para la implementacion de recomendaciones sobre cambios propuestos.

s Resolver los conflictos prioritarios.

La responsabilidad como Garante es asegurar que:

e La especificaciéon de las necesidades de los beneficiarios sea exacta, completa y sin
ambigliedades.

e La implementacion de actividades en todas las etapas sea monitoreada para asegurar que
satisfacen las necesidades de los beneficiarios y se progresa hacia las metas planificadas.

» Elimpacto de los cambios potenciales se evaliia desde el punto de vista de los beneficiarios.

» Los riesgos para los beneficiarios son monitoreados con frecuencia.

Garante del Proyecto

La funcion de garante de proyecto es responsabilidad de todos los miembros de la Junta; sin
embargo, la funcién se puede delegar. El Garante apoya a la Junta mediante las funciones de
supervision y seguimiento del proyecto en forma objetiva e independiente. Esta funcion asegura
que los hitos principales de {a implementacion del proyecto son gestionados y completados
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adecuadamente. El Garante del proyecto tiene que ser independiente del Coordinadoria del
Proyecto, y por lo tanto, la Junta de Proyecto no puede delegarle al Coordinador/a ninguna funcién
de Garante. En el presente proyecto, la funcion de Garante sera ejercida por el Oficial de
Programa del PNUD que se desempefiara en nombre del PNUD.

La siguiente lista incluye los aspectos clave que deben ser controlados por el garante durante todo
el proyecto para garantizar que sigue siendo relevante, que se siguen los planes aprobados y se
continua cumpliendo con las metas previstas con calidad.

Se mantiene una coordinacién entre los miembros de la Junta durante todo el Proyecto.

Las necesidades y expectativas de los beneficiarios se estan cumpliendo o gestionado.

Los riesgos estan siendo controlados.

Sigue vigente la justificacion del proyecto (Business Case).

Los proyectos se enmarcan en el Programa Pais.

Las personas indicadas estan participando.

Una solucion aceptable se esta desarroliando.

El proyecto sigue siendo viable.

El alcance del proyecto no esta pasando desapercibido.

Las comunicaciones internas y externas estan funcionando.

Se observan las normas y reglamentos del PNUD aplicables.

Se observan las restricciones legislativas.

Se observan los estandares y requerimientos del enfoque basado en resultados para el
monitoreo y presentacion de informes.

Los procedimientos de gestion de calidad se siguen correctamente.

Las decisiones de la Junta de Proyecto se respetan y las revisiones se gestionan de acuerdo
con los procedimientos requeridos.

AN NN N N N NSRS
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Responsabilidades especificas

Iniciacion del proyecto

= Asegurar que las definiciones de los productos y actividades del proyecto, incluyendo la
descripcion y criterios de calidad, se han registrado correctamente en el modulo de Gestion de
Proyectos de Atlas para facilitar el monitoreo y presentacién de informes.

» Asegurar que las personas interesadas estén plenamente informadas sobre el proyecto.

» Asegurar de que todas las actividades preparatorias, incluida la capacitacion del personal del
proyecto y el apoyo logistico, se llevan a cabo a tiempo.

Implementacion del Proyecto

« Asegurar que los fondos estén disponibles.

« Asegurar que los riesgos y los problemas se gestionan adecuadamente, y que los registros en
Atlas se actualizan periddicamente.

» Asegurar que la informacién critica del proyecto es monitoreada y actualizado en Atlas (registro
de calidad de las actividades).

+ Asegurar que los informes trimestrales de progreso del proyecto se preparan y presentan a
tiempo, y de acuerdo con los estandares de formato y calidad previstos.

* Asegura gue fos CDR son preparados y presentados a la Junta de Proyecto y Junta de
Resultados.

» Llevar a cabo actividades de supervision, como visitas periodicas de seguimiento vy
"verificaciones in-situ" (spot checks).

Cierre del Provecto

s Asegurar que el proyecto esta operacionalmente cerrado en Atlas.

« Asegurar que todas las transacciones financieras de Atlas estan basadas en la contabilidad final
de los gastos.

» Asegurar que las cuentas del proyecto estan cerradas.

Coordinador/a del Proyecto

Ei Coordinador/a del Proyecto tiene la autoridad para implementar el dia a dia del proyecto en
nombre del Asociado en la Implementacion, dentro de las limitaciones establecidas por la Junta.
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Normalmente, el Coordinador/a del Proyecto sera contratado y supervisado por el Asociado en la
implementacion.  El Coordinador/a del Proyecto es el responsable de la gestion y toma de
decisiones diarias relativas al proyecto. La responsabilidad principal del Coordinador/a del Proyecto
es garantizar que el proyecto produce los resultados y productos especificados en el documento de
proyecto, con el estandar de calidad requerido y dentro de las limitaciones especificadas de tiempo
y costo. El Asociado en la Implementacién designara al Coordinador/a del Proyecto, quién no podra
ser el mismo representante designado por el Asociado en la Implementacién en la Junta del
Proyecto. Antes de la aprobacion del proyecto, el responsable de la formulacion del proyecto
(funcionario del PNUD) es responsable de |a gestién hasta que el Coordinador/a del Asociado en
la Implementacién esta designado. En el presente proyecto, la funcién de coordinador de
proyecto sera ejercida por una persona a ser designada por el Director de Compras del
Ministerio de Infraestructura, Vivienda y Servicios Puablicos de 1a Provincia de Buenos Aires.

Responsabilidades especificas

Gestion global del proyecto:

» Gestionar |a realizacion de los productos del proyecto a través de actividades.

» Orientar y asesorar al equipo del proyecto / partes responsables.

« Servir de enlace con la Junta del Proyecto para asegurar la direccidn y la integridad de la
totalidad del proyecto.

« |dentificar y obtener cualquier apoyo y asesoramiento necesario para la gestién, planificacién y
control del proyecto.

» Responsable de la administracion de proyectos, lo que incluye autorizacién de pagos (por
delegacion del Director/a Nacional).

+ Servir de enlace con cualquiera de los proveedores.

« También puede realizar funciones de soporte y apoyo a proyectos.

» Realizar las acciones necesarias para asegurar la realizacioén de las auditorias en término.

Implementacion del Proyecto

« Planificar las actividades del proyecto y supervisar el progreso con los criterios de calidad
definidos inicialmente.

« Movilizar a los bienes y servicios para iniciar las actividades, incluida la redaccion de términos
de referencia y especificaciones técnicas.

» Monitorear los eventos determinados en el Plan de Monitoreo y Comunicacién, y actualizar el
plan segun sea necesario.

« Gestionar las solicitudes de provision de recursos financieros por parte del PNUD, mediante
anticipo de fondos, pagos directos, 0 reembolso utilizando el Informe Financiero/FACE
(Formulario de autorizacién financiera y certificado de gastos).

+ Revisar los CDR trimestrales.

« Supervisar los recursos financieros y la contabilidad para asegurar la precision vy fiabilidad de
los informes financieros.

» (Gestionar y controlar los riesgos de los proyectos identificados inicialmente en la revisién del
LPAC, presentar nuevos riesgos a la Junta de Proyecto para su consideracion y decisién sobre
posibles medidas en caso de ser necesario; actualizar el estado de estos riesgos en ATLAS.

» Ser responsable de la gestién de los problemas y solicitudes de cambios mediante el
mantenimiento del registro de problemas.

» Elaborar los Informes trimestrales sobre la marcha del proyecto (el progreso sobre las
actividades planificadas, actualizacion sobre riesgos y problemas, y gastos) y presentar los
informes a la Junta de Proyecto y Garante del proyecto.

» Preparar el informe de revisién anual, y presentar el informe a la Junta del Proyecto.

» Con base en la revisién, preparar el AWP para el afio siguiente, asi como los planes trimestrales,
si s necesario.

Cierre del Proyecto

* Preparar el Informe y Revision Final del Proyecto que se presentara a la Junta del Proyecto y
la Junta de Resultados.
» ldentificar las medidas de seguimiento y someterlos a la consideracion de la Junta del Proyecto.
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Gestionar la transferencia de los productos del proyecto, documentos, archivos, equipos y
materiales a los beneficiarios.

Revisar el CDR final, si se le ha delegado expresamente esta funcion. De no existir delegacion
lo conforma el Asociado en la Implementacion.

Roles del Area Financiera

Dada la complejidad y el niumero de operaciones financieras esperadas, el Area Financiera
del Proyecto estara conformada por un Responsable Contable y un Técnico Administrativo
que responderan al Coordinador del Proyecto. Tanto la estructura del Area como las
funciones que desempefiara seran revisadas y aprobadas por la Junta del Proyecto como
parte integral del disefio del proyecto.

F1. Contable: Sera responsable por ia calidad y precision de los reportes contables que deban ser
producidos para el PNUD, los donantes y otras partes interesadas. En el presente proyecto, el rol
Contable sera ejercido por dos consultores expertos en finanzas a ser contratados por el
Proyecto.

En cuanto a las transacciones, sera responsable por el procesamiento y preparacion de:

Responsabilidades especificas:

Disponibilidad financiera del Proyecto
* Control diario de saldos bancarios
Gestién de la caja chica
Mantenimiento de la disponibilidad de fondos
Preparacion de las proyecciones de caja
Tramitacion de ias solicitudes de fondos a los organismos financiadores y el gobierno,
segun corresponda
Presupuesto
e Preparacion de borradores de presupuesto
* Preparacion de solicitudes revisiones presupuestales al PNUD
» Seguimiento y actualizacién del calendario de ingresos por fuente de financiamiento
Conciliacién Bancaria
¢ Preparacion de la comparacion entre el extracto bancario y los registros en el sistema
contable
» Solucidn de las diferencias y correcciones
* Asientos contables adicionales y anotaciones explicativas
o Preparacién de informes de conciliacidn
Informes contables
» Preparacion de borradores de informes de gastas, ingresos, resultados, etc.
» Preparacién de estados financieros del proyecte en general
* Revision de los informes de gasto del PNUD y comparacion con los informes internos
del proyecto
» Revisién de Informes Financieros/FACE y solicitudes de anticipos del PNUD
Atencién a Auditorias
Solicitud de Certificados de IVA
* Revision de solicitudes de IVA. Puede aprobar la solicitud de certificado de IVA si lo tiene
delegado especificamente.
Gestion documental y archivo
Llevar los libros y registros contables del Proyecto, lo que incluye a modo iHustrativo los
siguientes:
- Libro mayor de bienes y equipos
- Libro diaric de ingreso y egresos de caja Libro mayor de anticipos efectuados por PNUD
- Libro mayor para el control de pagos directos.
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Perfit del Responsable del Area de Finanzas a contratar (Contable):

- Profesional Universitario en Ciencias Econdmicas, preferentemente con experiencia en
proyectos de Organismos Internacionales

- Experiencia comprobable en gestion contable y administrativa, y elaboracién de analisis e
informes de gestidon

- Experiencia comprobable en la preparacion de conciliaciones bancarias y generacion de
reportes financieros

- Experiencia comprobable en procesos de gestion presupuestaria y auditoria y de
administracién publica

- Conocimientos en la confeccién de registros contables, érdenes de pago y gestidn
presupuestaria

- Capacidad de manejo en sistemas de gestion y procesamiento de datos

- Competencias: Proactividad, capacidad de organizacion, excelente comunicacion,
generacion de respuestas rapidas y propuesta de soluciones.

F2. Técnico Administrativo: serd responsable por la preparacién inicial de las transacciones
financieras, incluyendo gastos, presupuestos, solicitudes de fondos adicionales y por la preparacién
de los informes generales de gestion. En general, es responsable por la calidad y precision de las
solicitudes y borradores de informes que seran posteriormente revisados y aprobados por el
Director/a del Proyecto (o quien él/ella delegue). En el presente proyecto, el rol de Técnico
Administrativo sera ejercido por dos consultores expertos en finanzas

Responsabilidades especificas:

* [Iniciar transacciones
* Revision de facturas, pedidos de pago, etc.
* Registro de las transacciones contables en el sistema
* Generacion de ordenes de pago, cheques y transferencias bancarias
s Preparar rendiciones y solicitudes de anticipos (Informe Financiero/FACE)
¢ Revision de informacién de proveedores en el sistema financiero
» Presupuestos (control presupuestario)
* Comparacion y validacion de presupuestos del PNUD
* Control de la disponibilidad presupuestaria por actividad y fuente de recursos
« Presentacién de Informes financieros
+ Consolidacion de gastos, ingresos y ajustes por fuente de financiamiento
+ Preparacién de informes de acuerdo con los requerimientos por fuente de
financiamiento
» Pedido de Fondos
» Preparacion de las solicitudes de fondos a los organismos financiadores y el
gobierno, seguin corresponda
¢ Preparacion del aviso al PNUD del depdsito de costos compartidos
e Solicitud de Certificados de IVA
¢ Genera solicitudes
» Gestidbn documental y archivo

Segregacion de Funciones de la Gestién Financiera

» Las personas encargadas de las funciones de finanzas no tendran firmas autorizadas en las
cuentas bancatrias.

* Quienes ejerzan los roles de finanzas no ejerceran aprobaciones de ninguna clase. (A
excepcion de las solicitudes de Certificado de IVA13)

» Creacion del beneficiario (pago) y el pago no pueden ser ingresados por la misma persona
(en caso de existir una aprobacién externa del pago podria haber excepciones)

¢ Nadie debera procesar pagos para si mismo

12 Las solicitudes de Certificado de IVA tienen una aprobacion previa del Asociado en la implementacion o el
Coordinador/a del Proyecto (por delegacidn) en el pago.
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* Todas las transacciones deberan diferenciar entre quien la inicia y guien la aprueba

» Los sistemas de informacion a ser usados deberan registrar ingreso y aprobaciones de las
transacciones de forma permanente.

» La gestion del presupuesto debe tener aprobacion en los sistemas.

* La persona que realiza la conciliacion bancaria no puede pertenecer al panel de firma
bancaria.

+ La persona que realiza la conciliacién bancaria no puede aprobar pagos.

+ La persona que aprueba el registro de un proveedor no puede pertenecer al panel de firma
bancaria, generar drdenes de pago ni érdenes de compra y tampoco realizar la conciliacion
bancaria.

+ Conciliacién bancaria debe tener aprobacion registrada en los sistemas.

Perfil del Responsable del Area de Finanzas a contratar (Técnico Administrativo):
- Graduados o Estudiante avanzado en las carreras de Ciencias Econdmicas,
preferentemente con experiencia en registraciones contables y control de
documentacion.

- Capacidad de manejo en sistemas de gestion y procesamiento de datos

- Capacidad en la preparacién de informes de rendicion de gastos

- Competencias: Proactividad, capacidad de organizacién, excelente comunicacién,
generacidn de respuestas rapidas y propuesta de soluciones.

Roles del area de Adquisiciones

Como parte de la planificacién integral del proyecto, debera proponerse un plan general y
anual de adquisiciones, que incluya la distribucion de responsabilidades entre el Asociado
en la implementacion, el PNUD y otras partes responsables en cuanto a la provisién de los
hienes o servicios que el proyecto requiera.

Dada la magnitud del proyecto y el nimero de procesos de compras a realizar, se propone

conformar un area de adquisiciones que responda al Coordinador del Proyecto, responsable
por la planificacion y ejecucion de procesos de compras.

A1. Comprador: Ejecuta los procesos de adquisiciones de acuerdo con los procedimientos
acordados en el documento de proyecto. Prepara la informacién de los procesos para que las
diferentes opciones sean evaluadas por el Coordinador/a del Proyecto y advierte sobre posibles
incumplimientos de las normas de procedimientos. En el presente proyecto, la funcién de
Comprador sera ejercida por dos consultores expertos en adquisiciones contratados por el
Proyecto.

Responsabilidades especificas:

« Planificacién de adquisiciones
» Participar en la planificacion global del proyecto.
* Consolidar los pedidos de adquisiciones.
¢ Proponer la consolidacion de adquisiciones y la estrategia de aprovisionamiento, de
acuerdo a las necesidades de bienes y servicios del Proyecto.
¢ Proponer acciones coordinadas con el PNUD.
» Preparar el borrador de actualizacién del plan de adquisiciones.

¢ Gestion de inicio de los procesos de compras
» Recibir y registrar las solicitudes de contratacién emanadas del Director/a Nacional o
Coordinador/a del Proyecto (por delegacion)
* Determinar ef método de seleccion, siguiendo lo estipulado en el plan de adquisiciones
y en el Manual de Gestidon de proyectos.
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» Verificar si la adquisicion se encuentra prevista y presupuestada en el Documento de
Proyecto.
» investigar el mercado, con apoyo de las areas técnicas del Proyecto.

* Documentos de adquisiciones.
» Elabora los Pliegos de bases y condiciones, con insumos y apoyo de las areas técnicas
del Proyecto.
» Revisa términos de referencia y especificaciones técnicas.
Participa en la elaboracion de los criterios de seleccién y evaluacion de ofertas.
» Gestiona la aprobacion y firma de los documentos mencionados precedentemente por
parte del Director/a o Coordinador/a del Proyecto (por delegacion).

» Publicacion y convocatoria.

» Preparar los avisos para la publicacién de procesos de seleccion o cartas de
invitaciones, segun corresponda.

» Proponer las fechas y el lugar de entrega y apertura de las propuestas, de acuerdo a las
necesidades del proyecto y respetando los plazos minimos establecidos en el
procedimiento aplicable.

* Gestionar la firma del Director/a Nacional o Coordinador/a del Proyecto (por delegacién)
de los avisos o invitaciones y su posterior publicacién y/o difusién.

» Confeccionar y proponer una lista de proveedores, para aprobacion del Director/a
Nacional o del Coordinador/a del Proyecto (por delegacién), en los casos de los
procedimientos de seleccidén que asi lo requieran.

* Recepcidn de ofertas
» Recibir las ofertas y custodiarlas hasta el momento de su apertura.
¢ Generar las actas para recepcion y apertura de las ofertas.
» Custodiar y remitir las propuestas y copias de actas a quién ejerza el rol de Evaluador.
» Custodiar los originales de las actas de recepcion y apertura de las ofertas.

e Protestas
¢ Analizar protestas y preparar proyecto de respuesta, con base en la informacién
brindada por quien ejerza el rol de Evaluador y de otras dreas del Proyecto, previo
asesoramiento legal.
» Gestionar la firma por parte del Director/a Nacional o Coordinador/a del Proyecto (por
delegacién) de respuesta.
» Notificar respuesta al impugnante.

+ Adjudicacién y perfeccionamiento del contrato
¢ Elaborar el proyecto de acto de adjudicacién, con base en la recomendacion de
adjudicacion realizada por el Comité local de contratos del Proyecto (en caso de
corresponder) y gestionar su firma por parte del Director/a Nacional o Coordinador/a del

Proyecto (por delegacidn).

¢ Notificar el acto de adjudicacién.
* Recibir, controlar y registrar las garantias exigidas para el perfeccionamiento y/o
cumplimiento del contrato.

» Generar contrato u orden de compra y gestionar firmas (aprobacién por parte del
Director/a Nacional o Coordinador/a del Proyecto (por delegacién) para su
perfeccionamiento.

* Registrar y numerar cronotégicamente el contrato u orden de compra.

» Custodia originales de los contratos u érdenes de compra.

Remite copia del contrato u orden de compra a quién ejerce el rol de Administrador.
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A2. Evaluador: Provee el soporte para la planificacion y ejecucion de ias actividades de seleccién
y evaluacion de las ofertas. Prepara las recomendaciones de adjudicacion para la decisién del
Director/a Nacional o Coordinador/a del Proyecto {por delegacion) y/o los comités relevantes para
aprobacién de los mismos. En el presente proyecto, la funcion de Evaluador sera ejercida por
un consultor experto en adquisiciones contratado por el Proyecto.

Responsabilidades especificas:

» Evaluacion de las propuestas

» Convoca y asiste a los equipos de evaluacion y seleccion.

» Elaborar el informe de evaluacién de ofertas y recomendacion de adjudicacion.

» Emitir informe sobre protestas y remitirlo a quién ejerza el rol de Comprador.

* Asistencia al Comité Local de Contratos.

» Prepara la documentacién que debe presentarse al Comité Local de Contratos, u otro
Comité de adjudicacion, en los casos en que el procedimiento aplicable determine la
intervencion de dichos comités.

+ Presta asistencia al Comité, en las cuestiones que le requiera.

Remite al Director/a Nacional o Coordinador/a del Proyecto (por delegacion) del Proyecto
las recomendaciones efectuadas el comité.

Perfil del Evaluador:
Graduados o Estudiante avanzado en la carrera de abogacia o ciencias econdmicas,
preferentemente con experiencia en evaluacion y seleccién de ofertas.

Capacidad de manejo en sistemas de gestion y procesamiento de datos
Capacidad en la preparacion de informes y recomendaciones.

Competencias: Proactividad, capacidad de organizacién, excelente comunicacién, generacion de
respuestas rapidas y propuesta de soluciones.

A3. Administrador de contratos: una vez establecida la relacion contractual, este rol sera
responsable por el acompafiamiento a la ejecucién del mismo y por mantener al dia la informacién
sobre el contrato en los diferentes sistemas de informacién. En el presente proyecto, la funcién
de Administrador de contratos sera ejercida por quienes cumplan la funcién de Técnico
Administrativo del area financiera.

Responsabilidades especificas:

* Administracién del contrato

* Realiza el alta del proveedor y actualiza de datos de proveedores.

» Control de fechas y calidad de los productos o servicios y en general del cumplimiento de
las condiciones contractuales.

¢ Recibir, controlar y registrar los seguros exigidos para la ejecucion del contrato.

* Recibir, controlar y registrar las garantias por pagos adelantados.

» Advertir al Director/a Nacional o Coordinadar/a del Proyecto (por delegacion) sobre posibles
desvios y/o riesgos de incumplimiento por parte del contratista.

» Proponer al Director/a Nacional o Coordinador/a de! Proyecto (por delegacién) del Proyecto
los cursos de accién y/o la aplicacién de las clausulas contractuales pertinentes para
proteger y resguardar los intereses del Proyecto, frente a los incumplimientos o desvios del
contratista.

» Controlar el cumplimiento de los requisitos contractuales para la liberacion de pagos.

» Solicitar Director/a Nacional o Coordinador/a del Proyecto (por delegacion) del Proyecto
que gestione el apoyo del PNUD para la importacion de bienes con franquicia diplomatica.

* Recibir, sin dar aprobacion, productos o servicios y gestionar de la certificacion de la

recepcion satisfactoria por parte del Coordinador/a del Proyecto.
Solicitar el registro formal de inventario de los productos recibidos.
Evaluacién de desempefio de proveedores.

Gestion de conflictos.

Elaborar borradores de enmiendas de contrato.

Cierre del contrato.
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Segregacion de Funciones de la Gestién de Adquisiciones

e Nadie ejecuta dos o mas roles para un mismo proceso (permite rotacién). Los roles de
comprador, evaluador y administrador no se combinan para una misma operacion de
adquisiciones.

s El comprador no puede gestionar el contrato.

¢ Los modelos de Pliegos o Bases estandar, que contiene como anexos el procedimiento
aplicable, no se pueden modificar sin la aprobacién escrita del PNUD.

* No estan involucrados en Pagos.

Ninguna persona que ejecute los roles de comprador, evaluador o administrador podra
integrar el Comité Local de Contrato u otro comité de adjudicacién previsto en los
procedimientos aplicables.

Perfil del Comprador a contratar:

- Profesional Universitaric en Ciencias Economicas, Abogacia o Ingenieria
preferentemente con experiencia en proyectos de Organismos Internacionales

- Conocimiento de la normativa de compras de la Administracién Publica

- Experiencia comprobable en la gestién de procesos de adquisiciones

- Capacidad de manejo en sistemas de gestion y procesamiento de datos

- Competencias: Proactividad, capacidad de organizacién, excelente comunicacion,
generacion de respuestas rapidas y propuesta de soluciones.

Perfil del Administrador de Contratos a contratar:

- Graduados o Estudiante avanzado en las carreras de Ciencias Econdmicas,
preferentemente con experiencia en registraciones contables y control de documentacion.

- Capacidad de manejo en sistemas de gestion y procesamiento de datos

- Capacidad en la preparacion de informes de rendicion de gastos

- Competencias: Proactividad, capacidad de organizacién, excelente comunicacion,
generacion de respuestas rapidas y propuesta de soluciones.

A tos efectos del cumplimiento de los procesos de adquisiciones en el Manual de Gestidon de
Proyectos PNUD, se conformara un Comité Evaluador y un Comité Local de Contratos con personal
idoneo perteneciente al Ministerio de Comunicaciones de la Nacién, quienes desempefiaran las
siguientes funciones;

El Comité Evaluador: Provee el soporte para la planificacion y ejecucién de las actividades de
seleccion y evaluacion de las ofertas. Prepara las recomendaciones de adjudicacién para la
decision del Director/a Nacional o Coordinador/a del Proyecto (por delegacion) y/o los comités
relevantes para aprobacién de los mismos. En el presente proyecto, los miembros del Comité
Evaluador seran nombrados por el Ministerio de Infraestructura, Vivienda y Servicios
Publicos.

Responsabilidades especificas: Evaluacion de las propuestas

Convoca y asiste a los equipos de evaluacion y seleccion.

Elaborar el informe de evaluacion de ofertas y recomendacion de adjudicacion.

Emitir informe sobre protestas y remitirlo a quién ejerza el rol de Comprador. Asistencia al Comité
Local de Contratos.

Prepara la documentacién que debe presentarse al Comité Local de Contratos, u otro Comité de
adjudicacion, en los casos en que el procedimiento aplicable determine la intervencion de dichos
comités.

Presta asistencia al Comité, en las cuestiones que le requiera.

Remite al Director/a Nacional o Coordinador/a del Proyecto (por delegacion) del Proyecto las
recomendaciones efectuadas el comité.
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Comité Local de Contratos: En los casos que corresponda, ya sea por los montos de las
adquisiciones u otros motivos estipulados en los procedimientos aplicables, el Comité Local de
Contratos debera intervenir a efectos de efectuar las recomendaciones pertinentes. Los integrantes
del Comité seran designados anualmente por el Directo/a del Proyecto y estara confoermado por un
Presidente, dos miembros y un secretario. El nombramienio de dos miembros suplentes es
aconsejable para que asistan a las reuniones del Comité.

Area Técnica

Estard formada por consultores técnicos especializados contratados por el Asociado en la
Implementacion y responderan directamente al Coordinador/a del Proyecto. Dadas las actividades
especificas a desarrollar en el Proyecto, inicialmente se requeriran de las funciones de 23
(veintitrés) consultores técnicos.

Las responsabilidades especificas de los consultores se organizaron de |a siguiente manera:

Organizacion general del proyecto: definicién del plan general de trabajo y determinacién de los
alcances y limitaciones de detalle del proyecto a desarrollar.

Disefio de mecanismos de contratacién y redaccion de pliegos para licitaciones y
CONCUrsos.

Ejecutar e informar los resultados de las inspecciones que se estableceran para su cargo en el
programa de prevencion de riesgos.

Responsables de la validez cientifica y técnica de los servicios prestados.

Medidas de capacitacion y perfeccionamiento, Conocer situaciones de riego.

Descripcion de los perfiles de los consultores a contratar:

- Preferentemente Profesionales en Ingenieria (civil, hidraulica, guimica, etc) vy
arquitectura.

- Experiencia tareas/ obras similares.

- Capacidad para ejecutar simulacros de desastres.

- Capacidad para colaborar en el disefio de modelos de pliegos de licitacién para la
contratacion de despliegue de las redes cloacales.

- Experiencia en prevencion de riesgos.

- Competencias: Proactividad, flexibilidad, capacidad de andlisis y propuestas de
soluciones a los problemas.

- Capacidad organizativa para la planificacién de actividades de prevencion y atencién de
desastres naturales.

Especificamente, para el desarrollo del Sistema de monitoreo, alerta y respuesta temprana ante
catastrofes naturales se requeriran consuitores con los siguientes perfiles:

- Preferentemente Profesionales en Ingenieria en Sistemas,

- o Instalacién y funcionamiento del sistema.

- o Capacitacién de los usuarios del sistema.

- Amplios conocimientos de la Ingeniera en Software.

- Amplios conocimientos de arquitecturas de software y metodologias de desarrollo.

- Aplicacion de los conceptos (tedricos-practicos) en la solucion de los problemas.
Aplicacion de la computacién en el disefio, simulacién y control.

- Competencias: Proactividad, flexibilidad, capacidad de analisis y propuestas de
soluciones a los problemas.
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ANEXO 7 - Plan de Ingresos

Plan de Ingresos Detallado
Proyecto: ARG/16/013

Donante: GOBIERNO
Fuente: 30071

 Estimado -

Consolidado Presupuesto vs. Plan de Ingresos

Proyecto:ARG 16/013 ]

" Estimado

2016 2017 2018

2019 : 2020 Total General

Fuente 30071(A)

15.000.000 |

PI:

5% 20

»:

15,000

Fuente 30071 (“C)

4171536 2.03

15.000.000

Fuente 30071 (E=A-C) |
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9. Hoja de Datos Basicos

Proyecto: Optimizacion de las capacidades de planificacion y gestién del Ministerio de
Infraestructura de la Provincia de Buenos Aires

Fecha de Inicio: Septiembre 2017
Fecha de finalizacién: Noviembre 2020

Asociado en la Implementacion: Ministerio de Infraestructura y Servicios Publicos
de la Provincia de Buenos Aires.-

Director/a del Proyecto: Roberto Gigante X
Cargo: Ministro de Infraestructura y Servicios Publicos

Domicilio: Av, 7 nro. 1267 piso 5to.

Teléfonos:

Fax: Lic. ROBERTO GIGANTE
P Minlstro de Infrasstructura
Correo electrénico: y Servicios Pibllcos

Coordinador/a del Proyecto: Maria Victoria Rodriguez Quintana /
Domicilio: Av. 7 nro. 1267 piso 6t0. -
Teléfonos: 221 156474906
Fax:
Correo electrénico: \
o 7

Presupuesto Total: 15.000.000 U$S
Fuentes de Financiamiento: Gobierno.

Firma del Director/a Fecha
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ANEXO 10

Procedimientos de cierre

Para el cierre del Proyecto quedan bajo responsabilidad del Director/a y, en caso de delegacion
del Coordinador/a, las siguientes acciones:

a)

b)

Se elaborara un Informe Final. Se presentara a la Junta de! Proyecto 60 dias antes de
la fecha de finalizacién del Proyecto.

Se efectuara la rendicion de caja chica, depositando e! saldo remanente en la cuenta
bancaria del Proyecto.

Se procedera a liberar los pagos pendientes.

Se procedera al cierre de las cuentas bancarias que el proyecto tenga habilitadas a su
nombre, reintegrando al PNUD el saldo remanente en concepto de anticipos de fondos.

Se presentara el informe financiero (FACE) correspondiente a la rendicion del ultimo
trimestre de ejecucion del Proyecto.

Se presentara constancia de la transferencia de los bienes adquiridos con los fondos
del Proyecto.

Se presentara un detalle de las situaciones litigiosas o reclamos pendientes.
Se solicitard una auditoria en caso de ser necesario (segiin monto ejecutado en el afio

y/o no haber tenido al menos una auditoria). Asimismo debera comunicar qué
funcionario sera responsable de recibir a los auditores.

Se informara el destino del saldo remanente del Proyecto.
Se presentara una Revisién Final.

Se presentara la designacion del responsable del Gobierno para la custodia de los
archivos del proyecto.

Se presentara un Acta de entrega de los archivos y registros del Proyecto y el detalle de
los mismos.

m) Se presentara un Acta de entrega del Coordinador/a al Director/a Nacional en la que

quede constancia del cumplimiento de las acciones de cierre.
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