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INFORME DE ANALISIS Y EVALUACION DEL PROYECTO

ARG/16/017 Fortalecimiento del Observatorio Argentino de Drogas y
observatorios provinciales para la consolidacién de mecanismos
institucionales en la produccién de datos nacionales y locales

A. DATOS BASICOS

Titulo del Proyecto:

Fuente de financiamiento: GOBIERNO -

Presupuesto en USD: 150.164.-
Costo de apoyo (GMS): - 4.505.-
Presupuesto total en USD: 154.669.-
Presupuesto afio 2017 en USD: 154.669.-
Fecha de inicio: 01/04/2017
Fecha de finalizacion: 31/12/2017

Asociado en la Implementacion: Secretaria de Politicas integrales sobre Drogas de la
Nacién Argentina (Sedronar) Presidencia de la Nacién

Director Nacional: Mg. Roberto Moro

Coordinadora: Silvana Qid

- B. ANALISIS PROGRAMATICO

Problemas

El Gltimo Informe Mundial sobre las Drogas, publicado en el 2015 por la Oficina de las Naciones
Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC), alerta sobre la preocupante situacion epidemiolégica
actual, tanto por las consecuencias en la salud de los consumidores de drogas ilicitas como por las
dificultades de acceso al tratamiento oportuno. Si bien la problemética es de alcance mundial,
adquiere caracteristicas especificas acorde a las variadas particularidades regionales, nacionales y
locales. Los diversos estudios realizados desde el Observatorio Argentino de Drogas (OAD) de la
SEDRONAR, también sefalan la preocupante situacién epidemiolégica en materia de consumos
probleméticos, tanto de sustancias licitas como ilicitas. Asimismo, se destacan las dificultades de
acceso a los tratamientos especializados y a los cuidados oportunos por cuestiones econémicas y de



cobertura de salud. Esta realidad epidemioldgica evidencia la necesidad de disefiar respuestas
sistematicas acordes a las particularidades que presenta el consumo problematico entodo el pais.

Objetivos

1)} Determinar la cantidad y caracteristicas centrales de los centros de tratamiento de personas con
consumo problematico de sustancias y sus modalidades de abordaje, a nivel nacional (Republica
Argentina) '

2) Establecer dos ventanas épidemioldgicas en cada una de las capitales provinciales y en la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires, situadas en una escuela publica de Ensefianza Media de un barrio
vulnerable y en un centro de salud de atencién primaria, destinadas a relevar informacion
concerniente a consumo de sustancias.

Grupo(s) Beneficiario(s)

Se establecen dos categorias de beneficiarios: directos e indirectos. En relacién con los directos, se
distinguen a su vez tres grupos: 1) los actores principales de las propias unidades involucradas en los
estudios (centros de tratamiento, escuelas, consumidores); 2. las jurisdicciones provinciales y los
municipios; 3. la SEDRONAR. En cuanto a esta Ultima, la produccién de la informacién constituye un
insumo clave para la definicion de politicas de prevencién y asistencia, como también la consolidacién
de la estrategia federal que busca resaltar el rol del CO.FE.DRO y el fortalecimiento de los vinculos
con las jurisdicciones provinciales, Ciudad Auténoma de Buenos Aires y municipios.

Especificamente, en cuanto a los centros de tratamiento, la informacién resultante de este estudio
proveerd una definicién sistematizada de los recursos de la institucién y del perfil de la poblacién
demandante. Por otra parte, el analisis de |la problematica a nivel barrial (tal como se aborda desde
las Ventanas epidemiologicas), permite brindar a los maestros, profesionales y técnicos de salud
{primera linea de accién) herramientas Utiles para la sistematizacion de datos sobre el problema de
fos consumos en la poblacion de referencia inmediata y, consecuentemente, para disefiar estrategias
posibles de abordaje.

A nivel de las jurisdicciones provinciales se busca que cada provincia construya su propio
Observatorio de Drogas (o lo refuercen aquéllas que ya disponen de él) para la actualizacién
permanente de informacién referente al campo tematico del consumo de sustancias y acorde a las
especificidades poblacionales, sociales, econémicas y culturales de cada jurisdiccion provincial.

Los beneficiarios indirectos estdn constituidos por la poblaciéon demandante y la potencialmente
demandante de atencién por consumos problematicos, y otros organismos nacionales. Los
organismos nacionales obtienen su beneficio en la actualizacién de un diagnéstico situacional sobre
los centros de tratamiento y perfil de poblacién consultante en la totalidad del pais. En segunda
instancia, la actualizacion de la informacién epidemiolégica a nivel nacional proveera informacion
sistematizada para la planificaciéon y toma de decisiones en base a datos construidos con estrategias
validadas cientificamente.



Consistencia en el Marco Légico

A fin de medir ef grado de logro del Observatorio Argentino de Drogas y Observatorios Provinciales
consolidados y articulados para la produccién de informacién actualizada y confiable, se emplearan
los siguientes indicadores:

¢ (Grado de avance de fos estudios.

e Nimero de instrumentos consensuados entre OAD y los OPD para la generacién de
informacion. '

Estrategia de Salida

Se espera, al finalizar el proyecto, contar con el Observatorio Argentino de Drogas vy los observatorios
provinciales consolidados y articulados para la produccién de informacién actualizada y confiable.

Las dos actividades previstas por el proyecto generardn especificamente un producto de
conocimiento, a partir de la ejecucion de estudios a nivel nacional y provincial, que proveeréh-
informacion -con indicadores consensuados federalmente, brindando informacion cientifica valida y
comparable. Asimismo, en el proceso de construccion de estos estudios, se consensuaran y validaran
indicadores a nivel federal, con la intencion de dejar capacidades instaladas a nivel provincial para las
recolecciones de datos futuras, y se elaboraran manuales de instruccion y cuestionarios que
estandaricen y den coherencia a la tarea en todas las jurisdicciones.

Presupuesto

Subcontratos 71.628 47,69%

Auditoria 334 0.22%

Consultores Nacionales 72.007 47.95%

Produccién de Materiales impresos y audiovisuales 5.4_21 5 3.47%

Miscelaneos ] :980 0,65%

Costos de Administracion 4505 3,00%

Total 154,669 100,00%
C. EVALUACION

RELEVANCIA / PERTINENCIA

» Efectos a los que contribuye el proyecto (MECNUD): Efecto 8 Para 2020, el pais habra
fortalecido una ciudadania plena mediante la proteccion y promocién integral de los derechos
humanos y el disefio y aplicacién de mecanismos de acceso a la informacion, de forma que



garantice la participacién ciudadana y el acceso a la justicia en todo el territorio y sin
discriminacion de ninguna Indole.

« Producto del Programa Pais; Producto 3.5. Mejora de la capacidad de gestion a través del
fortalecimiento institucional para prestar’ servicios con mayor eficacia, eficiencia vy
transparencia.

SOSTENIBILIDAD

La sostenibilidad y el escalamiento de este proyecto, por sus caracteristicas, es de doble via. Por un

lado, permitiendo transmitir las buenas practicas desarrolladas a nivel regional y nacional hacia los
niveles provincial y municipal, y viceversa. Por otro lado, se busca implementar un proceso de trabajo
conjunto en la definicién consensuada de instrumentos y metodologias, de fortalecimiento de los
sistemas de informacion y desarrollo de competencias provinciales y municipales, a través de la
asistencia técnica y administrativa, esencial en las etapas del proyecto que exigen procedimientos
operativos y estratégicos-para la ejecucion de las dos actividades de relevamiento de datos y los
primeros momentos de trabajo conjunto con los observatorios provinciales y locales

IMPACTO

La estrategia del proyecto producird los mejores resultados con los recursos disponibles porque
incluye las buenas practicas desarrolladas en materia de produccion y recoleccién de informacién
estadistica a nivel regional y nacional, no sélo porque ya se han generado datos cientificos
imprescindibles para fa planificacién y la toma de decisiones sino porgue se han mostrado también
las méas costo-efectivas. La articulacion con las provincias a través del CO.FE.DRO y el Programa
Municipios en Accién simplifica y agiliza las tareas a nivel subnacional, y ia subcontratacién de una
institucién especializada en la recoleccion de datos a nivel nacional garantiza la efectividad de ese
proceso. A su vez, la elecciéon metodologica de las ventanas epidemiolégicas permite relevar
informacién local de todas las jurisdicciones provinciales y Ciudad Auténoma de Buenos Aires en dos
ambitos relevantes, como son salud y educacién, con costos de recoleccién minimos.

D. RESPONSABILIDADES

A los fines de este Proyecto se conforma una Junta Directiva de Proyecto que estard integrada por:
un representante de la Secretaria de Coordinacion y Cooperacion Internacional (SECIN) del
Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto como Organisme de Coordinacion del gobierno, un
representante del PNUD y un representante de la Secretaria de Politicas Integrales sobre Drogas de
la Nacién Argentina (Sedronar) designado como Asociado en la Implementacién. La Junta Directiva
de Proyecto sera presidida por el Asociado en la Implementacion.

Sera responsabilidad de la Junta Directiva de Proyecto: a) Aprobar el Plan de Trabajo Plurianual del
Proyecto. b) Monitorear el desarrollc del Proyecto. ¢) Aprobar las revisiones presupuestarias y
sustantivas. d) Aprobar los informes técnicos y financieros. La Junta Directiva de Proyecto se reunira
al menos una vez por afio calendario, y de manera extraordinaria cuando alguno de su integrantes lo
requiera.



El titular del Asociado en la Implementacion se desempefiara como Director/a Nacional del Proyecto.
Es de exclusiva responsabilidad del Asociado en la implementacion: la planificacién y gestién general
de las actividades del Proyecto, la presentacién de informes y contabilidad, la supervisién de las otras
partes responsables de la implementacion y la administracion y auditorfa del uso de recursos del
proyecto. Por o tanto, el Director/a Nacional del Proyecto es responsable ante la Junta Directiva de
Proyecto de: :

a) La gestion y los resultados del proyecto, el logro de sus objetivos, el uso de sus recursos y la
aplicacién de las normas y procedimientos.

b) La custodia y uso apropiado de los insumos del proyecto, y dara a éste, de conformidad con las
instrucciones de este documento, la informacién necesaria sobre su uso.

c) La presentacién de los informes financieros y responder por la custodia y uso aproplado de los
fondos del proyecto.

d) La supervision de las partes responsables (si corresponde).

E.COMENTARIOS FINALES

Para garantizar el éxito del proyecto, identifican y evalGan dos riesgos posibles:

1) De tipo sanitario: cualguier evento epidemiolégico que alteres los tiempos establecidos para la
realizacién del trabajo de campo. Eventualmente si aconteciere, se redefiniria el cronograma
previamente establecido, implicando sélo un riesgo temporal sin consecuencias estructurales
para las actividades planificadas.

2) De tipo politico: las particularidades politico-partidarias que pudieran acontecer en cada una
de las jurisdicciones provinciales y en CABA, y que podrian incidir negativamente en la
conformacién o sostenimiento de los observatorios provinciales y, eventualmente, los locales.
La inclusiéon de la conformacién del Consejo Federal (CO.FE.DRO) por Decreto (623/96), en
su articulo 5°, constituye un respaldo legal en las acciones tendientes a sostener los vinculos
con las provincias. Asimismo, la existencia de un programa especifico que trabaja en
vinculacion directa con las provincias y municipios (Programa Municipios en Accién), también
respalda la continuidad de trabajo con éstos, aln en circunstancias politicas poco favorables.

Oficial tle Proyectos
Direccién de Proyectos de Cooperacién Internacional \’9
Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto almai
Esmeralda 1212, 2° Piso of. 204, C.AB.A. : Valdo A&‘;ﬁg&%"
Tel. +54 (11) 4819-7458 int. 7462 Director de Proyectos
da Cooperacion intemacional
MREC



PROYECTO: ARG//6 /O ¥ HOJA DE RUTA FINANCIERA

DOCUMENTOS DE PROYECTO / REVISIONES
DPROY

A CONTROLAR POR LOS OFICIALES

Documento de Proyecto:

La Matriz Insumo Producto (total) coincide con la suma de los presupuestos totales anuales.

B~ Los totales de la cardtula y de la Hoja de Datos Basicos coinciden con los totales de la Matriz Insumo Producto y con el

presupuesto del afio vigente.

27" El Oficial cargd el Documento con color celeste en la planilla Proypnud/2 - PROYECTOS/LISTADO DE PROYECTOS

oo

s [ B

2016.XLS. {Una vez aprobado por PNUD, se debe cargar la fecha de firma PNUD (“Documento A {.../.../...)"} y pasar todo
el rengldn {fila) sin fondo celeste}.
El area de adguisiciones controlé el Plan de Adguisiciones

Revisiones

La Matriz Insumo Producto {total) coincide con la suma de los presupuestos totales anuales.

Los totales de la caratula y de la Hoja de Datos Basicos coinciden con los totales de la Matriz Insumo Producto y con el
presupuesto del afio vigente. :

EL total de los CDR de afios anteriores coinciden con los totales de ios presupuestos anuales ajustados.

El Objeto de la Revisién resume lo que realmente se modifica en la Revision.

La Justificacidn desarrolla los Objetives de |a Revision.

Las autoridades del proyecto no cambian con respecto a la Revisidn anterior.

Cambiaron las autoridades del proyecto con respecto a la Revision .anterior. Son las siguientes:
Director Nacional:

Director Alterno:

Coordinador General:

Asociado en la Implementacidn (en caso de corresponder)

El Oficial cargd la Revisidn con color celeste en la planilla Proypnud/2 - PROYECTOS/LISTADO DE PROYECTOS 2016.XLS.
{Una vez aprobada, se debe cargar, en esa planilla, la fecha de firma PNUD al lado de la letra de la Revisién y pasar todo
el renglén (fila) a color negro).

El 4rea de adquisiciones controlé el Plan de Adquisiciones

Observaciones:

A CONTROLAR POR EL AREA FINANCIERA

. % EJEC. | FALTA EJECUTAR
0
PRESUPUESTO TOTAL EJECUCION TOTAL %EEC, PRESUPUESTO ANO EJECUCION ARIO ARO ANO VIGENTE
TOT. VIGENTE VIGENTE
VIGENTE
REVISION 7z ‘ /4 - () —
o _ — . - —_ —

acTuAL [H fJL(G(o}%‘ 0. 59. )

REVISION _ . —_ —_— —
ANTERIOR — - -
Se toma la ejecucion del afio vigenteal .__  de acuerdo al FACE y/o MAERA,

Inicio del proyecto: W{ 4} Finalizacion del Proyecto: 9”\ C . Z,@/;

Observaciones:

Z4

Intervencién Oficial/de Proyecto: Intervencién Area Financiera:éfi/t




Republica Argentina - Poder Ejecutivo Nacional
2017 - Afio de las Energias Renovables

Nota

Nimero: NO-2017-06646378-APN-SEDRONAR

CIUDAD DE BUENOS AIRES
Martes 18 de Abril de 2017

Referencia: Nota de elevacién Doc. de Proyecto 16/017

A: Mtro. Valdo Amadeo Palmai (Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto),

Con Copia A:

De mi mayor consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a Ud. a fin de adjuntarle a la presente un ejemplar del Documento del
Proyecto de Referencia.

Sin otro particular saluda atte.

Digitally signed by MORO Robsrie Esteban
Date: 2017.04.18 14:53:01 ART
Location: Ciudad Auténoma de Buenos Afres

Roberto Moro
Secretaric
Secretarfa de Politicas Integrales Sobre Drogas de 1a Nacién Argentina

Diglially signad by GESTION DOCUMENTAL ELECTRONICA -
GDE

DON: ¢n=GESTION DOCUMENTAL ELECTRONICA - GDE, c=AR,
9=MINISTERID DE MODERNIZACION, cu=SECRETARIA DE
HSODERMIZACION ADMINISTRATIVA, serialNumber=CUIT
30715117564

Date: 2017.04.18 14:53:11 -0200°



PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO

DOCUMENTO DE PROYECTO

[Nombre del pais. o del Proyecto Regional/Global] E

Empowered lives.
Resifient nations.

Titulo del Proyecto: Fortalecimiento del Observatorio Argentino de Drogas y observatorios provinciales
para la consolidacién de mecanismos institucionales en la produccién de datos nacionales v locales

Namero del Proyecto: ARG/16/017 - 00097341

Asociado en la Implementacién: Secretaria de Politicas Integrales sobre Drogas de la Nacién Argentina (Sedronar)
Fecha de Inicio: Abril 2017 Fecha de finalizacion: Diciembre 2017

Fecha de reunién del Comité Local de Revisi6n del Proyecto {LPAC): 22 de marzo de 2017

Breve Descripcidn

El proyecto se enmarca en el Observatorio Argentino de Drogas (OAD) de la SEDRONAR y su objetivo es fortalecer el
Observatorio Argentino de Drogas y su relacién con los Observatorios provinciales para avanzar en la consolidacion
de mecanismos institucionales que permitan la produccién de datos locales y nacionales a partir de indicadores
consensuados federalmente, que brinden informacidn cientifica, vélida y comparable. Se busca desarrollar estudios
de calidad y optimizar las redes locales y nacionales de informacién, en base a la produccion, sistematizacién y
difusién de la informacidn producida.

A partir de la ejecucion de dos actividades (Censo de centros de tratamiento y dos ventanas epidemioldgicas en cada
provincia y CABA) se busca: 1. Actualizar informacién confiable v de calidad en la temética de los consumos
problematicos; 2. Proveer este tnsumao para la definicidn de politicas de prevencion y asistencia de la SEDRONAR; 3.
Fortalecer el OAD y con ello la sistematizacién y produccién de informacidn al interior y hacia fuera del organismos; 4.
Consensuar con observatorios provinciales sobre instrumentos y metodologfas de estudio; 5. Fortalecer los
observatorios provinciales, dotandolos de competencias para su autonomia; 6. Conselidar el CO.FE.DRO.

Se deja constancia de que el presente proyecto recibe la suma de USS 133.234,79 de fuente 30071,
correspondientes a tos fondos remanentes del Proyecto ARG/11/002 “Fortalecimiento del Plan Nacional de Drogas”.
Asimismo, se deja constancia de que el pago correspondiente a la (ltima auditorfa de dicho proyecto se debitard del
presente, con un monto correspondiente a AR$1.999,34,

Efectos a los que contribuye el Proyecto:

1) MECNUD 2016-2020: Area de Cooperacién 3 y Efecto Directo Total de

8 (3.2) Para 2020, el pals habra consolidado una ciudadania recursos _ 154.669
plena mediante la proteccién y promocién integral de los requeridos:

derechos humanos y el disefio y aplicacién de mecanismos de X

acceso a la informacidn, de forma gue se garantice la Total de TRAC PNUD:

participacién ciudadana y el acceso a la justicia en todo el recursos Gobierno: 150.164
territorio, sin discriminacién de ninguna fndole. asignados: Costo de 4.505

2) CPD 2016-2020: Producto Indicativo: 3.5 Mejora de la Apoyo: ]
capacidad de gestién a través del fortalecimiento institucional No financiado:

para prestar servicios con mayor eficacia, eficiencia y
transparencia.

3} Resultado conexo del Plan Estratégico 2014-2017: Las
expectativas de los ciudadanos con respecto a expresar su
opinién, al desarrollo, al estado de derecho vy a la rendicién de
cuentas se habrdn cumplido gracias a unos sisternas mas sélidos
de gobernanza democratica.

a

N\
Gobierno /\BN-ND\ Aséciado]en la Implem\antacic’m

BEMNIGN
REPRESENT
;MG ROBERTO MD
Aclaracion: Aclatation: SE:CRE'I;&E!Q
Fecha: FecHa/ FRESIDENCIA DE LA NAGION

70 AER28%

! Nota: Ajuste los casilleros de firma segdn corresponda



L DesAFios DE DESARROLLO (DE 1 A 4 PAGINAS — SE RECOMIENDA UN TOTAL DE 2
PAGINAS)

El Gltimo Informe Mundial sobre las Drogas, publicado en el 2015 por la Oficina de las Naciones Unidas
contra la Droga y el Delito (UNODC), alerta sobre la preocupante situacién epidemiolégica actual, tanto por
las consecuencias en la salud de los consumidores de drogas ilicitas como por las dificultades de acceso al
tratamiento oportuno. Si bien la problemdtica es de alcance mundial, adquiere caracteristicas especificas
acorde a las variadas particularidades regionales, nacionales y locales. Los diversos estudios realizados
desde el Observatorio Argentino de Drogas (OAD) de la SEDRONAR, también sefialan la preocupante
situacion epidemioldgica en materia de consumos problemdaticos, tanto de sustancias licitas como ilicitas.
Asimismo, se destacan las dificultades de acceso a los tratamientos especializados y a los cuidados
oportunos por cuestiones econdmicas y de cobertura de salud. Esta realidad epidemiolégica evidencia la
necesidad de disefiar respuestas sisteméticas acordes a las particularidades que presenta el consumo
problematico en todo el pais.

Algunas conclusiones del anlisis de la evolucién del consumo de sustancias psicoactivas en poblacién de
12 a 65 afios® (2004-2010} determinan que la tendencia en el consumo de tabaco es decreciente, sobre
todo en los jovenes y adultos jovenes (35 a 49 afios) y en ambos sexos. En consonancia con esta tendencia,
se registra un crecimiento de la percepcion de dafio significativo asaciado al habito de fumar. De acuerdo a
los patrones culturales de alimentacién, en nuestro pais casi el 80% de las personas tomaron alguna bebida
alcohdlica en su vida, y el 50% presenta consumo actual. La tendencia se muestra decreciente y el uso
frecuente es considerado como de gran riesgo por la mayorfa de la poblacidn. El consumo de
psicofdrmacos sin prescripcion médica se explica fundamentalmente por el uso automedicado de
tranquilizantes que sostiene a lo largo del periodo {2004-2010) una tasa de consumo del orden del 1% y
1.5%. La droga ilicita de mayor consumo en nuestro pais, al igual que en todos los paises de la regidn, es la
marihuana, con tendencia creciente en todos los grupos de edad y ambos sexos, en el periodo
considerado. Sin embargo, son los varones y los jévenes comprendidos entre los 16 y los 34 afios los que
muestran en todos los estudios las mayores tasas de consumo. El consumo de clorhidrato de cocaina, que
en el 2006 se ubicd en el orden del 2.6%, presenta tasas de consumo mas bajas y similares en las
mediciones del 2008 y 2010; de todas maneras son mayores a la tasa inicial (2004). Los niveles de consumo
estimados para pasta base-paco presentan menos oscilaciones en relacidn con otras drogas y siempre en
tasas inferiores al 0.6%.

No todos los usuarios de drogas, especialmente marihuana y cocaina, son experimentales u ocasionales.
Un porcentaje significativo de ellos pueden clasificarse con signos y sintomas que indican uso compulsivo,
desarrollo de tolerancia y sintomas de privacién o abstinencia. Estos porcentajes oscilan segun los estudios
analizados, pero lo importante a destacar es que existe una franja de usuarios gue son demandantes o
potenciales demandantes de tratamiento por el consumo de esas dos sustancias.

En el caso especifico de Argentina, diversos estudios han destacado la preocupante situacién
epidemiolégica en materia de consumos problematicos, tanto de sustancias licitas como ilicitas (OAD,
2011; OAD, 2012; OAD 2014). En este sentido, el Estudio Nacional en Poblacidn de 12 a 65 afios sobre
consumo de sustancias psicoactivas, realizado en el 2010, afirma que el 7,5% de personas entre 16 vy 65
aiios, residentes en ciudades de mas de &0 mil habitantes, consumid alcohol en forma abusiva durante el
Gltimo mes, v el 3,5% al menos una droga ilegal durante el dltimo afio. Se ha estimado que la poblacién de
12 a 65 afios expuesta al consumo de sustancias oscila entre 1.3 millones y 1.8 millones de personas,
siendo el consumo abusivo de alcohol una practica mucho mas extendida que el consumo de drogas
ilegales. Asimismo, el citado estudio revela que 18 de cada 100 personas {(mas de tres millones trescientas
mil persanas) han consumido tranquilizantes, alcanzando a mas de 31 personas cada 100, a partir de los 50
afios y en mayor medida en el grupo de mujeres (OAD, 2010).

® El andlisis de la tendencia incluye los resultados de cuatro estudios nacionales realizados por ¢l OAD. Los cuatto estudios

tuvieron similar metodologia Se puede consuitar el informe de tendencia en:
http://scripts.minplan.gob.arfoctopus/archivos.php?file=5429.



La marihuana constituye la droga ilicita de mayor consumo en nuestro pais: la tasa de prevalencia (en
poblacién entre 12-65 afios) es de 3.1%; las tasas mds elevadas se registran en la poblacion entre 18-34
afios. Se desprende que del total de consumidores del (ltimo afio (prevalencia afio) un 17.8% presentaria
consumo problematico. Por su parte, el consumo reciente de cocaina alcanzd el 1% de la poblacién bajo
estudio, algo mads del 54% refirié ser consumidor ocasional. Al momento del relevamiento, e! 48% de los
consumidores recientes de cocaflna presentaba signos de dependencia (OAD, 2010).

Datos mas recientes provenientes de la Encuesta Nacional a Estudiantes de Ensefianza Media (OAD, 2014),
sefialan el consumo de alcohol como el principal problema entre jévenes escolarizados. Un porcentaje
superior al 25% afirma haber experimentado consumo excesivo de esta sustancia en, al menos, una
ocasion durante el mes anterior a la encuesta. Es relevante destacar que el uso abusivo de alcohol
constituye un factor de riesgo para el inicio en el consumo de otras drogas. Las estadisticas develan el alto
grado de vulnerabilidad de los adolescentes entre 15 y 16 afios, tanto por las tasas de prevalencia de
consumo de alcohol como de iniciacién en el dltimo afio, inmediato a la realizacién del estudio. Resultados
conexos destacables indican que casi el 30% de los estudiantes recibié oferta directa de marihuana,
mientras que el 13% y el 9.5% de cocaina y pasta base, respectivamente {OAD, 2014). El analisis
comparativo de sendas encuestas realizadas en el 2009 y 2015, exhibe un incremento en las tasas de
consumo de gran parte de las sustancias, siendo esta situacién mds notable en el grupo etario mas joven
(OAD, 2009; OAD, 2011; QAD, 2014).

Desde la perspectiva de la atencidn, se encuentra que el 96% de la demanda de asistencia se concentra en
la poblacién con consumo abusivo de alcohol (SEDRONAR, 2013). La gran parte de éstos, como de los
consumidores de drogas ilegales requieren de tratamientos especializados para su reversién. A su vez,
debe contemplarse las dificultades econémicas y de cobertura de salud, que dificultan el acceso a los
cuidados oportunos.

Los resultados presentados exhiben la importancia de sostener la continuidad de los estudios sobre
adicciones con cierta regularidad en el tiempo. Establecer la tendencia en el consumo de sustancias
permite conocer y comprender la evolucion del problema, identificar cambios en los patrones de consumo
{0 ta aparicion de otros nuevos). Este conocimiento posibilita proyectar programas y acciones y evaluar su
impacto. Los estudios comparativos constituyen asi un insumo para el disefio de politicas de salud basadas
en datos objetivos, cientificamente validos y verificables.

Cabe recordar, que en diciembre de 2016 se decreté la Emergencia Nacional en Materia de Adicciones
(DNU 1249/2016) hasta el 31 de diciembre del 2018 con el objetivo de promover un abordaje integral a
partir de la prevencién y tratamiento y la inclusién social de las personas afectadas por el consumo de
drogas; jerarquizando de este modo la problemética dentro de la agenda del gobierno nacional. No
obstante ello, la problemdtica del consumo de sustancias se encuentra contemplada en el Eje IV de los
denominados “Objetivos de Gobierno”; mds especificamente en los puntos 50 (Estrategia Nacional para
adolescentes y jévenes vulnerables, que incorpora la preocupacion de problematicas tales como embarazo
y adicciones) y 66 {“Prevencion de Adicciones”, que refiere al abordaje integral de las adicciones, con eje
en la prevencion, tratamiento e inclusién social de los afectados).

Por su parte, en enero de 2017 fue promulgado el DNU 33/2017, el cual modifica el nombre de Secretaria
de Programacién para la Prevencién de la Drogadiccién y Lucha Contra Narcotrafico por el de Secretaria de
Politicas Integrales sobre Drogas de la Nacién Argentina y el del Consejo Federal para la Prevencion y
Asistencia de las Adicciones y el Narcotréfico por fa de Consejo Federal de Drogas, manteniendo ambos
organismos sus acrénimos SEDRONAR y COFREDOQ, respectivamente. Principalmente, se reestructura
funcional y organizacionalmente a la SEDRONAR, focalizando su accionar en la prevencién y tratamiento de
las adiciones desde una perspectiva de articulacion local y comunitaria vy se eleva a rango de Direccién
Nacional al Observatorio Argentino de Drogas, el cual tiene entre sus funciones primarias: {1} elaborar y
evaluar indicadores socio-educativo sanitarios relacionados con el consumo problematico de drogas que
permitan la interoperabilidad y el trabajo en red con otros organismos del estado (articulo 5) y; promover
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la creacién y el fortalecimiento de &reas y observatorios provinciales y locales ligados al consumo
problematico de drogas (articulo 6).

Acorde a este enfoque inclusivo, social y participativo, la SEDRONAR se encuentra abocada a la
redefinicién de su perfil institucional en base a ejes prioritarios de gestion, entre ellos fa elaboracién de un
Plan Nacional de Drogas, el trabajo conjunto con el CO.FE.DRO (Consejo Federal de Drogas) y las relaciones
de trabajo y cooperacién internacional. De igual modo, otro eje relevante es el fortalecimiento del
Observatorio de Drogas, como instancia nodal para el disefio de politicas publicas en base a evidencia
cientifica; pero también, como un actor clave en, por un lado, la vinculacién con las provincias y municipios
¥, por otro, con diversos paises y organismos internacionales en materia de investigacion.

El Observatorio Argentino de Drogas (OAD) es la instancia dependiente de la SEDRONAR gue se ocupa de
la generacion y recopilacién de informacién oportuna, vélida y confiable sobre los distintos aspectos del
consumo de sustancias psicoactivas. Esta informacién resulta necesaria para la definicién de politicas
publicas integrales basadas en evidencia cientifica, inclusivas, participativas y acordes a las necesidades de
toda la poblacién. La evidencia empirica que aporta el OAD es un insumo central para la definicién de las
estrategias de prevencidn y la ampliacién eficaz de la oferta de tratamiento para la problematica del
consumo en todo el territorio nacional. Asimismo, en el marco de las estrategias de fortalecimiento de la
SEDRONAR, el OAD participa activamente en la construccién de instrumentos y sistemas de registro de
diversas dreas (Prevencidén, Capacitacién, Asistencia y Abordaje territorial, entre otras); se busca asi la
confiabilidad, utilidad y comparabilidad de los datos producidos por las distintas dependencias del
organismo.

Un objetivo nodal de la SEDRONAR y el OAD concierne al fortalecimiento de los observatorios provinciales -
con la finalidad de asegurar la produccién y disponibilidad de datos validos y confiables para la evaluacién
de la situacién local sobre el consumo problematico de sustancias. Para ello, se requiere trabajar de forma
intensa y sostenida en la capacitacién y desarrollo de competencias de los equipos de los observatorios
provinciales para la realizacién de actividades tales como el disefio de instrumentos y metodologias para la
recoleccion de datos, ejecucion de programas de investigacion, profundizacion del analisis de las muestras
provinciales, entre otras. A partir de las acciones del OAD vy del fortalecimiento del CO.FE.DRO, se busca
que las provincias y municipios desarrollen sustentabilidad en el registro, andlisis y seguimiento de
indicadores clave para la formulacidn de sus politicas piblicas locales, acordes a las especificidades de sus
poblaciones (segun género, edad, etnia y otras particularidades). Esta estrategia de trabajo contribuye al
desarrollo del espiritu federal y a la articulacion entre las diversas jurisdicciones: nacional, provincial y
municipal y con la Sociedad Civil, que aspira consolidar la gestidn de la SEDRONAR.

Ahora bien, el desarrollo de los objetivos concernientes al fortalecimiento de los observatorios provinciales
y de la generacidon de informacién consensuada federalmente, comprende una serie de obstaculos, tal
como se describe en el esquema basado en |a Teoria del Cambio. En primer lugar, el posicionamiento de la
problemdtica del consumo y sus consecuencias socio-sanitarias en las agendas de los gobiernos
provinciales y municipales. Este constituye uno de los grandes desafios en los cuales viene trabajando
sostenidamente la SEDRONAR, desde el inicio de la nueva gestidén y de los recientes DNU (1249/2016 y
33/2017). En linea con lo anterior, un desafio de la SEDRONAR vy que compete de forma directa al OAD es
afianzar el desarrolio de politicas basadas en evidencia cientifica, lo cual conlleva necesariamente no sélo
la produccién de datos a nivel nacional sino también a nivel subnacional, de forma tal que se definan
estrategias de accién acordes al perfil poblacional y a la problemaética del consumo en cada jurisdiccion
provincial (e incluso municipal}). En tercer término, el afianzamiento de los vinculos entre organismo
nacional y organismos provinciales; en nuestro caso concreto, se plasma en el desarrollo de estrategias de
articulacion entre OAD y observatorios provinciales (OPD). Por (ltimo, el heterogéneo nivel de desarrollo
de los observatorios provinciales y de las competencias de los recursos humanos en las jurisdicciones. Esta
particularictad amerita el desarrollo de una serie de estrategias, contenidas en este proyecto, que combina
la produccion de materiales escritos de capacitacién, desarrollo de capacitaciones presenciales y a
distancia, acompafiamiento en el desarrollc de las ventanas epidemiolégicas y de futuros
emprendimientos investigativos por parte de [os OPD.
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. ESTRATEGIA {DE 1 A 2 PAGINAS — SE RECOMIENDA INCLUIR NO MAS DE 3 PAGINAS)

La Teorfa del Cambio que respalda este proyecto est4 alineada con aquélla que sustenta e Plan Estratégico
Global del PNUD 2014-2017, el Marco Estratégico de Cooperacion del Sistema de las Naciones Unidas para
el Desarrollo 2016-2020 y el Documento de Programa de Pais del PNUD {CPD). Ello se debe a que parte de
la constatacién de la multidimensionalidad de los problemas sociales, cuyas causas interrelacionadas no

pueden ser enfrentadas exclusivamente con intervenciones de caracter sectorial, sino a través de politicas
integrales.

En este sentido, comprender y abordar el tema de los consumos conlleva considerar las consecuencias
sanitarias y sociales que se derivan de esta problemética, como parte de un espectro de mayor
envergadura que involucra cuestiones vinculadas con la inclusién social, el cumplimiento de derechos, la
eficacia y fortaleza de las instituciones para dar respuestas a los problemas socio-sanitarios mas relevantes.

La descripcién epidemiolégica de Argentina requiere de la ejecucién de nuevas indagaciones a nivel
nacional y local. Los datos epidemioldgicos mas recientes producidos por el OAD datan del afio 2014 en
poblacién de estudiantes de escuelas medias de todo el pals®; por su parte, el Estudio Nacional sobre
consumo de sustancias psicoactivas en poblacién de 12 a 65 afios (residentes en ciudades de 80.000 y més
habitantes) no se ejecuta desde el 2010, y el ditimo Censo de centros de tratamiento data del afio 2011.
Respecto a los relevamientos locales (ventanas epidemiolégicas), las ultimas realizadas se ubican en el afio
2013 y se han llevado a cabo sdlo en las ciudades de Resistencia (Chaco), Viedma (Rio Negro) y Berisso
(Buenos Aires), no disponiéndose de informacién local en el resto de las jurisdicciones provinciales. Lo
expuesto pone en evidencia la necesidad de realizar nuevos estudios nacionales y locales que permitan
caracterizar la situacion epidemioldgica actual, asi como conocer la evolucidn de la demanda y de las
particularidades del consumo problematico de sustancias en los dltimos afios. De igual modo, realizar un
nuevo censo de centros de tratamiento, que permita actualizar la informacién referente a su distribucién,
cantidad y caracteristicas, para evaluar con informacién confiable y actualizada la redefinicién de las
estrategias de atencién a nivel local y nacional.

La disponibilidad de informacidn local, sistematizada y cientificamente fundada constituye un insumo clave
en la definicion de politicas, planes y estrategias acordes a las necesidades especificas y reales de la
pobiacién beneficiaria. La informacion producida cientificamente, de publico acceso y comprensible,
constituye una forma de compromiso con la ciudadania, la cual toma conocimiento acerca del estado de
situacion sobre la problematica del consumo de sustancias. Esta ultima consideracion puede incluirse
dentro del denominado Data Revolution con miras a kas estrategias de Desarrollo Humano. De igual modo,
el enfoque del proyecto se alinea con el Objetivo de Desarrollo Sustentable 16 que apunta a “promover
sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo sostenible, facilitar el acceso a la justicia para todos y
crear instituciones eficaces, responsables e inclusivas a todos los niveles”. Asimismo, contribuira ai ODS 3,
que plantea “Garantizar una vida sana y promover e! bienestar para todos en todas las edades”. La
existencia de buenas técnicas de recoleccién de la informacidn, el disefio de sistemas de estadisticos
fuertes y mecanismos sdlidos de monitoreo que permitan a los gobiernos y otros actores clave monitorear
el progreso y corregir los cursos de accién de acuerdo a las necesidades de la poblacién, resultan desafios
clave para medir el avance de los ODS y constituyen una herramienta clave en materia de desarrolio
humano, en la toma de decisiones y para el debate ciudadano y cientifico.

E! proyecto plantea dos niveles de abordaje: uno macro {censo de centros de tratamiento) y otro micro o
local (ventanas epidemiolégicas). Este enfoque busca implementar una estrategia que permita capitalizar
toda la significancia de los datos a nivel nacional o provincial, pero a su vez sin perder la especificidad de lo

3 Sexto Estudio Nacional sobre Consumo de Sustancias Psicoactivas en Fstudiantes de Ensefianza Media.
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local, junto al involucramiento y participacién activa de las instituciones y de los referentes sociales de la
comunidad. En este sentido, se rescata la indagacion sobre la problemitica del consumo de sustancias
(percepciones sobre los consumos y sobre los factores de riesgo y proteccidn), desde la perspectiva de los
actores claves: consumidores actuales y posible poblacién expuesta a riesgo. La comprension desde su
perspectiva es clave al momento de definir las politicas de prevencién y de asistencia, acordes no sélo a las

especificidades sociodemogréficas sino a también a la construccién de sentidos por parte de los diversos
conjuntos sociales,

Los relevamientos a nivel nacional y provincial aportan una mirada general sobre la distribucién de la
problematica bajo andlisis. Este tipo de enfoque resulta también pertinente para realizar anélisis
comparativos con otras regiones o paises. Sin embargo, es frecuente que este enfoque situado en lo
“macro”, opague o diluya las realidades locales. Esta brecha que se establece entre la generalidad del dato
construido a nivel nacional y la realidad local, se expresa en distintos niveles. Particularmente, en las
percepciones de los referentes locales y/o trabajadores de la salud, que estdn en contacto con la

cotidianeidad de los barrios, y que no ven en los datos estadisticos a nivel nacional o provincial, el reflejo
de su realidad local.

Dada entonces la extensién territorial y la heterogeneidad econdmica, cultural y étnica de la Argentina,
resulta pertinente el desarrollo de estudios que permitan caracterizar el consumo a nivel local, como
también generar informacién sobre los sistemas de abordaje institucionales disponibles para la atencién de
los consumos problemiticos. Se requiere entonces de la promocién de mecanismos institucionales que
permitan la produccién de datos de alcance tanto nacional como local, a partir de indicadores
consensuados federalmente que brinden informacién fehaciente y comparable. La produccién de
informacién es una tarea que debe ser construida colectivamente a partir de una pluralidad de voces que
puedan dar cuenta de la diversidad territorial y el cardcter federal de nuestro pais. Desde esta perspectiva,
la participacién de las provincias en la produccién de la informacién que servird al disefio de politicas
publicas, resulta crucial y promueve la sensibilizacién de los actores involucrados con la temética del
consumo problematico. En el marco de este proyecto, la participacién del CO.FE.DRO y del Programa
Municipios en Accién constituyen las instancias claves de articulacién entre Nacién (OAD, mis
especificamente) y el nivel local {provincias y municipios) para la ejecucion de las dos actividades centrales.

La definicion de dos ventanas epidemiolégicas se funda en esta necesidad de construir informacién local,
con las especificidades propias de cada caso. Pero también, a su vez, esta estrategia metodoldgica impulsa
el desarrollo de competencias locales en la produccién y comprensién de la problematica del consumo. La
implementacién de ventanas epidemioldgicas implica la incorporacidn e involucramiento de los agentes
responsables de las acciones de prevencién y asistencia, tales como profesionales de la salud, de la
educacidn y voluntarios. La construccién de ventanas epidemiolégicas constituye entonces una alternativa
metodologica de produccién de informacidn en el tema de consumo de sustancias, que incluye la
capacitacion de los recursos institucionales existentes en los territorios, en tanto productores de
informacién confiable y oportuna.

En el presente proyecto, se parte entonces de esta concepcidn epistemoldgica y metodolégica de las
ventanas epidemiolégicas, buscando relevar en cada jurisdiccion provincial y Ciudad Auténoma de Buenos
Aires informacién referente a las caracteristicas sociodemograficas, consumo de sustancias, opiniones, en
poblacidn escolar de nivel medio y consultantes a un centro de salud. Para ello, se definen dos ventanas en
cada una de las provincias y jurisdiccién de la Ciudad Autdnoma de Buenos Aires: una en una escuela
publica de Ensefianza Media, radicada en barrio vulnerable, y otra en un centro de salud correspondiente
al Primer Nivel de Atencién. Tal como se expuso en pdrrafos anteriores, esta estrategia de tipo local y
participativa complementa el relevamiento macro, censo de centros de tratamiento, que constituye el otro
estudio de esta propuesta.

En materia de produccién de informacion, las actividades o estudios a realizar se basan en dos objetivos
generales, que se detallan a continuacién:



Objetivos generales

1) Determinar la cantidad y caracteristicas centrales de los centros de tratamiento de personas con
consumo problematico de sustancias y sus modalidades de abordaje, a nivel nacional {Republica Argentina)

2) Establecer dos ventanas epidemioldgicas en cada una de las capitales provinciales y en la Ciudad
Autdnoma de Buenos Aires, situadas en una escuela piblica de Ensefianza Media de un barrio vulnerable y

en un centro de salud de atencién primaria, destinadas a relevar informacién concerniente a consumo de
sustancias.

El censo de centros de tratamiento relevard por diferentes estrategias la cantidad, sus caracteristicas
centrales y su distribucién geografica. Se apelara a fuentes primarias {consulta a informantes clave)} y
secundarias, tales como registros oficiales nacionales, provinciales y municipales, tales como SISA
{Ministerio de Salud de la Nacién), Linea 141, entre otras fuentes.

Debido a las particularidades metodolégicas de este estudio, se requerird la contratacién de una
consultoria que -bajo la supervisién y los criterios metodoldgicos que establezca el OAD- estard a cargo de
la aplicacién del instrumento para el relevamiento de datos y de la carga de los mismos en la base que el
OAD establezca. El OAD no dispone de los medios logisticos y el personal necesario que exige un estudio a
nivel nacional de estas caracteristicas. Acorde a ello, quien resulie seleccionado debe contar con
experiencia en estudios nacionales y, mas especificamente en temas de drogas; capacidad administrativa y
logistica para la organizacién de un estudio a nivel nacional; y de recursos humanos idéneos para la
coordinacioén y ejecucidn del trabajo de campo.

Para la definicion de las ventanas epidemioldgicas se han seleccionado dos dreas estratégicas en la
tematica del consumo de sustancias, salud y educacion:

1} En el drea de Salud, se relevardn los datos en un centro de salud en cada capital provincial del pais y
Ciudad Auténoma de Buenos Aires, priorizando la eleccién de efectores que se encuentren situados en
barrios en situacion de vulnerabilidad social. Se busca captar la problematica a nivel barrial, y brindar a los
profesionales y técnicos de salud herramientas tiles para la sistematizaciéon de datos vinculados a la
problemdtica. En este caso, fa investigacion servird para sistematizar informacién de la poblacién que
concurre a estos efectores, concerniente a: consumos, opiniones acerca del problema del consumo, y
fendmenos asociados al entorno familiar y barrial.

2} En el 4rea de Educacién, el relevamiento se lievard a cabo en una escuela de ensefianza media en cada
capital provincial del pais y Ciudad Auténoma de Buenos Aires, priorizando las ubicadas en barrios
vulnerables, de manera de captar la problemética de consumo de los niiios y adolescentes a nivel barrial.
Asimismo, se busca seleccionar escuelas que dispongan minimamente de dos divisiones por nivel de
cursada. En este caso, la investigacion servird para indagar sobre sus practicas de consumo, creencias y
expectativas; informacién sustantiva para el disefio y evaluacién de planes de prevencion primaria.

Los criterios para la eleccidn de los barrios -donde se seleccionan las unidades de estudio finales- son dos.
Por un lado, la definicidon de vulnerabilidad social. En este sentido, nos referenciamos a las definiciones de
“vulnerabilidad social”, que la consideran como resultado de la exposicién a riesgos y dificultades en la
posibilidad de afrontamiento (CEPAL, 2002;). Acorde a Perona (2000), la Vulnerabilidad social constituye
una condicion social de riesgo, de dificultad, que inhabilita e invalida de manera inmediata o en el futurc a
los grupos afectados, en la satisfaccién de su bienestar. Desde esta perspectiva, la vulnerabilidad social
obedece a diversos factores; para la eleccion del barrio, destacamos los contextuales y econémicos, gue
dificultan la insercién social y el desarrollo personal (CEPAL, 2002).

Por otro, en linea con el objetivo de fortalecimiento de los observatorios provinciales, la eleccién final de
las unidades de estudio (escuela y centro de salud) es una decision del observatorio provincial que, en base
al encuadre metodolégico del primer criterio, definen en funcién de los intereses epidemiolégicos, sociales
o locales la eleccidn definitiva de dichas unidades.



La informacién recabada serd desagregada seglin edad, sexo y otras variables sociales y econémicas, lo
cual permite comprender la problemética del consumo desde la especificidad de los diversos grupos, con

una mirada que rescata sus diferencias y su vinculacién con cuestiones relativas a la inclusion, el bienestar
y €l cumplimiento de derechos.

Dos ventajas indiscutibles de las ventanas epidemioldgicas son su bajo costo —en comparacién con otros
tipos de estudios- y su acotado tiempo de ejecucién. Desde esta perspectiva se requiere poco tiempo para
el relevamiento de la informacién y escasos recursos humanos. En nuestro caso en particular, se requiere
aproximadamente de cuatro personas para la realizacién de las dos ventanas en cada jurisdiccién; a saber:
1. un coordinador general de campo por jurisdiccién que, en términos generales, es el responsable de
verificar y recepcionar las encuestas implementadas, supervisar ei trabajo de campo en ambas unidades de
estudio (centro de salud y establecimiento educativo), asistir y responder en las dificultades que se le
presenten a los encuestadores en el campo; ser interlocutor del OPD y el OAD; 2. Encuestadores en centro
de salud (dos encuestadores aproximadamente); 3. Coordinador de la toma en escuelas {a diferencia del
centro de salud, los estudiantes secundarios cumplimentan por si mismos el instrumento). La dedicacién
de los equipos esta sujeta a la duracién del trabajo de campo (dos semanas aproximadas).

Tal como hemos comentado en parrafos precedentes, en Argentina la regularidad de los estudios sobre
drogas se ha visto interrumpida por diversas circunstancias. Si bien los organismos internacionales para
algunos estudios no establecen qué periodicidad exacta se requiere, la mayorfa de los paises de la regién
los realizan cada dos afios. Por otra parte, resulta importante destacar que es necesario obtener
informacién longitudinal que permita describir cémo evolucionan en el tiempo las caracteristicas de los
consumidores; para lo cual existen ciertos criterios para los estudios que posibilitan construir tendencias
(por ejemplo, disponer de al menos cinco estudios en un periodo determinado). Por “tendencia” se
entiende el comportamiento en el tiempo del valor de una variable. El estudio de estos comportamientos
es complejo; por lo tanto, mientras mayor sea el nimero de mediciones en el tiempo, mas seguras seran
las conclusiones {Observatorio Interamericano de Drogas QAS. CICAD, 2011). En el caso del Censo de
Centros de tratamiento, si bien no se establece con exactitud cada cudnto debe ser realizado, se requiere
mantener alguna regularidad gue permita actualizar la informacion que produce y, ademds, es una
condicidn preliminar para la ejecucidn del estudio de pacientes en tratamiento. Por su parte, las ventanas
epidemiolégicas no exigen una regularidad determinada, el criterio mas adecuado es ia multiplicidad de
ventanas por sobre su regularidad temporal.

Cierre del trabajo de campo y taller de devolucién

Acorde a la fuerte impronta participativa de la presente propuesta, se planifica la realizacién de talleres
comunitarios de devolucién de resultados, con la presencia de los profesionales, educadores, técnicos,
personal de apoyo y miembros de la comunidad gue hayan participado en el desarrollo e implementacién
de las ventanas epidemiolégicas. También se prevé la inclusién de las personas que se consideren
apropiadas para las instancias de sensibilizacién, reflexién, discusién de resultados, elaboracion de
estrategias a futuro para la prevencién y abordaje de |a problematica. Para el disefio de y la convocatoria a
estos talleres se tomardn en cuenta las necesidades diferenciales de hombres y mujeres. A su vez, los
materiales y recursos a producir se tendran en cuenta la utilizacién de lenguajes y formatos inclusivos y
dirigidos a los diferentes publicos. El analisis de la problematica a nivel barrial (tal como se aborda desde
las Ventanas epidemioldgicas), permite brindar a los profesionales y técnicos de salud herramientas Gtiles
para la sistematizacién de datos sobre el problema de los consumos en la poblacién de referencia
inmediata y, consecuentemente, estrategias posibles de abordaje.

La convocatoria de grupos de la comunidad para el andlisis y reflexion sobre los datos locales no es una
experiencia frecuente en los medios profesionales, cientificos y académicos, debido a la preponderancia
hegemédnica de un enfoque clinico-individual del fenomeno del consumo de sustancias. Es por ello que
investigar, explorar y experimentar nuevas formas de capacitacion que fortalezcan y potencien a los
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responsables de la accién preventiva y asistencial, constituyen instancias necesarias en el avance hacia una
estrategia superadora que permita interactuar de forma dialéctica entre ia investigacion y la accion.

De igual modo, la experiencia conjunta del OAD con los observatorios provinciales y los actores sociales
participantes en los relevamientos, también constituye una oportunidad de diagnéstico y evaluacién sobre
las necesidades y desarrollo de competencias para el fortalecimiento local. En otras palabras, la
experiencia de trabajo en si misma constituye un insumo para la definicién eficaz y eficiente de la gestion
de las politicas pubiicas, en la eventual capacitacion y distribucién de recursos.

A su vez, el proyecto contribuird en forma directa y sensible al logro del Efecto MECNUD 8 (3.2},
contribuird al logro del Producto 3.5. del Documento de Programa para la Argentina (2016-2020), al
Resultado del Plan Estratégico del PNUD 2014-2017 (Outcome N° 3) de “instituciones fortalecidas de los
paises para dar acceso universal en forma progresiva a los servicios bésicos”, y al logro de las metas
comprometidas por Argentina en la Agenda 2030, especificamente en el ODS N° 16 Paz, Justicia e
Instituciones Solidas. Asimismo, el proyecto contribuira al ODS 3: Garantizar una vida sana y promover el
bienestar para todos en todas las edades”.

Adicionalmente, esta iniciativa incorpora el enfoque basado en Derechos Humanos promoviendo los
principios de no discriminacidn, derecho al desarrollo e inclusion social y el enfoque de Género y
Empoderamiento de la Mujer al contribuir en el avance de las observaciones y recomendaciones
Internacionales a Argentina surgidas de los mecanismos convencionales y extra-convencionales del Sistema
Universal {y Regional) de Derechos Humanos. |

Por la propia naturaleza del proyecto, el mismo no tendria impactos directos sobre el medio ambiente. No
obstante, en la medida en que es central al objetivo del proyecto contribuir a al desarrollo sostenible, se
intentara en cada una de las acciones reducir al maximo la utilizacién de papel y materiales impresos, y se
evitara difundir aquellas que generen perjuicios evitables sobre el medio ambiente.

li. RESULTADOS Y ALIANZAS {SE RECOMIENDAN DE 1.5 A 5 PAGINAS)

Resultados Esperados

Este proyecto comprende la ejecucion de dos actividades {estudios) centrales: 1. Censo de centros de
tratamiento: cantidad, distribucién, caracteristicas de la atencién y perfil sociodemografico de los
consultantes; 2. Investigaciones en dos ventanas epidemioldgicas en cada capital provincial y en la
Ciudad Autonoma de Buenos Aires (en centro educativo y centro de salud) para el relevamiento local
sobre las particularidades de consumo de sustancias, asi como para la participacion e involucramiento de
los actores sociales locales.

Estos estudios constituyen fuentes de informacién sustancial al momento de definir las politicas
nacionales, regionales y provinciales. La planificacion y la toma de decisiones fundadas en datos confiables
y actualizados, permitird a la SEDRONAR (y a las respectivas jurisdicciones provinciales y municipales)
establecer con mayor precisién el diagnéstico de la situacién actual asi como la definicién acertada de los
objetivos y necesidades mas relevantes de atencién o resolucion. Pero es relevante también destacar que
ta sustentabilidad y la calidad de los relevamientos y del seguimiento de indicadores claves en la
problematica de los consumos, exige reforzar el desarrollo de competencias (nacionales y provinciales),
procesos e instrumentos de produccién de la informacién. En este sentido, la concrecién de estos dos
estudios permitird profundizar las lineas de accién ya emprendidas por el OAD, tendientes a la inclusion
participativa de los equipos técnicos u observatorios provinciales en el ajuste de los instrumentos y en el
involucramiento de los relevamientos locales y nacionales a ejecutarse, como una de las estrategias de
desarrollo de competencias locales. Este desafio requiere del fortalecimiento del OAD y de los diversos
observatorios provinciales, en el desarrollo de estudios de calidad y en la optimizacién de las redes locales
y nacionales de informacién, en base a la produccién, sistematizacién y difusién de la informacién.



En la actualidad, los Observatorios Provinciales de Drogas (OPD) pueden dividirse en cuatro categorias,
segun su grado de consolidacién: 1. OPD establecido, 2. OPD en procesc de establecimiento, 3.
compromiso para establecer un OPD y 4. Sin datos (por falta de respuesta por parte de la provincia).
Dentro de cada categoria encontramos tres dimensiones para su categorizacidn: nivel de formalidad,
recursos, y nivel de participacién en el sistema de informacion. Segln nuestro relevamiento actual,
encontramos: 5 jurisdicciones en la categoria 1; 8 en la categoria 2; 6 en la categoria 3; y 5 en la categoria
4. Esta distribucion implica que, al momento presente, existen 19 referentes de Observatorios Provinciales
gue mantienen comunicacién con el QAD.

En sintesis, la ejecucidén de estos dos estudios conlleva multiples objetivos: 1. Actualizar la informacién
sobre la problematica de los consumos y los centros de tratamiento, a partir de herramientas y
metodologias cientificamente validas; 2. Reforzar los vinculos participatives y las competencias de los
observatorios provinciales existentes (y del desarrollo de los mismos en las provincias gue aln no disponen
de él), a partir de la participaci6n activa en el proceso de desarrollo de los estudios; 3. Generar informacién
tocal {en cada jurisdiccién provincial) sobre {a problemética de los consumos acorde a particularidades de
género y otras especificidades; 4. Suministrar a la SEDRONAR, otros organismos del Estado, efectores de
salud y a la ciudadania en general, el acceso a informacién confiable y de calidad, que permita delinear las
politicas. de prevencién y asistencia para el abordaje de la problemdtica de los consumos y sus
consecuencias sanitarias y sociales asociadas; 5. Fortalecer el OAD en sus vinculos locales e internacionales
a partir de la disponibilidad de informacién actualizada, que se exige a todo observatorio nacional.

Recursos Requeridos para lograr los Resultados Esperados

Los recursos requeridos para la consecucién de las actividades propuestas se centran bésicamente en la
contratacién de consuitores expertos en la elaboracién y analisis de estadisticas {47%); subcontratos para
la toma y procesamiento de encuestas (46%), y produccion de material audiovisual y de imprenta
destinado a las capacitaciones y tareas de difusién (4%). El 3% restante corresponde al Costo de Apovyo del
PNUD.

El' presupuesto del proyecto contard con financiamiento proveniente mayoritariamente del saldo
remanente del proyecto ARG/11/002, del cual se debitara el costo de |a tiltima auditorfa correspondiente a
dicho proyecto. El resto del presupuesto, estara cubierto por fondos de Gobierno procedentes de la
Sedronar. ‘

Alianzas

La ejecucion del proyecto requiere del establecimiento de una serie de acuerdos de trabajo que se pueden
diferenciar segiin tres niveles:

1. Desde lo nacional, pero incluyendo la particularidad de lo federal, el OAD requerira trabajar de
forma conjunta con el “Programa Municipios en Accién” (SEDRONAR) y con el CO.FE.DRO (Consejo
Federal de Drogas); el trabajo conjunto entre estos tres resulta esencial para sostener los vinculos
con fas provincias y municipios, pero también para lograr el enfoque federal que es parte de esta
propuesta de trabajo.

El “Programa Municipios en Accidn” tiene por objetivo principal promover la inclusion de la
problematica del consumo de drogas en las agendas politicas de los municipios, a partir de la
implementacién, seguimiento y evaluacidén de Planes Locales sobre Drogas. El Programa brinda
capacitacion a los equipos técnicos municipales, herramientas para la implementacién de estrategias
de prevencidn, fortalecimiento de los actores locales y fomenta la instalacién de un observatorio local
para la produccién de datos epidemioldgicos. Es decir, el OAD y el Programa Municipios en Accién
trabajan conjuntamente —cada uno desde su especificidad- tanto para la resolucién de la problematica
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a nivel local como en la produccién ~para tal finalidad- de informacién cientifica; ambos privilegiando
el desarrollo de competencias locales. Por su parte, el CO.FE.DRO supone un acuerdo interestadual
para consensuar las politicas piblicas de prevencién de las conductas adictivas, la asistencia de las
personas adictas y la lucha contra el narcotréfico, entre las jurisdicciones v la SEDRONAR. Ello implica la
coordinacidn de actividades de diagnéstico de la situacion en las provincias y en las regiones, una red
de informacién, asi como la elaboracién y ejecucidén de planes de accion. En sintesis, el trabajo
conjunto entre las tres instituciones (QAD, Municipios en Accién y CO.FE.DRO) resulta necesario para el
fortalecimiento de los vinculos entre el OAD y las provincias/ municipios. En este sentido, el OAD vya
viene participando del CO.FE.DRO y acompafiando en territorio a Municipios en Accién.

2. Desde el nivel provincial, el proyecto requiere de la articulacién y trabajo conjunto con los
observatorios provinciales, tanto para la definicién conjunta y consensuada de los instrumentos de
recoleccién de informacién como en la participacién e algunas de las actividades de campo que
implica el Censo de centros de tratamiento y la implementacién de las ventanas epidemiolégicas.
Los instrumentos resultantes para los estudios provienen del acuerdo que se establezca con los
respectivos observatorios o referentes provinciales, en su defecto.

3. A nivel local o micro: supone las alianzas de trabajo con los municipios y sus actores involucrados
en la tematica: centros de salud, escuelas, centros de tratamiento, entre otros. El proyecto
comprende el involucramiento y la sensibilizacién de los miembros de ta comunidad, de sus
organizaciones sociales y trabajadores de la salud y de la educacién, entre otros, respecto a la
problematica del consumo de sustancias psicoactivas.

En definitiva, los resultados esperados a partir de los tres niveles de alianza descriptos con sus
respectivos actores son: [a inclusion de los consumos problematicos dentro de las agendas de gobierno
(provincial y municipal); el involucramiento y la sensibilizacion de las comunidades en la problemiética
del consumo; el fortalecimiento del nivel provincial y municipal en el desarrollo de competencias para
la produccién de datos, acordes a la realidad y necesidades locales.

Resulta importante destacar, que una parte sustantiva de los miembros del CO.FE.DRO y de los
referentes de los observatorios provinciales son del sector salud (en menor medida de Desarrollo
Social y de otros ministerios de Gobierno); por ende, existen articulaciones previas con dicho sector.
Asimismo, diversas dependencias de la SEDRONAR y el OAD han participado de mesas
interministeriales convocadas por Consejo Nacional de Coordinacién de Politicas Sociales, donde
también se ha avanzado en articulaciones con otros ministerios (salud, educacién, desarrollo social,
entre otros). En cuanto a las gestiones administrativas para la realizacién del trabajo de campo en los
centros de salud y en las escuelas, se coordinara con los respectivos OPD en cada jurisdiccidn.

Riesgos y Supuestos
Se identifican dos riesgos posibles:

1) De tipo sanitario: cualquier evento epidemioldgico que alteres los tiempos establecidos para la
realizacion del trabajo de campo. Eventualmente si aconteciere, se redefiniria el cronograma
previamente establecido, implicando séto un riesgo temporal sin consecuencias estructurales para
las actividades planificadas.

2) De tipo politico: fas particularidades politico-partidarias que pudieran acontecer en cada una de las
jurisdicciones provinciales y en CABA, y que podrian incidir negativamente en la conformacién o
sostenimiento de los observatorios provinciales y, eventualmente, los locales. La inclusidn de la
conformacién del Consejo Federal (CO.FE.DRO) por Decreto (623/96), en su articulo 59, constituye
un respaldo legal en las acciones tendientes a sostener los vinculos con las provincias. Asimismo,
la existencia de un programa especifico que trabaja en vinculacién directa con las provincias y
municipios (Programa Municipios en Accidn), también respalda la continuidad de trabajo con
éstos, aun en circunstancias politicas poco favorables.
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Participacién de las Partes Involucradas

Se establecen dos categorias de beneficiarios: directos e indirectos. En relacién con los directos, se
distinguen a su vez tres grupos: 1) los actores principales de las propias unidades involucradas en los
estudios (centros de tratamiento, escuelas, consumidores); 2. las jurisdicciones provinciales y los
municipios; 3. la SEDRONAR. En cuanto a esta Gltima, la produccién de la informacion constituye un insumo
clave para la definicién de politicas de prevencién y asistencia, como también la consolidacién de la
estrategia federal que busca resaltar el rol del CO.FE.DRO y el fortalecimiento de los vinculos con las
jurisdicciones provinciales, Ciudad Auténoma de Buenos Aires ¥ municipios. La conformaciéon de los
observatorios provinciales y el afianzamiento vincular con el OAD constituye una via por excelencia para el
fortalecimiento federal y la produccién de datos epidemiolégicos locales.

Especificamente, en cuanto a los_centros de tratamiento, la informacién resultante de este estudio
proveera una definicién sistematizada de los recursos de la institucién y del perfil de la poblacion
demandante. Este producto permitird disponer de datos confiables y sistematizados para la definicién y
ejecucion de las actividades de prevencién y asistencia, acorde a las particularidades locales; asi como para
la implementacion de las estrategias necesarias que pudieran mejorar la accesibilidad de Ia poblacion a las
instituciones prestadoras de servicio. Por otra parte, el analisis de la problemaética a nivel barrial {tal como
se aborda desde las Ventanas epidemiolégicas), permite brindar a los maestros, profesionales y técnicos de
salud (primerg linea de accion) herramientas utiles para la sistematizacion de datos sobre el problema de
los consumos en la poblacién de referencia inmediata y, consecuentemente, para disefiar estrategias
posibles de abordaje.

A nivel de las jurisdicciones provinciales, los beneficios principales son tres. Por una parte, informacién
detallada sobre los centros de tratamiento, su distribucién y particularidades, disponibles en su dmbito
geogrdfico. Tal como se expresé anteriormente, este tipo de informacién resulta necesaria para la
definicién de politicas y una distribucién eficiente de los recursos econémicos. En segundo término, el
relevamiento a partir de las dos ventanas epidemiolégicas establecidas en cada una de las jurisdicciones
proveerd informacién local y especifica sobre la problematica del consumo. En tercer lugar, la
implementacién de la estrategia de ventanas epidemioldgicas en cada jurisdiccién constituye un primer
impulso a la produccién y monitoreo auténomo de informacién provincial. Se busca que cada provincia
construya su propio Observatorio de Drogas (o lo refuercen aquéllas que ya disponen de él) para la
actualizacién permanente de informacién referente al campo tematico del consumo de sustancias y acorde
a las especificidades poblacionales, sociales, econdmicas y culturales de cada jurisdiccién provincial.

Los beneficiarios indirectos estdn constituidos por la poblacidn demandante y la potencialmente
demandante de atencion por consumos problemadticos, y otros organismos nacionales. Los organismos
nacionales obtienen su beneficio en la actualizacién de un diagnéstico situacional sobre los centros de
tratamiento y perfil de poblacién consultante en la totalidad del pais. En segunda instancia, la actualizacién
de la informacién epidemiolégica a nivel nacional proveera informacién sistematizada para la planificacién
y toma de decisiones en base a datos construidos con estrategias validadas cientificamente.

Cooperacion Sur-Sur y Triangular {CS5/CTr)

En el marco de las estrategias de fortalecimiento del OAD y de la consecucién de sus objetivos prioritarios
en el transcurso de este afio se ha emprendido una serie de acciones definitorias. Por ejemplo, ya se han
puesto en marcha contactos y acuerdos de trabajo preliminares con otros paises {como Colombia,
Paraguay y Uruguay) y otros programas de cooperacién internacional (COPOLAD I} para avanzar en el
intercambio de informacién, en la coordinacién y ejecucién conjunta de investigaciones, disefio de
instrumentos y en la construccidn del Sistema de Alertas Tempranas (SAT) en el marco del DAD. La
implementacion efectiva del SAT conlleva la recoleccién de indicadores vélidos, de calidad y cientificos, en
forma sostenible y periddica. En este sentido, los dos estudios aqui propuestos responden a las acciones
prioritarias de todo cbservatorio de drogas e, indirectamente, de los sistemas de alerta temprana.
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Entre los afios 2006-2010 el Observatorio Argentino de Drogas, como integrante del Sistema Subregional
de Informacién e Investigacion sobre Drogas® en Argentina, Bolivia, Chile, Ecuador, Peri y Uruguay, ha
realizado estudios nacionales en poblacién de 12 a 65 afios, con disefios metodolégicos comunes a los
paises integrantes del sistema subregional. Ello garantiza la comparabilidad de los datos obtenidos en los
diversos estudios; tanto en lo que respecta a las tasas de consumo de sustancias como sobre los factores
de riesgo/proteccién asociados. Los aportes significativos de estos estudios alcanzan también a la
informacién contextual vinculada con las politicas piblicas y los avances en prevencién y tratamiento;
asimismo sobre los marcos juridicos que regulan (o no) el consumo de alcohol, tabaco y drogas ilfcitas.

Sin duda, las particularidades culturales, econémicas y sociales de cada pafls constituyen, necesariamente,
elementos a considerar al momento de establecer las comparaciones e interpretar la informacion relativa a
los patrones de uso de las sustancias licitas e ilicitas en los distintos paises. Al mismo tiempo, la
informacion producida contribuye al logro de un diagndstico adecuado sobre |a problematica del consumo
en la Subregién y constituye un insumo clave para la reorientacidn y/o evaluacién de las politicas
preventivas; elementos orientadores para las politicas pablicas sobre drogas en la Subregidn, ejecutadas
desde los sectores ptblico y privado, a nivel nacional y regional. Este proyecto se inscribe en esa légica yda
continuidad a las actividades que ya se vienen implementando en este aspecto.

Conocimiento

Las dos actividades previstas por el proyecto generardn especificamente un producto de conocimiento, a
partir de la ejecucién de estudios a nivel nacional y provincial, que proveeran informacién con indicadores
consensuados federalmente, brindando informacién cientifica vélida y comparable. Asimismo, en el
proceso de construccion de estos estudios, se consensuaran y validardn indicadores a nivel federal, con la
intencién de dejar capacidades instaladas a nivel provincial para las recolecciones de datos futuras, y se
elaboraran manuales de instruccién y cuestionarios que estandaricen y den coherencia a la tarea en todas
las jurisdicciones.

Sostenibilidad y Escalamiento

La sostenibilidad y el escalamiento de este proyecto, por sus caracteristicas, es de doble via. Por un lado,
permitiendo transmitir las buenas précticas desarrolladas a nivel regional y nacional hacia los niveles
provincial y municipal, y viceversa. Por otro lado, se busca implementar un proceso de trabajo conjunto en
la definicién consensuada de instrumentos y metodologias, de fortalecimiento de los sistemas de
informacion y desarrollo de competencias provinciales y municipales, a través de la asistencia técnica y
administrativa, esencial en las etapas del proyecto que exigen procedimientos operativos y estratégicos
para la ejecucién de las dos actividades de relevamiento de datos y los primeros momentos de trabajo
conjunto con los observatorios provinciales y locales.

Durante el proceso de ejecucidn de los estudios se prevé trabajar en el desarrollo de los observatorios
provinciales, con la finalidad de fomentar la produccién descentralizada de datos y las competencias
necesarias para la sustentabilidad auténoma de los mismos, conforme al equilibrio entre lo local vy lo
nacional en el marco de nuestro régimen federal.

Pese a que de forma inmediata, los encuestadores y coordinadores no permaneceran en funciones de
relevamiento para el OAD, la capacitacién recibida y la experiencia desarrollada con ia ejecucién de las

* La Oficina de Naciones Unidas Contra las Drogas y el Delito (ONUDD) y la Comisién Interamericana para el Control del Abuso

de Drogas (CICAD/OEA) a través de su Observatorio Interamericano de Drogas, brindan apoyo técnico y financiero a pafses
sudamericanos en e] marco del Sistema Subregional de Informacién e Investigacién sobre Drogas en Argentina, Bolivia, Chile,
Ecuador, Pera y Uruguay.
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actividades en el estudio de ventanas, constituyen capacidad instalada para futuros relevamientos
impulsados por el OAD u observatorios provinciales. Asimismo, las diversas actividades tendientes al
fortalecimiento de los observatorios provinciales, conjuntamente con el trabajo desarrollado con el
Programa Municipios en Accién, buscan la realizacién de muitiples ventanas, en otros barrios, centros de
salud y establecimientos escolares.

Si bien el proyecto concluye con el cierre de los dos estudios mencionados, generandose la finalizacidn de
fa intervencién del PNUD, de todas formas, por intermedio del OAD, de Ia consolidacién del CO.FE.DRO y
de la articulacién con el Programa Municipios en Accién se continuaran las estrategias de acompafiamiento
y concertacién de criterios de forma regular y sostenida con los observatorios provinciales y locales que se
hayan constituido durante la ejecucién det proyecto. De hecho, desde el OAD en su vinculo con fos OPD y
con el Programa Municipios en Accién, se incentiva, capacita y acompafia en los relevamientos que las
provincias o los municipios requieran llevar adelante. El desafio Gltimo es que {os OPD pudieran a futuro
ejecutar o acompafiar de forma auténoma los relevamientos al interior de sus jurisdicciones; mientras
tanto, el OAD acompafia en el desarrollo de este proceso, tanto a observatorios provinciales como a
municipios.

v, GESTION DEL PROYECTO (DE 1 A 2 PAGINAS ~ SE RECOMIENDA UN TOTAL DE 2
PAGINAS)

Eficiencia y Efectividad de los Costos

La estrategia del proyecto producira los mejores resultados con los recursos disponibles porgue incluye las
buenas practicas desarrolladas en materia de produccién y recoleccién de informacién estadistica a nivel
regional y nacional, no sélo porque ya se han generado datos cientificos imprescindibles para la
planificacién y la toma de decisiones sino porque se han mostrado también las mds costo-efectivas. La
articulacién con las provincias a través del CO.FE.DRO y el Programa Municipios en Accion simplifica y
agiliza las tareas a nivel subnacional, y la subcontratacién de una institucion especializada en la recoleccién
de datos a nivel nacional garantiza la efectividad de ese proceso. A su vez, la eleccién metodologica de las
ventanas epidemiolégicas permite relevar informacién focal de todas las jurisdicciones provinciales vy
Ciudad Auténoma de Buenos Aires en dos dmbitos relevantes, como son salud y educacién, con costos de
recoleccién minimos.

Cabe aclarar que los traslados del personal del OAD para tareas de organizacién y de capacitacién estin
cubiertos por el sistema de vidticos de la SEDRONAR; razén por la cual no se deducen del monto total
presupuestado. Asimismo, en el caso de ventanas, al realizarse el trabajo de campo en una tnica localidad
en cada provincia, con los recursos de la propia localidad, tampoco implica costos de traslado que
requirieran ser presupuestados.

Gestion del Proyecto

El proyecto abarcard la totalidad del territorio del pais (24 jurisdicciones). La sede del proyecto serd
Secretaria de Politicas Integrales sobre Drogas de la Nacién Argentina (SEDRONAR) (Sarmiento 546
C1041AAL- Ciudad Auténoma de Buenos Aires). La unidad de gestién del proyecto contard con una
Coordinacién general a cargo de la Direccién General de Administracién y una coordinadora técnica, a
cargo del OAD. El organismo cuenta con experiencia de trabajo en proyectos PNUD (AD/RLA/99/D74 ARG y
ARG/11/002), con personal y e} equipamiento suficientes, asi como la experiencia necesaria para encarar la
implementacién de este proyecto.

Acorde a la planificacién de las actividades del OAD, se prevé la culminacién del proyecto en diciembre del
2017. En caso que ello no resultara posible, se solicitard una eventual extensién del mismo.
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El Proyecto estara sujeto a auditoria de acuerdo con el programa anual que establezca el PNUD, y serd
auditado al menos una vez durante su ciclo de vida. Dicha auditoria se debera realizar entre los meses de
enero y marzo, de tal forma que los informes estén terminados antes def 30 de abril. Cuando el PNUD lo
determine, la auditoria se iniciard en el mes de octubre con la base de un Informe de Gastos —CDR-
preliminar, a fin de que los auditores analicen los aspectos del sistema de control interno y gestidn
incluyendo la evaluacién de la implementacién de las recomendaciones del ejercicio anterior. El ejercicio se
concluird con los CDR definitivos y la emisin del Informe Final a presentar a més tardar el 30 de abril {con
opinion sobre los estados financieros del periodo comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre del
afio que se audita).

Adicionalmente, se realizardn inspecciones puntuales (spot check) para evaluar la veracidad de los datos
financieros en las transferencias de efectivo a los Asociado en la implementacién, la situacién del proyecto,
y determinar si ha habido cambios significativos en los controles internos aplicables.

Se deberdn prever en el presupuesto del Proyecto los recursos necesarios para gue una institucién o
empresa se encargue de realizar auditorfas e inspecciones puntuales (spot check). El cumplimiento de las
recomendaciones que surjan de estos ejercicios es de responsabilidad de {a direccién del proyecto y sera
monitoreado por el PNUD y la SECIN.

La Institucion Fiscalizadora Superior (SAl) preferentemente, o entidades privadas, deberan
encargarse de las auditorias de los Asociados en la Implementacién gubernamentales, la que debera
contemplar no sélo el examen de los registros financieros, la legalidad juridica y contable de las acciones
previstas en la ejecucién de los proyectos, sino también la valoracién de la gestién en términos de
resultados seglin los objetivos y metas definidos en el disefio. A estos efectos, especialmente cuando se
trate de Proyectos con financiamiento internacional, se recomienda a la Auditoria General de la Nacién en
el dmbito nacional y a los respectivos Tribunales de Cuenta en los dmbitos provinciales.
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VIll.  ARREGLOS DE GESTION Y GOBERNANZA

Junta Directiva del Proyecto (Mecanismo de Gobernanza)

PNUD SEDRONAR Secretaria de Coordinacion y
Cooperacion Internacional
{SECIN) - MRE

Asociada de

P A - — .
rogroa::?:ngztil?c;:da e Dll'ecclc.)n-Gene.r'al Observatorio
Democratica de Administracion Argentino de
Drogas
| |
Unidad Unidad Financiera Unidad dperativa
Administrativa :

A los fines de este Proyecto se conforma una Junta Directiva de Proyecto que estara integrada por: un
representante de la Secretaria de Coordinacién y Cooperacién internacional (SECIN) del Ministerio de
Relaciones Exteriores y Culto como Organismo de Coordinacién del gobierno, un representante del PNUD y
un representante de la Secretaria de Politicas Integrales sobre Drogas de la Nacion Argentina (Sedronar)
designado como Asociado en la Implementacién. La Junta Directiva de Proyecto serd presidida por el
Asociado en la Implementacion,

Serd responsabilidad de la Junta Directiva de Proyecto: a) Aprobar el Plan de Trabajo Plurianual del
Proyecto. b) Monitorear el desarrollo del Proyecto. ¢) Aprobar las revisiones presupuestarias y sustantivas.
d} Aprobar los informes técnicos y financieros. La Junta Directiva de Proyecto se reunird al menos una vez
por afio calendario, y de manera extraordinaria cuando algunc de su integrantes lo requiera.

El titular del Asociado en la Implementacion se desempefiara como BDirector/a Nacional def Proyecto. Es de
exclusiva responsabilidad del Asociado en la Implementacién: la planificacion y gestién general de las
actividades del Proyecto, la presentacién de informes y contabilidad, la supervisién de las otras partes
responsables de la implementacién y la administracién y auditorfa del uso de recursos del proyecto. Por lo
tanto, el Director/a Nacional del Proyecto es responsable ante la Junta Directiva de Proyecto de:

a} La gestion y los resultados del proyecto, el logro de sus objetivos, el uso de sus recursos y la aplicacién de
las normas y procedimientos.

b) La custodia y uso apropiado de los insumos del proyecto, y dara a éste, de conformidad con las
instrucciones de este documento, la informacién necesaria sobre su uso.

c} la presentacién de los informes financieros y responder por la custodia y uso apropiado de los fondos del
proyecto.

d) La supervisién de las partes responsables (si corresponde).
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La SECIN participa en la Junta Directiva del Proyecto en su rol de Organismo Gubernamental de
Coordinacion para garantizar el alineamiento del proyecto a las prioridades nacionales, v es responsable de
la supervisién general del logro de los productos del proyecto.

Las siguientes funciones de responsabilidad exclusiva del Director/a Nacional del Proyecto, en ningln caso
podran delegarse: a) Firmar el Documento de Proyecto y sus respectivas revisiones. b} Conformar los Estados
Combinados de Gastos {CDR) e Informes Financieros (FACE). c) Realizar la apertura y gestion de ia cuenta
bancaria del proyecto (si aplica).

Las transferencias de fondos al Proyecto seran realizadas por el PNUD conforme a lo programado en el Plan

de Trabajo Plurianual empleando la/s siguiente/s modalidad/es:

a) Fondo transferido a la cuenta bancaria del Proyecto: anterior al comienzo de las actividades
(transferencia de fondos a la cuenta bancaria) o posterior a la conclusién de las actividades (reembolso).

El Director/a Nacional del Proyecto podrs designar un Coordinador/a que serd responsable de la gestién del
proyecto. Ef Coordinador/a serd el responsable ante el Director/a Nacional de coordinar, dirigir planear y
supervisar los equipos de trabajo y elaborar los informes requeridos. La SECIN resolverd, junto con el
PNUD, acerca de su designacién en dicho cargo.

Implementacién Nacional de Parte del Gobierno de Proyectos Apoyados por el PNUD: Pautas y
Procedimientos” es el marco normativo acordado entre el PNUD, la SECIN y el Asociado en la
tmplementacién para los proyectos de implementacién nacional. Asimismo, las disposiciones del Plan de
Accion del Programa Pais aplican al presente documento.

El inicio del Proyecto se dar4 cuando se disponga de los aportes estipulados para su financiamiento y que
se establece como obligacion financiera por parte de PNUD y SEDRONAR, de acuerdo al Plan de Trabajo
Plurianual que forma parte del presente Documento de Proyecto. Los recursos financieros de este Proyecto
seran administrados de acuerdo a 1a Guia mencionada y durante su implementacién las actividades se
ajustaran al nivel de aportes efectivamente depositados, de acuerdo con lo programado en el Plan de
Ingresos anexo.

Las acciones administrativas deberan ser tramitadas a través del Sistema Informatico en linea que opera
estableciendo comunicaciones simultaneas entre el Proyecto, la SECIN y el PNUD. Para la utilizacién del
sistema UEPEX, el Asociado en la Impiementacion autoriza al PNUD y a la SECIN a acceder a un perfil de
visualizaciéon permanente durante todo el periodo de implementaciéon de proyecto, realizando las
gestiones necesarias para el alta del mismo.

En concepto de costo de apoyo (GMS), el PNUD percibira el 3% sobre el monto total implementado por el
proyecto.

El presente Documento de Proyecto podrd ser modificado mediante Revisiones:

* General: variacidn del presupuesto total en un monto menor al 20% y/o ajuste de presupuesto entre
cuentas contables, fuentes de financiamiento, actividades o afic calendario.

* Sustantiva: extension del periodo de implementacion y/o variacién del presupuesto total mayor al 20%
y/0 incorporacién de nuevas actividades y/o modificaciones en los arreglos de gestidn.

Podran realizarse Revisiones al presente Documento de Proyecto, con un periodo mdximo, incluidas todas
sus extensiones, que no podra superar los cinco afios. El presente Proyecto terminara: 1) Por vencimiento
del término previsto para su duracion, 2} Por mutuo acuerdo de las partes; 3) Por cumplimiento de sus
objetivos antes o después de lo previsto; 4} Por fuerza mavyor o caso fortuito. 5) Tras 6 meses continuos sin
actividad registrada. 6) A peticién de SECIN por incumplimiento de los términos de la cooperacidn
solicitada. Se incorporan como un anexo, los procedimientos para el cierre del Proyecto.
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IX. CONTEXTO LEGAL Y GESTION DE RIESGOS

Este Documento de Proyecto constituird el instrumento al que se hace referencia en el Articulo | del
Acuerdo Basico Modelo de Asistencia —SBAA- firmado el dia 26 de febrero de 1985 (y aprobado por Ley N°
23.396 el 10 de octubre de 1986) entre el Gobierno de Argentina y el Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo. Toda referencia que se haga en el Acuerdo SBAA a la “Agencia de Ejecucién” se
interpretard como una referencia al “Asociado en la Implementacién”.

De conformidad con el Articulo Ill del Acuerdo SBAA, el Asociado en la Implementacion tendrd la
responsabilidad de la seguridad fisica y tecnoldgica del Asociado y de su personal y bienes, asi como de los
bienes del PNUD que se encuentren en su custodia. Con este fin, el Asociado en la tmplementacion:
a) Instrumentard un plan de seguridad adecuado y sostendra dicho plan, teniendo en cuenta la
situacién de seguridad del pais en el que se desarrolla el proyecto;
b} Asumira todos los riesgos y responsabilidades en relacién con la seguridad del Asociado en la
Implementacidn, y con la instrumentacién de dicho plan.

EI PNUD se reserva el derecho de verificar si existe dicho plan, y de sugerir modificaciones cuando resultase
necesario. En caso de que el Asociado en la Implementacién no cuente con un plan de seguridad
apropiado segun lo exigido por estas cldusulas, se considerara que ha violado sus obligaciones en el marco
del presente Documento de Proyecto.

El Asociado en la Implementacién acuerda realizar todos los esfuerzos que resulten razonables a fin de
asegurar que los fondos del PNUD recibidos de conformidad con el Documento de Proyecto no se utilicen
para brindar asistencia a personas o entidades vinculadas con el terrorismo, vy que los receptores de los
fondos provistos por el PNUD en el marco del presente proyecto no aparezcan en la lista del Comité del
Consejo de Seguridad, creado por la Resolucion 1267 del afio 1999. Este listado puede consultarse en

www.un.org/sc/committees/1267/ag sanctions list.shtml. Esta disposicién debe incluirse en todos
los subcontratos y subacuerdos firmados en el marco del presente Documento de Proyecto.

De acuerdo con las Politicas y Procedimientos de Operaciones y Programas del PNUD, se reforzara la
sostenibilidad social y ambiental, a través de la aplicacién de los Esténdares Sociales y Ambientales del
PNUD  {http://www.PNUD.org/ses} vy  del Mecanismo de  Rendicion de  Cuentas

{(http://www.PNUD.org/secu-srm).

El Asociado en la Implementacién (a) realizara las actividades relacionadas con el proyecto y programa de
un modo que resulte coherente con los Estandares Sociales y Ambientales del PNUD; (b) implementaré el
plan de gestion o mitigacién para que el proyecto o programa cumpla con dichos estandares; y (c)
participara de un modo constructivo y opertuno para abordar cualguier inquietud o queja planteada a
través del Mecanismo de Rendicién de Cuentas. El PNUD se asegurard de gue las comunidades/organismos
y otras partes interesadas estén debidamente informadas de la existencia del Mecanismo de Rendicién de
Cuentas y puedan acceder al mismo.

Todos los firmantes del Documento de Proyecto colaboraran de buena fe en los ejercicios destinados a
evaluar los compromisos del programa o proyecto, o el cumplimiento con los Estandares Sociales y
Ambientales del PNUD. Ello incluye el acceso al sitio del proyecto asi como a personal relevante,
informacidn y documentacion,
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ANEXOS

1. Informe de Calidad del Proyecto

2. Diagnéstico Social y Ambiental, Io que incluye otras Evaluaciones Sociales y
Ambientales o los Planes de Gestién, segun resulte relevante.

3. Registro de riesgos

4. Evaluacién de Capacidades: Resultados de las evaluaciones de capacidades del
Asociado en la Implementacién (incluida la Micro Evaluacion del Método Armonizado de
Transferencias en Efectivo - HACT)

5. Terminos de Referencia de la Junta Directiva del Proyecto y de las principales
posiciones gerenciales

6. Plan de adquisiciones

7. Plan de ingresos

8. Marco de Monitoreo

9. Hoja de Datos Basicos

10. Procedimientos para el cierre de proyectos

11. Otros Acuerdos
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Adjunto 1 del SESP. Lista de verificacién del diagnéstico
de los riesgos sociales y ambientales

g ShEn r;gii i

1. i Puede el proyecto traducirse en impactos adversos relativos al disfrute de los derechos NO
hun'!anos (civiles, politicos, econdémicos, sociales o culturales) de la poblacién afectada y
particularmente de los grupos marginados?

2. g,Ha.y alguna probabilidad de que el proyecto tenga efectos adversos en materia de NO
demgyaldad o discriminacion para las poblaciones afectadas, particularmente de las personas
que viven en pobreza o grupos o individuos marginados o excluidos?'®

3. ¢Es posible gue el proyecto restrinja la disponibilidad, la calidad y el acceso a los recursos o NO
servicios basicos, en particular para los grupos o individuos marginados?

4, ¢Existe alguna probabilidad de que el proyecto excluya a posibles actores claves afectados, NO
en particular a grupos marginados, de participar plenamente en decisiones que los afectan?

5. ¢Hay algdn riesgo de que los garantes de derechos no tengan la capacidad necesaria para NO
cumplir con sus obligaciones en este proyecto?

6. ¢Hay algan riesgo de que los titulares de los derechos no tengan la capacidad de reivindicar NO
sus derechos?

7. Habiendo tenido la oportunidad de hacerlo, ¢las comunidades o individuos locales han NO

planteado inquietudes en materia de derechos humanos con respecto al proyecto durante el
proceso de involucramiento de los actores claves?

8. ¢Hay algun riesgo de que el proyecto agrave conflictos o genere violencla entre cormunidades NO
e individuos afectados?

RO EoifiEshnes e bR e 53 i b '--, ik SR Bl Lbvih e e
1. ¢Existe alguna probabilidad de que el proyecto que se propone tenga impactos adversos
sobre la igualdad de género y/o la situacion de mujeres y nifias?

NO

2. . Potencialmente, el proyecto podria reproducir situaciones de discriminacién contra fa mujer S

sobre la base de su género, especialmente con respecto a la participacién en el disefo y la
implementacion y acceso a oportunidades y beneficios?

3. ;Los gruposflideres mujeres han planteado inquietudes en materia de igualdad de género en NO

relacién con el proyecto durante el proceso de involucramiento de los actores claves y estas
se han incorporado en la propuesta general del proyecto y en la evaluacion de los riesgos?

4, ¢Limitara el proyecto la habilidad de las mujeres de usar, desarrollar y proteger los recursos NO

naturales, tomando en cuenta los distintos roles y posiciones de hombres y mujeres en el
acceso a bienes y servicios ambientales?

Por ejemplo, las actividades podrian desembocar en fa degradacion o agofamiento de los
recursos nafurales en comunidades gque dependen de estos recursos para su sustenfo y
bienestar.

-_ 4 iRt ; ' @gg‘-”‘ i - o ,',,- L
iPodria el proyecto afectar adversamente los habitats (por ejemplo, ha
naturales y criticos) y/o en los ecosistemas o los servicios que estos prestan?

13 . ) I L. . . L :
Ne se admite la discriminacién por razones de raza, etnia, género, edad, idicma, discapacidad,

orientacidn sexual, religién, opinidén politica o de otro tipo, origen nacional, sccial o geogréfico,
propiedad, nacimiento u otro estado, incluido come indigena o© miembro de una minoria. Se entiende
que las referencias a “mujeres y hombres” u otros similares incluyen a hombres y mujeres, nifies y
nifias, y otros grupos discriminados sobre la base de su identidad de género, como personas
transgénero o transexuales.
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Por ejemplo, a través de la pérdida, la conversion, la degradacion o fa fragmentacion de los
habitats y los cambios hidrologicos.

1.2 ¢8Se encuentran algunas de las actividades propuestas para el proyecto dentro de habitats NO
criticos y/o zonas ambientalmente sensibles o sus alrededores, incluidas &reas protegidas
legalmente (por ejemplo, reservas naturales, parques nacicnales), zonas cuya proteccién ha
sido propusesta o 4reas reconocidas como tal por fuentes validadas y/o pueblos indigenas o
comunidades locales?

1.3 ¢involucra el proyecto cambios en el uso del suelo y los recursos que podrian afectar NO
adversamente los habitats, los ecosistemas y/o los medios de sustento? {Nota: Si se deben
aplicar restricciones y/o limitaciones de acceso a las tierras, vea el Estandar 5).

t.4  (Las actividades del proyecto plantean riesgos para especies en peligro de extincion? NO

1.5 ¢El proyecto plantea el riesgo de introduccién de especies exéticas invasivas? NO

1.6 ¢Involucra el proyecto la cosecha de bosques naturales, desarrollo de plantaciones o NG
reforestacion?

1.7 ¢lnvolucra el proyecto la produccién y/o cosecha de poblaciones de peces u otras especies NO
acuaticas?

1.8 glnvolucra el proyecto la extraccion, el desvio o la acumulacién significativa de aguas NO

supertficiales 0 subterraneas?

Por ejemplo, construccitn de represas, embalses, desarrollo de cuencas fluviales, extraccion
de aguas sublerrdneas. :

1.9 /lnvolucra el proyecto el uso de recurso genéticos (es decir, recolscecién y/o cosecha, - NO
desarrollo comercial)?

1.10  ¢Plantea el proyecto preocupaciones ambientales transfronterizas o mundiales potencialmente NO
adversas?

111 ¢Redundaré el proyecto en actividades de desarrollo secundarias o relevantes que podrian NO

desembocar en efectos sociales y ambientales adversos, o generard impactos acumulativos
con otras actividades actuales o que se estén planificando en la zona?

Por efemplo, un camine nuevo a fravés de zonas forestadas producird impactos sociales y
ambienfales adversos directos (entre otros, lala forestal, movimientos de fierra, posible
reubicacion de habitantes). El camino nuevo también puede facilitar la usurpacion de terrenos
de parte de colonos ilegales o propiciar la instalacién de recinfos comerciales no planificados a
fo largo de la ruta, incluso en zonas potencialmente sensibles. Se trata de impactos indirectos,
secundarios o inducidos que se deben considerar. Ademds, si se planifican actividades
similares en la misma &rea forestada, deben considerarse los impactos acumulativos de
muitiples actividades (incluso si no forman parfe del mismo proyecto).

2.1 ¢El proyecto que se propone producird emisiones considerables™ de gases de eofecto NO
invernadero o agravaré el cambio climatico?

2.2 ilos posibles resultados del proyecto seran sensibles o vulnerables a posibles impacios del NO
cambio climético?

23 (Es probable que el proyecto que se propone aumente directa o indirectamente la NO
vulnerabilidad social y ambiental al camblo climéatico ahora o en el futuro (conocidas también
como practicas inadaptadas)?

Por ejemplo, los cambios en la planificacion del uso del suelo pueden estimular la
urbanizacién ulferior de terrenos inundables, posiblemente aumentando la vulnerabilidad de
fa poblacion al cambio climético, especialmente a las inunda

T FERREE,
il -
& e ] HER ; S

3.1 jAlgunos elementos de la construccion, la operacion o el desmantelamiento det proyecto NO
implicaria posibles riesgos para la comunidad local en materia de seguridad?

T

3.2 El proyecto plantea posibles riesgos para la salud y la seguridad de la comunidad debido al NO
transporte, el almacenamiento, el uso y/o la disposicidn de materiales peligrosos (por ejempio,
explosivos, combustibles y otros productos guimicos durante la construccidn y la operacion)?

“Respecto del CO, "emisiones considerables" significan en general més de 25.000 toneladas por afio (de fuentes directas e
indirectas). [La Nota orientativa sobre mitigacién y adaptacién al cambio climético provee informacion adicional sobre emisiones de
GEI},
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3.3  LEI el proyecto involucra obras de infraestructura a gran escala (por ejemplo, embalses, NO
caminos, edificios)?

3.4  ¢las fallas de componentes estructurales del proyecto plantean riesgos para la comunidad NO
{por ejemplo, el colapso de edificios o infraestructura)?

3.5 ;Sera el proyecto que se propone sensible a terremotos, subsidencia, deslizamientos de NO
tierra, erosion, inundaciones o condiciones climdticas extremas o redundard en una mayor
vulnerabilidad a ellos?

3.6  (El proyecto redundara en un aumento de los riesgos sanitarios (por ejemplo, enfermedades NO
transmitidas por el agua u otros vectores o infecciones contagiosas como el VIH/Sida?

3.7  JEI proyecto plantea posibles riesgos y vulnerabilidades relacionados con la y la seqguridad NO
saiud ocupacional debido a peligros fisicos, quimicos, bicldgicos y radiolégicos durante las
fases de construccion, operacién y desmantelamiento?

3.8 EI ‘proyecto apoya empleos o medios de sustento que pueden contravenir normas laborales NO
nacionales e internacionales (como principios y normas de convenios fundamentales de la
oIm?

3.9  jComprende el proyecto personal de seguridad que puede plantear un posible riesgo para la NO

salud y la seguridad de las comunidades y/o individuos (por ejemplo, debido a la falta de
capacitacion o responsabilidad adecuadas)?
3 7 3 T T

R

-

4.1 ¢Resultara el proyecto que se propone en intervenciones que podrian afectar negativaments NO
sitios, estructuras u objetos de wvalor histérico, cultural, artistico, tradicional o religioso o
patrimonio cultural intangible (por ejemplo, conocimientos, innovaciones, préacticas)? (Nota:
Los proyectos destinaos a proteger y conservar el Patrimonio cultural también pueden tener
impactos adversos inesperados).

i

42  ;Propone el proyecto el uso de formas tangibles y/o intangibles de patrimonio cultural para NO
fines comerciales u otros?

S

ermanente?

52  ;Exste alguna posibilidad de que el proyecto derive en desplazamiento econdmico (por NO
sjemplo, pérdida de activos o acceso a recursos debido a la adquisicién o restricciones de
acceso a la tierra, incluse sin que exista reubicacion fisica)?

53  ;Existe el riesgo de que el proyecto provoque desalojos forzados?'® NO

54  ;Existe alguna posibilidad de que el proyecto que se propone afecte sistemas de tenencia de NO
la tierra y/o derechos comunitarios a la propiedad/derechos consuetudinarios a la tierra, los
territorios y/o los recursos?

-
ey TrEEE

i Aok

6.1  ;Hay pueblos indigenas en el drea del proyecto (incluida el drea de infiuencia del proyecto)? Sl

6.2  ,Existe la probabilidad de que ef proyecto o partes de €l se ubiquen en tierras y terriforios NO
reivindicados por pueblos indigenas?

6.3  ;Podria el proyecto que se propone afectar los derechos, las tierras y los territorios de pueblos NO
indigenas (independientemente de sf dichos pueblos tienen titulos de propiedad legales sobre
dichos terrenos)?

6.4  ;Han faltado consultas culturalmente apropiadas destinadas a conseguir el consentimiento NO
previo, libre e informado sobre temas que podrian afectar los derechos e intereses, las tierras,
los recursos, los territorios y los medios de subsistencia tradicionales de los pueblos indigenas
involucrados?

64  ;lmplica el proyecto que se propone el uso y/o el desarrollo comercial de recursos naturales NO
en tierras y territorios reivindicados por pueblos indigenas?

1 . . . s : . . .
5 Los desalojos forzados incluyen acciones y/u omisiones que implican el desplazamiento obligado o

involuntario de individuos, grupos o comunidades de su hogar y/o tierras y recursos comunitarios que
ocupaban o de los cuales dependen, dejando de ese modo al individuo, grupc o comunidad sin la
capacidad de vivir o trabajar en una vivienda, residencia o ubicacién en particular, sin proveer ni
permitir el acceso a formas adecuadas de proteccién legal u otras.
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la comercializacion o uso de sus conocimientos y practicas tradicionales?

=
s ks T ?’ ‘“rm%%
undar en la emisién de contaminantes al medioambiente debido a
circunstancias rutinarias y no rutinarias, con el potencial de causar impacios adversos ioccales,

regionales y/o transfronterizos?

SERH ML Faies

6.5  ¢Existe la posibilidad de que se produzcan desalojos forzados o el desplazamiento econémico NO
o fisico total o parcial de pusblos indigenas, incluido a través de restricciones de acceso a
tierras, territorios y recursos?

6.6  ¢Afectard el proyecto negativamente las prioridades de desarrollo de los pueblos indigenas, NO
tal y come ellos las definen? ‘

6.7 ¢ Podria el proyecto afectar las formas de vida tradicionales y la supervivencia fisica y cultural NO
de los pueblos indigenas?

6.8  ;Podria el proyecto afectar el patrimonio cultural de los pueblos indigenas, incluido a través de NO

7.2

¢Padria el proyecte que se propone redundar en la generacion de desechos (tanto peligrosos
como no peligrosos)?

NO

7.3

¢Podria el proyecto que se propone involucrar la fabricacion, comerclalizacion, liberacion y/o
uso de productos quimicos y/o materiales peligrosos? ;Propone el proyecto el uso de
productos o materiales quimicos prohibidos internacionalmente o sujetos a procesos de
eliminacion gradual?

Por ejemplo, DDT, PCB y otros productos quimicos que estin incluidos en convenios
intemacionales como el Convenio de Estocolmo sobre Contaminantes Orgénicos
Persistentes y o el Profocolo de Montreal.

NO

7.4

¢Involucra el proyecto que se propone la aplicacién de pesticidas que pueden tener efectos
negativos sobre el medicambiente o la salud humana?

NO

7.5

éIncluye el proyecto actividades que requieran el consumo de cantidades considerables de
materias primas, energia y/o agua?

NO
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ANEXO 4

Evaluacién de Capacidades en Adquisiciones

Microevaluacion del Método Armonizado de Transferencias en Efectivo — HACT

Se deja constancia que se prevé la realizacion de la Microevaluacién a la brevedad. Los
resultados que arroje la misma seran incorporados al presente documento de proyecio mediante
Revisién.
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Anexo 5 - Términos de Referencia de la Junta Directiva del Proyecto y de las principales posiciones
gerenciales

Junta de Proyecto (también denominado Comité de Direccién del Proyecto)

La Junta de Proyecto es responsable de, en forma consensuada, tomar las decisiones de gestién del
proyecto cuando el Coordinador/a del Proyecto requiere orientacién, incluyendo la recomendacion para la
aprobacién del PNUD / Asociado en fa Implementacién de los planes de trabajo v revisiones del proyecto.
Las decisiones de la Junta de Proyecto se deben hacer de acuerdo con estdndares que aseguren una
gestion para alcanzar resultados de desarrollo, “mejor relacion costo-beneficio”, equidad, integridad,
transparencia y efectiva competencia internacional. En caso de no haber consenso dentro de la Junta, fa
decisién final recaerd en el Representante Residente del PNUD.

Adicionalmente, la Junta de Proyecto juega un papel critico en las evaluaciones del proyecto, en garantizar
la calidad del proceso de evaluacién y de los productos, y en el uso de ias evaluaciones para mejorar el
desempefio, la rendicién de cuentas y el aprendizaje. La Junta realiza revisiones del proyecto en los puntos
de decisién durante la implementacién del proyecto, o segiin sea necesario, cuando lo considere el
Coordinador/a del Proyecto. El Coordinador/a del Proyecto consulta a la Junta cuando se superan los
niveles de tolerancia (normalmente en términos de tiempo y presupuesto).

Con base en el plan de trabajo anuat aprobado (AWP}, cuando sea necesario, la Junta de Proyecto podra
revisar y aprobar los planes trimestrales y autorizar desviaciones mayores de estos planes trimestrales
acordados. La Junta tiene la autoridad para finalizar cada plan trimestral, asi como para iniciar el siguiente
plan trimestral. Debe asegurar que los recursos necesarios estén comprometidos y arbitrar cualquier
conflicto dentro del proyecto o negociar una solucién a cualquier problema entre el proyecto y organismos
externos. Adicionalmente, la Junta aprueba el nombramiento v las responsabilidades del Coordinador/a del
Proyecto y cualquier delegacién de responsabilidades al Garante®® del Proyecto. Los posibles miembros de
la Junta de Proyecto son revisados y recomendados para su aprobacién durante la reunién del PAC. En la
Junta, segun corresponda, se pueden incluir también a otras partes interesadas. El objetivo es crear un
mecanismo efectivo para la gestidn de los proyectos.

Responsabilidades especificas de la Junta de Proyecto

Definicidn e iniciacion del proyecto

¢ Revisar en PACy aprobar el Plan de Iniciacién (cuando aplique).

* Acordar ias responsabilidades del Coordinador/a del Proyecto y de otros miembros del equipo de
gestion de! Proyecto.

e Ejercer o delegar la funcién de Garante del Proyecto.

¢ Revisar los informes de progreso (cuando existe Plan de Iniciacién).

e Revisar y evaluar detalladamente los Planes de Trabajo Anual (AWP), incluyendo los reportes de
ATLAS (definicién de actividades, criterios de calidad, registro de riesgos, registro de temas, plan de
monitorec y plan de comunicaciones).

Implementacién del Proyecto

e Brindar orientacion y direccién general del proyecto, asegurando que se mantiene dentro de las
restricciones especificadas.

e Abordar cuestiones planteadas por el Coordinador/a del Proyecto.

» Guiary acordar posibles medidas para abordar riesgos especificos.

* La funcién de garante se explica mas adelante en detalle
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* Acordar los niveles de tolerancia del Coordinador/a del Proyecto sobre el Plan de Trabajo Anual y
planes trimestrales, cuando es requerido.

* Llevar a cabo reuniones periddicas para revisar los informes de progreso de los planes trimestrales
y realizar recomendaciones para asegurar que los productos se desarrollen satisfactoriamente de
acuerdo a lo planificado, ,

* Revisar los Informes Combinados de Gastos (CDR) certificados por parte del Asociado en la
Implementacién o el Coordinador/a en caso gue le haya delegado expresamente esta funcién.

e Evaluar el Informe Anual del Proyecto, realizar recomendaciones para el siguiente plan de trabajo
anual.

* Revisar y aprobar el informe final del Proyecto, realizar recomendaciones para el seguimiento de
las acciones.

¢ Asistir en situaciones excepcionales cuando los niveles de tolerancia de} Coordinador/a del
Proyecto se exceden.

* Evaluary decidir sobre cambios en el Proyecto a través de revisiones.

Cierre del proyecto

* Asegurar que los productos se han desarrollado satisfactoriamente.

* Revisar y aprobar el Informe Final del Proyecto, incluyendo las lecciones aprendidas.

* Realizar recomendaciones de acciones de seguimiento para ser presentados a fa Junta de
Resultados.

* Encargar una evaluacién del Proyecto (solo cuando es requerido).

* Notificar a la Junta de Resultados sobre el cierre operativo del Proyecto.

Roles de la Junta del Proyecto

Director/a de Proyecto
Es el representante del proyecto que preside la Junta, normalmente es la contraparte nacional (Asociado
en la Implementacién) o el PNUD, segun la modalidad de ejecucién del proyecto.

El Director/a es el responsable ultimo del proyecto, apoyado por los representantes de beneficiarios/as y
del proveedor. Tiene el rol de garantizar que el proyecto se centra durante todo su ciclo de vida en el logro
de los objetivos y productos planificados que contribuirdn a un resultado mayor, y tiene que garantizar gue
se cumple el principio de buena relacion costo-beneficio, un enfoque responsable sobre los costos y el
equilibrio de las demandas de beneficiarios y proveedores.

Responsabilidades especificas:

Asegurar que existe una estructura organizativa del proyecto y un conjunto de planes coherentes.
Establecer niveles de tolerancia en el AWP seguin sea requerido por el Coordinador/a del Proyecto.
Supervisar y controlar el progreso del proyecto a nivel estratégico.

Garantizar que los riesgos estén siendo monitoreados y que se mitigan con la mayor eficacia posible.
Reportar a Junta de Resultados y cualquier socio interesados sobre el progreso del proyecto.

Organizar y presidir las reuniones de la Junta de Proyecto.

Conformar y firmar los CDR trimestrales.

Firmar el documento de proyecto y revisiones presupuestarias del proyecto.

Firmar las solicitudes de provisién de recursos financieros por parte del PNUD, mediante anticipo de
fondos, pagos directos, o reembolso utilizando el informe Financiero/FACE (Formulario de
autorizacién financiera y certificado de gastos).

Conformar y firmar el CDR final.

Posee la facultad de delegar determinadas funciones en el Coordinador/a del Proyecto como la
autorizacion de los pagos, firma de érdenes de compra o contratos, entre otros previsto en el Manual
de Gestidn de Proyectos.
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Socios en el desarrollo {(también denominado Proveedor)

En el presente proyecto, seré ejercido por el PNUD y representan los intereses de las partes involucradas
que financian el proyecto y/o brindan experiencia técnica para el proyecto. Si es necesario, mas de una
persona puede ser requerida para este rol. La funcién principal en la Junta de Proyecto serd ofrecer
orientacion respecto a la viabilidad técnica del proyecto.

Responsabilidades especificas:

* Asegurar que el progreso hacia el logro de los productos es consistente con la perspectiva del
proveedor.

* Promover y mantener el foco en los productos esperados de} proyecto desde el punto de vista de los
proveedores.,

¢ Garantizar que ios recursos necesarios estan disponibles.

¢ Contribuir a que las opiniones del proveedor en las decisiones de la Junta de Proyecto sobre la
conveniencia de aplicar las recomendaciones sobre los cambios propuestos.

* Arbitrar en, y asegurar la resolucién, de cualquier prioridad del proveedor o conflicto por recursos.

La responsabilidad como Garante es:

* Asesorar en la seleccién de la estrategia, disefio y métodos para llevar a cabo las actividades del
proyecto.

¢ Garantizar que los estandares definidos para el proyecto se cumplen.

* Monitorear los posibles cambios y su impacto en la calidad de los productos desde la perspectiva de
proveedor.

¢ Monitorear los riesgos en la implementacién del proyecto.

Representantes de los beneficiarios

En el presente Proyecto, ésta funcién serd ejercida por la Secretaria de Coordinacién y Cooperacién
Internacional del Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto. Representan los intereses de los que en
dltima instancia se beneficiaran del proyecto y su funcién principal dentro de la Junta es asegurar que se
altcancen los resultados del proyecto desde la perspectiva de los beneficiarios.

Responsabilidades especificas:

* Asegurar que los productos esperados y las actividades relacionadas del proyecto estén bien definidas.

s Asegurar que e} progreso hacia el logro de los productos requeridos por los beneficiarios se mantiene
consistente con la perspectiva de los beneficiarios.

* Promover la focalizacién en los productos esperados del proyecto.

» Priorizar y contribuir con las opiniones de los beneficiarios en las decisiones de la Junta del Proyecto
para la implementacién de recomendaciones sobre cambios propuestos.

¢ Resolver los conflictos prioritarios.

La responsabilidad como Garante es asegurar que:

* laespecificacién de las necesidades de los beneficiarios sea exacta, completa y sin ambigiiedades.

¢ La implementacién de actividades en todas las etapas sea monitoreada para asegurar que satisfacen
las necesidades de los beneficiarios y se progresa hacia las metas planificadas.

* Elimpacto de los cambios potenciales se evaliia desde el punto de vista de los beneficiarios.

* los riesgos para los beneficiarios son monitoreados con frecuencia.

Garante del Proyecto

La funcién de garante de proyecto es responsabilidad de todos los miembros de la Junta; sin embargo, la
funcién se puede delegar. El Garante apoya a la Junta mediante las funciones de supervisién y seguimiento
del proyecto en forma objetiva e independiente. Esta funcién asegura que los hitos principales de la
implementacién del proyecto son gestionados y completados adecuadamente. El Garante del proyecto
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tiene que ser independiente del Coordinador/a del Proyecto, y por lo tanto, la Junta de Proyecto no puede
delegarle al Coordinador/a ninguna funcién de Garante. En el presente proyecto, la funcion de Garante
serd ejercida por el Oficial de Programa del PNUD desempefiars en nombre del PNUD.

La siguiente lista incluye los aspectos clave que deben ser controlados por el garante durante todo el
proyecto para garantizar que sigue siendo relevante, que se siguen los planes aprobados y se continua
cumpliendo con las metas previstas con calidad,

v' Se mantiene una coordinacion entre fos miembros de la Junta durante todo el Proyecto.

v Las necesidades y expectativas de los beneficiarios se est4n cumpliendo o gestionado.

v Los riesgos estan siendo controlados.

v’ Sigue vigente la justificacién del proyecto (Business Case).

v Los proyectos se enmarcan en el Programa Pais.

v Las personas indicadas estdn participando.

v" Una solucién aceptable se estd desarroliando.

v El proyecto sigue siendo viable.

v" El alcance del proyecto no esté pasando desapercibido.

V' Las comunicaciones internas y externas estan funcionando.

v" Se observan las normas y reglamentos del PNUD aplicables.

v" Se observan las restricciones legislativas.

v' Se observan los estéandares y requerimientos del enfoque basado en resultados para el monitoreo y
presentacion de informes.

v Los procedimientos de gestién de calidad se siguen correctamente.

v

Las decisiones de la Junta de Proyecto se respetan y las revisiones se gestionan de acuerdo con los
procedimientos requeridos.

Responsabilidades especificas
Iniciacién del proyecto

* Asegurar que las definiciones de los productos y actividades del proyecto, incluyendo la descripcién y
criterios de calidad, se han registrado correctamente en el médulo de Gestion de Proyectos de Atlas
para facilitar el monitoreo y presentacién de informes.

* Asegurar que las personas interesadas estén plenamente informadas sobre el proyecto.

* Asegurar de que todas las actividades preparatorias, incluida la capacitacidn del personal del proyecto
y el apoyo logistico, se llevan a cabo a tiempo.

Implementacidn Del Proyecto

Asegurar que los fondos estén disponibles.

Asegurar que los riesgos y los problemas se gestionan adecuadamente, y que los registros en Atlas se

actualizan periddicamente.

e Asegurar que la informacién critica del proyecto es monitoreada y actualizado en Atlas (registro de
calidad de las actividades).

¢ Asegurar gue los informes trimestrales de progreso dei proyecto se preparan y presentan a tiempo, y

de acuerdo con los estandares de formato y calidad previstos.

Asegura que los CDR son preparados y presentados a la Junta de Proyecto y Junta de Resultados.

Llevar a cabo actividades de supervisién, como visitas periddicas de seguimiento y "verificaciones in-

situ” {spot checks).

Cierre del Proyecto

= Asegurar que el proyecto estd operacionalmente cerrado en Atlas.

» Asegurar que todas las transacciones financieras de Atlas estén basadas en la contabilidad final de los
gastos.

* Asegurar que las cuentas del proyecto estdn cerradas.
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Coordinador/a del Proyecto

El Coordinador/a del Proyecto tiene la autoridad para |mplementar el dia a dia del proyecto en nombre del
Asociado en la Implementacién, dentro de las limitaciones establecidas por la Junta. Normalmente, el
Coordinador/a del Proyecto serd contratado y supervisado por el Asociado en la Implementacion. El
Coordinador/a del Proyecto es el responsable de la gestién y toma de decisiones diarias relativas al
proyecto. La responsabilidad principal del Coordinador/a del Proyecto es garantizar que el proyecto
produce los resultados y productos especificados en el documento de proyecto, con el estandar de calidad
requerido y dentro de las limitaciones especificadas de tiempo y costo. El Asociado en la Implementacién
designard al Coordinador/a del Proyecto, quién no podré ser el mismo representante designado por el
Asociado en la Implementacién en la Junta del Proyecto. Antes de la aprobacién del proyecto, el
responsable de la formulacion del proyecto (funcionario del PNUD) es responsable de la gestién hasta que
el Coordinador/a del Asociado en la Implementacién esta designado. En el presente proyecto, la funcién
de coordinador de proyecto sera ejercida por la Directora General de Administracién de la Secretaria de
Programacién para la Prevencion de la Drogadiccion y la Drogadiccién y la Lucha contra el Narcotréfico.

Responsabilidades especificas

Gestion global del proyecto:

¢ Gestionar la realizacién de los productos del proyecto a través de actividades.

Orientar y asesorar al equipo del proyecto / partes responsables.

Servir de enlace con la Junta del Proyecto para asegurar la direccién y la :ntegndad de la totalidad del
proyecto.

Identificar y obtener cualquier apoyo y asesoramiento necesario para la gestién, planificacion y control
de! proyecto.

Responsable de la administracién de proyectos, lo que incluye autorizacién de pagos {por delegacién
del Director/a Nacional).

Servir de enlace con cualquiera de los proveedores.

¢ También puede realizar funciones de soporte y apoyo a proyectos.

Realizar las acciones necesarias para asegurar la realizacién de las auditorfas en término.

Implementacion Del Proyecto

* Planificar las actividades del proyecto y supervisar el progreso con los crlterlos de calidad definidos
inicialmente.

s Movilizar a los bienes y servicios para iniciar las actividades, incluida la redaccién de términos de

referencia y especificaciones técnicas.

Monitorear los eventos determinados en el Plan de Monitoreo y Comunicacién, y actualizar el plan

segun sea hecesario.

¢ Gestionar las solicitudes de provision de recursos financieros por parte del PNUD, mediante anticipo de

fondos, pagos directos, o reembolso utilizando el Informe Financiero/FACE {Formulario de

autorizacion financiera y certificado de gastos).

Revisar los CDR trimestrales.

Supervisar los recursos financieros y la contabilidad para asegurar la precisién y fiabilidad de los

informes financieros.

Gestionar y controlar los riesgos de los proyectos identificados inicialmente en la revisidn de! LPAC,

presentar nuevos riesgos a la Junta de Proyecto para su consideracion y decision sobre posibles

medidas en caso de ser necesario; actualizar el estado de estos riesgos en ATLAS.

Ser responsable de la gestién de los problemas y solicitudes de cambios mediante el mantenimiento

def registro de problemas.

Elaborar los Informes trimestrales sobre la marcha del proyecto (el progresoc sobre las actividades

planificadas, actualizacién sobre riesgos y problemas, y gastos) y presentar los informes a la Junta de

Proyecto y Garante del proyecto.

Preparar el informe de revisidn anual, y presentar el informe a la Junta del Proyecto.

Con base en la revisién, preparar el AWP para el afio siguiente, asi como los planes trimestrates, si es

necesario.
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Cierre del Proyecto

* Preparar el Informe y Revisién Final del Proyecto gue se presentara a la Junta del Proyecto y la Junta de
Resultados.

* ldentificar las medidas de seguimiento y someterlos a la consideracién de fa Junta del Proyecto.
* Gestionar la transferencia de los productos del proyecto, documentos, archivos, equipos y materiales a
fos beneficiarios.

* Revisar el CDR final, si se le ha delegado expresamente esta funcién. De no existir delegacién lo
conforma el Asociado en la Implementacién.

Roles del Area Financiera

Dada la complejidad y el ndmero de operaciones financieras esperadas, el Area Financiera del Proyecto
estard conformada por un Responsable Contable y un Técnico Administrativo que responderan al
Coordinador del Proyecto. Tanto la estructura del Area y como las funciones que desempefiara serdn
revisadas y aprobados por la Junta del Proyecto como parte integral del disefio del proyecto.

F1. Contable: Sera responsable por la calidad y precision de los reportes contables que deban ser
producidos para el PNUD, los donantes y otras partes interesadas. En el presente proyecto, el rol Contable
serd ejercido por la persona designada como Responsable de la Unidad Financiera. En cuanto a las
transacciones, sera responsable por el procesamiento y preparacién de:

Responsabilidades especificas:

¢ Disponibilidad financiera del Proyecto
e Control diario de saldos bancarios
Gestidn de la caja chica
Mantenimiento de la disponibilidad de fondos
Preparacion de las proyecciones de caja
Tramitacién de las solicitudes de fondos a los organismos financiadores y el gobierno, seglin
corresponda
e Presupuesto
* Preparacién de borradores de presupuesto
¢ Preparacidn de solicitudes revisiones presupuestales al PNUD
+ Seguimiento y actualizacion del calendario de ingresos por fuente de financiamiento
* Conciliacién Bancaria
¢ Preparacidn de la comparacién entre el extracto bancario y los registros en el sistema contable
¢ Solucion de las diferencias y correcciones
¢ Asientos contables adicionales y anotaciones explicativas
e Preparacion de informes de conciliacién
s Informes contables
* Preparacidon de borradores de informes de gastos, ingresos, resultados, etc.
» Preparacion de estados financieros del proyecto en general
¢ Revision de los informes de gasto del PNUD y comparacion con los informes internos del
proyecto
» Revisidn de Informes Financieros/FACE y solicitudes de anticipos del PNUD
e Atencién a Auditorias
e Solicitud de Certificados de IVA
s Revisidn de solicitudes de IVA. Puede aprobar la solicitud de certificado de IVA si lo tiene
delegado especificamente.
s Gestion documental y archivo
» Llevar los libros y registros contables del Proyecto, 1o que incluye a modo ilustrativo los siguientes: _
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- Libro mayor de bienes y equipos

- Libro diarrio de ingreso y egresos de caja Libro mayor de anticipos efectuados por PNUD
- Libro mayor para el control de pagos directos

F2. Técnico Administrativo: serd responsable por la preparacién inicial de las transacciones financieras,
incluyendo gastos, presupuestos, solicitudes de fondos adicionales y por la preparacion de los informes
generales de gestién. En general, es responsable por la calidad y precision de las solicitudes y borradores
de informes que serdn posteriormente revisados y aprobados por el Director/a del Proyecto (o quien
él/ella delegue). En el presente proyecto, el rol de Técnico Administrativo sers ejercido por una
contadora de la Direccién de Contabilidad y Finanzas de la Secretaria de Programacidn para la
Prevencion de la Drogadiccién y la Lucha contra el Narcotrafico.

Responsabilidades especificas:

Iniciar transacciones

*  Revisidn de facturas, pedidos de pago, etc.

¢ Registro de las transacciones contables en e} sistema

* Generacion de drdenes de pago, cheques y transferencias bancarias

* Preparar rendiciones y solicitudes de anticipos (Informe Financiero/FACE)

* Revision de informacién de proveedores en el sistema financiero
Presupuestos (controf presupuestario)

* Comparacion y validacién de presupuestos del PNUD

¢ Control de la disponibilidad presupuestaria por actividad y fuente de recursos
Presentacidn de Informes financieros

¢ Consolidacién de gastos, ingresos y ajustes por fuente de financiamiento

* Preparacion de informes de acuerdo con los requerimientos por fuente de financiamiento

Pedido de Fondos
* Preparacién de las solicitudes de fondos a los organismos financiadores y el gobierno,
seglin corresponda
* Preparacion del aviso al PNUD del depésito de costos compartidos
Solicitud de Certificados de IVA
* Genera solicitudes
Gestion documental y archivo

Segregacion de Funciones de la Gestion Financiera

Las personas encargadas de las funciones de finanzas no tendrdn firmas autorizadas en las cuentas
bancarias.

Quienes ejerzan los roles de finanzas no ejerceran aprobaciones de ninguna clase. {A excepcién de
las solicitudes de Certificado de IVA17)

Creacion del beneficiario (pago) y €l pago no pueden ser ingresados por la misma persona {en caso
de existir una aprobacion externa del pago podria haber excepciones)

Nadie debera procesar pagos para si mismo

Todas las transacciones deberan diferenciar entre quien la inicia y quien la aprueba

Los sistemas de informacion a ser usados deberdn registrar ingreso y aprobaciones de las
transacciones de forma permanente.

La gestidn del presupuesto debe tener aprobacidn en los sistemas.

La persona que realiza la conciliacién bancaria no puede pertenecer al panel de firma bancaria.

La persona que realiza |a conciliacidén bancaria no puede aprobar pagos.

7 Las solicitudes de Certificado de IVA tienen una aprobecion previa del Asociado en la Implementacion o el Coordinador/a del
Proyecto (por delegacién) en el pago.
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* La persona que aprueba el registro de un proveedor no puede pertenecer al panel de firma
bancaria, generar drdenes de pago ni érdenes de compra y tampoco realizar la conciliacion
bancaria.

» Conciliacion bancaria debe tener aprobacion registrada en los sistemas.

Roles del drea de Adquisiciones

Como parte de la planificacién integral del proyecto, deberd proponerse un plan general y anual de
adguisiciones, que incluya la distribucién de responsabilidades entre el Asociado en la implementacidn, el
PNUD vy otras partes responsables en cuanto a la provisién de los bienes o servicios que el proyecto
requiera.

Dada la magnitud del proyecto y el niimero de procesos de compras a realizar, se propone conformar un

drea de adquisiciones que responda al Coordinador del Proyecto, responsable por la planificacién y
ejecucién de procesos de compras.

Al. Comprador: Ejecuta los procesos de adquisiciones de acuerdo con los procedimientos acordados en el
documento de proyecto. Prepara la informacién de los procesos para que las diferentes opciones sean
evaluadas por el Coordinador/a del Proyecto y advierte sobre posibles incumplimientos de las normas de
procedimientos. En el presente proyecto, la funcién de Comprador serd ejercida por una persona
perteneciente a la Direccion de Compras de la Secretaria de Programacién para la Prevencién de la
Drogadiccidn y la Lucha contra el Narcotrafico.

Responsabilidades especificas:

» Planificacién de adquisiciones
* Participar en la planificacién global del proyecto.
e Consolidar los pedidos de adquisiciones.
¢ Proponer la consolidacién de adquisiciones y la estrategia de aprovisionamiento, de acuerdo a
las necesidades de bienes y servicios del Proyecto.,
* Proponer acciones coordinadas con el PNUD.
® Preparar el borrador de actualizacién del plan de adqguisiciones.

* Gestién de inicio de los procesos de compras
* Recibir y registrar las solicitudes de contratacidon emanadas del Director/a Nacional o
Coordinador/a del Proyecto (por delegacién)
* Determinar el método de seleccidn, siguiendo lo estipulado en el plan de adquisiciones y en el
Manual de Gestion de proyectos.
s Verificar si la adquisicién se encuentra prevista y presupuestada en el Documento de Proyecto.
* Investigar el mercado, con apoyo de las 4reas técnicas del Proyecto.

* Documentos de adquisiciones.
* Elabora los Pliegos de bases y condiciones, con insumos y apoyo de las dreas técnicas del
Proyecto.
* Revisa términos de referencia y especificaciones técnicas.
¢ Participa en la elaboracidn de los criterios de seleccion y evaluacion de ofertas.
* Gestiona la aprobacién y firma de los documentos mencionados precedentemente por parte
del Director/a o Coordinador/a del Proyecto (por delegacién).

* Publicacién y convocatoria.

* Preparar los avisos para la publicacion de procesos de seleccidn o cartas de invitaciones, segin
corresponda.
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Proponer las fechas y el lugar de entrega y apertura de las propuestas, de acuerdo a las
necesidades del proyecto y respetando los plazos minimos establecidos en el procedimiento
aplicable.

Gestionar la firma del Director/a Nacional o Coordinador/a del Proyecto {por delegacion) de los
avisos o invitaciones y su posterior publicacion y/o difusién. |

Confeccionar y proponer una lista de proveedores, para aprobacién del Director/a Nacional o
del Coordinador/a del Proyecto (por delegacién), en los casos de los procedimientos de
seleccién que asi lo requieran.

Recepcién de ofertas

Recibir las ofertas y custodiarlas hasta el momento de su apertura.

® Generar las actas para recepcién y apertura de las ofertas.
* Custodiar y remitir las propuestas y copias de actas a quién ejerza el rol de Evaluador.
» Custodiar los originales de las actas de recepcién y apertura de las ofertas.

Protestas

Analizar protestas y preparar proyecto de respuesta, con base en la informacion brindada por
quién ejerza el rol de Evaluador y de otras dreas del Proyecto, previo asesoramiento legal.
Gestionar la firma por parte del Director/a Nacional o Coordinador/a del Proyecto {por
delegacidn) de respuesta. '

Notificar respuesta al impugnante.

Adjudicacidn y perfeccionamiento del contrato

Elaborar el proyecto de acto de adjudicacién, con base en la recomendacién de adjudicacion
realizada por el Comité local de contratos del Proyecto (en caso de corresponder) y gestionar
su firma por parte del Director/a Nacional o Coordinador/a del Proyecto {por delegaci6n).
Notificar el acto de adjudicacién.

Recibir, controlar y registrar las garantias exigidas para el perfeccionamiento y/o cumplimiento

del contrato.

* Generar contrato u orden de compra y gestionar firmas (aprobacidén por parte del
Director/a Nacional o Coordinador/a del Proyecto (por delegacion) para su
perfeccionamiento.

* Registrar y numerar cronolégicamente el contrato u orden de compra.

¢ Custodia originales de los contratos u érdenes de compra.

* Remite copia del contrato u orden de compra a quién ejerce el rol de Administrador.

A2. Evaluador: Provee el soporte para la planificacion y ejecucién de las actividades de seleccion y
evaluacion de las ofertas. Prepara las recomendaciones de adjudicacién para la decisién del Director/a
Nacional o Coordinador/a del Proyecto (por delegacién) y/o los comités relevantes para aprobacién de los
mismos. En el presente proyecto, la funcién de Evaluador seri ejercida por una persona perteneciente a
la Direccién de Compras de la Secretaria de Programacién para la Prevencién de la Drogadiccién y la
Lucha contra el Narcotrafico.

Responsabilidades especificas:

Evaluacién de las propuestas

¢ Convoca y asiste a los equipos de evaluacién y seleccidn.

* Elaborar el informe de evaluacion de ofertas y recomendacién de adjudicacion.

* Emitirinforme sobre protestas y remitirlo a quién ejerza el rol de Comprador.

Asistencia al Comité Local de Contratos.

e Prepara la documentacién que debe presentarse al Comité Local de Contratos, u otro Comité de
adjudicacion, en fos casos en que el procedimiento aplicable determine la intervencién de dichos
comités.

* Presta asistencia al Comité, en las cuestiones que le requiera.
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* Remite al Director/a Nacional o Coordinador/a del Proyecto (por delegacién) del Proyecto las
recomendaciones efectuadas el comité.

A3. Administrador de contratos: una vez establecida la relacién contractual, este rol serd responsable por
el acompafiamiento a la ejecucién del mismo y por mantener al dia la informacién sobre el contrato en los
diferentes sistemas de informaci6n. En el presente proyecto, la funcién de Administrador de contratos
sera ejercida por una persona perteneciente a la Direccién de Compras de la Secretaria de Programacién
para la Prevencién de la Drogadiccién y la Lucha contra el Narcotrafico.

Responsabilidades eSpecificas:

e Administracion del contrato

* Realiza el alta del proveedor y actualiza de datos de proveedores.

» Control de fechas y calidad de los productos o servicios y en general del cumplimiento de las
condiciones contractuales. '

* Recibir, controlar y registrar los seguros exigidos para la ejecucién del contrato.

¢ Recibir, controlar y registrar las garantias por pagos adelantados.

* Advertir al Director/a Nacional o Coordinador/a del Proyecto {por delegacién} sobre posibles
desvios y/o riesgos de incumplimiento por parte del contratista.

* Proponer al Director/a Nacional o Coordinador/a del Proyecto (por delegacién) del Proyecto los
cursos de accién y/o la aplicacién de las cldusulas contractuales pertinentes para proteger y
resguardar los intereses del Proyecto, frente a los incumplimientos o desvios del contratista.

* Controlar el cumplimiento de los requisitos contractuales para la liberacién de pagos.

* Solicitar Director/a Nacional o Coordinador/a del Proyecto (por delegacién) del Proyecto que
gestione el apoyo del PNUD para la importacién de bienes con franguicia diplomatica.

* Recibir, sin dar aprobacién, productos o servicios y gestionar de la certificacién de la recepcion
satisfactoria por parte del Coordinador/a del Proyecto.

¢ Solicitar el registro formal de inventario de los productos recibidos.

e Evaluacion de desempefio de proveedores.

*  Gestién de conflictos.

e Elaborar borradores de enmiendas de contrato.

¢ (Cierre del contrato.

Segregacion de Funciones de la Gestién de Adquisiciones

¢ Nadie ejecuta dos o mds roles para un mismo proceso (permite rotacién). Los roles de comprador,
evaluador y administrador no se combinan para una misma operacién de adquisiciones.

* El comprador no puede gestionar el contrato.

* Los modelos de Pliegos o Bases estdndar, que contiene como anexos el procedimiento aplicable,
no se pueden modificar sin la aprobacién escrita del PNUD.

» No estdn involucrados en Pagos.

* Ninguna persona que ejecute los roles de comprador, evaluador o administrador podré integrar el
Comité Local de Contrato u otro comité de adjudicacién previsto en los procedimientos aplicables.

A los efectos del cumplimiento de los procesos de adquisiciones en el Manual de Gestién de Proyectos
PNUD, se conformard un Comité Evaluador y un Comité Local de Contratos con personal idéneo
perteneciente a la Secretaria de Programacion para la Prevencién de la Drogadiccion y la Lucha contra el
Narcotrafico, quienes desempefiardn las siguientes funciones:

El Comité Evaluador: Provee el soporte para la planificacién y ejecucién de las actividades de seleccién y
evaluacién de las ofertas. Prepara las recomendaciones de adjudicacién para la decisién del Director/a
Nacional o Coordinador/a del Proyecto {por delegacién) y/o los comités relevantes para aprobacién de los
mismos. En el presente proyecto, los miembros del Comité serin designados por !a Secretaria de
Programacién para la Prevencion de la Drogadiccién y la Lucha contra el Narcotrafico.
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Responsabilidades especificas:

e Evaluacién de las propuestas
* Convocay asiste a los equipos de evaluacién y seleccion.
* Elaborar el informe de evaluacién de ofertas y recomendacién de adjudicacién.
e Emitir informe sobre protestas y remitirlo a quién ejerza el rol de Comprador.
e Asistencia al Comité Local de Contratos.
* Prepara la documentacion que debe presentarse al Comité Local de Contratos, u otro Comité de

adjudicacidn, en los casos en que el procedimiento aplicable determine la intervencién de dichos
comités.

* Presta asistencia al Comité, en las cuestiones que le requiera.

* Remite al Director/a Nacional o Coordinador/a del Proyecto (por delegacidn) del Proyecto las
recomendaciones efectuadas el comité.

Comité Local de Contratos: En los casos que corresponda, ya sea por los montos de las adquisiciones u
otros motivos estipulados en los procedimientos aplicables, el Comité Local de Contratos deberd intervenir
a efectos de efectuar las recomendaciones pertinentes. Los integrantes del Comité serdn designados
anualmente por el Directo/a del Proyecto y estard conformado por un Presidente, dos miembros y un

secretario. El nombramiento de dos miembros suplentes es aconsejable para que asistan a las reuniones
del Comité.

Equipo técnico Ventanas epidemioldgicas

Coordinador de campo: Tareas de organizacidn y supervisidn general de la ejecucion de las ventanas {salud
y educacién) en la jurisdiccion respectiva. Interlocutor del Observatorio Provincial de drogas y del OAD.
Compromisos y tareas a desarrollar: :

1. Asistir a la capacitacién que indique el OAD

2. Acompaiiar a los encuestadores al Centro Educativo y al Centro de Salud, fundamentalmente el primer
dia de trabajo, en el dia el dia y hora acordada, para responder a posibles dudas que se generen.

3. Supervisidn de |a actividad de relevamiento de los encuestadores.

4. Supervisar y apoyar el trabajo de los encuestadores ante necesidades y/o inconvenientes que puedan
originarse durante el campo;

5. Recibir y chequear que cada encuesta entregada por el encuestador esté completa v en caso de
inconsistencias, considerar la posibilidad de tomarla nuevamente

Recopilacidn y custodia de las encuestas hasta su entrega.
Responsabilizarse de la recepcion y envio de tas encuestas al OPD
Recepcidn de dificultades y su comunicacién/consulta al 0AD/OPD

w oMo

Ejecucién de todo ef proceso de acuerdo a la estrategia metodolégica disefiada por el OAD.
10. Realizar un informe final

Encuestadores: Se espera que los encuestadores se capaciten para la realizacién del trabajo de campo y
cumplimenten la cantidad designada por el OQAD de encuestas administradas de forma completa, acorde a
las especificidades metodoldgicas impartidas por el OAD. Especificamente los compromisos y las tareas
son:

Asistir a la capacitacién que indigue el OAD
Administrar encuesta siguiendo las indicaciones metodoldgicas establecidas por el OAD.
Entregar el material cumplimentado conforme a lo establecido por el QAD al coordinador de campo

Bwpe

Informar cualquier dificultad metodolégica (o de otro tipo} al coordinador de campo
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Coordinador de relevamiento en escuela: se espera que se capaciten para la realizacion del trabajo de
campo y cumplimenten la cantidad designada por el OAD de encuestas auto-administradas, acorde a las
especificidades metodoldgicas impartidas por el OAD. Compromisos y tareas a desarroltar:

1. Asistir a la capacitacion que indique el OAD

2. Realizar el trabajo de campo en el establecimiento educativo designado de acuerdo a las
especificidades metodoldgicas establecidas por el OAD: coordinar la toma del instrumento, impartir la
consigna correspondiente, asesorar sobre dudas, presenciar la autoadministracién de los estudiantes.

3. Entregar el material cumplimentado conforme a lo establecido por el OAD al coordinador de
campo
4. Informar cualquier dificultad metodolégica (o de otro tipo)

Anexo 6. Plan de adquisiciones
Se adjunta archivo en formato Excel.

Anexo 7. Plan de ingresos
Se adjunta archivo en formato Excel.
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ANEXO 9. HolA DE DATOS BAsSICOS

Firma del Director/a Fecha
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Anexo 10. Procedimientos para el cierre de proyectos

Para el cierre del Proyecto quedan bajo responsabilidad del Director/a vy, en caso de delegacién del
Coordinador/a, las siguientes acciones:

d)

e)

f)

g)

h)

i)

k)

Se elaborard un Informe Final. Se presentara a la Junta del Proyecto 60 dias antes de la fecha de
finalizacion del Proyecto.

Se efectuard la rendicién de caja chica, depositando el saldo remanente en la cuenta bancaria del
Proyecto.

Se procederd a liberar los pagos pendientes.

Se procederd al cierre de las cuentas bancarias que el proyecto tenga habilitadas a su nombre,
reintegrando al PNUD el saldo remanente en concepto de anticipos de fondos.

Se presentard el informe financiero {FACE) correspondiente a la rendicién del Gltimo trimestre de
ejecucion del Proyecto.

Se presentara constancia de |a transferencia de los bienes adquiridos con los fondos del Proyecto.
Se presentara un detalle de las situaciones litigiosas o reclamos pendientes.
Se solicitara una auditoria en caso de ser necesario (seglin monto ejecutado en el afio y/o no haber

tenido al menos una auditoria). Asimismo debera comunicar qué funcionario serd responsable de
recibir a los auditores.

Se informara el destino del saldo remanente del Proyecto.
Se presentara una Revision Final.

Se presentara la designacién del responsable del Gobierno para la custodia de los archivos del
proyecto.

Se presentara un Acta de entrega de los archivos y registros del Proyecto vy el detalle de los
mismaos.

Se presentara un Acta de entrega del Coordinador/a al Director/a Nacional en la que quede
constancia del cumplimiento de las acciones de cierre.
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