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Breve Descripcién

Este proyecto permitira la implementacién de actividades que contribuiran a la ampliacion, el fortalecimiento y la
creacién de nuevos mecanismos de acceso a la justicia. Los mismos son complementarios y ampliatorios de los
ambitos de accion de la Subsecretaria de Acceso a la Justicia contemplados en el ODS 18, por lo que todas las
acciones desarrolladas permitiran Ia optimizacion en la implementacion de politicas publicas.

A tal efecto, las actividades comprendidas en este proyecto tendran como prioridad la implementacién de acciones
que garanticen el acceso a justicia de poblaciones en situacién de vulnerabilidad social y econdmica, alcanzando
zonas desfavorecidas del pais. Asi como también, facilitar ! acceso y comprension por parte de la ciudadania de la
informacion juridica y contribuir a combatir el flagelo de la violencia de género.

Especificamente, se ampliaran y fortaleceran las prestaciones de los Centros de Acceso a la Justicia (CAJ) vy se
optimizara la provisién de servicio de patrocinio juridico gratuito de manera fal de poder derivar hacia esos efectores
los conflictos que requieran la accion ante la justicia

Por ofra parie, y en consonancia con la creacion de la Unidad del Plan Belgrano para la elaboracion de politicas
interministeriales, se dispondra de dispositivos moéviles para el NOA, que conformaran un Corredor Pre-andino Legal y
Sanitario. ‘

Simultdneamente, se implementara el Cuerpo de Abogadas/os contra la violencia hacia la mujer, creado por la Ley
27.210 promulgada en diciembre de 2015, y que sigue los términos de la Ley N° 26.485 (Ley de proteccion integral
para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres en los Ambitos en que desarrollen sus relaciones
interpersonales). El Cuerpo sera un espacio gubernamental de coordinacién para el asesoramiénto y patrocinio
juridico para victimas de violencia de género en el pas.

Se deja constancia de que el presente proyecto recibe la suma de U$S 18.135,41 de fuente 30077, correspondientes
a los fondos remanentes del Proyecto ARG/13/013 "Estrategia de fortalecimiento para la promocion de derechos en
ios sectores vuinerables que contribuya al Acceso a la Justicia para Todos”

Efectos a los que contribuye el proyecto Total de recursos | 2.917.848
(MECNUD/Programa de Pais 2016-2020): Area de requeridos US$):
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l. DesAFiOs DE DESARROLLO

El mundo avanza hacia cada vez mas exigencias en torno al acceso a la justicia.
Como explican las propias Naciones Unidas’, el estado de derecho, el acceso a la
justicia y el empoderamiento legal de los pobres contribuyen a crear un clima
adecuado para lograr los Objetivos de Desarrollo Sostenible. Argentina ha incorporado
ese tema dentro de su Marco Estratégico de Cooperacién del Sistema de Naciones
Unidas para el Desarrollo 2016-2020 (MECNUD) bajo el Efecto 8, por lo que el
requerimiento se ha tornado de la mas eievada prioridad.

A pesar de los avances legislativos. y normativos alcanzados por el pais, uno de los
principales desafios sigue siendo la consolidacién de un crecimiento econdémico con
inclusién social, garantizando asi el desarrollo humano para todos los habitantes del
pais. En efecto, Argentina presenta aun significativas desigualdades que se reflejan en
la existencia de grupos en situacién de vulnerabilidad econdmica y social, personas
gue no tienen voz ni representacion, que ejercen sus actividades en el mercado
informal, y que aun no gozan del derecho de acceso a justicia.

Argentina no ha desarrollado debidamente una politica integral de acceso a la justicia
para las minorias que integran su territorio. Una manifiesta deficiencia en cuanto a la
comprension de la materia y la baja prioridad que ha tenido dentro de sus politicas ha
derivado en que no existan programas integrales para enfrentar el hecho de que
importantes sectores de sus habitantes no accedan a formas institucionales para
reclamar y efectivizar sus derechos, principaimente, por verse privados de los servicios
juridicos gratuitos de un abogado.

Existen agencias, tanto a nivel nacional como local, que trabajan aisladamente para
proveer algln tipo de servicio a la poblacion vulnerable, tales como las defensorfas
oficiales, defensorias del pueblo, asesorias tutelares o ministerios publicos fiscales,
pero sus acciones no configuran una politica integral que tenga como objetivo
modificar de forma estructural la omisién gubernamental hacia los sectores
mencionados. De hecho, ni siquiera se mantienen discusiones sobre cudles son los
poderes del Estado y los niveles de division federal responsables de esta situacion vy,
de forma consiguiente, las divisiones eventuales de las tareas necesarias para reducir
esta vulneracion de derechos.

El pais no cuenta con ningtn estudio de necesidades juridicas insatisfechas y, por ese
motivo y a diferencia de otros paises, no es posible acceder a datos duros sobre las

_carencias que sufre la poblacion de bajos recursos en esta materia. La Subsecretaria
de Acceso a la Justicia ha encargado una encuesta que se lievara adelante en todo el
pais y serd complementada con analisis cualitativos que efectuaran expertos en la
materia de las distintas regiones. Ello tendra como principal objetivo no solo relevar los
problemas que las propias personas identifican como necesidades juridicas sino
también ayudarlas a advertir necesidades legales que ni siquiera tienen identificadas
como tales.

1 Naciones Unidas. Asamblea General. Transformar nuestro mundo: la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostienible: Objetivo 16; “Promover sociedades pacificas e inclusivas para el dssarrollo sostenible, facilitar el acceso a
la justicia para todos y crear instituciones eficaces, responsables e inclusivas a todos los niveles”.

Proyecto de documento final de la cumbre de las Naciones Unidas para la aprobacién de la agenda para &l
desarrollo después de 2015. hitp:/iwww.onu.org.ariwp-content/uploads/12agostoODS 2030.pdf



De todas maneras, la falta de datos estadisticos no impide advertir que existe una
omisién por parte del Estado Nacional en enfrentar los problemas que aquejan a
diversas minorias y les impiden acceder al Poder Judicial y a determinados servicios
que prestan el Estado Nacional y los estados provinciales y municipales. En este
sentido, numerosas recomendaciones provenientes de los diferentes mecanismos del
Sistema Universal de Derechos Humanos hacen referencia a estas falencias.

Este proyecto enfrentara los obstaculos para acceder a la justicia a partir de mejorar la
labor de los Centros de Acceso a Justicia (CAJ), los cuales han sido creados en los
dltimos afios, de llegar a las comunidades indigenas de la region mas postergada del
pais, y de adoptar medidas urgentes para el problema acuciante de violencia de
género que sufren las mujeres.

Centros de Acceso a la Justicia (CAJ)

Los CAJ tienen un potencial inmenso para transformar determinadas carencias de las
poblaciones de bajos recursos: representan uno de los pocos efectores del Estado
Nacional en ciertos ambitos geograficos y pueden acercar una variedad de
prestaciones existentes que estos grupos no conocen. La incorporacion de CAJ a lo
largo del pais constituye una gran oportunidad de lograr una articulacion con actores
territoriales. La Subsecretaria de Acceso a la Justicia se encuentra actualmente
llevando adelante acciones de formalizacion, sistematizacioén y gestion de calidad para
mejorar la atencion que realizan, pero es necesario potenciar sus acciones a traves de
figuras ampliamente utilizadas en otras partes del mundo pero con escasa presercia
en este pais: el trabajo pro bono de los/as abogados/as, y las clinicas juridicas
universitarias. Cada una de estas figuras resulta clave para ampliar el acceso a la
justicia y el desafio es aprovechar los avances y conocimientos que otras geografias
han ilogrado.

La abogacia pro bono tiene un histérico desarrollo en los paises anglosajones y esta
siendo adoptada de manera creciente por numerosos paises de la region. En 2007, se
suscribi6 una Declaracién de Trabajo Pro Bono para el Continente Americano
elaborado por un Comité conformado por representantes de distintos paises de
'América (Argentina, Brasil, Chile, Colombia, EE.UU. y México) y sometido a
consideracion de los miembros de las comunidades legales de los paises participantes
(colegios de abogados, estudios juridicos, universidades y ONGs)’.

Entre ofros compromisos, estos actores acordaron ‘“realizar acciones concretas
tendientes a mejorar la representaciéon y asesoria legal efectiva para personas o
comunidades pobres en situacion de vulnerabilidad social, o marginadas; potenciar un
amplio y efectivo acceso a la justicia en todas sus modalidades y a la asistencia legal
efectiva para las persona o comunidades gue no lo tienen; aportar anualmente un
minimo de 20 horas o tres dias de servicios legales pro bono por abogado individual, o
en promedio en el caso de firmas, instituciones o grupos de abogados”. El 12 de
octubre de 2016 el Ministro de Justicia suscribié un convenio con el Colegio de
Abogados de Buenos Aires mediante el cual éste se compromete a iniciar y seguir diez
casos judiciales por mes derivados de los CAJ lo cual demuestra un primer paso
concreto sobre el cual avanzara en fodo el pais el presente programa. Ademas de
aprovechar estos esfuerzos del sector privado, este proyecto contempla fomentar la
participacién de abogados privados a través de la derivacion de casos patrimoniales
que liegan a los CAJ a cambio de asumir casos no patrimoniales, la capacitacion de

2 http://www.vancecenter.org/vancecenter/images/stories/vancecenter/111811spanishversion.pdf.
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jovenes abogados/as y la oportunidad de ser parte de una red federal en la cual se
compartan experiencias y se produzcan oportunidades de distinta naturaleza. Ademas
de la abogacia pro bono, el Ministerio se encuentra desarroliande acciones pro bono
de los escribanos y esta préximo a suscribir un convenio con el Consejo Federal del
Notariado Argentinc para que los escribanos presten servicios gratuitos a los
consultantes de los CAJ.

Por su parte, las clinicas juridicas universitarias y practicas profesionales de las
facultades de derecho también tienen un desarrollo superior en otras regiones del
mundo a las que tienen en Argentina®. En los afios ‘90 surgié en nuestra regién una
Red Latinoamericana de Clinicas Juridicas®”.

Sin embargo, pocas universidades argentinas cuentan con algin tipo de practica
profesional en la que los estudiantes de Ultimo afio desarrollen tareas para su
comunidad, y este proyecto impulsara la modificacion de ese estado de cosas. Existen
en el pais profesores entrenados para ello, universidades interesadas en participar de
esta iniciativa y estudiantes avidos de poseer experiencia profesional previa a su
graduacién, por lo que es de esperar que se puedan obtener transformaciones
concretas y sostenibles.

En este sentido, a través de este proyecto, el Estado asume un papel fundamental en
la organizacién, coordinacién y supervision, aunque no en todos los casos tiene a
cargo las acciones, sino que aprovecha el trabajo que surge de los potenciales roles
de los miembros de los colegios de profesionales juridicos, universitarios y de
- organizaciones de la sociedad civil. A su vez, el proyecto esta disefiado para sacar el
méaximo provecho a las inversiones que viene realizando el Estado hace varios afios
para mantener Centros de Acceso a Justicia en casi todas las jurisdicciones del pais.
Se propone potenciar los CAJ, lograr que sean un dmbito de referencia para los
-organismos publicos nacionales, provinciales y municipales y que articulen de manera
directa con los actores no gubernamentales mencionados.

Acceso a la justicia de comunidades indigenas

En relacién a las comunidades indigenas, de acuerdo al dltimo censo del indec la
cantidad de personas descendientes de pueblos originarios que se declararon en el
Censo 2010 es de 955.032 personas y conforman 368.893 hogares. Es decir, el 2,38%
del total de la poblacién argentina y el 3,03% del total de hogares. El noroeste del pais
tiene una alta conformacion de descendientes de pueblos originarios. La comunidad
mas extensa de indigenas en Argentina es la colla; el 7,9% de los jujefios y el 6,5% de
los saltefios se auto-percibe como indigena.

Resulta bien sabido que las comunidades indigenas del Noroeste de nuestro pais han
sufrido histéricamente las omisiones del Estado. En cuanto al acceso a la justicia de
estas poblaciones un informe elaborado por numerosas organizaciones de la sociedad
civil para el Relator de Naciones Unidas de Pueblos Indigenas expresa claramente
gue: :

“debe tenerse en cuenta que el patrocinio de los derechos indigenas tiene un
alto costo econémico para ser afrontado por las mismas comunidades, asi como la

% para una idea més acabada del tiempo que llevan este tipo de iniciativas vale la pena la lectura del documento de
Roger Haydock "Clinical Legal Education: The History and Development of a Law Clinic," William Mitchell Law
Review: Vol. 9: Iss. 1, Article 4: hitp://open.mitchellhamline.edu/wmir/vold/iss1/4

4 http://www.palermo.edu/derecho/facu|tad/c|inicas_juridicas/red_clinicas.html) aungue en la actualidad ha
perdido impulso, entre otras razones debido a las indiferencias estatales.
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concentracion de las oficinas de los operadores del sistema judicial en un centro
urbano afejado de aquelfas, la falta de vias-de comunicacion y de medios de transporte
adecuados para acceder a los lugares donde se encuentran ubicados fos tribunales y
los altos costos econémicos y logisticos para acceder. En este punto, no solo debe
tenerse en cuenta los costos del juicio, sino también la falta de medios economicos de
transporte hacia los tribunales, y el tiempo personal de trabajo perdido que conlfleva.
En muchos casos estas circunstancias se agravan ante la precariedad de los caminos,
en especial en condiciones climéticas adversas (como lluvias o nevadas), lo cual
plantea el desaffo de modificar drasticamente ese escenario para llegar in situ y
acercar la mayor cantidad de respuestas estatales que existen para satisfacer algunos
de sus derechos vulnerados®™ .

La figura de promotores juridicos comunitarios existe en el mundo desde los afios
1950s cuando la organizacién de resistencia al racismo en Sudafrica Black Sash
entrend promotores para ayudar a negros a defenderse del Apartheid. Actualmente, la
organizacién internacional Namati estd completando un estudio financiado por el
Banco Mundial para estudiar los desarrollos de los promotores en Sierra Leona, Kenia,
Indonesia, Sudéfrica, Liberia y Sudafrica. El estudio se encuentra relevando el impacto
de los programas, su sostenibilidad y las relaciones con los estados. En Argentina, la
organizacion Favim —con sede en Mendoza- ha sido precursora en la formacion de
extensionistas (otra manera de designar a los promotores) para que una vez concluida
puedan brindar gratuitamente informacion, asesoramiento y seguimiento a personas
con problemas tales como divorcio, tenencia de hijos, sucesiones, pensiones y
jubilaciones, tramites administrativos, entre otros.

Por otra parte, el Ministerio de Salud de la Nacidén organiza hace afios un programa de
Promotores Comunitarios en Salud. Para ello, trabaja para fortalecer a las
organizaciones sociales y comunitarias, y capacitar a los referentes territoriales en
temas de salud para contribuir a la atencién primaria en salud. El Ministerio de Justicia
articulara con el Ministerio de Salud para aprovecharse mutuamente y tomara
aprendizajes de ese proyecto.

Para ello, el proyecto establecera el corredor Nor-andino, que implica la realizacion de
itinerancias junto a responsables de salud. El mismo se basa en el diagnéstico y la
presentacién de denuncias fundadas que vienen realizando hace tiempo
organizaciones dedicadas a la defensa de las comunidades indigenas. Argentina no
ha respondido adecuadamente a esas denuncias que implican responsabilidad
internacional y esta gestion tiene el firme propésito de realizar acciones que asuman
un serio compromiso con acciones especificas para que estas personas puedan
acceder realmente a la justicia. La articulacion con los referentes de salud posibilitara
optimizar recursos y garantizard la posibilidad de efectuar una atencion integral y
aumentar el impacto sobre las vidas cotidianas de esa poblacién. Por ofra parte, la
itinerancia va en linea con las experiencias comparadas de “promoiores interculturales
bilinglies”, en las cuales las personas entrenadas para tales actividades efectuan su
labor de manera itinerante en distintas comunidades®.

De este modo, el presente proyecto apunta a transformar esta omisién estatal para
llegar a cada uno de los pueblos integrades por comunidades indigenas de manera

® {Equipo Nacional de Pastoral Aborigen, Defensoria General de la Nacion, Comisién de Juristas
indigenas en la Republica Argentina, Centro de Estudios Legales y Sociales y otros, diciembre 2011,

disponible en http://www.cels.org.ar/common/documentos/informeAnaya.pdf).

Ve, por ejemplo, Jairzinho Francisco Panqueba Cifuentes, “Jubilaciones del indigenismo en las itinerancias de

maestros y maestras indigenas Ch’oles del municipio de Tila, Chiapas”.

5



constante y permanente. Ello implicara una modificacién en numerosas carencias de
sus habitantes pero también un cambio en la percepcion que estas personas tienen
del Estado. Ademas de ello, este programa va en consonancia con la priorizacién que
esta gestion gubernamental hace de esa region del pais a través del Plan Belgrano,
que procura coordinar el desarrollo e implementacién de las politicas sociales,
productivas y de infraestructura que buscan reducir la desigualdad entre la region
Norte y el resto del pais, en vinculacion con las areas del Estado Nacional
competentes en la materia.

Violencia de género

La violencia de género en las relaciones interpersonales afecta a mujeres, sus
hijas/os, personas adultas mayores y sujetos de la diversidad sexo-genérica. Se trata
de un fenémeno de gran magnitud, tal como lo revelan los datos. La Oficina de
Violencia Doméstica cde la Corte Suprema de Justicia de la Nacién (OVD) recibid
10.573 denuncias en 2014, de las cuales el 80% de las veces los denunciados fuercn
varones.

A su vez, el Consejo Nacional de las Mujeres junto al INDEC informan que entre 2013
y 2015 se procesaron 50.703 casos registrados, de los cuales se puede afirmar que en
el 83,9% de los casos se reporta la agresion por parte de la pareja o novio (50,2%) o
de la ex pareja (33,7%), y que en €l 59.8% la victima convive con el agresor.

La Ley N° 26.485 (Ley de proteccién integral para prevenir, sancionar y erradicar la
violencia contra las mujeres en los ambitos en que desarrollen sus relaciones
interpersonales) sefial6 el deber de promover y fortalecer interinstitucionalmente a las
jurisdicciones para crear servicios de patrocinio juridico gratuito (art. 10.2.c y art.
11.5.1.ayb).

A su vez, |a regilamentacién de la Ley 26.485 pone en cabeza del Ministerio de Justicia
de la Nacién y de sus equivalentes locales el deber de celebrar los convenios
necesarios con los ministerios publicos, las asociaciones, los colegios de abogados y
otros organismos publicos o no gubernamentales, para garantizar el asesoramiento y
patrocinio gratuito a las mujeres victimas de violencia (art. 16, Decreto N° 1011/2010).

Es importante recordar que garantizar el acceso a la justicia es parte de las
obligaciones de “debida diligencia”, estandar fundamental para el accionar estatal.
Todos los Estados tienen una obligacion legal de proteger a las mujeres de la violencia
de género, problema ampliamente reconocido por la comunidad internacional como
una grave violacion de los derechos humanos y una forma extrema de discriminacion.
Esto es parte de su obligacién legal de respetar y garantizar el derecho a la no
discriminacion y a la igual proteccién ante la ley.

Este afio, se presenté el “Plan Nacional de Accion para la Prevencion, Asistencia y
Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres 2017-2019”, el cual piantea como una
accidn dentro de la medida 36: Promover el acceso a la justicia de las mujeres en
situacién de violencia, la necesidad de “promover la implementacién dei Patrocinio
Juridico Gratuito en materia de violencia de género (Ley 27.210}, en conformidad con
el art. 11, inciso 5.1a) de la Ley 26.485”. El organismo responsable de tal iniciativa es
el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos de la Nacién.

Desde la Subsecretaria de Acceso a la Justicia del Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos de la Nacién se esta trabajando en el disefio del patrocinio juridico gratuito y



asesoramiento legal en todo el territorio a fin de cumplimentar con las disposiciones de
la mencionada ley.

El objetivo general de este patrocinio es contribuir a resolver algunas de las
deficiencias existentes a nivel nacional, garantizando el acceso oportunc de las
personas victimas de violencia de género a un asescramiento legal y patrocinio
juridico gratuito y de calidad, y promoviendo la especializacion de un grupo profesional
de abogadas/os patrocinantes con adecuada perspectiva y conocimiento.

Il. ESTRATEGIA

lL.a Teoria del Cambio que respalda este proyecto esta alineada con aquella que
sustenta el Plan Estratégico Global del PNUD 2014-2017, el Marco Estratégico de
Cooperacion del Sistema de las Naciones Unidas para el Desarrollo 2016-2020 y el
Documento de Programa de Pais del PNUD (CPD). Ello se debe a que parte de la
constatacion de la multidimensionalidad de los problemas sociales, cuyas causas
interrelacionadas no pueden ser enfrentadas exclusivamente con intervenciones de
caracter sectorial, sino a través de politicas integrales.

Con la implementacion de la agenda de los Objetivos de Desarrollo del Milenio se
lograron importantes avances en materia social, salud, educacion y medio ambiente.
Sin embargo aun quedan muchos desafios pendientes vinculados a la esfera
economica, social y ambiental. En particular, se reconoce que el acceso a servicios
esenciales contintia siendo un cuello de botella para alcanzar resultados de desarrollo
sostenibles. Para ser efectivos, la provision de servicios debe ser alcanzada a partir de
tres dimensiones”: disponibilidad, accesibilidad y calidad. Las deficiencias en
cualquiera de estas tres dimensiones generalmente tienen como causa el efecto
combinado de las dindmicas entre oferia y demanda, esto es, por un lado, el fracaso
de las instituciones proveedoras en la prestacién de servicios adecuados, por otro
lado, la falta de informacion y/o empoderamiento de las personas para reclamar por el
cumplimiento de sus derechos.

A su vez, encuentra su fundamento en el espiritu y |a letra de la ey internacional de
derechos humanos, especialmente en el Articulo 1° de la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos, que reza “Todos los seres humanos nacen libres e iguales”, y en
la responsabilidad del Estado por respetar, proteger y hacer cumplir los derechos
humanos. En este sentido, si las leyes son una barrera para las personas que desean
mejorar su condicién —especiaimente aquellas en mayor situacion de vulnerabilidad-, si
se consideran como un obstaculo para la dignidad y la seguridad, entonces se
renunciara muy pronto a la idea de la ley como una institucion legitima. Es por ello,
que el primer derecho es el que garantiza todos los demas: el acceso a la justicia y el
estado de derecho.

A su vez, el PNUD viene realizando esfuerzos en otros paises del mundo para
incorporar la abogacia pro bono y esta iniciativa se enmarca en esta linea. Asi, por
gjemplo, en junio de 2015, el Programa organizd una conferencia internacional en
Kirguistan en la que participaron representantes claves del Ministerio de Justicia,
estudios de abogados, organizaciones internacionales y académicos. En la reunion se
decidieron medidas concretas para lograr el desarrollo en ese pais®. Ademas de ello,

" UNDP: Background Note — Theory of Change for Outcome 3.

®http:/iwww.kg.undp.org/content/kyrgyzstan/enfhome/presscenter/pressreleases/2015/06/24/un
dp-is-committed-to-fostering-pro-bono-publico-practice-in-kyrgyzstan.htmil.
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el PNUD brindé apoyo en la Primera Conferencia Internacional de Acceso a la
Asistencia Juridica en los Sistemas de Justicia Penal, llevada a cabo en
Johannesburgo en el afio 2014 y cuya su segunda edicion se desarrollara en Buenos
Aires durante el mes de noviembre y enfocandose principalmente en el desarrollo de
estrategias efectivas y practicas, para garantizar el servicio de asistencia juridica
gratuita a favor de los mas vulnerables.

De alli, la estrategia de este proyecto estd basada en el desarrollo en Argentina, de
instituciones y figuras existentes en ofras latitudes que vienen siendo parte
fundamental del acceso a la justicia y que estan a cargo de distintos tipos de actores:
la abogacia pro bono, las clinicas juridicas y practicas profesionales universitarias,
los/as abogadosfas del Estado que asumen casos en materias sensibles, y las
itinerancias en lugares remotos.

Como parte de su estrategia este proyecto se propone abordar la ampliacion y el
fortalecimiento del acceso a la justicia desde tres aspectos iniciales: a) la ampliacion
de los servicios y prestaciones de los CAJ; b} 1a creacién de un Corredor Nor-Andino
Legal Sanitario; y c) la implementacion del Cuerpo de abogadas/os de violencia de
género (implementacién de la Ley 27.210).

AMPLIACION DE LOS SERVICIOS Y PRESTACIONES DE LOS CAJ

Los Centros de Acceso a Justicia (CAJ) son dispositivos de cercania territorial de
alcance federal, preventivos y tempranos orientados a problemas socio-legales de la
vida cotidiana. Su responsabilidad primaria es promover, facilitar y fortalecer el acceso
a la justicia para la ciudadania. Para ello brinda respuesta, orientacion, vy
asesoramiento a las demandas de los ciudadanos frente a problematicas y solicitudes
de diversa indole en materia juridico-asistencial a través de la organizacién, direccién
y coordinacion de los servicios brindados en los CAJ.

Cada CAJ cuenta con unfa abogado/a, un/a psicdlogo/a, un/a trabajador/a social y
un/a administrativo/a capacitados para ayudar a resolver problemas legales de la vida
cotidiana relacionados a cuestiones de familia, vivienda, subsidios, discapacidad,
trabajo, violencia de género, conflictos con vecinos, etc.

Estan ubicados a lo largo del pais, principalmente en zonas de vulnerabilidad social,
con servicios itinerantes y moéviles que atienden necesidades legales primarias con
informacion, contencion, orientacién acompafiamiento y patrocinio de los ciudadanos.

Aproximadamente la mitad de los CAJ se encuentran actualmente emplazados en el
AMBA mientras que el resto se reparte en el resto de las provincias, excepto San Luis,
Salta, Tierra del Fuego y Santa Cruz donde aln no hay ninguno. Actualmente, la
Subsecretaria se encuentra realizando gestiones con distintas gobernaciones
provinciales y municipios a fin de mejorar la equidad geografica del emplazamiento de
los Centros.

Esta Red pretende ampliar el potencial de los CAJ a partir de la instrumentacién de
mecanismos efectivos de patrocinio gratuito de manera tal de poder derivar hacia esos
efectores los conflictos que requieran la accion ante la justicia. Estara integrada por
tres tipos de actores: (1) abogados, (2) universidades, (3) ONG’s, conformando de esa
manera un aumento sustancial en la cantidad de casos judiciales asumidos y dejando
asi dinamicas y procedimientos, especificos para cada actor, en funcionamiento una
vez finalizado el proyecto.



= Colegios de abogados/as: Se procurara, por un lado, fortalecer los
mecanismos de derivacién de casos que requieran ser judicializados, de parte de la
poblacién consultante de los CAJ, en aquellos Colegios de Abogados en los cuales ya
exista algun tipo de mecanismo de patrocinio juridico gratuito y, por el otro, facilitar el
establecimiento de dispositivos similares en otros Colegios. Para ello, se estima que
se suscribiran ocho convenios con Colegios en los cuales existan formas de patrocinio
juridico gratuito y cinco convenios con Colegios que atin no cuentan con ningun tipo de
forma pro bono.

A fin de garantizar un buen funcionamiento de cada una de los mecanismos de
derivacion, se realizaran distintos tipos de actividades con los directivos de cada
Colegio (reuniones protocolares con funcionarios del Ministerio de Justicia y expertos
en la materia, entre otros) y con los coordinadores a cargo de la labor cotidiana del
patrocinio (capacitaciones, intercambios de experiencias, asistencias tematicas para
casos complejos). El proyecto contempla destinar un presupuesto para cubrir parte de
los gastos de coordinacion de cada uno de ios Colegios.

» Universidades: Con un formato similar a las vinculaciones que se
estableceran con los Colegios de Abogados, se procurard, por un lado, ampliar y
mejorar las derivaciones que se realizan desde los CAJ hacia los practicos
profesionales de universidades pUblicas y privadas ya existentes y, por el ofro,
promover la apertura en otras universidades de comisiones de practica. Se prevé la
eleccion y la realizacién de acuerdos con siete facultades de derecho que cuenten con
ambitos de patrocinio gratuito y con tres facultades que aGn no lo tengan en su
curricula. Se organizaran reuniones protocolares con los decanos de las facultades
escogidas y reuniones de capacitaciones y actividades de asistencia desde la
Direccién de Promocién y Fortalecimiento de Acceso a la Justicia con los responsables
de las practicas. Asimismo, se destinara un fondo mensual para sufragar parte de los
gastos de coordinacién de las practicas.

» ONGs: Se realizard una convocatoria a organizaciones de la sociedad
civil de todo el pals que presten algln tipo de patrocinio juridico gratuito y se escogera
a tres entidades para que lleven adelante un proceso de mejoras en sus practicas a
través de deliberaciones con integrantes de la Direccién y expertos en la materia y, a
su vez, para gue asuman la representacion de algunos casos que se deriven desde los
CAJ.

Esta iniciativa ird acompafiada de una campafia de difusién para concientizar a las
comunidades cercanas a los CAJ que puedan derivar casos a esias redes para facilitar
la identificacion de necesidades juridicas judiciables.

1.1.  Primer Hospital Legal General

Se pretenden ampliar y multiplicar las prestaciones, servicios, articulaciones vy
actividades del CAJ ubicado en el barrio de ONCE, y convertirlo en un centro de
referencia modelo de servicios integrales de acceso a la justicia. Este Centro esta
ubicado en una zona de altisima confluencia de personas de bajos recursos y esta
situado en un inmueble de grandes dimensiones y altas potencialidades.

Un modelo de atencion legal primaria integral debe coordinar la labor de los
numerosos actores, trabajando en red, que aseguren a las personas de bajos recursos
acceder a la justicia en sentido amplio.



La concentracién en un mismo edificio de las prestaciones que habitualmente se
brindan en un CAJ, sumado a un anticipo de las gue se brindaran en la proxima etapa
junto con la presencia de distintos organismos de diferentes niveles del Estado
Nacional y de la CABA, posibilitara ampliar el conocimiento de sus derechos a estas
poblaciones.

Hasta ahora, estas prestaciones se brindan de manera atomizada y desvinculada
entre si, por lo que la posibilidad de generar un modelo piloto con estas caracteristicas

sirve para examinar la posibilidad de replicarlo en los grandes centros urbanos del
pais.

1.3. Protocolos de actuacién para los profesionales de los CAJ y guias
tematicas para los consultantes

En la actualidad, el contenido de las respuestas que se brinda a los consultantes de
los CAJ depende del conocimiento aleatorio que tengan los profesionales que trabajan
alli. Ademas de un proceso de capacitacién que esta en curso, se pondran en marcha
protocolos de actuacién sobre diez tematicas de consuita frecuente para explicitar de
manera concreta, clara y por escrito la manera en que deben tratarse las diferentes
situaciones que se presentan en el contexto de cada una de las problematicas
abordadas. Estos protocolos tendréan en consideracion los resultados de las
interacciones producidas en las capacitaciones, las buenas practicas obtenidas en los
CAJ mas antiguos y las sugerencias del area de Gestion de Calidad del Ministerio. A
su vez, se disefiaran guias para los y las consultantes con el fin de que cada
beneficiario obtenga un material dtil para el resolver el asunto que lo llevd al CAJ y
para sensibilizarlos/as sobre sus derechos. Tanto los protocolos como las guias para
los consultantes estaran a cargo de profesionales especializados, quienes recabaran
buenas practicas de los integrantes de los CAJ. '

2. CREACION DEL CORREDOR NOR-ANDINO LEGAL-SANITARIO

Los pueblos mas chicos del noroeste del pais (NOA), integrados en muchos casos por
miembros de comunidades indigenas, representan a las poblaciones mas relegadas
de nuestro pais, y la ausencia del Estado se siente de manera mas aguda que en
otros ambitos geograficos. Resulta necesario atacar esa situacién de la manera mas
rapida, directa y concreta posible. Para ello, se dispondra la creacion de seis postas de
atencién legal-sanitaria (en combinacidn con los Ministerios de Salud Provinciales y el
Ministerio de Salud de la Nacién) para realizar un trabajo conjunto multidisciplinario
para el desarrollo comunitario, a fin de materializar "in situ” la presencia del Estado
para garantizar un pleno disfrute de sus derechos.

Cada una de las postas prestara atencién en los locales dispuestos y organizara la
itinerancia de seis unidades méviles de atencién temprana para enfrentar problemas
socio-juridicos que tienen esas poblaciones. Esas unidades (camionetas SUV),
integradas por dos profesionales cada una (un abogado/a; un/a trabajador/a social o
psiclogo/a; un chofer), recorreran un radio de doscientos kildmetros por dia con el fin
de llegar a cada pueblo de |a region al menos una vez al mes y ocuparan un rol similar
al de los CAJ en relacién a las poblaciones urbanas. A su vez, los equipos de salud
estardn conformados por médicos designados por los Ministerios de Salud
Provinciales y ambulancias provistas por el Ministerio de Salud de Nacion. Se
efectuardn programaciones estratégicas conjuntas entre las areas de acceso a la
justicia y salud a fin de brindar una atencién integral.
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El programa se ejecutara en las provincias de Jujuy, Salta, Tucuman, Catamarca,
Santiago del Estero y La Rioja, y tiene previsto incluir la participacion de las distintas
gobernaciones provinciales y municipios incluidos en la regién con personal propio o a
través de materiales que brinden para difundir los servicios que se prestan desde esas
jurisdicciones.

Esta contemplada una campafa de difusién especifica para los miembros de las
comunidades de las localidades a las que llegara el corredor pre-andino.

3. IMPLEMENTACIGN DEL CUERPO DE ABOGADOS/AS CONTRA LA
VIOLENCIA DE GENERO

La ley N° 26.485 sefial el deber de promover y fortalecer interinstitucionalmente a las
jurisdicciones para crear servicios de patrocinio juridico gratuito. A su vez, la ley
27.210 crea el cuerpo de abogadas y abogados para victimas de violencia de género,
tarea que esta a cargo de la Subsecretaria de Acceso a la Justicia.

El objetivo final del Cuerpo es brindar asesoramiento juridico integral a las victimas de
violencia de género en todo el pais. Esta iniciativa permitira garantizar el acceso
oportuno de las personas victimas de violencia de género a un asesoramiento legal y
patrocinio juridico gratuito y de calidad; y promover la especializacion de un grupo
profesional de abogadas/os patrocinantes con adecuada perspectiva y conocimiento.
Este Cuerpo contara con tres unidades de trabajo y una coordinacién institucional, una
direccién ejecutiva y una direccion ad honorem. La Direccién, coordinacion y unidades
estaran a cargo del disefio de este Cuerpo, la seleccion y formacion de las
abogadas/os patrocinantes que actuaran en todo el pals, el seguimiento de los casos y
la elaboracion de herramientas para dar cumplimiento con las obligaciones previstas
en la ley.

El patrocinio se implementard a partir de intercambios previos que ya se vienen
llevando a cabo con los distintos organismos que trabajan en la teméatica en las
provincias. Los abogados patrocinantes en las distintas jurisdicciones brindaran el
patrocinio juridico integral a las victimas de violencia de género, en todas las
instancias y los fueros que correspondan. Para ello, contaran con la asistencia de
equipos interdisciplinarios locales. Los abogados deberan incorporarse al Registro de
Abogadas y abogados para victimas de violencia de género, cumplir con los requisitos
de permanencia vinculados a la capacitacién y formacion y con las obligaciones que
de éste surjan a los fines de garantizar el seguimiento de los casos por parte del
Cuerpo. :

Finalmente, la Comisién Interdisciplinaria Asesora Ad Honorem contara con el apoyo y
asistencia del Cuerpo a los fines de cumplir con las obligaciones previsias en la Ley,
en particular, contara con los insumos que el equipo interdisciplinario le provea para la
confeccion del informe de riesgo previsto en el articulo 6, inciso d).

Para su desarrollo, se propone un esquema de implementaciéon progresivo y
correlativo que incluird en una primera etapa: el disefio del cuerpo de abogadas/as; la
seleccién de integrantes del cuerpo hasta tanto se convoque a concurso; la
celebracién de Convenios con los Colegios de Abogados con las jurisdicciones donde
se comenzara a trabajar (La Plata); la formacion de las/los abogadas/os gue brindaran
el patrocinio juridico para victimas de violencia de genero en las distintas
jurisdicciones.
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La prueba piloto de patrocinio se realizara en la Ciudad de La Plata a partir de marzo
de 2017. Luego, el Cuerpo se expandira federalmente de a tres provincias por
determinado periodo de tiempo.

Asimismo, la creacion del registro de abogadas/os para victimas de violencia de
género, el disefio de bases de datos e informacion para la elaboracion de los informes,
investigaciones y estadisticas y la seleccién por concurso de las abogadas/os que
integraran este cuerpo.

Ejecutada esta primer etapa, se dara inicio a las acciones que comprenderan la
segunda y (ltima etapa que incluyen: la puesta en funcionamiento progresivo por
jurisdicciones del patrocinio juridico para victimas de violencia de género; la
ampliacion de la atencién a los casos de violencia en razén de la identidad de género
u orientacién sexual.

Por todo lo expuesto, la estrategia del proyecto consistira en apoyar al Estado
Nacional y en particular al Ministerio de Justicia y Derechos Humanos en el disefio e
implementacién de una politica integral que garantice el acceso a la justicia,
promocione y fortalezca la proteccion de los derechos humanos a grupos vulnerables.
A tal efecto, se pondran en marcha acciones concretas y sostenibles que permitan
llegar de manera real a las personas mas alejadas de las acciones del Estado ya sea
por razones geograficas, socioecondmicas, de violencia, etc. En particular, este
proyecto permitira la implementacién de actividades que contribuiran a la ampliacion,
el fortalecimiento y la creacidn de nuevos mecanismos de acceso a la justicia.

Esta iniciativa se inscribe en el marco del Programa Justicia 2020 del Gobierno
Nacional, que incorpora el aspecto social en la administracion del derecho e incluye
medidas relacionadas con la accesibilidad, inclusion de las minorias y las poblaciones
vulnerables para construir un enfoque inclusivo e integral. Especificamente, uno de
sus ejes es el de Acceso a la Justicia, que trabajara para lograr una cobertura
territorial amplia y equilibrada de acceso a la justicia en todo el pais a través de los
Centros de Acceso a la Justicia (CAJ), en coordinacion con los gobiernos locales y el
fortalecimiento de los centros de asistencia y asesoramiento juridico gratuito locales
como la adopcidn de protocolos de atencién a grupos vulnerables®.

A su vez, el proyecto contribuira en forma directa y sensible al logro del Efecto
MECNUD 8 (3.2.) al disefiar mecanismos de acceso a la justicia en todo el territorio sin
discriminacion de ninguna indole. Asimismo, contribuira al logro del Producto 3.3. del
Documento de Programa para la Argentina (2016-2020), al Resultado del Plan
Estratégico del PNUD 2014-2017 (Outcome N° 3) de “instituciones fortalecidas de los
paises para dar acceso universal en forma progresiva a los servicios basicos’, y al
logro de las metas comprometidas por Argentina en la Agenda 2030, especificamente
en el ODS N° 16 Paz, Justicia e Instituciones Sélidas, particularmente en la Meta 16.6
crear instituciones eficaces, responsables y transparentes en todos los niveles; vy la
meta 16.3: promover el estado de derecho en los planos nacicnal e internacional y
garantizar la igualdad de acceso a justicia para todos. Asimismo, el proyecto
contribuira al ODS 5. “Igualdad de género” en su Meta 5.1 poner fin a toda forma de
discriminacion contra todas las mujeres y las nifias” y al ODS 3: Garantizar una vida
sana y promover el bienestar para todos en todas las edades”.

Adicionalmente, esta iniciativa incorpora el enfoque basado en Derechos Humanos
promoviendo los principios de no discriminacion, derecho al desarrollo e inclusion

® http:/iwww.jus.gob.arfmediar3138950/JUSTICIA%20VEINTEVEINTE. pdf
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social y el enfoque de Género y Empoderamiento de la Mujer al contribuir en el avance
de las observaciones y recomendaciones Internacionales a Argentina surgidas de los
mecanismos convencionales y extra-convencionales del Sistema Universal (y
Regional) de Derechos Humanos, especificamente a las del Grupo de Trabajo sobre el
Examen Periddico Universal (2012) 99.45, 99.46, 99.47, 99.48, 99.51, 99.54, 99.56,
89.57, 99.58, 99.99, 99.102, del Comité de Derechos Economicos, Sociales y
Culturales (DESC) 2011 E/C.12/ARG/CO/3 §18, del Comité para la Eliminacion de la
Discriminacion contra la Mujer (CEDAW) 2010 CEDAW/C/ARG/CO/6/ §14, §16, §20,
§42, §44, del Comité sobre los Derechos Civiles y Politicos (2010) CCPR/C/ARG/CO/4
§11, §12, §24, del Comité sobre los Derechos de Personas con Discapacidad (2012)
C/ARGI/CO/1 §12, del Comité para la Proteccion de Derechos de todos los
Trabajadores Migratorios y sus Familiares (2011) CMW/C/ARG/CO/1 §16b, §342 y del
Relator Especial sobre Pueblos Indigenas (2012) A/HRC/21/47/Add 2 §100, §101.

Por Uitimo, el enfoque de Sostenibilidad Ambiental es incorporado en éste proyecto al
disefiar acciones que prioricen los medios mas eficientes y ecoldgicos que contribuyan
a la sostenibilidad medioambiental. '

La vision de éxito del proyecto consiste en producir una reduccién significativa,
en las areas geograficas en las que se ejecutara y en determinadas materias, de
las necesidades juridicas insatisfechas que hasta el momento no cuentan con
un canal institucional a través del cual encontrar respuesta.

Ill. RESULTADOS Y ALIANZAS
Resultados Esperados

E! conjunto de las intervenciones planificadas por el proyecto son las mas apropiadas
para lograr el cambio afribuible al proyecto al término de su implementacion, que sera
el de contar con nuevas herramientas en las areas geograficas en las que se ejecutara
para satisfacer las necesidades juridicas insatisfechas que no tienen un canal
ihstitucional en el cual canalizarse. Estas herramientas contribuirdn a resolver la
problematica identificada en el desafio de ampliar, fortalecer y crear nuevos
mecanismos de acceso a la justicia.

Se espera que, una vez concluido el proyecto, el acceso a la justicia de la poblacién en
su conjunto se vea fortalecida. Esto implicara, por un lado, la ampliacion de los
servicios y prestaciones de los Centros de Acceso a la Justicia (CAJ) a partir de tres
iniciativas simultaneas: a) la creacién de una red de prestacion de patrocinio juridico
_gratuito, que tendra como resultado un aumento sustancial en la cantidad de casos
judiciales asumidos, y dejard en funcionamiento dinamicas y procedimientos
especificos para cada actor involucrado, una vez finalizado el proyecto; b) la creacion
del Primer Hospital Legal, que se convertird en un modelo piloto de centro de
referencia modelo de servicios integrales de acceso a la justicia con posibilidad de
replicabilidad en grandes centros urbanos del pais, y ¢) la elaboracion de protocolos
de actuacion y guias para los consultantes de los CAJ, que permitiran dar coherencia y
unidad a las respuestas a las diferentes situaciones que se presentan y brindar
informacién Gtil y practica a los beneficiarios, asf como contribuir a la promocion de
derechos.

Por otro lado, el proyecto dejard conformado el Corredor Nor-Andino Legal Sanitario,
que brindara una atencién integral para el desarrollo comunitario en la atencién de
problemas socio-juridicos y sanitarios de las poblaciones mas relegadas de esas
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provincias, a partir de la creacién de seis postas de atencion legal-sanitaria (en
combinacion con los Ministerios de Salud Provinciales y el Ministerio de Salud de la
Nacién).

Por ultimo, al finalizar el proyecto se contard con ei Cuerpo de Abogadas/os de
violencia de género (Ley 27.210) creado y puesto en funcionamiento con un Registro
de Abogados y Abogadas patrocinantes especializado, lo que permitird garantizar el
acceso oportuno a un asesoramiento legal y patrocinio juridico gratuito y de calidad a
las victimas de violencia de género. :

Recursos Requeridos para lograr los Resultados Esperados

Para alcanzar los resultados esperados, el Proyecto contratara consultores nacionales
expertos en multiples disciplinas tales como abogacia, administracion, desarrollo social
ylo psicologia que trabajaran en la implementacion y gestion de las acciones del
programa. Ademas, est4 prevista la contratacién de consultores para integrar el Area
de Finanzas y Adauisiciones de la Unidad Ejecutora. En la medida en que sea posible,
se promovera en todas las contrataciones de consultores la paridad de hombres y
mujeres. La fotalidad de este rubro de gastos representara el 7% del presupuesto del
proyecto.

Adicionalmente, se requerird para toda la gestion y desarrollo de! proyecto, la
adquisicién de: equipos de informacién tecnolégica, especificamente laptops,
computadoras de escritorio, impresoras; camionetas, mobiliarios, materiales de
promocién y difusion, materiales varios para el acondicionamiento de postas, cuyas
especificaciones se detallan en el Anexo del Plan de Adquisiciones y representan el
17% del presupuesto del proyecto.

Ademas, el proyecto instrumentara acuerdos con universidades, colegios de
abogados, ONGs para el desarrolio del Cuerpo de Abogados contra la Violencia de
Género y la ampliacién de los servicios y prestaciones de los CAJ (desarrollo de guias
y protocolos de actuacidn). El total de recursos asignados a estos componentes
representan el 36% del presupuesto del proyecto.

El resto se compone de gastos miscelaneos y de servicios profesionales de auditoria
que representan el 0,4% del presupuesto y el costo de apoyo del PNUD sera del 3%
de los gastos efectivamente realizados.

Los recursos que financiaran el presupuesto son de fuente de gobierno y provienen del
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos de la Nacién.

Alianzas

Dentro de la Actividad 1, de ampliacién de los servicios y prestaciones de los CAJ, la
Red de Patrocinio Juridico se sustentara en diversas alianzas de cuyo éxito
dependera la sostenibilidad del proyecto. En particular, las universidades, ONGs y
colegios de abogados participantes deberan capacitarse, adoptar responsabilidades y
asumir roles institucionales novedosos, por lo que deberan tratarse las vinculaciones
con suma sensibilidad. A su vez, las relaciones con organizaciones comunitarias
también resultan vitales para la potenciacion de los CAJ, pues posibilitaran ampliar el
compromiso y participacién de actores claves dentro de los barrios marginales en los
gue se asientan los Centros.
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En el caso de los Colegios de Abogados, se realizardan convocatorias abiertas a
través de correspondencia personalizada a todos los colegios y asociaciones de
abogados que tengan algln tipo de iniciativa de patrocinio juridico gratuito y tengan
interés en formar parte de la Red de Patrocinio Juridico Gratuito. Para ser escogidos
tendran que presentar un plan a mediano y largo plazo de patrocinio y aceptar tomar
casos derivados de los CAJ y participar de actividades protocolares y de capacitacion.
Los criterios de seleccion tendran como base: la trayectoria de cada Colegio en esta
materia, el interés demostrado en la sostenibilidad de esa politica y la cantidad de
casos que se ofrece a asumir para ser derivados por los CAJ. Se firmaran cartas
acuerdo con cada institucién en la que se especificara que las mismas proveeran los
servicios necesarios para la consecucion de los resultados previstos.

Con las Universidades se realizaran convocatorias abiertas a través de
correspondencia personalizada a fodas las universidades que tengan algun tipo de
practica profesional que implique la asuncion de casos judiciales o tengan interés en
adoptar algln tipo de mecanismo de este tipo. Para ser parte de la convocatoria, la
universidad tendra que describir un plan de mediano y largo plazo de patrocinio,
aceptar ser receptora de casos derivados de los CAJ y participar de actividades
protocolares y de capacitacion. Los criterios de seleccion tendran como base: la
trayectoria de cada universidad en esta materia, el interés demostrado en la
sostenibilidad de esa politica y la cantidad de casos que se ofrece a asumir para ser
derivados por los CAJ. Se firmaran cartas acuerdo con cada institucion en la que se
especificard que las mismas proveeran los servicios necesarios para la consecucion
de los resultados previstos.

La convocatoria con las ONGs serdn a través de concursos abiertos a través de
invitaciones personalizadas y difusién a través de redes sociales, newsletters, etc. a fin
de atraer a las ONGs vinculadas al ambito juridico y social que tengan algun tipo de
mecanismo de asuncién de casos judiciales o deseen ponerlo en practica. Los criterios
de seleccion tendran como base: la trayectoria de cada ONG en esta materia, el
interés demostrado en la sostenibilidad de esa politica y la cantidad de casos que se
ofrece a asumir para ser derivados por los CAJ. Se firmaran cartas acuerdo con cada
institucion en la que se especificard que las mismas proveeran los servicios necesarios
para la consecucion de los resultados previstos.

El Primer Hospital Legal requiere la cooperacion con diferentes actores publicos que
prestan servicios juridicos en la CABA (la Defensoria General de la Nacion, la
Defensoria General de la CABA, la Procuracién General de la Nacion, la Procuracion
General de la CABA, la Defensoria del Pueblo de CABA y la Asesoria Tutelar de la
CABA) y con actores publicos que prestan servicios administrativos (ANSES, PAMI,
Direccién Nacional de Reincidencia, etc.). Todos estos actores seran parte integrante
del Primer Hospital Legal y deberan asumir roles de relevancia en ese ambito.

En relacién a la Creacién del Corredor nor-andino, resultan vitales las alianzas,
tanto a nivel nacional como provincial y municipal, a fin de garantizar el éxito de este
objetivo. El Ministerio de Salud de la Nacién proveerd ambulancias y dispondra de
personal médico y paramédico enirenado en las itinerancias y en los problemas de
salud de la poblacion de esos pueblos, en coordinacién con los ministerios de salud
provinciales. Los municipios aportaran materiales especificos sobre los programas
locales para difundir y, eventualmente, personal para formar parte de las postas y de
las itinerancias.

Para el Cuerpo de abogados/as contra la Violencia de Género, dada su escala
nacional, requerira de diversas y fuertes alianzas, en primer lugar, con colegios de
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abogados provinciales, espacios gubernamentales en tribunales superiores de justicia
(tipicamente Oficinas de Violencia Doméstica) y ministerios publicos fiscales y de ia
defensa, también provinciales. Asimismo, para la adecuada recepcion y vehiculizacion
de las denuncias y pedidos de patrocinio, asi como la adecuada coordinacion
institucional (a fin de no multiplicar instancias institucionales y aprovechar de manera
optima ios recursos institucionales disponibles) seran clave las alianzas con

universidades (gj.: patrocinios juridicos gratuitos de las facultades de derechos, ONGs
locales, etc.)

Especialmente, el rol de los colegios de abogados sera fundamental para el éxito de!
Cuerpo de abogadas/os, pues les cabe el rol de colaborar con el registro de
abogadas/os patrocinantes, de difusion del servicio ofrecido por el Cuerpo y de
monitoreo de las labores realizadas por los abogadas/os patrocinantes. Por lo tanto, se
trata de conversaciones y acuerdos de suma sensibilidad, que demandaran trabajo,
dialogo intenso y permanente.

Aln no estan identificados los Colegios de Abogados pues ello dependera de la
definicion de prioridades de provincias en la implementacién del Cuerpo. Para la
seleccion de las provincias y por lo tanto de los colegios de abogados con los gue se
trabajard en las primeras fases de implementacién se tendra en cuenta las
necesidades juridicas insatisfechas en materia de asesoramiento y patrocinio juridico
en violencia de género en esa provincia, y la voluntad institucional del poder ejecutivo
y poder judicial locales para colaborar con el Cuerpo. Asimismo, se firmaran cartas
acuerdo con cada institucidon en la gue se especificara que las mismas no seran otras
partes responsables por la implementacion de actividades en el presente proyecto,
sino que proveeran los servicios necesarios para la consecucion de los resultados
previstos.

Para el Cuerpo de abogados/as contra la Violencia de Género, dada su escala
nacional, requerird de diversas y fuertes alianzas, en primer lugar, con colegios de
abogados provinciales, espacios gubernamentales en tribunales superiores de justicia
(tipicamente Oficinas de Violencia Doméstica) y ministerios publicos fiscales y de la
defensa, también provinciales. Asimismo, para la adecuada recepcion y vehiculizacion
de las denuncias y pedidos de patrocinio, asi como la adecuada coordinacién
institucional (a fin de no muttiplicar instancias institucionales y aprovechar de manera
éptima los recursos institucionales disponibles) seran clave las alianzas con
universidades (ej.: patrocinios juridicos gratuitos de las facultades de derechos, ONGs
locales, etc.)

Especialmente, el rol de los colegios de abogados serd fundamentai para el éxito del
Cuerpo de abogadas/os, pues les cabe el rol de colaborar con el registro de
abogadas/os patrocinantes, de difusion del servicio ofrecido por el Cuerpo y de
monitoreo de las labores realizadas por los abogadas/os patrocinantes. Por lo tanto, se
trata de conversaciones y acuerdos de suma sensibilidad, que demandaran trabajo,
dialogo intenso y permanente.

El patrocinio se implementara previos intercambios que ya se vienen llevando a cabo
con los distintos organismos que trabajan en la tematica en las provincias. Los
abogados patrocinantes en las distintas jurisdicciones brindaran el patrocinio juridico
integral a las victimas de violencia de género, en todas las instancias y los fueros que
correspondan. Para ello, contaran con la asistencia de equipos interdisciplinarios
locales. Los abogados deberan incorporarse el Registro de Abogadas y Abogados
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para victimas de violencia de género, cumplir con los requisitos de permanencia
vinculados a la capacitacion y formacion y con las obligaciones que de éste surjan a
los fines de garantizar el seguimiento ios ¢asos por parte del Cuerpo.

Para todas las acciones comprendidas en la conformaciéon de! Cuerpo de Abogados,
se articulara con la Oficina de la Mujer {OM) y la Oficina de Violencia Doméstica de la
Corte Suprema de Justicia de la Nacién (OVD) el desarrolio de contenidos y sus
lecciones aprendidas en materia de formacién de género y registros de jurisprudencia
con enfoque de género.

Asimismo, para el conjunto de acciones contempladas en esie proyecto, se
aprovechara la Cooperacién Sur / Sur con otros paises a fin de intercambiar
experiencias y protocolos / guias de trabajo, asi como también se fortalecera la
intervencién en materia de derechos humanos e interculturalidad, aprovechando el
acervo en la materia del Sistema de Naciones Unida (SNU).

Riesgos y Supuestos

La vision de éxito del proyecto consiste en producir una reduccién significativa, en las
areas geograficas en las que se ejecutard y en determinadas materias, de las
necesidades juridicas insatisfechas que no tienen un canal institucional en el cual
canalizarse.

Las supuestos de la iniciativa pueden agruparse en (a) institucionales; (b) capacidades
de los participantes; (c) vinculacion con las comunidades de beneficiarios; (d) eficiente
visibilidad de las iniciativas.
(a) se producen y consolidan los acuerdos con las autoridades publicas
provinciales y municipales y con las instituciones privadas involucradas.
(b) se identifica, capacita e involucra a profesionales habiles y comprometidos para
prestar los servicios a la comunidad de beneficiarios.
(c) se obtiene una relacibn mancomunada entre los actores estatales, de
instituciones privadas participantes y de la comunidad.
(d) se logra instalar un conocimiento generalizado sobre las caracteristicas de las
iniciativas y de los servicios que se comienzan a prestar a partir de ésta.

Las articulaciones de supuestos se insertan en cada uno de esos agrupamientos:
Institucionales '
{(a.1.) se generan alianzas a través de relaciones de conocimiento previas y de
referencias confiables.
(a.2.) se instrumentan los acuerdos de manera formal para evitar defectos de
comunicacion y de cambios de autoridades
(a.3.) se elaboraran protocolos de actuacion y encuentros protocolares con los
diversos actores involucrados.
Capacidades
(b.1) se requerird que las contrataciones estén basadas en merito y se produciran
capacitaciones en todas las instancias.
(b.2) se produciran intercambios horizontales y con la Direccion de Promocion y
Fortalecimiento de la Justicia a efectos de generar lazos de compromiso.

Vinculacion comunitaria

(c.1) se aprovecharan las relaciones previas de ios profesionales de los CAJ con
los referentes comunitarios de cada zona.
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(c.2) se articularan actividades con organizaciones de la sociedad civil con
presencia territorial permanente.

Visibilizacion
(d.1) se realizaran campafias en medios masivos, redes sociales y medios
comunitarios a fin de difundir las iniciativas.
(d.2) se repartiran materiales dtiles impresos relacionados a las materias de las
iniciativas con informacién detaliada sobre éstas.

Los riegos identificados que de ocurrir, pueden comprometer el iogro de los resultados
del proyecto, son principalmente de tipo operativo, organizacional y burocratico.

Dado que los integrantes de la Unidad Ejecutora no cuentan con experiencias de
trabajos en Proyectos PNUD, pueden generarse demoras en la gestion operativa del
mismo, no pudiendo cumplir con la planificacion de las actividades. A los efectos de
mitigar este riesgo, el PNUD prevé realizar capacitaciones en materia financiera y de
adquisiciones, asi como acompafiar al proyecto en todas las gestiones necesarias
para el logro de los resultados. Asimismo, la Subsecretaria de Acceso a la Justicia,
prevé dejar capacidades instaladas en materia de recursos humanos con el objeto de
asegurar la sostenibilidad de largo plazo de la intervencion. Para ello, es su voluntad
que el personal contratado en el marco del proyecto, eventualmente pase a conformar
un caracter mas permanente en la Subsecretaria, sino también afectar a su personal
en la ejecucién, formandolo para tal fin.

En relacion a la Red de Patrocinio Juridico, existe el riesgo de enfrentarnos a la falta
de compromiso y escasa receptividad de colegios de abogados, universidades,
ONG’s. Para mitigar este riesgo, el Proyecto establecera previamente contactos con
potenciales asociados para sensibilizarlos y generar un compromiso de los mismos.
Ademas, se procurara realizar una seleccién basada en propuestas detalladas que
remitan, sus antecedentes y vincuios previos.

En el camino a la ampliacién y multiplicacion de prestaciones y servicios del CAJ a
través de la conformacion del Primer Hospital Legal, centro de referencia modelo de
servicios integrales de acceso, el proyecto se encuentra ante la posibilidad de que
actores de otras instituciones no presten servicio adecuado a los beneficiarios. Para
mitigar este posible riesgo, el Proyecto procurara la realizacion de convenios que
seran evaluados con periodicidad y, eventualmente, se reemplazaran los organismos
que no cumplan correctamente sus funciones con otros.

El Corredor nor-andino tiene por finalidad abarcar grandes extensiones territoriales con
una alta dispersion geografica de su poblacion. Esta realidad sera enfrentada con
implementacion de un sistema de itinerancia de las unidades méviles que permitird
cubrir todo el perimetro poblacional. Sin embargo, al tratarse de poblaciones
histéricamente relegadas de la atencion del Estado, tienen un desconocimiento
absoluto de los servicios a los que pueden acceder. Por tal motivo, se realizaran
convenios con actores locales (Ministerios de Salud Provinciales) no sélo para generar
sinergias en el accionar sino porque son efectores que tienen una llegada importante a
esta poblacion.

Por otra parte, se realizaran campafias de comunicacion y difusién que permitiran
promocionar los servicios y los cronogramas de actividades.

Otro riesgo asociado a esta poblacion es la carencia de herramientas especificas para

tratar los problemas de las comunidades indigenas. Para ello, el proyecto preve la
realizacion de actividades continuas de formacién y protocolos de actuacién para los
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profesionales a fin dotarlos de las herramientas necesarias para firatar estas
probiematicas.

La dificultad de acordar y coordinar con colegios de abogadas/os provinciales durante
la conformacion del Cuerpo de abogados/as contra la Violencia de Género, asi como
el escaso compromiso por parte de otros espacios gubernamentales locales y la
magnitud de los casos que deberan patrocinarse y el monitoreo de los mismos en las
provincias, son riesgos potenciales que seran abordados por el proyecto a traves de la
designacion de un responsable en la sede central del cuerpo en La Plata, que auditara
y controlara el accionar de los acuerdos.

Se disefiara un software para monitorear las causas activas y su estado. Se
designaran auditores provinciales que haran seguimiento al trabajo de los abogados
patrocinantes. Se fijaran criterios para 1a seleccién de los casos.

A fin de avanzar en los acuerdos, se entablaron conversaciones con la FACA,
Federacion Argentina de Colegios de Abogados. Asimismo, el Director Ejecutivo
tendra reuniones institucionales con los colegios a fin de sensibilizar y aumentar las
posibilidades de recepcién positiva.

Participacion de las Partes Involucradas
Beneficiarios:
1. AMPLIACION DE LOS SERVICIOS Y PRESTACIONES DE LOS CAJ

Los beneficiarios directos son los potenciales consultantes de los CAJ. El proyecto
esta basado en el trabajo cotidiano territorial que se realiza en este ambito. Se preve
que a fin de 2016 cada uno de los 79 CAJ que esté en funcionamiento atienda un
promedio de 30 consultas diarias de las poblaciones cercanas a sus sedes y de
sectores distantes a través de itinerancias especificas. Cada uno de los Centros
debera efectuar al menos una itinerancia permanente semanal a lugares remotos. La
poblacién a la que atienden los CAJ son personas de bajos recursos, muchas de ellas
habitantes de villas de emergencia de distintos centros urbanos del pais o, en algunos
casos, de parajes aislados de zonas rurales.

Otros grupos potencialmente afectados: Hay numerosos actores estatales con roles
claves en materia de acceso a la justicia. Los Defensores Oficiales, Defensores del
Pueblo, Asesorias Tutelares y otros. Resulta fundamental involucrarlos a través de
itinerancias conjuntas, derivaciones responsables, capacitaciones cruzadas,
produccién de materiales y otras actividades conjuntas.

2. CREACION DEL CORREDOR PREANDINO LEGAL-SANITARIO

Los beneficiarios directos son los pueblos remotos de las seis provincias del NOA. El
proyecto buscara identificarlos en detalle teniendo en cuenta el aicance y la estrategia
territoriales previstos. Se instalaran las postas en lugares estratégicos de acuerdo a
definiciones que se adopten junto al Ministerio de Salud de la Nacién y a los
organismos provinciales participantes. E! plan consiste en realizar un promedio de
200km diarios a fin de acceder a cada unc de los pueblo o parajes con una
periodicidad de al menos una vez al mes. Se contara con una oficina movil (a través
de la instalacién de una Camper a las camionetas) de manera de no requerir una
estructura fija en los pueblos.
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3. IMPLEMENTAQION DEL CUERPO DE ABOGADOS/AS CONTRA LA
VIOLENCIA DE GENERO

Los beneficiarios directos son las victimas y victimas potenciales de violencia de
género (mujeres, nifias, nifios y en etapas mas avanzadas del Cuerpo también
personas trans, cuando se avance en ofras causas de violencia de género mas alla de
los casos de violencia familiar) en las provincias argentinas.

Conocimiento

El proyecto, en sus diferentes actividades, prevé el desarrollo de los siguientes
materiales y productos de conocimiento:

1. AMPLIACION DE LOS SERVICIOS Y PRESTACIONES DE LOS CAJ
Material de difusién para redes sociales y medios masivos para promover mayor
cantidad de consultas, la utilizacion del patrocinio juridico gratuito.

Protocolos de actuacién para los profesionales de los CAJ y guias temaéticas para
los consultantes.

Material de capacitacion para la Red de Patrocinio Juridico. Se dara visibilidad
también entre otros Colegios de Abogados que no sean parte del programa.

2. CREACION DEL CORREDOR PREANDINO LEGAL-SANITARIO

Materiales de difusion para las comunidades de los pueblos remotos, que tendran
en cuenta la accesibilidad y disponibilidad y que utilizardn formatos y lenguajes
sensibles e inclusivos culturaimente, de acuerdo a los pablicos destinatarios.
Formularios de identificacién de los potenciales problemas socio-legales.
Materiales de capacitacion para los profesionales de las itinerancias.

3. IMPLEMENTACIO{U DEL CUERPO DE ABOGADOS/AS CONTRA LA
VIOLENCIA DE GENERO

Campafias publicas de difusién para que las personas tomen conocimiento sobre
el cuerpo y sus servicios de asesoramiento y patrocinio juridico gratuito. Las
mismas seran realizadas con la colaboracién de la Direccién de Comunicacion de
la Subsecretaria de Acceso a la Justicia, sin requerirse fondos especiales por parte
de este proyecto.

Material de difusién para redes sociales con el mismo objetivo de lo anterior.
Materiales audiovisuales web juridicos para capacitacion de abogadas/os
particulares y funcionarios publicos de poderes ejecutivos, legislativos y judiciales
provinciales para lograr un mayor conocimiento y avanzar en la especialidad de la
tematica. Plataforma educativa de capacitacion web.

Guias con estandares de actuacion para que las/os abogadas/os patrocinantes en
las provincias puedan apoyarse en las causas que llevan y avanzar en la
construccion de buenas practicas en el patrocinio de los casos de violencia de
género.

Actualizaciones jurisprudenciales sobre el tema para difusion a la comunidad legal
en general, en formato electronico y en la medida que los recursos lo posibiliten en
version impresa.

Base de datos con los casos patrocinados en las provincias con el apoyo,
asesoramiento, pago y monitoreo del cuerpo.

Sostenibilidad y Escalamiento

1. AMPLIACION DE LOS SERVICIOS Y PRESTACIONES DE LOS CAJ
1.1. Red de Patrocinio Juridico: Existen numerosas jurisdicciones que
prevén mecanismos/acciones de responsabilidad social para los colegiados y
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practicas profesionales para los estudiantes avanzados de derecho. Sin
embargo, dichos mecanismos no presentan un funcionamiento adecuado ni
sistémico. El proyecto contempla la creacion de instancias de vinculacion,
capacitacion y puesta en funcionamiento que posibilitaran la mejora en la
prestacién de servicios pro-bono. A su vez, prevé la concientizacion de los
abogados/as sobre su responsabilidad social y la explicitacion de que el Estado
Nacional tiene el deber de promover, proteger y respetar el ejercicio de
derechos de todos los ciudadanos.

1.2. Primer Hospital Legal: El proyecto contempla la instalacion y re-

adecuacion de servicios basicos para transformar el CAJ del Barrio de Once en
CABA. Esas intervenciones materiales y la invitacion a otros actores
institucionales que prestaran servicios en ese ambito permitiran la consecucion
de actividades que actualmente no se prestan y visibilizarlo de manera de
aumentar la cantidad y calidad de consultas.
Al mismo tiempo, se espera que este primer Hospital Legal se convierta en un
piloto exitoso, que permitirda su replicabilidad y escalamiento en grandes
centros urbanos. Para ello se trabajara con una metodologia que permita
sistematizar las caracteristicas de funcionamiento y la experiencia de
implementacion del Hospital Legal en calidad de proyecto piloto para su
posterior réplica en otras areas geograficas del pais.

1.3. Protocolos de actuacion para los profesionales de los CAJ y guias
tematicas para los consultantes: Estas acciones esta disefiadas para ser
elaboradas en una Gnica instancia, ser utilizada a partir de alli por los Centros y
ser actualizada por los propios integrantes de los CAJ. Se trata de una tarea de
sistematizacion estructural que debe efectuarse en esta oportunidad debido a
que no existe este tipo de material y que los Centros han venido trabajando de
manera intuitiva pero no es esperable que deba reiterarse en el futuro mediato.

2. CREACION DEL CORREDOR NOR-ANDINO

El proyecto generara capacidad instalada a través de la puesta a punto de las postas
sanitarias y la compra de los moéviles necesarios para recorrer el interior de las
provincias involucradas. Esta intervencién muitisectorial no sélo se enmarca en la
prioridad que el Poder Ejecutivo le otorga al NOA a través del Plan Belgrano, sinc que
explicita el rol del Estado como garante del ejercicio efectivo de derechos, en este
caso de manera directa: el derecho a la salud y a una vida libre de violencia.

3. IMPLEMENTACIO!\I DEL CUERPO DE ABOGADOS/AS CONTRA LA
VIOLENCIA DE GENERO

La implementacion de un Cuerpo de abogadas/os especializado en violencia de
género contribuird de manera significativa al fortalecimiento de las capacidades
provinciales, en esta materia. En primera medida, capacitando y sosteniendo
econdémicamente el trabajo de abogadas/os patrocinantes que llevan causas de
violencia de género. En segundo lugar, trabajando con los colegios de abogadas/os
para fortalecer el tema al interior de la institucion, darle mayor visibilidad en la
comunidad juridica local, y ajustar los mecanismos de rendicion de cuentas del trabajo
de las/os abogadas/os patrocinantes. Asimismo, hay que tener en cuenta que en
varias jurisdicciones hay espacios gubernamentales que ofrecen servicios sociaies, de
salud v juridicos a las victimas de violencia de género. En estos ambitos se prevé el
disefio y Ia coordinacion de enfoque sistémico a fin de brindar un mejor servicio y dar
un uso eficiente a los recursos publicos. Finalmente, el Cuerpo contempla la creacién
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de mecanismos de capacitacion, asesoramiento, relevamiento de datos y monitoreo

que se estima contribuiran a las capacidades institucionales y humanas en las
provincias.

IV. GESTION DEL PROYECTO

Eficiencia y Efectividad de los Costos

La estrategia del proyecto producira los mejores resultados con los recursos
disponibles porque incluye las buenas practicas desarrolladas en materia de
promocion, atencién y ampliacion se los servicios y mecanismos de acceso a la justicia
en el plano regional y global. A su vez, la estrategia prevé la articulacion con diversas
instituciones y actores que ya vienen trabajando en las tematicas abordadas, a fin de
articular, coordinar y no superponer las labores, asi como aumentar el impacto que se
genere.

1. AMPLIACION DE LOS SERVICIOS Y PRESTACIONES DE LOS CAJ

La Red de Patrocinio Juridico ha sido disefiada de manera de potenciar los recursos
que se invierten: en lugar de contratar abogados/fas de manera individual se ha
decidido apoyar las instituciones que existen para brindar patrocinio juridico gratuito
pero que no funcionan de manera eficiente en la actualidad. De esa forma, se
multiplica el impacto del proyecto pues la coordinacion general de esas iniciativas, que
se fortalece a través del proyecto, permite que varios abogados/as y estudiantes lleven
adelante mas casos que si se contratara de manera individual y directa a
profesionales.

El Primer Hospital Legal tiene la particularidad de constituirse en un proyecto piloto
que puede replicarse en caso de que resulie exitoso. Se constituira en el ambito
natural para testear nuevas iniciativas, lo cual tiene claro sentido en una politica
publica que cuenta actualmente con casi 80 CAJ. A su vez, la inversion inicial que se
plantea en el marco del proyecto resulta baja en relacién a los cambios y resultados
que se produciran a partir de su conformacion.

Los Protocolos de actuacion para los profesionales de los CAJ y guias tematicas
para Jos consultantes tendran por efecto hacer mas eficiente la labor de los
profesionales que integran los CAJ pues tendran a mano informacién concreta, clara y
directa para poder orientar con precision a los consultantes y, en consecuencia,
ahorrar tiempo de las interconsultas que en reiteradas ocasiones deben efectuar para
salvar dudas. A su vez, los consultantes fendran disponible informacién para llevarse a
sus hogares y disponer una orientacién complementaria a la que obtienen. Ello
implicara un ahorro de tiempo en la transmision de informacion y una mayor
concientizaciéon de la poblacion beneficiaria. -

2. CREACION DEL CORREDOR NOR-ANDINO

La iniciativa ha sido ideada en base a la imposibilidad e ineficiencia de instalar CAJ en
cada uno de los pueblos que integran el corredor. De hecho, en el pasado se habia
esquematizado la posibilidad de abrir pequerfios CAJ en alguna de esas localidades.
En cambio, a través de |la movilidad que brinda el corredor se pueden acceder a una
innumerable cantidad de pueblos con una periodicidad razonable y abarcar una
cantidad de gente y diversidad de problematicas a la que no podria accederse de otra
manera. A su vez, la cantidad de personas involucradas en cada operativo estara en
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linea directa con las necesidades y consultas que se vayan a recibir, por lo que las

iniciativas son posibles de organizar de manera de no afectar mas recursos que los
necesarios.

3. IMPLEMENTACIC)I\! DEL CUERPO DE ABOGADOS/AS CONTRA LA
VIOLENCIA DE GENERO

El Cuerpo ha sido disefiado (a partir de los lineamientos dado por la Ley 27.210 que
establece exhaustiva respecto a los detalles) de manera de optimizar los recursos que
se invierten: en lugar de poner en marcha un equipo inmenso de abogados que
trabajen desde una sede nacional para un servicio que debe actuar en territorio
provincial, se decisién contratar (bajo modalidad de prestacién de servicio)
abogados/as provinciales que estén sometidos a cada capacitacion, lineamientos,
monitoreo y rendicion de cuentas del Cuerpo. Esto permitira, entre otras cuestiones,
fortalecer capacidades locales, una mirada més cercana a los problemas, desafios y
oportunidades locales, evaluar cada determinado tiempo el desempefio de cada una/o
de las/os abogadasfos De esa forma, se multiplica el impacto del Cuerpo pues se
aporta la coordinacién, asesoramiento y monitoreo general, y al mismo tiempo permite
que varios abogadosfas provinciales lleven adelante casos, promoviendo la
especializacién en el tema o, al menos, un enfoque de género que actuaimente se
carece, y que genera multiples obstaculos.

Gestion del Proyecto

Las oficinas de la Subsecretaria de Acceso a la Justicia, desde donde se ejecutara el
proyecto estan ubicadas en Av. Espafia 2591 4to. piso CABA. Dicha Unidad se
conformara con la incorporacion de personal de la propia Subsecretaria, asi como la
contratacién de consultores de apoyo para la implementacién del proyecto.

1. AMPLIACION DE LOS SERVICIOS Y PRESTACIONES DE LOS CAJ

El proyecto se implementara en las localidades en las que se asientan los CAJ. En la
actualidad, hay abiertos 75 CAJ y se espera que a fin de 2016 el numero ascienda a
82. Los Colegios de Abogados, universidades y ONGs participantes se escogeran a
partir de invitaciones que se cursen y de los ofrecimientos que éstos realicen. Ademas
de los consultores que se confraten para el proyecto, seran de vital relevancia los
coordinadores regionales de los CAJ (coordinador regional NOA, NEA, Centro, Centro
Oeste, Patagonia, CABA y GBA).

2. CREACION DEL CORREDOR NOR-ANDINO

El proyecto se implementara en las seis provincias del Noroeste (La Rioja, Santiago
del Estero, Catamarca, Tucuman, Jujuy y Salta), en las cuales se crearan seis postas
(oficinas pequefas y equipamiento basico) desde las cuales se organizaran los
recorridos de las itinerancias, se gestionaran los tramites recabados durante éstas y se
recibiran consultas in situ. Este componente, a su vez, articulara con los CAJ ubicados
en la regién y aprovechara todas las acciones de capacitacion a los profesionales,
difusion y concientizacién en derechos que se organizan desde la Direccion de
Promocion y Fortalecimiento del Acceso a la Justicia para esa zona del pais.

3. IMPLEMENTA’CIC')N DEL CUERPO DE ABOGADOS/AS CONTRA LA
VIOLENCIA DE GENERO

La sede nacional del Cuerpo estara ubicada la ciudad de La Plata, en un edifico que
tiene el Ministerio de Justicia de la Nacién en esa ciudad, donde también funcionan
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otras dependencias del Ministerio. La eleccién de su ubicacién responde a que dado
que es un proyecto con expansion federal, se estimé adecuado no centralizarlo en la
Ciudad de Bueno Aires, pero al mismo tiempo ubicarlo en una jurisdiccion cercana, de
modo de facilitar reuniones con el equipo de la Subsecretaria de Acceso a la Justicia,
de quien dependera el cuerpo, y del equipo del Ministro. La prueba piloto de patrocinio
también se realizar4 en la Ciudad de La Plata a partir de marzo de 2017. Luego, €l

Cuerpo se expandira federalmente de a tres provincias por determinado periodo de
tiempo.

El Proyecto estara sujeto a auditoria de acuerdo con el programa anuat que establezca
el PNUD, y sera auditado al menos una vez durante su ciclo de vida. Dicha auditoria
se debera realizar entre los meses de enero y marzo, de tal forma que los informes
estén terminados antes del 30 de abril. Cuando el PNUD lo determine, la auditoria se
iniciara en el mes de octubre con la base de un Informe de Gastos —CDR- preliminar, a
fin de que los auditores analicen los aspectos de! sistema de control interno y gestion
incluyendo la evaluacién de la implementacién de las recomendaciones del ejercicio
anterior. El ejercicio se concluira con los CDR definitivos y la emisién del Informe Final
a presentar a mas tardar el 30 de abril (con opinién sobre los estados financieros del
periodo comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre del afio que se audita).

Adicionalmente, se realizaran inspecciones puntuales (spot check) para evaluar la
veracidad de los datos financieros en las transferencias de efectivo a los Asociado en
la Implementacién, la situacion del proyecto, y determinar si ha habido cambios
significativos en los controles internos aplicables.

Asimismo, en vinculaciéon con la pertinencia del proyecto y de algunos desafios
vinculados con la consolidacién de un entramado institucional, se realizara una
revision de medio término, de caracter de desk review, a fin de dar insumos para la
segunda fase, con especial atencién en como expandir, si ello fuera necesario, las
redes institucionales que apoyan la intervencion.

Se deberan prever en el presupuesto del Proyecto los recursos necesarios para que
una institucién o empresa se encargue de realizar auditorias e inspecciones puntuales
(spot check). EI cumplimiento de las recomendaciones que surjan de estos ejercicios
es de responsabilidad de la direccién del proyecto y seré monitoreado por el PNUD y
la SECIN.

La Institucion Fiscalizadora Superior (SAl) preferentemente, o entidades privadas,
deberan encargarse de las auditorias de los Asociados en la Implementacion
gubernamentales, la que deberd contemplar no sélo el examen de los registros
financieros, la legalidad juridica y contable de las acciones previstas en la ejecucion de
los proyectos, sino también la valoracién de la gestion en términos de resultados
segun los objetivos y metas definidos en el disefio. A estos efectos, especialmente
cuando se trate de Proyectos con financiamiento internacional, se recomienda a la
Auditoria General de ia Nacién en el ambito nacional y a los respectivos Tribunales de
Cuenta en los ambitos provinciales.
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[Nota: Los siguientes parrafos se deben incluir en todos los documentos de proyecto
implementados por entidades de gobierno.

El Director/a Nacional del Proyecto presentara a la Junta Directiva del Proyecto:

a) Informes de avance trimestral sobre el progreso en las actividades del Proyecto, establecidas

en el Plan de Trabajo Plurianual. Para su elaboracién se tendra en cuenta el Marco de
monitoreo anexo. ‘

b) Informe de avance anual incluyendo un resumen del producto/s alcanzado/s de acuerdo a las
metas establecidas, una descripcion de los factores que favorecieron y aquellos que
obstaculizaron el desarrollo del proyecto, y un registro de lecciones aprendidas. Parte integral
de!l informe sera el inventario de equipos y activos fijos del proyecto, el cual debera ser
actualizado con cada informe o cuando lo requiera la oficina del PNUD.

El Proyecto sera visitado al menos una vez al afio por funcionarios del PNUD y de la SECIN, a fin
de realizar un seguimiento in situ del proyecto, verificar que ‘los productos estén siendo
alcanzados de acuerdo a lo planificado y para ayudar a resolver los problemas que surjan durante
la ejecucion e identificar las necesidades de asistencia técnica. En esa oportunidad, se actualizara
el registro de riesgos que se anexa al presente documento, verificando las condiciones externas
que puedan afectar la implementacién del Proyecto.
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VIl. ARREGLOS DE GESTION Y GOBERNANZA

_____________________________________________________________________________

Junta Directiva del Proyecto (Mecanismo de Gobernanza)

Programa de Naciones | Subsecretaria de Acceso ala | Secretaria de Coordinacion y

Unidas para el Justicia. Ministerio de Cooperacién Internacional
Desarrollo Justicia y Derechos (SECIN) del Ministerio de
Humanos Relaciones Exteriores y Culto

Garante del Proyecto
Oficial de! Proyecto PNUD

del Proyecto

Area de Administracion y Area de Adgquisiciones Area Técnica
Finanzas

[Nota: Los siguientes pérrafos se deben incluir en fodos los documentos de proyecto
implementados por entidades de gobierno. Adicionalmente, se especifican los arreglos especificos
de cada proyecto segiin lo descripto mas arribaj.

A los fines de este Proyecto se conforma una Junta Directiva de Proyecto que estara integrada
por: un representante de la Secretaria de Coordinacion y Cooperacion internacional (SECIN) del
Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto como Organismo de Coordinaciéon del gobierno, un
representante del PNUD y un representante de la Subsecretaria de Acceso a la Justicia
designado como Asociado en la Implementacion. La Junta Directiva de Proyecto sera presidida
por el Asociado en la Implementacién.

Ser4 responsabilidad de la Junta Directiva de Proyecto: a) Aprobar el Plan de Trabajo Plurianual
del Proyecto. b) Monitorear el desarrollo del Proyecto. ¢)-Aprobar las revisiones presupuestarias y
sustantivas. d) Aprobar los informes técnicos y financieros. La Junta Directiva de Proyecto se
reunira al menos una vez por afno calendario, y de manera extraordinaria cuando alguno de su
integrantes lo requiera.

El titular del Asociado en la Implementaciéon se desempefiara como Director/a Nacional del
Proyecto. Es de exclusiva responsabilidad del Asociado en la Implementacion: la planificacion y
gestion general de las actividades del Proyecto, la presentacion de informes y contabilidad, la
supervisién de las otras partes responsables de la implementacion y la administracion y auditoria
del uso de recursos del proyecto. Por lo tanto, el Director/a Nacional del Proyecio es responsable
ante la Junta Directiva de Proyecto de:

a) La gestion y los resultados del proyecto, el logro de sus objetivos, el uso de sus recursos y la
aplicacién de las normas y procedimientos.

b) La custodia y uso apropiado de los insumos del proyecto, y dara a éste, de conformidad con las
instrucciones de este documento, la informacion necesaria sobre su uso.

¢) La presentacion de los informes financieros y responder por la custodia y uso apropiado de los
fondos del proyecto.
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d) La supervision de las partes responsables (si corresponde).

La SECIN participa en la Junta Directiva del Proyecto en su rol de Organismo Gubernamental de
Coordinacién para garantizar el alineamiento del proyecto a las prioridades nacionales, y es
responsable de la supervision general del logro de los productos del proyecto.

Las siguientes funciones de responsabilidad exclusiva del Director/a Nacional del Proyecto, en
ninguin caso podrén delegarse: a) Firmar el Documento de Proyecto y sus respectivas revisiones. b}
Conformar los Estados Combinados de Gastos (CDR) e Informes Financieros (FACE). ¢) Realizar la
apertura y gestion de la cuenta bancaria del proyecto (si aplica).

Las transferencias de fondos al Proyecto seran realizadas por el PNUD conforme a lo programado
en el Plan de Trabajo Plurianual empleando la siguiente modalidad:
a) Fondo transferido a la cuenta bancaria del Proyecto: anterior al comienzo de las actividades

(transferencia de fondos a la cuenta bancaria) o posterior a la conclusion de las actividades
(reembolso).

El Director/a Nacional del Proyecto podra designar un Coordinador/a que seré responsable de la
gestion del proyecto. El Coordinador/a sera el responsable ante el Director/a Nacional de
coordinar, dirigir planear y supervisar los equipos de trabajo y elaborar los informes requeridos. La
SECIN resolvera, junto con el PNUD, acerca de su designacién en dicho cargo.

Se conformara un “Comité de Revisién de Acuerdos”, que estara integrado por represeniantes de la
Direccion Nacional para la Promocién y el Fortalecimiento del Acceso a la Justicia y la Direccion de
Relaciones con la Comunidad Académica y la Sociedad Civl (SsAJ) . Su funcién principal sera la de
revisar y dar su opinidn sobre la seleccion de las organizaciones receptoras/beneficiarias, y de
evaluar su desempefio durante la gestién de los acuerdos. El Comité se reunira regularmente. Enla
primer reunién se definiran y acordaran los mecanismos para el monitoreo de los convenios.

El Asociado en la Implementacién debera firmar un Acuerdo de Subsidio con la organizacion
receptora/beneficiaria. Dicho Acuerdo de Subsidio establecera:

(a) Las responsabilidades de cada parte;

(b) Las actividades que seran desarrolladas;

(c) Los resultados esperados;

(d) Los criterios de desempefio que habilitaran los desembolsos subsiguientes de fondos;
(e) La duracion de las actividades;

El Asociado en la implementacién sera responsable por:

a. Aprobar, en consulta con el Comité de Revision de Acuerdos, las solicitudes de convenio;
b. Establecer y firmar el acuerdo entre el Asociado en la Implementacién y la organizacion
receptora/beneficiaria (Ver Anexo 11 “Acuerdo de subsidio”);

Gestionar/realizar la transferencia de los fondos; y

Realizar el monitoreo y preparar los informes a ser presentados al PNUD sobre la
implementacion de las actividades cubiertas y los resultados alcanzados por el acuerdo.

oo

Implementacién Nacional de Parte del Gobierno de Proyectos Apoyados por el PNUD: Pautas y
Procedimientos” es el marco normativo acordado entre el PNUD, la SECIN y el Asociado en la
Implementacién para los proyectos de implementacion nacional. Asimismo, las disposiciones del
Plan de Accién del Programa Pais aplican al presente documento.

El inicio del Proyecto se dard cuando se disponga de los aportes estipulados para su
financiamiento y que se establece como obligacién financiera por parte de la Subsecretaria de
cceso a la Justicia, de acuerdo al Plan de Trabajo Plurianual que forma parte del presente
ocumento de Proyecto. Los recursos financieros de este Proyecto seran administrados de
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acuerdo a la Guia mencionada y durante su implementacion las actividades se ajustaran al nivel

de aportes efectivamente depositados, de acuerdo con lo programado en el Plan de Ingresos
anexo.

Las acciones administrativas deberan ser tramitadas a través del Sistema Informatico en linea
que opera estableciendo comunicaciones simultaneas entre el Proyecto, la SECIN y e PNUD.
Para la utilizacion del sistema UEPEX, el Asociado en la Implementacion autoriza al PNUD y a la
SECIN a acceder a un perfili de visualizacion permanente durante todo el periodo de
implementacién de proyecto, realizando las gestiones necesarias para el alta del mismo.

En concepto de costo de apoyo (GMS), el PNUD percibira el 3% sobre el monto total
implementado por el proyecto.

El presente Documento de Proyecto podra ser modificado mediante Revisiones:

¢ General: variacién del presupuesto total en un monto menor al 20% y/o ajuste de presupuesto
entre cuentas contables, fuentes de financiamiento, actividades o afio calendario.

« Sustantiva: extension del periodo de implementacién y/o variacion del presupuesto total mayor
al 20% y/o incorporacién de nuevas actividades y/o modificaciones en los arreglos de gestion.

Podran realizarse Revisiones al presente Documento de Proyecto, con un periodo maximo,
incluidas todas sus extensiones, que no podra superar los cinco afios. El presente Proyecto
terminara: 1) Por vencimiento del término previsto para su duracion, 2) Por mutuo acuerdo de las
partes; 3) Por cumplimiento de sus objetivos antes o después de lo previsto; 4) Por fuerza mayor
o caso fortuito. 5) Tras 6 meses continuos sin actividad registrada. 6) A peticién de SECIN por
incumplimiento de los términos de la cooperacion solicitada. Se incorporan como un anexo, los
procedimientos para el cierre del Proyecto.
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VIil. CONTEXTO LEGAL Y GESTION DE RIESGOS

Este Documento de Proyecto constituiré el instrumento al que se hace referencia en el Articulo |
del Acuerdo Basico Modelo de Asistencia —SBAA- firmado el dia 26 de febrero de 1985 (y
aprobado por Ley N° 23.396 el 10 de octubre de 1986) entre el Gobierno de Argentina y el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo. Toda referencia que se haga en el Acuerdo
SBAA a la “Agencia de Ejecucion” se interpretara como una referencia al “Asociado en la
Implementacion”.

De conformidad con el Articulo 1ll del Acuerdo SBAA, el Asociado en la Implementacion tendré la
responsabilidad de la seguridad fisica y tecnologica del Asociado y de su personal y bienes, asi
como de los bienes del PNUD que se encuentren en su custodia. Con este fin, el Asociado en la
Implementacién:
a) Instrumentara un plan de seguridad adecuado y sostendra dicho plan, teniendo en cuenta
la situacidn de seguridad del pais en el que se desarrolla el proyecto;
b) Asumira todos los riesgos y responsabilidades en relacién con la seguridad del Asociado
en la Implementacion, y con la instrumentacion de dicho plan.

El PNUD se reserva el derecho de verificar si existe dicho plan, y de sugerir modificaciones
cuando resultase necesario. En caso de gue el Asociado en la Implementacion no cuente con un
plan de seguridad apropiado segun lo-exigido por estas clausulas, se considerara que ha violado
sus obligaciones en el marco del presente Documento de Proyecto.

El Asociado en la Implementacion acuerda realizar todos los esfuerzos que resulten razonables a
fin de asegurar que los fondos del PNUD recibidos de conformidad con el Documento de Proyecto
no se utilicen para brindar asistencia a personas o entidades vinculadas con el terrorismo, y que
los receptores de los fondos provistos por el PNUD en el marco del presente proyecto no
aparezcan en la lista del Comité del Consejo de Seguridad, creado por la Resolucién 1267 del
afio 1999. Este listado puede consultarse eh
hitp://www.un.org/sc/committees/1267/aq_sanctions list.shtml. Esta disposicion debe incluirse en
todos los subcontratos y subacuerdos firmados en el marco del presente Documento de Proyecto.

De acuerdo con las Politicas y Procedimientos de Operaciones y Programas dei PNUD, se
reforzara la sostenibilidad social y ambiental, a través de la aplicacién de los Estandares Sociales
y Ambientales del PNUD (http://www.PNUD.org/ses) y del Mecanismo de Rendicion de Cuentas
(http:/Awww. PNUD .org/secu-srm).

E! Asociado en la Implementacién (a) realizara las actividades relacionadas con el proyecto y
programa de un modo que resulte coherente con los Estandares Sociales y Ambientales del
PNUD; (b) implementara el plan de gestién o mitigacion para que el proyecto o programa cumpla
con dichos estandares; y (¢) participara de un modo constructivo y oportuno para abordar
cualquier inquietud o queja planteada a través del Mecanismo de Rendicion de Cuentas. Ei PNUD
se asegurara de que las comunidades/organismos y ofras partes interesadas esten debidamente
informadas de Ia existencia del Mecanismo de Rendicion de Cuentas y puedan acceder al mismo.

Todos los firmantes del Documento de Proyecto colaboraran de buena fe en los ejercicios
destinados a evaluar los compromisos del programa o proyecto, o el cumplimiento con los
Estandares Saociales y Ambientales del PNUD. Ello incluye el acceso al sitio del proyecto asi
como a personal relevante, informacion y documentacion.
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IX.

ANEXOS

1. Informe de Calidad del Proyecto

2. Diagnéstico Social y Ambiental, lo que incluye otras Evaluaciones Sociales y
Ambientales o los Planes de Gestion, segun resulte relevante.

3. Registro de riesgos

4. Evaluacién de Capacidades: Resultados de las evaluaciones de capacidades del

Asociado en la Implementacién (incluida la Micro Evaluacién del Método Armonizado de
Transferencias en Efectivo - HACT)

5. Términos de Referencia de la Junta Directiva del Proyecto y de las principales
posiciones gerenciales

6. Plan de adquisiciones

7. Plan de ingresos
8. Marco de Monitoreo

9. Hoja de Datos Basicos

10. Procedimientos para el cierre de proyectos

11. “Acuerdo de Subsidio”
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ANEXO 4

Evaluacion de Capacidades en Adquisiciones

Se deja constancia de que se ha realizado la Evaluacién de Capacidades al Proyecto ARG/16/022
a efectos de evaluar la capacidad técnica en materia de adquisiciones teniendo en cuenta la
capacidad humana participativa y de gestion.

La Unidad Ejecutora entrevistada brindé toda la informacién sobre el conocimiento en materia de
adquisiciones, normativa PNUD, experiencia laboral, planeamiento de las adquisiciones,
responsabilidades, delegacion de funciones, roles y demas datos de interés en la materia. ‘
De la labor efectuada se tomé conocimiento de que el Proyecto prevé llevar a cabo una
organizacién ordenada, con una adecuada supervision, con Areas bien definidas, con division de
funciones, con roles bien definidos y con personal capacitado para el cumplimiento de los
procedimientos, situacién que sélo puede ser corroborada una vez que el Proyecto se encuentre
en funcionamiento.

Por todo lo expuesto, se pudo determinar en primera instancia que los Resultados de la
Evaluacién del PROYECTO 16/022 son de RIESGO BAJO, sugiriendo efectuar un nuevo
relevamiento una vez que el mismo se encuentre en marcha, con el personal designado en sus
cargos Y con los procedimientos de adquisiciones.

Microevaluacion del Método Armonizado de Transferencias en Efectivo - HACT
Se deja constancia que se ha realizado la Microevaluacion correspondiente al Ministerio de

Justicia y Derechos Humanos de la Nacién, emitiéndose el informe correspondiente el 2 de mayo
de 2016, habiéndose determinado como evaluacion general un RIESGO BAJO

-
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ANEXO $

Términos de Referencia de la Junta Directiva del Proyecto y de las principales
posiciones de la Unidad Ejecutora

A los efectos de garantizar la rendicion de cuentas por las actividades programadas, los
resultados y el uso de los recursos del presente proyecto, se establece una estructura eficaz para
la direccion, gestién, control y supervision de las actividades programaticas. Para elio se definen
los siguientes roles y responsabilidades que reunen los distintos intereses y conocimientos
requeridos por el proyecto.

Junta del Proyecto (también denominado Comité de Direccién del Proyecto)

La Junta de Proyecto serd responsable de, en forma consensuada, tomar las decisiones de
gestion del proyecto cuando el Coordinador/a del Proyecto requiere orientacion, incluyendo la
recomendacion para la aprobacién del PNUD / Asociado en la Implementacién de los planes de
trabajo y revisiones del proyecto. Las decisiones de la Junta de Proyecto se deben hacer de
acuerdo con estandares que aseguren una gestion para alcanzar resultados de desarrollo, “mejor
relacion costo-beneficio”, equidad, integridad, transparencia y efectiva competencia internacional.
En caso de ho haber consenso dentro de la Junta, la decision final recaera en el Representante
Residente del PNUD.

Adicionalmente, la Junta de Proyecto juega un papel critico en las evaluaciones del proyecto, en
garantizar la calidad del proceso de evaluacidon y de los productos, y en el uso de las
evaluaciones para mejorar el desempefio, la rendicion de cuentas y el aprendizaje. La Junta
realiza revisiones del proyecto en los puntos de decisién durante la implementacion del proyecto,
o0 seglin sea necesario, cuando lo considere el Coordinadorfa de! Proyecto. El Coordinador/a del
Proyecto consulta a la Junta cuando se superan los niveles de tolerancia (normalmente en
términos de tiempo y presupuesto).

Con base en el plan de trabajo anual aprobado (AWP), cuando sea necesario, la Junta de
Proyecto podra revisar y aprobar los planes trimestrales y autorizar desviaciones mayores de
estos planes trimestrales acordados. La Junta tiene ia autoridad para finalizar cada plan trimestral,
asi como para iniciar el siguiente plan trimestral. Debe asegurar que los recursos necesarios
estén comprometidos y arbitrar cualquier conflicto dentro del proyecto o negociar una solucion a
cualquier problema entre el proyecto y organismos externos. Adicionaimente, la Junta aprueba el
nombramiento y las responsabilidades del Coordinador/a del Proyecto y cualquier delegacion de
responsabilidades al Garante” del Proyecto. Los posibles miembros de la Junta de Proyecto son
revisados y recomendados para su aprobacion durante la reunidén del PAC. En la Junta, segtn
corresponda, se pueden incluir tambien a otras partes interesadas. El objetivo es crear un
mecanismo efectivo para la gestion de los proyectos.

Responsabilidades especificas de la Junta de Proyecto
Definicién e iniciacion del proyecto

Revisar en PAC y aprobar el Plan de Iniciacién (cuando aplique).

¢ Acordar las responsabilidades del Coordinador/a del Proyecto y de otros miembros del
equipo de gestidn del Proyecto.
Ejercer o delegar la funcién de Garante del Proyecto.
Revisar los informes de progreso {cuando existe Plan de Iniciacion).
Revisar y evaluar detalladamente los Planes de Trabajo Anual (AWP}, incluyendo los
reportes de ATLAS (definicion de actividades, criterios de calidad, registro de riesgos,
registro de temas, plan de monitoreo y plan de comunicaciones).
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Implementacion Del Proyecto

¢ Brindar orientacion y direccion general del proyecto, asegurando que se mantiene dentro
de las restricciones especificadas.

e Abordar cuestiones planteadas por el Coordinador/a del Proyecto.
Guiar y acordar posibles medidas para abordar riesgos especificos.

« Acordar los niveles de tolerancia del Coordinador/a del Proyecto sobre el Plan de Trabajo
Anual y planes trimestrales, cuando es requerido.

e Llevar a cabo reuniones periddicas para revisar los informes de progreso de los planes
trimestrales y realizar recomendaciones para asegurar que los productos se desarrollen
satisfactoriamente de acuerdo a lo planificado.

» Revisar los Informes Combinados de Gastos (CDR) certificados por parte del Asociado en
la Implementacién o el Coordinador/a en caso que le haya delegado expresamente esta
funcion. _

e Evaluar el Informe Anual del Proyecto, realizar recomendaciones para el siguiente plan de
trabajo anual.

s Revisar y aprobar el informe final del Proyecto, realizar recomendaciones para el
seguimiento de las acciones.

o Asistir en situaciones excepcionales cuando los niveles de tolerancia del Coordinador/a del
Proyecto se exceden.

¢ Evaluar y decidir sobre cambios en el Proyecto a través de revisiones.

Cierre del Proyecto

¢ Asegurar que los productos se han desarrollado satisfactoriamente.
Revisar y aprobar el informe Final del Proyecto, incluyendo las lecciones aprendidas.

» Realizar recomendaciones de acciones de seguimiento para ser presentados a la Junta de
Resultados.

+ Encargar una evaiuacion del Proyecto (solo cuando es requerido).
Notificar a la Junta de Resultados sobre el cierre operativo del Proyecto.

Roles de la Junta del Proyecto

Directori/a de Proyecto

En el presente proyecto, la direccion del Proyecto sera ejercido por la Subsecretaria de
Acceso a la Justicia del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos de la Nacion, Asociado
en la Implementacién que representa al proyecto y preside la Junta.

El Director/a es el responsable ultimo del proyecto, apoyado por los representantes de

" beneficiarios/as y del proveedor. Tiene el rol de garantizar que el proyecto se centra durante todo
su ciclo de vida en el logro de los objetivos y productos planificados que contribuiran a un
resultado mayor, y tiene que garantizar que se cumple el principio de buena relacidon costo-
beneficio, un enfoque responsable sobre los costos y el equilibrio de las demandas de
beneficiarios y proveedores.

Responsabilidades especificas:
e Asegurar gue existe una estructura organizativa del proyecto y un conjunto de planes
coherentes.

o Establecer niveles de tolerancia en el AWP segln sea requerido por el Coordinador/a del
Proyecto.
Supervisar y controlar el progreso del proyecto a nivel estratégico.
Garantizar que los riesgos estan siendo monitoreados y que se mitigan con la mayor eficacia
posible.
+ Reportar a Junta de Resultados y cualquier socio interesados sobre el progreso del proyecto.
\Y Organizar y presidir las reuniones de la Junta de Proyecto.
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Conformar y firmar los CDR trimestrales.

Firmar el documento de proyecto y revisiones presupuestarias del proyecto.

Firmar las solicitudes de provision de recursos financieros por parte del PNUD, mediante
anticipo de fondos, pagos directos, o reembolso uiilizando el Informe Financiero/FACE
(Formulario de autorizacion financiera y certificado de gastos).

Conformar y firmar el CDR final.

Posee la facultad de delegar determinadas funciones en el Coordinador/a del Proyecto como

la autorizacion de los pagos, firma de 6rdenes de compra o contraios, entre otros previsto en
el Manual de Gestion de Proyectos.

Socios en el desarrolio (también denominado Proveedor)

En el presente proyecto, sera ejercido por el PNUD y representan los intereses de las
partes involucradas que financian el proyecto y/o brindan experiencia técnica para el
proyecto. Si es necesario, mas de una persona puede ser requerida para este rol. La
funcion principal en la Junta de Proyecto sera ofrecer orientacion respecto a la viabilidad
técnica del proyecto. :

Responsabilidades especificas:

Asegurar que el progreso hacia el logro de los productos es consistente con la perspectiva dei
proveedor. '

Promover y mantener el foco en los productos esperados del proyecto desde el punto de vista
de los proveedores.

Garantizar que los recursos necesarios estan disponibles.

Coniribuir a que las opiniones del proveedor en las decisiones de la Junta de Proyecto sobre
la conveniencia de aplicar las recomendaciones sobre los cambios propuestos.

Arbitrar en, y asegurar la resolucién, de cualquier prioridad del proveedor o conflicto por
recursos.

La responsabilidad como Garante es:

Asesorar en la seleccion de la estrategia, disefio y métodos para llevar a cabo las actividades
del proyecto.

Garantizar que los estandares definidos para el proyecto se cumplen.

Monitorear los posibles cambios y su impacto en la calidad de los productos desde la
perspectiva de proveedor. _

Monitorear los riesgos en la implementacion del proyecto.

Representantes de los beneficiarios

En el presente Proyecto, ésta funcion sera ejercida por la Secretaria de Coordinacién y
Cooperacion Internacional del Ministerio de Relaclones Exteriores y Culto. Representan los
intereses de los que en ultima instancia se beneficiaran del proyecto y su funcién principal
dentro de la Junta es asegurar que se alcancen los resultados del proyecto desde la
perspectiva de los beneficiarios.

Responsabilidades especificas:

Asegurar que los productos esperados y las actividades relacionadas del proyecto estén bien
definidas.

Asegurar que el progreso hacia el logro de los productos requeridos por los beneficiarios se
mantiene consistente con la perspectiva de los beneficiarios.

Promover la focalizacién en los productos esperados del proyecto.

Priorizar y contribuir con las opiniones de los beneficiarios en las decisiones de la Junta del
Proyecto para la implementacion de recomendaciones sobre cambios propuestos.

Resolver los conflictos prioritarios.
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l.a responsabilidad como Garante es asegurar que:

» La especificacién de las necesidades de los beneficiatios sea exacta, completa y sin
ambigiliedades.

e La implementacién de actividades en todas las etapas sea monitoreada para asegurar que
satisfacen las necesidades de los beneficiarios y se progresa hacia las metas planificadas.

+ Elimpacto de los cambios potenciales se evalla desde el punto de vista de los beneficiarios.

o Los riesgos para los beneficiarios son monitoreados con frecuencia.

Garante del Proyecto

La funcion de garante de proyecio es responsabilidad de todos los miembros de la Junta; sin
embargo, la funcién se puede delegar. El Garante apoya a la Junta mediante las funciones de
supervisién y seguimiento del proyecto en forma objetiva e independiente. Esta funcion asegura
que los hitos principales de la implementacion del proyecto son gestionados y completados
adecuadamente. EI Garante del proyecto tiene que ser independiente del Coordinador/a del
Proyecto, y por lo tanto, la Junta de Proyecto no puede delegarle al Coordinador/a ninguna
funcion de Garante. En el presente proyecto, la funcién de Garante sera ejercida por el
Oficial de Programa del PNUD desemperiara en nombre del PNUD.

La siguiente lista incluye los aspectos clave que deben ser controlados por el garante durante
todo el proyecto para garantizar que sigue siendo relevante, que se siguen los planes aprobados
y se contintia cumpliendo con las metas previstas con calidad.

Se mantiene una coordinaciéon entre los miembros de la Junta durante todo el Proyecto.

Las necesidades y expectativas de los beneficiarios se estan cumpliendo o gestionado.

Los riesgos estan siendo controlados.

Sigue vigente la justificacion del proyecto (Business Case).

Los proyectos se enmarcan en el Programa Pais.

Las personas indicadas estan participando.

Una solucién aceptable se esta desarrollando.

El proyecto sigue siendo viable.

El alcance del proyecto no esta pasando desapercibido.

Las comunicaciones internas y externas estan funcionando.

Se observan las normas y reglamentos del PNUD aplicables.

Se observan las restricciones legislativas.

Se observan los estandares y requerimientos del enfoque basado en resultados para el
monitoreo y presentacién de informes. -

Los procedimientos de gestion de calidad se siguen correctamente.

Las decisiones de la Junta de Proyecto se respetan y las revisiones se gestionan de acuerdo
con los procedimientos requeridos.

RN NS NN NN NENE NE NN

ANRN

Responsabilidades especificas

iniciacion del proyecto _

« Asegurar que las definiciones de los productos y actividades del proyecto, incluyendo la
descripcion y criterios de calidad, se han registrado correctamente en el modulo de Gestion de
Proyectos de Atlas para facilitar el monitoreo y presentacién de informes.

» Asegurar que las personas interesadas estén plenamente informadas sobre el proyecto.

« Asegurar de que todas las actividades preparatorias, incluida la capacitacion del personal del
proyecto y el apoyo logistico, se lievan a cabo a tiempo.

Implementacién Del Proyecto

« Asegurar que los fondos estén disponibles.

» Asegurar que los riesgos y los problemas se gestionan adecuadamente, y que los registros en
Atlas se actualizan periédicamente.

« Asegurar que la informacién critica del proyecto es monitoreada y actualizado en Atlas
(registro de calidad de las actividades).
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« Asegurar que los informes trimestrales de progreso del proyecto se preparan y presentan a
tiempo, y de acuerdo con los estandares de formato y calidad previstos.

« Asegura que los CDR son preparados y presentados a la Junta de Proyecto y Junta de
Resultados.

e Llevar a cabo actividades de supervision, como visitas periodicas de seguimiento y
"verificaciones in-situ" (spot checks).

Cierre del Proyecto

» Asegurar que el proyecto esta operacionalmente cerrado en Atlas.

« Asegurar que todas las transacciones financieras de Atlas estan basadas en la contabilidad
final de los gastos.

« Asegurar que las cuentas del proyecto estan cerradas.

Coordinador/a del Proyecto

El Coordinador/a del Proyecto tiene la autoridad para implementar el dia a dia del proyecto en
nombre del Asociado en la Implementacion, dentro de las limitaciones establecidas por la Junta.
Normalmente, e! Coordinador/a del Proyecto sera contratado y supervisado por el Asociado en la
Implementacién. El Coordinador/fa del Proyecto es el responsable de la gestién y toma de
decisiones diarias relativas al proyecto. La responsabilidad principal del Coordinadorfa del
Proyecto es garantizar que el proyecto produce los resultados y productos especificados en el
documento de proyecto, con el estdndar de calidad ‘requerido y dentro de las limitaciones
especificadas de tiempo y costo. El Asociado en la Implementacion designara al Coordinador/a
del Proyecto, quién no podra ser el mismo representanie designado por el Asociade en la
Implementacién en la Junta del Proyecto. Antes de la aprobacion de! proyecto, el responsable de
la formulacion del proyecto (funcionario del PNUD) es responsable de la gestién hasta que el
Coordinador/a del Asociado en la Implementacion esta designado. En el presente proyecto, la
funcion de coordinador de proyecto sera ejercida por una persona designada por la
Subsecretaria de Acceso a la Justicia. '

Responsabilidades especificas

Gestion global del proyecto:

. Gestionar Ia realizacién de los productos del proyecto a través de actividades.

« Orientar y asesorar al equipo del proyecto / partes responsables.

« Servir de enlace con la Junta del Proyecto para asegurar la direccion y la integridad de la
totalidad del proyecto.

« Identificar y obtener cualquier apoyo y asesoramiento necesario para la gestion, planificacion
y control del proyecto.

+ Responsable de la administracién de proyectos, lo que incluye autorizacién de pagos {por
delegacion del Director/a Nacional).

« Servir de enlace con cualquiera de los proveedores.

« También puede realizar funciones de soporte y apoyo a proyectos.

. Realizar las acciones necesarias para asegurar la realizacién de las auditorias en término.

Implementacién Del Proyecto

. Planificar las actividades del proyecto y supervisar el progreso con los criterios de calidad
definidos inicialmente.

« Movilizar a los bienes y servicios para iniciar las actividades, incluida Ia redaccion de términos
de referencia y especificaciones técnicas.

« Monitorear los eventos determinados en el Plan de Monitoreo y Comunicacion, y actualizar el
plan segun sea necesario.

. Gestionar las solicitudes de provision de recursos financieros por parte del PNUD, mediante
anticipo de fondos, pagos directos, o reembolso utilizando el Informe Financiero/FACE
(Formulario de autorizacién financiera y certificado de gastos).
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« Revisar los CDR trimestrales.

« Supervisar ios recursos financieros y la contabilidad para asegurar la precision y fiabilidad de
los informes financieros.

« Gestionar y controlar los riesgos de los proyectos identificados inicialmente en la revision del
LPAC, presentar nuevos riesgos a la Junta de Proyecto para su consideracion y decisién
sobre posibles medidas en caso de ser necesario; actualizar e! estado de estos riesgos en
ATLAS. .

« Ser responsable de la gestion de los problemas y solicitudes de cambios mediante el
mantenimiento del registro de problemas.

« Elaborar los Informes trimestrales sobre la marcha del proyecto (el progreso sobre las
actividades planificadas, actualizacion sobre riesgos y problemas, y gastos) y presentar los
informes a la Junta de Proyecto y Garante del proyecto.

Preparar el informe de revisién anual, y presentar el informe a la Junta del Proyecto.

e Con base en la revision, preparar el AWP para el afio siguiente, asi como los planes

trimestrales, si es necesario.

Cierre del Proyecto

« Preparar el Informe y Revision Final del Proyecto que se presentara a la Junta del Proyecto y
la Junta de Resultados.

. ldentificar las medidas de seguimiento y someterlos a la consideracion de la Junta del
Proyecto. -

. Gestionar la transferencia de los productos del proyecto, documentos, archivos, equipos Y
materiales a los beneficiarios. _

« Revisar el CDR final, si se le ha delegado expresamente esta funcion. De no existir delegacion
lo conforma el Asociado en la Implementacion.

Soporte del Proyecto

Sera ejercido por 1 especialista técnico y un administrativo que colaboraran directamente con el
Coordinador/a del Proyecio y el equipo técnico brindando apoyo técnico y asesoramiento y
recomendaciones en el avance de las actividades.

Responsabilidades especificas:

s Proveer asesoram_iento {écnico.
¢ Revisar los informes técnicos.
e Monitorear el avance de las actividades técnicas.

Roles del Area Financiera

Dada la complejidad y el nimero de operaciones financieras esperadas, el Area Financiera del
Proyecto estard conformada por un Responsable Contable y un Técnico Administrativo que
responderan al Coordinador del Proyecto. Tanto la estructura del Area y como las funciones que
desempefiara serdn revisadas y aprobados por la Junta del Proyecto como parte integral del
disefio del proyecto.

F1. Contable: Sera responsable por la calidad y precision de los reportes contables que deban
ser producidos para el PNUD, los donantes y otras partes interesadas. En el presente proyecto,
el rol Contable sera ejercido por un consultor experto en gestion y administracién de
proyectos con financiamiento internacional, a ser contratado por el Proyecto. En cuanto a
las transacciones, sera responsable por el procesamiento y preparacion de:

Responsabilidades especificas:

« Disponibilidad financiera del Proyecto
« Control diario de saldos bancarios
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Gestion de la caja chica
Mantenimiento de la disponibilidad de fondos
Preparacion de las proyecciones de caja
Tramitacion de las solicitudes de fondos a los organismos financiadores y el gobierno,
segun corresponda
e Presupuesto
e Preparacion de borradores de presupuesto
¢ Preparacion de solicitudes revisiones presupuestales al PNUD
e Seguimiento y actualizacion del calendario de ingresos por fuente de financiamiento
+ Conciliacion Bancaria
e Preparacion de la comparacién entre el extracto bancario y los registros en el sistema
contable
¢ Solucién de las diferencias y correcciones
« Asientos contabies adicionales y anotaciones explicativas
e Preparacion de informes de congiliacion
¢ Informes contables
e Preparacién de borradores de informes de gastos, ingresos, resultados, etc.
e Preparacién de estados financieros del proyecto en general
e Revision de los informes de gasto del PNUD y comparacién con los informes internos
del proyecto
« Revisién de informes Financieros/FACE y solicitudes de anticipos del PNUD
Atencion a Auditorias
Solicitud de Certificados de IVA
e Revisién de solicitudes de IVA. Puede aprobar la solicitud de certificado de VA si o
tiene delegado especificamente.
Gestién documental y archivo
Llevar los libros y registros contables del Proyecto, lo que incluye a modo ilustrativo los
siguientes:
- Libro mayor de bienes y equipos
- Libro diario de ingreso y egresos de caja Libro mayor de anticipos efectuados por
PNUD
- Libro mayor para el control de pagos directos

F2. Técnico Administrativo: sera responsable por la preparacion inicial de las transacciones
financieras, incluyendo gastos, presupuestos, solicitudes de fondos adicionales y por la
preparacion de los informes generales de gestion. En general, es responsable por la calidad y
precisién de las solicitudes y borradores de informes que seran posteriormente revisados y
aprobados por el Director/a del Proyecto (o quien él/ella delegue). En el presente proyecto, el
rol de Técnico Administrativo sera ejercido por un consultor experto en gestion y
administracion de proyectos con financiamiento internacional.

Responsabilidades especificas:

e Iniciar transacciones
e Revision de facturas, pedidos de pago, etc.
e Registro de las transacciones contables en el sistema
e Generacion de 6rdenes de pago, cheques y transferencias bancarias
o Preparar rendiciones y solicitudes de anticipos (Informe Financiero/FACE)
o Revision de informacién de proveedores en el sistema financiero
e Presupuestos (control presupuestario)
» Comparacién y validacion de presupuestos del PNUD
« Control de la disponibilidad presupuestaria por actividad y fuente de recursos
+ e Presentacion de Informes financieros
« Consolidacion de gastos, ingresos y ajustes por fuente de financiamiento
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¢ Preparacién de informes de acuerdo con los requerimientos por fuente de
financiamiento -

» Pedido de Fondos
s Preparacién de las solicitudes de fondos a los organismos financiadores y el
gobierno, segun corresponda _
e Preparacion del aviso al PNUD del depésito de costos compartidos
e Solicitud de Certificados de IVA
¢ Genera solicitudes
o Gestion documental y archivo

Segregacion de Funciones de la Gestion Financiera

e Las personas encargadas de las funciones de finanzas no tendran firmas autorizadas en
las cuentas bancarias.

e Quienes ejerzan los roles de finanzas no ejerceran aprobaciones de ninguna clase. (A
excepcion de las solicitudes de Certificado de IVA18)

o Creacion del beneficiario (pago) y el pago no pueden ser ingresados por la misma persona
(en caso de existir una aprobacion externa del pago podria haber excepciones)

« Nadie debera procesar pagos para si mismo
Todas las transacciones deberan diferenciar entre quien la inicia y quien la aprueba
Los sistemas de informacion a ser usados deberan registrar ingreso y aprobaciones de las
transacciones de forma permanente.

o La gestion del presupuesto debe tener aprobacion en los sistemas.

e La persona que realiza la conciliacion bancaria no puede pertenecer al panel de firma
bancaria.

» La persona que realiza la conciliacion bancaria no puede aprobar pagos.
La persona que aprueba el registro de un proveedor no puede pertenecer al panel de firma

bancaria, generar 6rdenes de pago ni ordenes de compra y tampoco realizar la
conciliacion bancaria.

« Conciliacién bancaria debe tener aprobacion registrada en los sistemas.
Perfil del Responsable del Area de Finanzas a contratar:

- Profesional Universitario en Ciencias Econémicas, preferentemente con experiencia en
proyectos de Organismos Internacionales

- Experiencia comprobable en gestién contable y administrativa, y elaboracion de
andlisis e informes de gestion

- Experiencia comprobable en la preparacién de conciliaciones bancarias y generacion
de reportes financieros

- Experiencia comprobable en procesos de gestién presupuestaria y auditoria y de
administracién publica

. Conocimientos en la confeccidn de registros contables, ordenes de pago y gestioén
presupuestaria

- Capacidad de manejo en sistemas de gestion y procesamiento de datos

- Competencias: Proactividad, capacidad de organizacion, excelente comunicacion,
generacion de respuestas rapidas y propuesta de soluciones.

4 Las solicitudes de Certificado de IVA tienen una aprobacion previa del Ascciado en la Implementacion o ¢! Coordinador/a del
Proyecto {por delegacion} en el pago.
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Perfil del Téchico del Area de Finanzas a contratar:

- Graduados o Estudiante avanzado en las careras de Ciencias Econdémicas,

preferentemente con experiencia en registraciones contables y control de
documentacion.

- Capacidad de manejo en sistemas de gestién y procesamiento de datos
- Capacidad en la preparacion de informes de rendicion de gastos

- Competencias: Proactividad, capacidad de organizacion, excelente comunicacion,
generacién de respuestas rapidas y propuesta de soluciones.

Roles del area de Adquisiciones

Como parte de la planificacion integral del proyecto, debera proponerse un plan general y anual
de adquisiciones, que incluya la distribucién de responsabilidades entre el Asociado en la
implementacion, el PNUD y otras partes responsables en cuanto a la provisién de los bienes o
servicios que el proyecto requiera.

Dada la magnitud del proyecto y el nimero de procesos de compras a realizar, se propone
conformar un area de adquisiciones que responda al Coordinador del Proyecto, responsable por
la planificacién y ejecucién de procesos de compras.

A1. Comprador: Ejecuta los procesos de adquisiciones de acuerdo con los procedimientos
acordados en el documento de proyecto. Prepara la informacién de los procesos para que las
diferentes opciones sean evaluadas por el Coordinador/a del Proyecto y advierte sobre posibles
incumplimientos de las normas de procedimientos. En el presente proyecto, la funcién de
Comprador sera ejercida por un consultor experto en adquisiciones contratado por el
Proyecto.

Responsabilidades especificas:

» Planificacion de adquisiciones
¢ Participar en la planificacién global del proyecto.
s Consolidar los pedidos de adquisiciones.
e Proponer la consolidacion de adquisiciones y la estrategia de aprovisionamiento, de
acuerdo a las necesidades de bienes y servicios del Proyecto.
Proponer acciones coordinadas con el PNUD.
e Preparar el borrador de actualizacion del plan de adquisiciones.

¢ Gestion de inicio de los procesos de compras

¢ Recibir y registrar las solicitudes de contratacion emanadas del Director/a Nacional o
Coordinador/a del Proyecto (por delegacion)

e Determinar el método de seleccion, siguiendo lo estipulado en e! plan de adquisiciones
y en el Manual de Gestidn de proyectos.

 Verificar si la adquisicién se encuentra prevista y presupuestada en el Documento de
Proyecto.

o Investigar el mercado, con apoyo de las areas técnicas del Proyecto.

+ Documentos de adquisiciones.
o Elabora los Pliegos de bases y condiciones, con insumos y apoyo de las areas
técnicas del Proyecto.
Revisa términos de referencia y especificaciones técnicas.
Participa en la elaboracion de los criterios de seleccion y evaluacion de ofertas.
Gestiona la aprobacién y firma de los documentos mencionados precedentemente por
parte del Director/a o Coordinador/a del Proyecto (por delegacion).

e Publicacion y convocatoria.
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Preparar los avisos para la publicacién de procesos de selecciébn o cartas de
invitaciones, segun corresponda.

Proponer las fechas y el lugar de entrega y apertura de las propuestas, de acuerdo a
las necesidades del proyecto y respetando los plazos minimos establecidos en el
procedimiento aplicable.

Gestionar la firma del Directorfa Nacional o Coordinador/a del Proyecto (por
delegacion) de los avisos o invitaciones y su posterior publicacion y/e difusion.
Confeccionar y proponer una lista de proveedores, para aprobacion del Director/a
Nacional o de! Coordinador/a del Proyecto (por delegacion), en los casos de los
procedimientos de seleccién que asi lo requieran.

Recepcion de ofertas

Recibir las ofertas y custodiarlas hasta el momento de su apertura.

Generar las actas para recepcion y apertura de las ofertas.

Custodiar y remitir las propuestas y copias de actas a quién ejerza el rol de Evaluador.
Custodiar los originales de las actas de recepcion y apertura de las ofertas.

Protestas

Analizar protestas y preparar proyecto de respuesta, con base en Ia informacién
brindada por quién ejerza el rol de Evaluador y de ofras areas del Proyecto, previo
asesoramiento legal.

Gestionar la firma por parte del Director/a Nacional o Coordinador/a del Proyecto {por
delegacion) de respuesia.

Notificar respuesta al impugnante.

Adjudicacion y perfeccionamiento del contrato

Elaborar el proyecto de acto de adjudicacion, con base en la recomendacién de
adjudicacion realizada por el Comité local de contratos del Proyecto (en caso de
corresponder) y gestionar su firma por parte del Director/a Nacional o Coordinador/a
del Proyecto (por delegacion).

Notificar el acto de adjudicacion.

Recibir, controlar y registrar las garantias exigidas para el perfeccionamiento yl/o

cumplimiento del contrato.

e Generar contrato u orden de compra y gestionar firmas (aprobacién por parte del
Director/a Nacional o Coordinador/a del Proyecto (por delegacion) para su
perfeccionamiento. :

Registrar y numerar cronoldgicamente el contrato u orden de compra.

Custodia originales de los coniratos u 6rdenes de compra.

Remite copia del contrato u orden de compra a quién ejerce el rol de
Administrador.

A2. Evaluador: Provee el soporte para la planificacion y ejecucion de las actividades de seleccidn
y evaluacion de las ofertas. Prepara las recomendaciones de adjudicacién para la decisién del

- Directorfa Nacional o Coordinador/a del Proyecto (por delegacion) y/o los comités relevantes para

aprobacién de los mismos. En el presente proyecto, la funcién de Evaluador sera ejercida por
un consultor experto en adquisiciones contratado por el Proyecto.

Responsabilidades especificas:

Evaluacion de las propuestas

Convoca y asiste a los equipos de evaluacion y seleccion.

Elaborar el informe de evaluacién de ofertas y recomendacion de adjudicacion.
Emitir informe sobre protestas y remitirlo a quién ejerza el rol de Comprador.
Asistencia al Comité Local de Contratos.
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Prepara la documentacion que debe presentarse al Comité Local de Contratos, u otro
Comité de adjudicacién, en los casos en que el procedimiento aplicable determine la
intervencion de dichos comités.

Presta asistencia al Comité, en las cuestiones que le requiera.

Remite al Director/a Nacional o Coordinador/a del Proyecto (por delegacién) del Proyecto
las recomendaciones efectuadas el comité.

A3. Administrador de contratos: una vez establecida la relacion contractual, este rol sera
responsable por el acompafiamiento a la ejecucion del mismo y por mantener al dia la informacion
sobre el contrato en los diferentes sistemas de informacién. En el presente proyecto, la funcién
de Administrador de contratos sera ejercida por quien cumpla la funcién de Téchico
Administrativo del area financiera.

Responsabilidades especificas:

¢ Administracion del contrato

Realiza el alta del proveedor y actualiza de datos de proveedores.

Control de fechas y calidad de los productos o servicios y en general del cumplimiento de
las condiciones contractuales. _

Recibir, controlar y registrar los seguros exigidos para la ejecucion del contrato.

Recibir, controlar y registrar |las garantias por pagos adelantados.

Advertir al Directorfa Nacional o Coordinador/a del Proyecto (por delegacion) sobre
posibles desvios y/o riesgos de incumplimiento por parte del contratista.

Proponer al Director/a Nacional o Coordinador/a del Proyecto {(por delegacion) del
Proyecto los cursos de accion y/o la aplicacién de las clausulas contractuales pertinentes
para proteger y resguardar los intereses del Proyecto, frente a los incumplimientos o
desvios del contratista.

Controlar el cumplimiento de los requisitos contractuales para la liberacion de pagos.
Solicitar Director/a Nacional o Coordinador/a del Proyecto (por delegacion) del Proyecto
que gestione el apoyo del PNUD para la importacién de bienes con franquicia diplomatica.
Recibir, sin dar aprobacién, productos o servicios y gestionar de la certificaciéon de la
recepcion satisfactoria por parte del Coordinadot/a dei Proyecto.

Solicitar el registro formal de inventario de los productos recibidos.

Evaluacién de desemperfio de proveedores.

Gestion de conflictos.

Elaborar borradores de enmiendas de contrato.

Cierre del contrato.

Segregacion de Funciones de la Gestién de Adquisiciones

Nadie ejecuta dos o0 mas roles para un mismo proceso (permite rotacion). Los roles de
comprador, evaluador y administrador no se combinan para una misma operacién de
adquisiciones.

El comprador no puede gestionar el contrato.

Los modelos de Pliegos o Bases estandar, que contiene como anexos el procedimiento
aplicable, no se pueden modificar sin la aprobacion escrita del PNUD.

No estan involucrados en Pagos.

Ninguna persona que ejecute los roles de comprador, evaluador o administrador podra
integrar el Comité Local de Contrato u otro comité de adjudicacion previsto en los
procedimientos aplicables.

Perfil del Comprador a confratar:

- Profesional Universitario en Ciencias Econdmicas, Abogacia o Ingenieria
preferentemente con experiencia en proyectos de Organismos internacionales

- Conocimiento de la normativa de compras de la Administracién Piblica

- Experiencia comprobable en la gestién de procesos de adquisiciones

- Capacidad de manejo en sistemas de gestion y procesamiento de datos
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- Compstencias: Proactividad, capacidad de organizacién, excelente comunicacion,
generacién de respuestas rapidas y propuesta de soluciones.

Perfil del Evaluador a contratar:

- Profesional Universitario en Ciencias Econdmicas, Abogacia o Ingenieria
preferentemente con experiencia en proyectos de Organismos Internacionales

- Conocimiento de ia normativa de compras de la Administracion Pablica

- Experiencia comprobable en |a gestién de procesos de adquisiciones

- Capacidad de manejo en sistemas de gestién y procesamiento de datos

- Competencias: Proactividad, capacidad de organizacion, excelente comunicacion,
generacion de respuestas rapidas y propuesta de soluciones.

A los efectos del cumpiimiento de los procesos de adquisiciones en el Manual de Gestion de
Proyectos PNUD, se conformara un Comité Evaluador y un Comité Local de Contratos con
personal idéneo perteneciente al Ministeric de Comunicaciones de la Nacion, quienes
desempenfiaran las siguientes funciones:

El Comité Evaluador; Provee el soporte para la planificacion y ejecucion de las actividades de
seleccién y evaluacién de las ofertas. Prepara las recomendaciones de adjudicacion para la
decision del Director/a Nacional o Coordinador/a del Proyecto (por delegacion) y/o los comites
relevantes para aprobacion de los mismos. En el presente proyecto, los miembros del Comité
seran designados por la Subsecretaria de Acceso a la Justicia.

Responsabilidades especificas:

e Evaluacion de las propuestas

« Convoca y asiste a los equipos de evaluacion y seleccion.

« Elaborar el informe de evaluacién de ofertas y recomendacién de adjudicacion.

« Emitir informe sobre protestas y remitirlo a quién ejerza el rol de Comprador.

+ Asistencia al Comité Local de Contratos.

e Prepara la documentacién que debe presentarse al Comité Local de Contratos, u otro
Comité de adjudicacién, en los casos en que el procedimiento aplicable determine la
intervencion de dichos comités.

» Presta asistencia al Comité, en las cuestiones que le requiera.

» Remite al Director/a Nacional o Coordinador/a del Proyecto (por delegacion) del Proyecto
las recomendaciones efectuadas el comité.

Comité Local de Contratos: En los casos que corresponda, ya sea por los montos de las
adquisiciones u otros motivos estipulados en los procedimientos aplicables, el Comite Local de
Contratos debera intervenir a efectos de efectuar las recomendaciones pertinentes. Los
integrantes del Comité seran designados anualmente por el Directo/a del Proyecto y estara
conformado por un Presidente, dos miembros y un secretario. EI nombramiento de dos miembros
suplentes es aconsejable para que asistan a las reuniones del Comité.

Area Técnica

Estara formada por consultores técnicos especializados contratados por el Asociado en ia
Implementacién y responderan directamente al Coordinador/a del Proyecto. Dadas las actividades
especificas a desarrollar en el Proyecto, inicialmente se requeriran de las funciones de 33 (treinta
y tres) consultores técnicos.

Las responsabilidades especificas de los consultores se organizaron de la siguiente manera;
Generales:
¢ Gestionar la realizacién de los productos del proyecto a través de actividades.

e Liderar el proceso de cumplimiento del proyecto asignado.
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¢ Mantener las conversaciones con el Director del Cuerpo y/o coordinadora institucional.

e Identificar y obtener cualquier apoyo y asesoramiento necesario para la gestion,
planificacién y control del proyecto.

e Hacer seguimiento de las tareas de los otros consultores involucrados en el proyecto
asignado.

e Ser responsable del proceso de implementacion

« Planificar las actividades del proyecto y supervisar el progreso con los criterios de calidad
definidos inicialmente.

e Proveer asesoramiento técnico.
e Monitorear el avance de las actividades iécnicas.

¢ Mantener reuniones con Coordinadores si lo hubiera sino con director del Cuerpo o
coordinadora institucional del mismo.

¢ Elaborar/colaborar, segun el caso, y elevar {(si no hubiera coordinar en este proyecto) los
informes periddicos y final.

« Ser responsable de la gestién de los problemas y solicitudes de cambios mediante el
mantenimiento del registro de problemas.

e Preparar los informes periddicos y el final y presentar el informe al Director del Cuerpo

Especificos:
Red de Patrocinio

- Facilitar la seleccion de las entidades participantes. Orientar y asesorar a las entidades
interesadas y a las seleccionadas.

» Organizar encuentros de capacitacion y de encuentro protocolar.

Protocolos de actuacion

» Coordinar logistica, materiales y seleccionar formatos adecuados para la distribucién de
materiales.

« Identificar falencias en la atencion y seguimiento de consultas.

Corredor nor-andino
» Identificacion de comunidades y de referentes comunitarios.
» Coordinacion logistica de itinerancias.

Cuerpo abogadas/os violencia de genero.
. Elaborar protocolos para evaluar peritajes;

. Disefio, programacién e implementacion de un software de seguimiento de casos
patrocinados.

Descripcion de los perfiles de los consultores a contratar:

Profesionales senior en Derecho, especialistas en Derecho Legal Primario, con entre 10 y 15
afios de experiencia en el area, trabajo territorial, preferentemente con trabajo conh pueblos
originarios y experiencia en la coordinacion de proyectos.

Profesionales senior en Derecho, especialistas en Litigio y preferentemente especializados en
Género, con entre 10 y 15 afios de experiencia en el area.

Graduado o estudiantes universitarios avanzados en Derecho, preferentemente con experiencia
de al menos tres afios en el Derecho Legal Primario.
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Especificamente, para el Disefio, programacion e implementacion de un software de seguimiento
de casos patrocinados se requeriran consultores con los siguientes perfiles:

Preferentemente Profesionales en Ingenieria en Sistemas y/o licenciados especialistas en PHP.
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ANEXO 7

Plan de Ingresos Detfallado -

Proyecto ARG 16/022

“"Promoviendo los Objetivos de Desarrollo Sostenible a través del acceso a la justicia
de personas en situacién de vuinerabilidad™

Donante: Gobierno de la Nacion Argentina

Fuente: 30071

Donante: Gobierno de la Nacion Argentina
Fuente: 30077

15/12/2016

Consolidado Presupuesto vs. Plan de Ingresos

Proyecto: ARG 16/022 “Acceso a la Justicia Ampliado
y Fortalecido”

2017 2018 Total General

5 gt 2§
Fuente 30071 {A) 2.294.425 605.288
Fuente 30077 (B) 18.135,41

g i

Fuente 30071 { C) 2.899.713 0
Fuente 30077 {D) 18.135,41

=

Fuente 30071 (E=A - C) -605.288  605.288 0

Fuente 30077 (F = B-D) 0
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ANEXO 9

HoJua DE DATOS BAsICOS

Proyecto: ARGI1 6!022 “Acceso a la Justicia ampllado y fortalecido
Fecha de inicio: 15 de dlClembre de 2016
Fecha de finalizacién: 15 de diciembre de 2018

Asociado en la Implementacion: Subsecretaria de Acceso a: Ia Justicla Mlnlsterlo de

Justicia de la Nac;lon :

Director/a del Proyecto Maria Fernanda Rodriguez
Cargo: Subsecretarla de Acceso a la Justicia '
Domicilio: Av. Espaiia 2591 4to. piso CABA
Telefonos 5300—4078

Fax: - ' g

Correo electronlco mfrodnguez@jus gov ar

Coordinadot/a del Proyecto: Soledad Fernandez
‘Domicilio; Av. Espafia 2591-4to. piso CABA
Teléfonos: 5300 -4078. |nterno 78660

Fax - . : -

Corréo electronlco ‘soledadfernandez@jus.gov.ar

Presupuiesto Total: USS 2.917.848.-

Fuentes de Financiamiento: GOB (30071: 2.899.713; 30077: 18.15’5) '

mn

Firma ri“i‘e ptorfa Fecha

Jra. MARIA FERNANDA RODRIGUEZ
| SUBSECRETARIA DE ACCESC A LAJUSTICIA
AINISTERID DEUSTICIAY DERECHOS HUMANOS

D312 zolk

68 de 84



70 de 85



ANEXO 10

Procedimientos de cierre

Para el cierre del Proyecto quedan bajo responsabilidad del Director/a y, en caso de delegacion
del Coordinador/a, las siguienies acciones:

a)

b)

c)

)]
h)

)
k)

Se elaborara un Informe Final. Se presentara a la Junta del Proyecto 60 dias antes dela

_ fecha de finalizacion del Proyecto.

Se efectuara la rendicion de caja chica, depositando el saldo remanente en la cuenta
bancaria del Proyecto.

Se procedera a liberar los pagos pendientes.

Se procedera al cierre de las cuentas bancarias que el proyecto tenga habilitadas a su
nombre, reintegrando al PNUD el saldo remanente en concepto de anticipos de fondos.

Se presentaré el informe financiero (FACE) correspondiente a la rendicién del ultimo
trimestre de ejecucion del Proyecto.

Se presentara constancia de la transferencia de los bienes adquiridos con los fondos del
Proyecto.

Se presentara un detalle de las situaciones litigiosas o reclamos pendientes.
Se solicitara una auditoria en caso de ser necesario (seguin monto ejecutado en el afio

y/o no haber tenido al menos una auditoria). Asimismo deberd comunicar qué
funcionario sera responsable de recibir a los auditores.

Se informara el destino del saldo remanente del Proyecto.
Se presentara una Revision Final.

Se presentara la designacion del responsable del Gobierno para la custodia de los
archivos del proyecto.

Se presentara un Acta de entrega de los archivos y registros del Proyecto y el detalle de
los mismos.

m) Se presentard un Acta de entrega del Coordinador/a al Director/a Nacional en la que

quede constancia del cumplimiento de las acciones de cierre.
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ANEX0 11

Formato modelo “Acuerdo de Subsidio”
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ACUERDO DE SUBSIDIO

(Acuerdo de subsidio de microcapital)

Para actividades no relativas a créditos
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DESCRIPCION

Modelo de acuerdo de subsidio
(Acuerdo de subsidio de microcapital)

El presente Memorando de Entendimiento es una herramienta que se puede adaptar a las
necesidades especificas de un programa en particular. Es recomendable que los Acuerdos de
subsidio de microcapital sean aprobados por un mecanismo independiente, como un Comite
Directivo. Este acuerdo de subsidio sirve para registrar los compromisos y resuliados que la
institucion receptora ha acordado llevar a cabo. Se recomienda entregar los fondos por tramos
sobre la base del cumplimiento de determinados resultados, los que se deben especificar
claramente. De este modo, todas las partes sabran cuando una institucion receptora puede
optar a la entrega de algln tramo de los fondos.

TERMINOLOGIA

1. En este acuerdo, se utiliza terminologia armonizada coherente con el Reglamento
Financiero v Realamentacién Financiera Detallada (FRR) revisado, que incluye los
siguientes términos nuevos/redefinidos:

a. “Ejecucion” es el control y responsabilidad general por los resultados de los
programas del PNUD a nivel de pais que ejerce el gobierno, a través del Organismo
de Coordinacién de Gobierno, mediante la aprobacién y firma del Plan de Accién
para el Programa para el Pais (CPAP) con el PNUD. Por lo tanto, todas las
actividades que pertenecen al ambito del CPAP se desarrollan a nivel nacional.

b. “Implementacién” es la gestion y desarrollo de las actividades del programa para
conseguir los resultados especificados, en particular la movilizacién de los insumos
del programa del PNUD y su utilizacién en la consecucién de productos que
contribuyan a los efectos de desarrollo, segun se establece en los Planes Anuales
de Trabajo (AWP).

Estos dos términos se elaboraron en conformidad con la seccion Marco Juridico de la
seccion de Gestion de Programas y Proyectos de POPP.

2. Es importante destacar que, a nivel de gestion de proyectos, los términos “ejecucion”, bajo
las modalidades operacionales no armonizadas, incluidos los proyectos mundiales y
regionales, & “implementacion”, bajo las modalidades operacionales armonizadas, tienen el
mismo significado, es decir, gestion y desarrollo de las actividades del proyecto para
obtener los productos especificados y utilizar los recursos en forma eficiente. En
consecuencia, en este Acuerdo se utiliza el término “implementacion” en concordancia con
las “modalidades operacionales armonizadas” para cubrir también, a nivel de proyecto, el
término “ejecucién” bajo las modalidades operacionales no armonizadas. Mas
especificamente, todas las referencias a “Agencia de Ejecucion” han sido reemplazadas por
“Asociado en la Implementacién”.
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3. Cuando utilice esta Carta de Acuerdo en paises no armonizados o con los que no existe un
CPAP, cambiense los términos a continuacién como sigue:
a. Ejecucion, en lugar de Implementacion

b. Institucion Designada, en lugar de Asociado en la implementacion
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A, ACUERDO DE SUBSIDIO DE MICROCAPITAL

ACUERDO DE SUBSIDIO DE MICROCAPITAL ENTRE EL ASOCIADO EN LA
IMPLEMENTACION Y LA INSTITUCION RECEPTORA PARA LA ENTREGA DE FONDOS
DE SUBSIDIO

El presente Acuerdo de microcapital (en adelante, el “Acuerdo”) se celebra entre el Asociado en
la Implementacion [INSERTAR EL NOMBRE DEL Asociado en la Implementacion] y la
Institucién Receptora [INSERTAR EL NOMBRE DE la Institucion receptora].

CONSIDERANDO QUE el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo ("PNUD”) ha
solicitado al [Insertar el nombre del Asociado en la Implementacion] (en adelante, "el Asociado
en la Implementacién”) administrar el proyecto definido en el documento del proyecto [Insertar
el namero y titulo del proyecio] (en adelante, “el Proyecto’), implementado a solicitud del
Gobierno de [Insertar el nombre del pais];

CONSIDERANDO QUE el Asociado en la Implementacion [NOMBRE] y el PNUD desean
entregar financiamiento a la INSTITUCION RECEPTORA en el contexto de un Proyecto y bajo
jos términos y condiciones que mas adelante se establecen; y

CONSIDERANDO QUE la INSTITUCION RECEPTORA esta preparada y dispuesta a aceptar
dichos fondos de parte del Asociado en la Implementacion [NOMBRE] y el PNUD a través de la
administracién del PNUD de las actividades antes mencionadas bajo dichos términos y
condiciones;

"EN CONSECUENCIA, las partes contractuales acuerdan lo siguiente:

I _ Responsabilidades de la INSTITUCION RECEPTORA

1.1 La INSTITUCION RECEPTORA acuerda: 1) Llevar a cabc las actividades
descritas en el Plan de Trabajo y el Presupuesto (adjuntos al presente) y sus actualizaciones
relacionadas con la posterior entrega de fondos en tramos; 2) Entregar informes trimestraies al
Comité Directivo; y 3) Entregar estados anuales auditados {cuenta de resultados y balances
generales]. En los proyectos en que un contratista técnico proporcione asistencia a la
INSTITUCION RECEPTORA, el contratista debera verificar la exactitud de estos
informes/estados. Los fondos proporcionados conforme a este Acuerdo se utilizaran para
producir los resultados especificados en sus metas anuales de desempefio [Seccién C].

12 La INSTITUCION RECEPTORA acuerda cumplir los objetivos de desempefio
contenidos en la Seccion C. Si la INSTITUCION RECEPTORA no cumpliera sus
responsabilidades especificadas en el articulo 1.1 o bien [Opcional] no alcanzara al menos el
70% de cualquiera de los objetivos de desempefio establecidos para un determinado afio, el
Comité Directive tendra motivos para suspender cualquier apoyo ulterior en la forma de
subsidio de microcapital. La suspension seguirda en efecto hasta que la INSTITUCION
RECEPTORA cumpla la meta. En los proyectos en que participe un contratista de asistencia
técnica, el contratista estard facultado para, a su entero arbitrio, continuar proporcionando
asistencia técnica a la INSTITUCION RECEPTORA durante el periodo de suspension.
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1.3 La INSTITUCION RECEPTORA acuerda informar al Comité Directivo cualquier
problema gue tenga para alcanzar los objetivos acordados.

Il Duracion

2.1 Este Acuerdo entrara en vigencia el [INSERTAR DIA/MES/ANQ] y expirara el
[INSERTAR DIA/MES/ANO], cubriendo el término anticipado del proyecto. Si fuese necesario,
el plazo podra prorrogarse mediante el intercambio de cartas que indiquen la nueva fecha de
vencimiento.

. Pagos

3.1 El Asociado en la Implementacion [en casos de Apoyo del PNUD a Pagos
Directos/NIM: PNUD] otorgara fondos a la INSTITUCION RECEPTORA por un monto maximo
de [INSERTAR LA MONEDA Y EL MONTO EN CIFRAS ¥ PALABRAS] en conformidad con
el calendario del presupuesto del proyecto consignado mas adelante. Los pagos estan sujetos
a que la INSTITUCION RECEPTORA cumpla con los productos especificados en los Objetivos
de desempefio [Seccion C].

[INSERTAR MONEDA Y MONTO], con posterioridad a la firma de este Acuerdo.

32 Todos los pagos se depositaran en la cuenta bancaria de la INSTITUCION
RECEPTORA, cuyos detalles se indican a continuacion:

[NOMBRE DEL BANCO]

[NUMERO DE IDENTIFICACION BANCARIA]
[NOMBRE DE CUENTA DEL BENEFICIARIO]
[NUMERO DE CUENTA DEL BENEFICIARIO]

X. IDIRECCION DEL
BANCO]

3.3  El monto del pago de dichos fondos no esta sujeto a ajustes o revisiones por
fluctuaciones en el precio, en la moneda o en los gastos reales en los que ha incurrido la
INSTITUCION RECEPTORA al ejecutar las actividades objeto de este Acuerdo.

V. Registros, Informacion e Informes

4.1 La INSTITUCION RECEPTORA mantendra registros claros, exactos y completos de los
fondos recibidos en virtud de este Acuerdo.
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42 La INSTITUCION RECEPTORA proporcionaré, compilara y tendra en todo momento a
disposicion del Asociado en la Implementacién y el PNUD los registros o informacién, ya
sea verbal o escrita, que el PNUD pueda razonablemente solicitar respecto de los
fondos recibidos por la INSTITUCION RECEPTORA.

4.3  Dentro del plazo de sesenta (80) dias contados desde la finalizacién de las actividades
del proyecto, la INSTITUCION RECEPTORA presentarqd al Asociado en la
Implementacion y al PNUD el informe final de todos los gastos efectuados con dichos
fondos (incluidos salarios, viajes y suministros), como asimismo el progreso logrado
para alcanzar las metas de las actividades en ejecucion, para lo cual utilizara el formato
de presentacion de informes que aparece en el Anexo |. )

4.4 [Optativo: En los proyectos con Asistencia Técnica] La INSTITUCION RECEPTORA
acuerda presentar al CONTRATISTA los Informes de la ejecucion financiera requeridos
dentro del plazo de 21 dias contados desde el cierre de cada trimestre, para lo cual
utilizara el formato de presentaciéon de informes adjunio (Anexo1) para detallar la
marcha del proyecto. Al comienzo del proyecto, la INSTITUCION RECEPTORA podra
solicitar al CONTRATISTA asistencia para la preparacién de los formularios. Sin
embargo, la INSTITUCION RECEPTORA debera formar su propia capacidad para
generar estos informes, ya que son esenciales para administrar sus actividades.

4.5 Cualquier correspondencia posterior relacionada con la implementacion de este
Acuerdo debera dirigirse a:

Para el Asociado en la Implementacion
[INSERTAR EL NOMBRE Y DIRECCION DEL FUNCIONARIO AUTORIZADO]

Para el PNUD:

[INSERTAR EL NOMBRE Y DIRECCION DEL REPRESENTANTE RESIDENTE DEL
PNUD]

Para el CONTRATISTA: [Optativo] ‘
[INSERTAR EL NOMBRE Y DIRECCION DEL FUNCIONARIO AUTORIZADO]

Para la INSTITUCION RECEPTORA:
[INSERTAR EL NOMBRE Y DIRECCION DEL FUNCIONARIO AUTORIZADO]

V. Disposiciones Generales

5.1 Este Acuerdo y sus Anexos constituiran el Acuerdo integro entre [INSERTAR LA
SIGLA DE LA ENTIDAD] y el Asociado en la Implementacion, sustituyendo los contenidos de
cualesquiera otras negociaciones yfo acuerdos, ya sean verbales o escritos, atingentes a la
materia objeto de este Acuerdo.

52 La INSTITUCION RECEPTORA llevarad a cabo con la debida diligencia y
eficiencia todas las actividades descritas en su Plan de Trabajo. Con sujecion a los términos
consignados en este Acuerdo, se entiende que la INSTITUCION RECEPTORA ejercera en
forma exclusiva el control de la administracién e implementacion de las actividades a las que se
hace referencia en el parrafo 1.1 y que el Asociado en la Implementacién y el PNUD no
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interferiran en el ejercicio de dicho control. Sin embargo, tanto la calidad del trabajo como el
progreso hacia el logro de los objetivos de dichas actividades estaran sujetos a revisién por
parte del Comité Directivo. Si en algin momento, el Comité Directivo no esta satisfecho con la
calidad del trabajo o con los progresos alcanzados en pro de la consecucion de dichos
objetivos, podra notificar al Asociado en la Implementacion para que éste: (i) retenga el pago de
los fondos hasta que, en su opinién, la situacién haya sido corregida; o (i) ponga término a este
Acuerdo mediante aviso por escrito a la INSTITUCION RECEPTORA, segln se describe en el
parrafo 5.7 de este documento; y (0) recurra a cualquier ofro recurso que sea necesario. La
determinacién del Comité Directivo respecto de la calidad del trabajo realizado vy el progreso
alcanzado hacia el logro de dichas metas ser4 definitiva, obligatoria y concluyente para la
INSTITUCION RECEPTORA en lo que se refiere a pagos posteriores.

53 El Asociado en la Implementacion y el PNUD no asumen ninguna
responsabilidad respecto de la cobertura de seguros de vida, salud, accidentes, viajes u otros
de cualquier persona que puedan ser necesarios o deseables para los fines de este Acuerdo
como tampoco del personal que realice actividades en vitud de este Acuerdo. Tales
responsabilidades seran asumidas por la INSTITUCION RECEPTORA.

5.4 Los derechos y obligaciones de la INSTITUCION RECEPTORA se limitan a los
términos y condiciones de este Acuerdo. En consecuencia, la INSTITUCION RECEPTORA y el
personal que ejecuta servicios a nombre de la misma no tendran derecho a ningun beneficio,
pago, indemnizacion o prestacion, salvo por lo expresamente estipulado en este Acuerdo.

55 La INSTITUCION RECEPTORA ser4 la Unica responsable de las reclamaciones
de terceros a raiz de los actos u omisiones de ésta durante el curso de este Acuerdo y el
‘Asociado en la Implementacion y el PNUD en ninguna circunstancia asumiran responsabilidad
por tales reclamaciones de terceros.

56 Los bienes (equipos) proporcionados a la INSTITUCION RECEPTORA y
adquiridos con fondos del PNUD seran propiedad del PNUD hasta la finalizacion del proyecto,
momento en el cual el PNUD determinard el mejor uso de los mismos. Cuando la
INSTITUCION RECEPTORA haya cumplido con sus responsabilidades bajo este Acuerdo y el
traspaso de los bienes pueda contribuir a la sustentabilidad de las actividades, el PNUD
normalmente traspasaré estos bienes a la INSTITUCION RECEPTORA, los cuales se usaran
para los fines indicados en el Plan de Trabajo durante el periodo de vigencia de este Acuerdo.

57 Cualquiera de las partes podra poner término anticipado a este Acuerdo
mediante aviso por escrito enviado a la otra con treinta (30} dias de antelacion, ante lo cual
INSTITUCION RECEPTORA devolvera de inmediato al PNUD los fondos no utilizados en
conformidad con las disposiciones del parrafo 5.6 anterior.

58 LaINSTITUCION RECEPTORA reconoce que el Asociado en la Implementacion
y el PNUD y sus representantes no han comprometido, real o implicitamente, ningun tipo de
financiamiento, salvo por los montos especificados en este Acuerdo especifico de
financiamiento en tramos. Aungue los documentos relacionados con el proyecto indiquen un
monto total de fondos disponibles para esta INSTITUCION RECEPTORA, los desembolsos
reales dependeran de que la INSTITUCION RECEPTORA cumpla o no los objetivos de
desempefio. En caso que parte de los fondos se devuelvan al Asociado en la Implementacién y
al PNUD o que se rescinda este Acuerdo, la INSTITUCION RECEPTORA reconoce que €l
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Asociado en la Implementacion y el PNUD no tendran ninguna obligacion ulterior frente a ella
como resuitado de dicha devolucion o rescision.

59 Ninguna meodificacién o cambio a este Acuerdo 0 renuncia a cualquiera de sus
disposiciones o clausulas contractuales sera vélido o exigible, a menos que haya sido
previamente aprobado por escrito por las partes contractuales o por sus representantes
debidamente autorizados a través de una modificacion de este Acuerdo debidamente firmada
por las partes contractuales.

5.10 A menos que se resuelva por medio de negociacion directa, cualquier controversia
o reclamacion que pueda surgir o se relacione con este Acuerdo o cualquier incumplimiento del
mismo sera resuelto en conformidad con las disposiciones del Reglamento de Arbitraje de la
Comisién de las Naciones Unidas para el Derecho Mercantil internacional (CNUDMI) vigentes
en ese momento. Si durante el curso de las negociaciones directas antes mencionadas, las
partes deseen encontrar una solucion amigable a dichos desacuerdos, controversias o
reclamaciones recurriendo a la conciliacion, tal conciliacion se llevara a cabo conforme a las
disposiciones del Reglamento de Conciliacién de ja CNUDMI vigentes en ese momento.

El laudo arbitral que dicte esta Comisién como resultado del arbitraje sera obligatorio para
las paries y constituira la decision definitiva respecto de tales controversias o reclamaciones.

511  Ninguna disposicién de este Acuerdo o relacionada con él se considerara como
una renuncia a los privilegios e inmunidades de las Naciones Unidas o el PNUD.

EN TESTIMONIO DE LO CUAL, los abajo firmantes, en su calidad de representantes
debidamente designados del Asociado en la Implementacion y de la INSTITUCION
RECEPTORA, respectivamente, firmaron el presente Memorando de Acuerdo en nombre del
Asociado en la Implementacion y la INSTITUCION RECEPTORA en las fechas que se indican
debajo de sus respectivas firmas. ‘

En nombre y representacién del En nombre'y representacion de la
Asociado en la Implementacién: INSTITUCION RECEPTORA:
Nombre: ' Nombre:

Cargo: | Cargo:

Fecha: | Fecha:
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B. PRESUPUESTO

PRESUPUESTO DEL PROYECTO DE LA INSTITUCION RECEPTORA

Namero del Proyecto:

Fecha:
Titulo del Proyecto:

Nombre de la INSTITUCION RECEPTORA:

Monto Total de Fondos en virtud del Acuerdo:
Fecha del Acuerdo:

PRESUPUESTO DEL PROYECTO (en Moneda Local)

PERIODO DEL AL

Categoria general de .

gastos Tramo 1 Tramo2 | Tramo3

Personal

Transporte

Locales

Capacitacién/Seminario/
Talleres, etc.

Contratos (Auditoria)

Equipos/Muebles
(especificar)

Oftros [especificar]

Diversos
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! e L .
Notese que todas las partidas presupuestarias solamente cubren gastos relacionados
con las actividades del proyecto.

Estas categorias presupuestarias y cantidad de tramos se entregan como guia. El
Receptor podra escoger otras alternativas que reflejen con mayor precision sus
necesidades y partidas de gastos.
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C. Objetivos de desempeiio de la INSTITUCION RECEPTORA
NOMBRE DE LA INSTITUCION RECEPTORA:

ANO 1 ANO2 .

OBJETIVOS o
i .. - | NIWEL DE

20 3.

DE T

* . | REFEREN
'DESEMPERNO

Propuest
cClaA .- | o

Propuest
o :

Real -

| Real

Propuesto”

Real
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