CARTA DE ACUERDO

ENTRE EL PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO (PNUD) Y EL
COMITE DE PLANEACION PARA EL DESARROLLO DEL ESTADO DE MEXICO
(COPLADEM) PARA LA PROVISION DE SERVICIOS DE APOYO

Estimada Sra. Paola Vite Boccazzi:

1, Se hace referencia a las consultas entre funcionarios del COMITE DE PLANEACION PARA
EL DESARROLLO DEL ESTADO DE MEXICO (en adelante “COPLADEM”) y funcionarios del PNUD
respecto a la prestacion de servicios de apoyo por parte de la oficina del PNUD en el pais para los
programas y proyectos gestionados a nivel nacional. Mediante el presente, el PNUD vy el
COPLADEM acuerdan que la oficina del PNUD en el pais puede prestar tales servicios de apoyo, a
solicitud del COPLADEM, a través de su institucion designada en el documento del proyecto
pertinente, segln se describe méas adelante.

2. La oficina del PNUD en el pais puede prestar servicios de apoyo para ayudar en las
necesidades de informacion y pago directo. Al prestar dichos servicios de apoyo, la oficina del PNUD
en el pais verificara que la capacidad de la Agencia de Implementacion sea reforzada para que
pueda llevar a cabo dichas actividades de forma directa.

3. La oficina del PNUD en el pais podra prestar, a solicitud del Asociado en la Implementacion,
los siguientes servicios de apoyo para las actividades del proyecto:

(a) Identificacion y/o contratacién de personal para el proyecto;

(b) Identificacion y facilitacién de actividades de capacitacion;

(a) Adquisicién de bienes y servicios;

4. La adquisicion de bienes y servicios y la contratacion del personal para el proyecto por parte
de la oficina del PNUD en el pais se realizara de acuerdo con el reglamento, reglamentacién, politicas
y procedimientos del PNUD. Los servicios de apoyo descritos en el parrafo 3 anterior se detallaran
en un anexo al documento del proyecto, en la forma prevista en el Apéndice del presente documento.
Si las necesidades de servicios de apoyo de la oficina del pais cambiaran durante la vigencia de un
proyecto, el anexo al documento del proyecto se revisara de comun acuerdo entre el representante
residente del PNUD y el Asociado en la Implementacion.

5 Las disposiciones pertinentes del Acuerdo Modelo Basico Estandar (SBAA) de/ PNUD con
el Gobierno de México, firmado por las partes el 23 de febrero de 1961, el cual incluye las
disposiciones acerca de la responsabilidad y privilegios e inmunidades, las cuales se aplicaran a la
prestacion de tales servicios de apoyo. El COPLADEM conservara la responsabilidad general por el
proyecto gestionado a nivel nacional. La responsabilidad de la oficina del PNUD en el pais por la
prestacion de los servicios de apoyo aqui descritos se limitara a la prestacion de aquellos que se
detallen en el anexo al documento del proyecto.

6. Cualquier reclamacién o controversia que surgiera como resultado o en relacién con la
prestacion de servicios de apoyo por parte de la oficina del PNUD en el pais en conformidad con
esta carta sera gestionada de acuerdo con las disposiciones pertinentes del SBAA.

7. La forma y el método en que la oficina del PNUD en el pais puede recuperar los gastos
incurridos en la prestacién de los servicios de apoyo descritos en el parrafo tercero de este Acuerdo
seran especificados en el anexo al documento del proyecto. '

8. La oficina del PNUD en el pais presentar4 informes sobre la marcha de los servicios de
apoyo prestados e informara acerca de los gastos reembolsados en la prestacién de dichos servicios.



9. Cualquier modificacion a estos acuerdos se efectuara por mutuo acuerdo escrito de las
partes.

10. Si usted esta de acuerdo con las disposiciones enunciadas precedentemente, sirvase firmar
y devolver dos copias firmadas de esta carta a esta oficina. Una vez firmada, esta carta constituira
el acuerdo entre el COPLADEM y el PNUD en los términos y condiciones establecidos para la
prestacion de servicios de apoyo por la oficina del PNUD en el pais a programas y proyectos
gestionados a nivel nacional.

Atentamente

Por el Gobierno |

Sra. Paola Vite Boccazzi

Directora General

Comité de Planeacion para el Desarrollo del Estado de México



PROPUESTA DE COLABORACION PARA EL FORTALECIMIENTO DE
CAPACIDADES DE FUNCIONARIOS ESTATALES Y MUNICIPALES DEL ESTADO
DE MEXICO

“Estrategia de capacitacion sobre planeacion y gestién basada en resultados
para el desarrollo con el enfoque de Agenda 2030 en el Estado de México”
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l. Antecedentes

En septiembre de 2015, 193 estados adoptaron la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible; en ella
se establecieron 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) que buscan erradicar la pobreza,
proteger el planeta y asegurar la prosperidad para todos. Esta agenda; surge como un proceso de
seguimiento y mejora a los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODMs)'.

Una de las lecciones aprendidas a partir de los Objetivos de Desarrollo del Milenio fue la importancia
de los actores locales en la apropiacion, implementacion y, sobre todo, el cumplimiento de los ODMs.
En este sentido, vale la pena notar que “aunque se han alcanzado logros significativos en muchas de
las metas de los ODM en todo el mundo, el progreso ha sido desigual a través de las regiones y los
paises, dejando enormes brechas. Millones de personas siguen desamparadas, en particular los mas
pobres y los desfavorecidos debido a su sexo, edad, discapacidad, etnia o ubicacion geografica. Se
necesitaran esfuerzos especificamente dirigidos a alcanzar a aquellas personas mas vulnerables”
(Naciones Unidas, 2015). Ello implica que, si bien en muchos paises se lograron avances significativos
en terminos de los ODMs, al analizar los resultados a nivel local, regional y de grupos se concluye que
los avances son desiguales y que existen regiones con rezagos importantes.

De esta manera, resulta sumamente importante la localizacion de los ODS, |a cual se entiende como
el proceso de definicion, implementacion y monitoreo a nivel local para el logro global, nacional y
subnacional de los Objetivos y metas de Desarrollo Sostenible, el cual involucra mecanismos,
herramientas, innovaciones, plataformas y procesos que efectivamente traduzcan la Agenda en
resultados tangibles a nivel local (UNDG, 2015). La localizacion es pues un proceso clave sin el cual
no sera posible lograr impactar y mejorar las vidas de las personas ni alcanzar los ODS (United Nations
Development Programme, et.al., n.d).

Localizar la Agenda 2030 significa aterrizar las acciones y estrategias de desarrollo sostenible al
contexto local y a las necesidades especificas de la region. Esto aplica para cualquier nivel geografico
(continente, pais, estado, municipio) e institucional (secretarias nacionales, dependencias
municipales, por ejemplo). En el proceso de localizacion, el rol de los gobiernos locales resulta crucial
para definir las necesidades y estrategias de accion, implementarlas e incorporar los intereses de la
comunidad y los actores locales (ciudadanos, sociedad civil, sector privados y grupos vulnerables,
entre otros) en dicha estrategia. No obstante, lo anterior presenta grandes retos: por un lado, el
desconocimiento sobre la Agenda 2030 y sus mecanismos de implementacion y, por el otro, la falta
de capacidad de los gobiernos locales para implementar acciones encaminadas al cumplimiento de
los ODS. Si bien el proceso de sensibilizacion sobre la importancia de la Agenda 2030 ha tenido un
importante avance a nivel local en materia de reconocimiento del tema, no necesariamente significa

" En el afio 2000, se reunieron en las Naciones Unidas, los lideres del mundo y establecieron 8 Objetivos de Desarrollo
del Milenio que en 15 afios buscaban contribuir al combate contra la pobreza en sus multiples dimensiones. Véase:
http://www.un.org/es/millenniumgoals/bkgd .shtm!
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la apropiacion de la misma. Un ejemplo de esto es la percepcion que se trata de una Agenda de
Desarrollo impuesta por Naciones Unidas y no de un compromiso de Estado. De esta manera resulta
prioritario contar con una estrategia de difusion que permita el conocimiento sobre Agenda 2030 para
su posterior institucionalizacion a nivel local.

No cabe duda que los gobiernos locales tienen una posicion Unica y privilegiada (dada su cercania
con las personas) que les permite no sélo identificar claramente las necesidades de desarrollo sino
también responder a dichas necesidades (UNDG, 2015). Sin embargo, a pesar de tener claridad en
las principales probleméticas de las comunidades, los gobiernos locales tienen algunas deficiencias
que no les permiten implementar intervenciones sdlidas e integrales que generen el mayor beneficio.
Por ejemplo, algunos municipios de México tienen carencias administrativas que se reflejan, ademas
de en la falta de calidad en la informacion presupuestal y en déficits plblicos crecientes, en carencias
en la eficiencia y en dificultades para atender sus responsabilidades. En este sentido, muchos
municipios enfrentan una serie de retos importantes:

. Capacidades administrativas e institucionales de los municipios son insuficientes para
atender las demandas ciudadanas.

. Procesos operativos y administrativos son obsoletos y no aprovechan las tecnologias de
la informacion para mejorar la eficiencia de dichos procesos.

. Sistemas de planeacion precarios y una escasez tanto de instrumentos de gestién como

de administradores locales profesionales y capacitados (Otero, 2011).

Asi, es importante considerar que “el desarrollo humano no puede verse desligado de las capacidades
institucionales de los gobiernos encargados de promoverlo en cada unidad territorial” (Gémez y de
Dios, 2010), es decir que, si se quieren lograr verdaderos impactos en términos de desarrollo humano
y sostenible en la comunidad, el fortalecimiento de las capacidades de los tomadores de decisiones y
de las instituciones no debe dejarse de lado.

En este sentido, es fundamental contar con gobiernos locales solidos que tengan capacidades
técnicas y funcionales que les permitan llevar a cabo de manera eficiente las actividades encaminadas
al logro de los ODS y al desarrollo social de la localidad. El Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (2007) considera el desarrollo de capacidades como “el proceso mediante el cual las
personas, organizaciones y sociedades obtienen, fortalecen y mantienen las competencias necesarias
para establecer y alcanzar sus propios objetivos de desarrollo a lo largo del tiempo”. El enfoque de
PNUD (2007) sefiala que existen dos tipos de capacidades, las cuales estan interrelacionadas, pero
son diferentes: capacidades funcionales y capacidades técnicas. Por capacidades funcionales se
entienden aquellas que son “necesarias para formular, implementar y revisar politicas, estrategias,
programas y proyectos’, es decir, capacidades de gestion como la movilizacion de actores
involucrados, el diagnostico de una situacion, la formulacion de politicas, la presupuestacion e
implementacion de programas y la capacidad de evaluacion de estos. Por su parte, las capacidades
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técnicas son aquellas que hacen referencia a un area o conocimiento particular como cambio climatico,
genero, VIH/SIDA o empoderamiento juridico, y que estan “estrechamente relacionadas al sector u
organizacion en cuestion” (PNUD, 2007). De acuerdo con esta misma institucion, la importancia de las
capacidades radica en el hecho de que éstas ayudan a fortalecer y sostener “los cimientos necesarios
para planificar, implementar y revisar las estrategias de desarrollo nacional y local’, mismas que
resultan indispensables para “promover el desarrollo humano sostenible” (PNUD, 2008). Lo anterior
se ve reflejado en la necesidad que tienen los actores locales para adquirir conocimientos sobre la
Agenda 2030, pero también sobre planeacion, gestion basada en resultados y presupuestacion con
enfoque de desarrollo sostenible.

Considerando que el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) en México cuenta
con mas de cincuenta afos de experiencia en la gestion e implementacion de proyectos de desarrollo
social, humano y ambiental y en la institucionalizacién de la politica social, puede considerarse como
un socio estratégico que cuenta con la experiencia, solidez y capacidad técnica para:

. Ofrecer una perspectiva global con los conocimientos locales necesarios para encontrar
soluciones a los retos mundiales y nacionales de desarrollo social, y empoderar a las
comunidades.

. Promover al pais como socio internacional para el desarrollo y para la creacion de
sinergias entre programas locales e internacionales.

. Acompafiar y asesorar los procesos de apropiacion, disefio de politicas, implementacion
y monitoreo de la Agenda 2030;

. Proveer una serie de herramientas y mecanismos, sustentadas en evidencia, experiencias

exitosas y buenas précticas, para llevar a cabo los procesos antes mencionados.

Actualmente el Comité de Planeacién para el Desarrollo del Estado de México (COPLADEM) y el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) sostienen una colaboracion en materia
de asesoria técnica para la alineacion de los planes derivados del Plan de Desarrollo del Estado de
México (PDEM) 2017-2023 a la Agenda 2030, en concordancia con el compromiso de la entidad con
el cumplimiento de los objetivos de desarrollo sostenible (ODS) y sus metas.

Como parte de este compromiso, el Gobierno del Estado de México est4 interesado en sumar a este
esfuerzo a los 125 ayuntamientos de la entidad, quienes recientemente eligieron a sus presidentes
municipales y, por tanto, requieren elaborar sus Planes de Desarrollo Municipal 2019-2021. Las
nuevas administraciones entraran en funciones en enero de 2019 y contaran con tres meses para
presentar dichos planes. Considerando la importancia de que los presidentes municipales cuenten con
las herramientas necesarias para el desarrollo efectivo de su plan, es del interés del COPLADEM
generar una estrategia de fortalecimiento de capacidades institucionales.

Con base en lo anterior, la colaboracién entre ambos actores resulta natural y prioritaria. La
experiencia y buenas practicas del PNUD en México y en el mundo, le dota de elementos claves que
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son imprescindibles para el establecimiento de una colaboracion en materia de fortalecimiento de
capacidades.

Il. Estrategia
a. Objetivo general

Contribuir al desarrollo integral de los 125 ayuntamientos del Estado de México a partir de la
generacion de Planes Municipales de Desarrollo para el periodo 2019-2021 que estén alineados a la
Agenda 2030 y que posean una vision territorial en beneficio de sus habitantes, logrando asi el
fortalecimiento de un ambiente de paz y la construccion de mecanismos de asociacion efectiva entre
los diferentes sectores de la sociedad.

b. Objetivos especificos

+  Generar el conocimiento necesario que permita a los titulares de las Unidades de Informacion,
Planeacion, Programacion y Evaluacion (UIPPEs) municipales, elaborar planes de desarrollo que
se vinculen a los planes de desarrollo nacional y estatal y a la Agenda 2030.

»  Fortalecer las capacidades técnicas y funcionales de los funcionarios estatales y municipales para
que lleven a cabo una planeacion y una gestion por resultados para el desarrollo en sus funciones,
ampliando sus conocimientos sobre financiamiento, transparencia y rendicion de cuentas,
estrategias de desarrollo social y su participacion en torno al cumplimiento de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible.

c. Propuesta metodolégica

Para lograr dichos objetivos, la estrategia consistira en fortalecer las capacidades técnicas de las
autoridades estatales y municipales responsables de la planeacion, con el fin de que incluyan el
enfoque de desarrollo sostenible en sus metodologias de disefio. Lo anterior se realizara por medio
de una capacitacion semipresencial que contempla 40 horas de formacion a 30 funcionarios del
COPLADEM y ofras unidades de planeacion estatal y a 250 representantes de las UIPPES de que
realicen la vinculacién y coordinacion municipal.

Dicha capacitacion cuenta con la siguiente estructura:
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Taller presencial de 5 horas de duracion
para introducir el curso y realizar la
induccion a la plataforma.

-+

Modulo 11 Modulo 11l: Gestion Modulo 1V:

Modulo I: Agenda Planeacion basada del desarrollo y Gobernanza para el
2030 en resultados para presupuestos desarrollo
el desarrollo plblicos sostenible

Capacitacion en linea (30 horas)
+

Taller presencial de 5 horas de duracion
para cierre de curso

Destaca que la formacion en linea considera la realizacion de ejercicios autocalificables, participar en
foros de discusion y entregar un ejercicio transversal sobre planeacion con enfoque de Agenda 2030
a nivel local como trabajo final. '

Durante todo el proceso de capacitacion en linea y del ejercicio de elaboracion de planes, las y los
estudiantes contaran con el acompafiamiento de un experto en planeacion, quien sera responsable
de resolver dudas, evaluar los trabajos escritos de las y los estudiantes, dar seguimiento a la
participacion de los estudiantes, entre otros. De igual manera, seran responsables de guiar los llevar
a cabo los talleres presenciales de inicio y cierre de la capacitacion.

Los talleres presenciales de inicio y cierre de curso se realizaran en la capital del estado y seran
convocados por el COPLADEM, quien a la vez proporcionara el listado de personas que se inscribiran
a la plataforma. EI PNUD proporcionara a los expertos y el material didactico para las sesiones
presenciales.

d. Productos

- Plan de capacitacion detallado para funcionarios estatales y municipales.

- Informe analitico consolidado sobre el proceso de formacion semipresencial a
funcionarios publicos estatales y municipales.

Compendio de los proyectos entregados por los estudiantes del curso semipresencial
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Las capacidades y habilidades de gestion de los y las administradores publicos locales estan
fortalecidas para el disefio, planeacion e implementacion de programas y acciones de desarrollo social
basados en resultados para el desarrollo y alineados a los objetivos y metas de la Agenda 2030.

[ll. Marco de resultados

Titulo del Proyecto y Numero del Proyecto en Atlas: 00112833 — Implementacion de la Agenda 2030 a nivel subnacional, con la “Estrategia de
capagcitacion sobre planeacion y gestion basada en resultados para el desarrollo con el enfoque de Agenda 2030”

LINEA DE METAS
RESULTADOS INDICADORES DE FUENTE DE BASE METODO Y RIESGOS DE
ESPERADOS PRODUCTO DATOS |, - FINAL | RECOLECCION DATOS
alor | Afio | Sem1 e
ota
1.1 Nimero de funcionarios
que asisten al taller de 0 250 250
Las capacidades y SITERs
habilidades de gestién de | 1.2 Numero de personas %Zfoe: 3: Mﬁfﬁlogﬁ;s :Su;r:lt:gto
los y las administradores | inscritas al curso en seroden 0 280 280 cha i SEJ disintc P
pablicos locales estéan | plataforma aprobgcién gi{e Coordinacion eﬁtre
fartalacidas parasl disenio; £rsonas instituciones para la
plansacion o 13 Nimero/det Rcionarids caFI)iﬂcacionés realizacion dg las sesiones
implementacién de que concluyen AR 0 2019 | 200 200 il
programas y acciones de | satisfactoriamente el curso { era aé?s presenciales.
Geeqrroliosachs) busads raﬂzr:srijees’ Riesgo: Poca participacion
e resultados para'sl BE e gaAE s asistencia en elgcﬁrso nop se re%eja un
desarrolloy alineados a | finales evaluados i ' 15 N o
los objetivos y metas de la | positivamente, al obtener una | Pltacoras dte g 0 | 150 gafrblo enfe‘l coriommlento
Agenda 2030. calificacion superior al 70/100 | SEguimiento e los participantes.
1.5 Numero de funcionarios 0 200 200
que asisten al taller de cierre

"_'*\"\“._3
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Mes
Productos Actividades planeadas il Responsabilidad
FlanHeitapactacion:as aliado Elaboracion de documento con el
para funcionarios estatales y E X PNUD
. plan de capacitacion
municipales.
Seleccidn de funcionarios que
participaran en el curso y envio de X COPLADEM
o, . base de datos
Informe analitico consolidado — ;
sobre el proceso de formacion Inscripcion de usuarios a plataforma | X PNUD
semipresencial a funcionarios Taller inicial de arranque (presencial) | X PNUD y COPLADEM
plblicos estatales y municipales. | Periodo de realizacion de curso en
i R X | X PNUD
inea con acompafiamiento
Taller inicial de cierre (presencial) X PNUD y COPLADEM
Descarga de proyectos realizados N PNUD
Compendio de los proyectos por estudiantes
entregados por los estudiantes del | Elaboracion de informe general
curso semipresencial identificando prioridades municipales X PNUD
a partir de proyectos
Reporte de sistematizacion,
, e PNUD
Cierre de proyecto evaluacion y resultados
Cierre de proyecto PNUD
V. Presupuesto
Concepto Monto (MXP)
Gestion y operacion del proyecto $1,574,074.00
GMS $125,926.00
TOTAL $1,700,000.00
9
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