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Se hace referencia, en uno de sus componentes, del proyecto 00105725 “Difusion de Objetivos de
Desarrollo Sostenible” desarrollado de manera conjunta entre el Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD) en México y el Gobierno del Estado de Jalisco.

Al respecto, y en seguimiento a lo establecido por las reglas de operacién del PNUD (POPP por sus
siglas en inglés) y al formato Implementing Partner Checklist contenido dentro de UNDP POPP -
Project Management, Capacity Assessment for Project Implementation-, se han obtenido
resultados y evidencias satisfactorias (ver archivos anexos que acompafian este documento) que
demuestran la capacidad del Gobierno del Estado de Jalisco dentro de las cuatro areas funcionales
evaluadas: 1) gestion del proyecto; 2) habilidades técnicas y recursos; 3) gestién financiera y 4)
habilidades administrativas, particularmente, en las dreas de adquisicidn y reclutamiento; lo que,
acorde al proceso sefialado, le habilitarian para fungir como Asociado en la Implementacion.

En este sentido, se considera pertinente que el Gobierno del Estado de Jalisco lleve a cabo esta
funcion para las iniciativas antes mencionadas.
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DESCRIPCION DE LOS SERVICIOS DE APOYO DE LA OFICINA DEL PNUD EN EL PAIS

1. Se hace referencia a las consultas entre el Gobierno del Estado de Jalisco, la institucion
designada por el Gobierno de México, y funcionarios del PNUD respecto a la prestacién de servicios
de apoyo por parte de la oficina del PNUD en el pais al proyecto gestionado a nivel nacional
Capacitacion a personas beneficiarias y no beneficiarias del fondo de apoyo a migrantes 2018

2. De acuerdo con las disposiciones de la carta de acuerdo firmada y el documento del proyecto,
la oficina del PNUD en el pais prestara los servicios de apoyo al Proyecto que se describen a
continuacion.

3. Servicios de apoyo que se prestaran:

Para la administracion de los recursos, el PNUD pondra a disposicion del proyecto su capacidad
instalada, garantizando transparencia y agilidad en el ejercicio de los recursos. El presupuesto y el plan
de trabajo se especifican en los anexos del PRODOC. De existir modificaciones en dicha seccion,
debera ponerse a consideracion y aprobacién de los miembros de la Junta del Proyecto y solicitarse
por escrito al PNUD.

La oficina del PNUD en México tiene la facuitad de proporcionar, a peticion de la institucion designada,
los siguientes servicios de apoyo para las actividades del programa o proyecto:

- soporte técnico de recurscs nacicnales e internacionales del Sistema de Naciones Unidas;

- diseno y planeacion estratégica del proyecto;

- administracion del proyecto mediante el seguimiento técnico y financiero, con un enfoque
basado en resultados;

- desarrollo de redes de conocimiento internacionales, nacionales y locales basadas en la
experiencia del Sistema de Naciones Unidas;

- seleccion del personal para el proyecto, asistencia para su contratacion y sugerencia de
candidatos (personas fisicas o morales) para las actividades sustantivas y administrativas del proyecto;

- adquisicion de bienes y servicios, en concordancia con sus procedimientos y politicas.
El costo de recuperacién por la administracion del proyecto es de 8% sobre saldos ejercidos, derivado

de los recursos provenientes del Gobierno del Estado de Jalisco.

4. Descripcion de las funciones y responsabilidades de las Partes involucradas:
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El Gobierno del Estado de Jalisco es la institucion encargada de la responsabilidad total del
proyecto, asi como de garantizar el éxito en la gestion y resuitados de este. Sus principales
responsabilidades ante el PNUD son:
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proporcionar la capacidad técnica y administrativa para el desarrollo del proyecto;

garantizar que se cumplan los resultados planificados del proyecto;

planificar y dar seguimiento al avance de los productos y actividades del proyecto;

participar juntamente con el PNUD en el proceso de seleccién de la Coordinacion vy
Administracion del proyecto;

participar en el proceso de seleccién del resto del personal del proyecto;

designar el representante que fungira como enlace permanente entre el PNUD, la Secretaria
de Relaciones Exteriores y el Coordinador del Proyecto para asegurar los insumos necesarios
pactados para la ejecucién del proyecto;

designar, mediante carta dirigida al PNUD, el nombre y funcion de la persona(s) autorizada(s)
para firmar, en nombre del Asociado en la Implementacion, las Revisiones Presupuestarias
del proyecto. (sustantivas, obligatorias y/o de reprogramacion) y finai);

formar parte de la Junta de Proyecto.

El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) es la red mundial de
desarrollo establecida por Naciones Unidas cuyo mandato es promover el desarrollo de los paises y
vincularlos con los conocimientos, la experiencia y los recursos necesarios para ayudar a sus pueblos
a forjar una vida mejor. Sus principales responsabilidades son:

designar un Oficial de Programa responsable de la asesoria sustantiva y operativa, el
seguimiento y apoyo al desarrollo de las actividades del proyecto;

formar parte de la Junta del Proyecto;

administrar los recursos financieros comprometidos en el Plan Anual de Trabajo revisado y
aprobado por la Junta del Proyecto, e informar al Asociado en la Implementacion y a la Junta
del Proyecto sobre su origen y destino;

asesorar al proyecto en la toma de decisiones gerenciales de acuerdo con lo aprobado en la
Junta del Proyecto;

supervisar y dar seguimiento a cada una de las actividades del proyecto que requieran apoyo
administrativo del PNUD;

aprovechar la red de contactos nacionales e internacionales a favor de las actividades del
proyecto y establecer sinergias entre proyectos de areas comunes y/o de otras areas que
aporten al debate y analisis del proyecto;

contratar, con recursos del proyecto, las evaluaciones y auditorias externas que se estimen
necesarias y vigilar sus procedimientos;

asesorar técnicamente al proyecto para que éste incluya de forma transversal la equidad de
género.
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Implementing Partner Checklist: lJAMI

México es un pais de origen, transito, destino y retorno de personas migrantes. A nivel mundial, es
el segundo pais con el mayor nimero de emigrantes con mas de 12.5 millones de personas
nacidas en México que viven en el exterior. Estados Unidos es el principal pais de destino de las
personas migrantes mexicanas. De acuerdo con el American Community Survey (ACS), se estima
que en 2015 el numero de personas nacidas en México que residian en los Estados Unidos era de
11.9 millones. Sin embargo, al menos 5.9 millones de estas personas no cuentan con documentos
de estancia legal, lo que provoca que estén continuamente en riesgo de ser deportadas.

Segun datos del Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO, 2015), en 2015 las autoridades
migratorias de Estados Unidos repatriaron diariamente a 480 mexicanos, llegando a un total de
207,398 eventos de deportacion en ese afio. Asimismo, se estima que entre 2009 y 2015 cerca de
3.4 millones de migrantes mexicanos fueron aprehendidos por la autoridad migratoria de dicho
pais.

Tras su retorno a México, ya sea de manera voluntaria o involuntaria, los migrantes repatriados
tienen que enfrentar diversos problemas para poder reinsertarse social y econdmicamente en el
pais. Se estima que el 66.5% del total de las deportaciones estda compuesto por hombres con una
edad promedio de 30.9 afios, mientras que las mujeres representan 33.5% de dicha poblacién con
29.5 afios promedio (CONAPOQO, 2018). La mayoria de estas personas estdn casadas y 63.2% cuenta
con educacidn basica. Uno de los graves problemas que enfrentan ambos grupos es el alto indice
de desempleo. Con base en datos del CONAPO (2018), al menos 38.9% de la poblacion repatriada
en el periodo de 2010 a 2015 no trabaja y 22.2% lo hace por cuenta propia. Ademas, de aquellas
personas que no logran encontrar una oportunidad de trabajo en la economia formal, 82.3% no
cuentan con algln tipo de prestacién de salud. Asimismo, se estima que el 45.2% de los migrantes
mexicanos retornados menores de 25 afios no asisten a la escuela. Aquellos que pueden asistir,
enfrentan en muchos casos problemas de integracion educativa y social.

Segun datos de la Unidad de Politica Migratoria (UPM, 2018) de la Secretaria de Gobernacion
(SEGOB) y de la CONAPO, el estado de Jalisco se ubica dentro de las entidades federativas con
altos indices de migrantes mexicanos en retorno. La region occidente del pais, junto con la del
centro-sur y norte, destacan del resto de México por ser las zonas de origen de las personas
repatriadas desde Estados Unidos. Con base en cifras de 2010 a 2015, el estado de Jalisco recibid
un total de 44,566 personas en retorno, lo que representa el 9% del total nacional. La mayoria de
dichas personas cuentan con educacion bdsica (63.2%) y, en menor medida, con estudios de nivel
técnico y superior (14.8%). Gran parte de esta poblacidon labora como empleados u cbreros (56%)
y tres de cada diez labora en la economia informal. Segun cifras de la UPM, el flujo de
repatriaciones al estado de Jalisco se incrementé al pasar de 5,505 personas repatriadas en 2016,
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a 8,221 en 2017, siendo con ello una de las diez entidades federales con mayores indices de
repatriacion.

Es por lo antes descrito, que el gobierno mexicano ha disefiado politicas publicas que buscan
incidir en el desarrollo de las personas repatriadas y sus familias, incluyendo personas que reciben
remesas. Un ejemplo de ello es el Fondo de Apoyo a Migrantes (FAM), establecido inicialmente
para apoyar a los trabajadores migrantes en retorno y a las familias que reciben remesas, para que
puedan encontrar una ocupacion en el mercado formal, cuenten con opciones de autoempleo,
generen ingresos y mejoren su capital humano y vivienda (DOF, 2009).

Los objetivos de dicho programa se han actualizado en los ultimos afios. Con base en los
lineamientos de operacién aprobados para el ejercicio 2018, se establecen como objetivos del
FAM brindar apoyo a migrantes mexicanos en retorno a sus lugares de origen, apoyandoles a
encontrar una ocupacién en el mercado formal, incrementar sus opciones de autoempleo, y
fomentar la operacién de albergues que los atiendan (DOF, 2018). Para el cumplimiento de dichos
objetivos, se han planteado como aspectos clave la implementacion de capacitaciones en materia
de emprendimiento, implementacién de idea de negocio, andlisis de mercado y finanzas
personales a la poblacién beneficiaria del FAM. Adicionalmente, institutos estatales de migracion
como el Instituto Jalisciense para Migrantes (IJAMI) han contemplado el apoyo a la poblacion no
beneficiaria, a través de brindarles capacitacion en temas de elaboracion de ideas de negocio e
identificacion de fuentes alternativas de financiamiento para su implementacién, considerando
estrategias de crowdfunding y social marketing. En este caso especifico, el interés de capacitar a
ambas poblaciones radica en una necesidad identificada por el JAMI en la implementacion del
FAM 2017, con base en la cual los lineamientos del programa sefialan que los beneficiarios de la
vertiente de apoyo a proyectos productivos podrdn ser las personas cuyo retorno a México se
haya realizado en los dos afios anteriores a la expedicién de la convocatoria, con lo que una
persona repatriada puede aplicar por dos afios consecutivos al Fondo buscando ser beneficiario. Es
por ello, que se busca que la poblacion no beneficiaria reciba apoyo técnico, mediante la
capacitacién, para reorientar su idea de negocio e incrementar sus posibilidades de ser
seleccionado.

Dichos elementos son fundamentales para lograr una operacién eficiente del FAM y generar
oportunidades de desarrollo e inclusion de las personas repatriadas que han decidido residir en el
Estado de Jalisco, el cual como se sefiald anteriormente, es uno de los principales estados de
recepcion de personas mexicanas repatriadas. Ademds, la posibilidad de reorientar las ideas de
proyectos hacia los sectores productivos que correspondan a las actividades econdmicas
predominantes de las distintas regiones del estado de Jalisco contribuirda a impulsar su
sostenibilidad, el desarrollo local y favorecera los procesos de inclusion laboral, lo cual es uno de
los objetivos del Fondo.
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En el mismo sentido, algunas autoridades estatales ha evaluado la posibilidad de colaborar con
PNUD para el fortalecimiento de capacidades técnicas de las personas repatriadas cuyos proyectos
hayan sido seleccionados para ser financiados a través del FAM, ya que con ello se busca que
puedan reinsertarse adecuadamente al mercado laboral de las comunidades que los acogen y
lograr disminuir las brechas de desigualdad, comprendiendo de manera holistica las dificultades
que enfrentan para su reintegracién. En ese sentido, la vinculacion de programas sociales afines el
fenémeno migratorio con agencias de desarrolio se vuelve un aspecto innovador alineado con lo
sefialado en la Declaracion de Nueva York para los refugiados y los migrantes. En dicho proceso, el
rol de las autoridades municipales y estatales como facilitadores de la reinsercion, es fundamental
para incrementar las habilidades técnicas y productivas de las personas participantes en el FAM y
con ello propiciar una mejor y rapida reinsercidon al mercado laboral.

PNUD identifica que las entidades de recepcion de personas en retorno tienen una gran
oportunidad de aprovechar las habilidades y capacidades desarrolladas en los Estados Unidos por
esta poblacién, la cual cuenta con un gran potencial para contribuir al desarrollo estatal, siempre y
cuando sepan aprovecharse sus conocimientos y se faciliten sus procesos de reinsercién en las
sociedades de acogida. En ese sentido, la migracion debe ser vista como una oportunidad antes
que un problema, y reconocerse como un factor de desarrollo.

Por ello, y considerando la Agenda 2030 que insta a los estados a reducir los niveles de desempleo
en las regiones y apostar a las inversiones para el desarrollo de proyectos vinculados al
crecimiento econdmico (Metas del Objetivo 8), es necesario promover los vinculos entre la
migracién y el desarrollo, implementando enfoques integrales para la atencion de las necesidades
de las personas migrantes. Es asi, que el PNUD promueve el trabajo en conjunto con autoridades
gubernamentales y con todos los sectores de la sociedad para encontrar mecanismos que
atiendan el cumplimiento de estos objetivos y metas, en especifico aquellas vinculadas a temas de
reduccion de la pobreza y desarrollo inclusivo, que permita a las todas personas desarrollar de
manera integral su vida, sin dejar a nadie atras.

Es por lo antes expuesto, que el Gobierno del Estado de Jalisco mediante el Instituto Jalisciense de
Atencién a Migrantes (IJAMI) ha sido identificado como un adecuado Implementing Partner del
PNUD. Adicionalmente, se subrayan los siguientes aspectos clave que motivan la colaboracién
entre PNUD e HAMI:

Necesidades de fortalecimianto del programa de capacitacidn en el marco del FAM

Como parte de las acciones susceptibles de apoyo, el FAM establece que las entidades federativas
que tengan acceso a los recursos, entre ellas Jalisco, podran incluir un rubro de capacitacion que
brinde habilidades productivas a la poblacion beneficiaria y aumente las posibilidades de su
insercién en el mercado formal. En este sentido, es responsabilidad de las entidades federativas el
destinar los recursos aprobados para la ejecucion de dichas acciones. Al respecto, JAMI realizd

36
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una invitacion a PNUD para contar con un plan de capacitacién adecuado que permita a la
poblacion beneficiaria y aquella que no fue seleccionada, incrementar sus capacidades técnicas
para promover y formular proyectos de emprendimiento vinculados al autoempleo. Dicha
capacitacién debe considerar temas que permitan elevar las capacidades técnicas y productivas de
las personas en retorno, de forma que incrementen sus posibilidades de incorporarse al mercado
formal de las comunidades donde residen. Ambas partes, coinciden en que un programa de
capacitacién adecuadamente disefiado e implementado es una poderosa herramienta para hacer
un uso eficiente del presupuesto destinado al desarrollo social y el combate a la pobreza de las
personas repatriadas, asi como para generar resultados de inclusion social y econdmica.

Alineacion de la colaboracidn con los ODS

En septiembre de 2015, 193 estados adoptaron la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible. En
ella, se establecieron 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) que buscan erradicar la pobreza,
proteger el planeta y asegurar la prosperidad para todos. Esta agenda, que surge como un proceso
de seguimiento y mejora a los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODMs)?, subraya ademads la
necesidad de poner a todos y cada uno de los seres humanos en el centro del desarrollo, dando asi
continuidad y seguimiento a la idea de que el desarrollo no puede ni debe medirse Gnicamente a
traveés del bienestar econdmico.

La Agenda 2030 también resume la preocupacion mundial por integrar mejor las dimensiones
econdmicas, sociales y ambientales del desarrollo sostenible; ademas, enfatiza la importancia de
trabajar desde las diversas trincheras por alcanzar resultados para todos y “no dejar a nadie
atras”. Asimismo, es inclusiva, universal {(aplica para todos los paises, ricos o pobres y se adapta a
diversas realidades) e integral (ningln objetivo es mas importante que el otro y cada uno de los
Objetivos es necesario para el logro cabal del resto).

Todo ello apunta hacia un reto enorme, tanto por lo ambicioso de los 17 Objetivos de Desarrollo
Sostenible, como por la diversidad de actores. Dada la dificultad del reto, es imprescindible contar
con la participacion y el compromiso de todos los sectores de la poblacidn si efectivamente han de
lograrse los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

Asimismo, es importante resaltar que el tema migratorio fue incluido por primera vez en la
principal agenda de desarrollo a nivel global, reconociendo las contribuciones positivas de las
personas migrantes y su papel fundamental en el desarrolio sostenible (OIM, 2018). En ese

LEn el afio 2000, se reunieron en las Naciones Unidas, los lideres del mundo y establecieron 8 Objetivos de Desarrolio del
Milenio que en 15 afios buscaban contribuir al combate contra la pobreza en sus multiples dimensiones. Véase:
http://www.un.org/es/millenniumgoals/bkgd.shtml
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sentido, la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, basada en la aspiracién de “no dejar a nadie
atras” incluyd las siguientes metas especificas asociadas a la migracion:

» Objetivo 8 (Meta 8): Proteger los derechos laborales y promover un entorno de trabajo
seguro y protegido para todos los trabajadores, incluidos los trabajadores migrantes, en
particular las mujeres migrantes y las personas con empleos precarios.

» Objetivo 10 (Meta 10.2): Potenciar y promover la inclusién social, econdmica y politica de
todos, independientemente de su edad, sexo, discapacidad, raza, etnia, origen, religion o
situacion econémica u otra condicion.

»  Objetivo 10 (Meta 10.7): Facilitar la migracién y la movilidad ordenadas, seguras,
regulares y responsables de las personas, incluso mediante la aplicacion de politicas
migratorias planificadas y bien gestionadas.

= Objetivo 10 (Meta 10.C): Reducir los costos de las remesas

= Objetivo 17 (Meta 17.18): Generar datos desglosados por el estatus migratorio

La colaboracion con JAMI contribuye al logro de las metas especificas asociadas a la migracion, en
especifico a las metas 10.2 y 10.7, y permite con ello asociar los resultados de acciones locales con
el cumplimiento de agendas globales.

Compromiso con la poblacién beneficiaria del FAM

UAMI ha demostrado tener un alto compromiso para incrementar las capacidades de personas
beneficiarias del FAM para formular e implementar proyectos productivos que fomenten su
autoempleo y al mismo tiempo, desarrollar capacidades técnicas para aumentar sus posibilidades
de incorporacién al mercado formal, mediante el acompafiamiento y asesoria de PNUD en la
implementacion de capacitaciones presenciales en temas de emprendimiento vy educacion
financiera dirigidas a personas repatriadas beneficiarias del FAM, incluyendo a personas no
beneficiarias, las cuales requieren de apoyo para replantear sus propuestas de proyecto e
identificar fuentes alternativas de financiamiento.

Es importante destacar, que en junio de 2017 el JAMI realizé algunos cambios en la forma de
operar el FAM. Un aspecto relevante para destacar es la conformacion de un Comité de Seleccion
del FAM 2017, conformado por representantes de sector publico, sociedad civil y organismos,
cuyo fin es propiciar buenas practicas de transparencia, objetividad e imparcialidad. De esta
forma, en 2017 dicho Comité aprob6 358 proyectos individuales y 2 proyectos familiares.

Continuando con dichos procesos, en 2018 JAMI decidio convocar formalmente al PNUD para
participar en la reunién de evaluacion del FAM 2017 y en la planeacién del FAM 2013.
Posteriormente, se invitd nuevamente a PNUD a integrar su Comité de Eleccién 2018, donde se
informé formalmente sobre el interés de IJAMI en que PNUD desarrolle el componente de
capacitacién.
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En ese sentido, se ha mantenido una comunicacion continua con miras a formalizar la cooperacién
HAMI-PNUD para responder a sus necesidades de fortalecimiento del programa de capacitacion a
beneficiarios y no beneficiarios del Fondo. Destaca en este acercamiento e interés en fortalecer el
esquema de capacitacion, la labor de Mariana Sophia Mérquez Laureano, Directora General del
JAMI, Javier Contreras, Coordinador de Investigacion y Desarrollo, y Mariana Valtierra,
Coordinadora de Atencion a Jaliscienses en el Extranjero.?

Posible aliado en la implementacidn de 1a Agenda 2030

El UAMI es un o¢rgano desconcentrado del gobierno del Estado de Jalisco, que depende
directamente de la Secretaria de Desarrollo e Integracion Social de dicha entidad. En ese sentido,
dicho Instituto cuenta con las capacidades técnicas y econémicas para formalizar una alianza de
colaboracion con PNUD y para la implementacion de la Agenda 2030.

Es importante sefialar que, en mayo de 2018, se emitié un Decreto del Gobernador del Estado de
Jalisco para crear y regular el Consejo Estatal para coadyuvar en el cumplimiento de los Objetivos
de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible. Este documento, representa el compromiso de la
entidad en colaborar en el cumplimiento de los ODS. Adicionalmente, se debe destacar que el
Gobierno del Estado de Jalisco cuenta con un marco normativo que obliga a las dependencias a su
cargo, como el JAMI, a cumplir con los compromisos acordados, rendir cuentas y cumplir con
obligaciones de transparencia. Es por ello, que se le considera a JAMI un Implementing Partner
viable.

2 https://rnfO.Jahsco.gob.mx/smes/defau!t/f»\es/organ!grama/currzcu(um/cv_manana_sopmavmarquezw\aureano.pdf
https://info jalisco.gob.mx/sites/default/files/organigrama/curriculum/mariana_valtierra.pdf

https://info jalisco.gob.mx/sites/defauit/files/organigrama/curriculum/curriculum_actualizado_2017_javier pdf



PART I. BACKGROUND INFORMATION

1. Historia

Date of establishment of the organization

El 11 de diciembre de 2015, mediante decreto
del Gobernador Constitucional del Estado de
Jalisco Sr. Jorge Aristoteles Sandoval Diaz, se
cre6 el Organo Desconcentrado denominado
Instituto Jalisciense para los Migrantes, con
autonomia técnica y de gestion, subordinado a
la Secretaria de Desarrolio e Integracion
Social, el cual tiene por objeto ejecutar las
lineas de accion tendientes a alcanzar los
objetivos establecidos en el Plan Estatal de
Desarrollo en materia de migracion.

Para evidencia, favor de consultar:

* hitp:/fcongresoweb.congresojal.gob.mx/Biblioteca

Virtualllegislacion/Reglamentos/Decreto%20que

%20Crea%20el%200rganismo%20P%C3%BAbli
c0%20Desconcentrado%20Instituto%20Jaliscien
$€%20para%20l0s%20Migrantes.doc

2. Mandate and
constituency

What is the current mandate or purpose of the organization?

Who is the organization’s primary cconstituency?

El Instituto Jalisciense para los Migrantes
{(IJAMI) tiene como mandato:

Promover y coordinar la prestacion de
servicios del Gobierno Estatal a la poblacion
migrante y, en aquellos del orden federal,
colaborar con las secretarias y entidades
correspondientes de acuerdo con los
convenios que para tal efecto se celebren;

[l. Fomentar una nueva vision de los
jaliscienses en el exiranjero, que incluya el
aprovechamiento de sus talentos,
capacidades y experiencias para el desarrolio
de esta entidad Federativa, desde una
perspectiva de desarrollo social, equidad de
género y derechos humanos;

Hl. Promover el respeto a los derechos de los
migrantes, de conformidad con lo estipulado
por la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la Constitucién Politica del
Estado de Jalisco, la Ley de Migracion y por
los instrumentos internacionales en la materia
de los que México sea parte;

IV. Impulsar mecanismos de participacion de
los jaliscienses en el extranjero en los asuntos
politicos, econémicos y sociales de todos los
drdenes de gobierno en Jalisco;

V. Apoyar la reinsercion en la vida local de los
jaliscienses en el extranjero que retornen al
Estado;




V1. Contribuir al fortalecimiento de los vinculos
de los jaliscienses en el extranjero con sus
lugares de origen,;

VIl. Promover la identidad, cultura'y
tradiciones de Jalisco en los lugares donde
residen los jaliscienses en el extranjero;

VIII. Alentar el desarrollo de politicas
municipales dirigidas a atender las
necesidades de los jaliscienses en el
extranjero y sus comunidades de origen;

[X. Apoyar las acciones que las dependencias
y entidades del Gobierno del Estado impulsen
en el extranjero, dirigidas a la promocidn de
los intereses de Jalisco; y

X. Los demas que le confiera este Decreto y
ofras disposiciones aplicables

Para evidencia, favor de consultar:

= hitp://congresoweb.congresojal. gob.mx/Biblicte
caVirtual/legislacion/Reglamentos/Decreto%20
que%20Crea%20el%200rganismo%20P%C3
%BAblico%20Desconcentrado%20Instituto%20
Jalisciense%20para%20los %20Migrantes.doc

El Instituto Jalisciense para los Migrantes
(IJAMI) cuenta con la siguiente estructura
organizacional para su operacion:

Cada una de las areas que componen el
organigrama del IJAMI tienen funciones
especificas descritas en su Manual de
Organizacion y Procedimientos, las cuales
contienen fichas de responsabilidades
funcionales por puesto.




Para evidencia, favor de consultar:

*  htips://info.jalisco.gob.mx/sites/default/fil
esfleyesfijami.pdf




3. Legal status

What is the organization’s legal status? Has it met the legal
requirements for operation in the programme country?

Desde su creacion, el IJAMI se rige con base
en el Decreto DIGELAG DEC 004/2015
aprobado el 11 de diciembre de 2015 y que
entro en vigencia el 19 de diciembre del mismo
aflo. Dicho decreto fue emitido por el
Gobernador Constitucional del Estado de
Jalisco Sr. Jorge Aristételes Sandoval Diaz.

Para evidencia, favor de consultar:

= hitp://congresoweb.congresojal.gob.mx/Biblioteca
Virtualllegislacion/Reglamentos/Decreto%20que
%20Crea%20el%200rganismo%20P%C3%BAbli
c0%20Desconcentrado%20Instituto%20Jaliscien
$e%20para%20los%20Migrantes.doc

4. Funding

What is the organization's main source (s) of funds?

Sobre el tema presupuestal, el transitorio
numero 2 del decreto DIGELAG DEC 004/2015
establece que la Secretaria de Planeacion
Administracion y Finanzas del Gobiemo del
Estado de Jalisco, en coordinacion con su
homoéloga de Desarrollo e Integracion Social,
es la responsable de llevar a cabo la
reasignacion de recursos humanos, materiales
y financieros para la operacién del Instituto
Jalisciense para los Migrantes, de conformidad
con las disposiciones legales aplicables.

Para evidencia, favor de consultar:

= hitp://congresoweb.congresojal. gob.mx/Biblioteca
Virtuallegislacion/Reglamentos/Decreto%20que
%20Crea%20ei%200rganismo%20P%C3%BAbli
c0%20Desconcentrado%20Instituto%20Jaliscien
se%20para%20los%20Migrantes.doc

Con base en el presupuesto de egresos del
Estado de Jalisco para el Ejercicio Fiscal 2018,
el IJAMI cuenta con un presupuesto total anual
de 5,484,885 pesos mexicanos.

Para evidencia, favor de consultar:

= https:/firansparencia.info.jalisco.gob.mx/sites/defa
ultffiles/PRESUPUESTO%201JAMI%202018_0.p
df

5. Certification

Is the organization certified in accordance with any international
standards or certification procedure?

La Secretaria de Planeacion del Gobierno del
Estado de Jalisco, la cual asigna los recursos
financieros y materiales al IJAMI, cuenta con
la certificacion de calidad internacional 1SO
9001, la cual emite la Asociacion de
Normalizacion y Certificacion (ANCE).

Para evidencia, favor de consultar:

= hitps://seplan.app.jalisco.gob.mx/mide/tabla/desc
argarTabla/2175




6. Proscribed Is the organization listed in any UN reference list of proscribed NO

organizations organizations? hitp://www.un.org/sc/committees/1267/consoli
st.shtml
PART II. PROJECT MANAGEMENT CAPACITY
'2.1 Managerial Capacity ’
1. Leadership Are leaders of the organization ready and willing to implement | Si
Commitment | the proposed project? PNUD recibio la invitacion del nsituto

Jalisciense para los Migrantes (IJAMI) para
implementar el componente de capacitacién del
Fondo de Apoyo a Migrantes (FAM) 2018 con el
objetivo de incrementar las capacidades de las
personas beneficias del programa para
implementar los proyectos aprobados por el
Comité de Seleccion del Fondo y por otro lado,
orientar a las personas no beneficiarias para
fortalecer su idea de proyecto productivo y
brindarles  informacion  sobre  fuentes
alternativas de financiamiento.

Para evidencia, favor de consultar:

Techo presupuestal 512,523,785 40

Adicionalmente, en mayo de 2018, se emitié un
Decreto del Gobermnador del Estado de Jalisco
para crear y regular el Consejo Estatal para
coadyuvar en el cumplimiento de los Objetivos




de la Agenda 2030 para el Desarrolio
Sostenible. Este documento, representa el
compromiso de la entidad en colaborar en el
cumplimiento de los ODS.

Para evidencia, favor de consultar:

= hitps://periodicooficial jalisco.gob.mx/sites/
periodicooficial.jalisco.gob.mx/files/05-24-
18-iii.pdf

2. Management
experience and
qualifications

Which managers in the organization would be concerned with
the proposed project? What are their credentials and
experience that relate to the proposed project? Do these
managers have experience implementing UNDP or other
donor-funded projects?

El total del personal de 1JAMI esta involucrado
en laimplementacion del FAM. A partir de junio
de 2017 el IJAMI comenzo con la

planeacion, ejecucion y administracion del
Fondo de Apoyo a Migrantes, realizando
algunos cambios en la forma de operarlo entre
los que destaca:

1. Comité de seleccion FAM 2017. A fin de
propiciar buenas practicas de transparencia,
objetividad e imparcialidad, se cre un Comité
de seleccion conformado por representantes
de sector publico y civil.

De esta forma, en 2017 se aprobaron 358
proyectos individuales y 2 proyectos familiares.

Para evidencia, favor de consultar:

= http://www.milenio.com/estados/ofrecen-
una-mano-a-migrantes-deportados

Particularmente se destaca la labor de:

Mariana Sophia Marquez Laureano, Directora
General del lJAMI, Javier Contreras,
Coordinador de Investigacion y Desarrollo, y
Mariana Valtierra, Coordinadora de Atencion a
Jaliscienses en el Extranjero.

Ellos han sido los principales promoteres de la
colaboracion con PNUD.




Reporte del Fondo de Apoyo a
Migrantes 2017, Jalisco.

Para evidencia, favor de consultar:

https://soyde jalisco.gob.mx/sites/default/fil
esireporte fondo_apoyo_a_migrantes 20
17_1.pdf
https://sedis.jalisco.gob.mx/prensa/noticia/
1406

https://info jalisco.gob.mx/sites/default/file
s/organigrama/curriculum/cv_mariana_so
phia_marquez_laureano.pdf
https://info.jalisco.gob.mx/sites/default/file
s/organigramalcurriculum/mariana_valtierr
a.pdf




»  https:/finfo jalisco.gob.mx/sites/defauit/file
s/organigrama/curriculum/curriculum_actu
alizado_2017_javier.pdf

3. Planning and
budgeting

Does the organization apply a results-based management
methodology? Are there measurable outputs or deliverables in
the strategies, programmes and work plans? Are budgets
commensurate with intended results?

How do planners identify and accommodate risks?

El Presupuesto de Egresos del Estado de
Jalisco cuenta objetivos y metas alineadas al
cumplimiento del Plan Estatal de Desarrollo.
Por ello, elaboraron un presupuesto basado en
resultados (PbR), el cual aplican a todas las
dependencias y 6rganos del Gobierno Estatal,
donde se incluye el JAMI.

Para evidencia, favor de consultar:

= hitp://transparenciafiscal jalisco.gob. mx/transpare
ncia-
fiscal/programatico_presupuestal/presupuesto-
basados-en-resuitados-(pbr)

Respecto a las medidas para identificar riesgos
en cuanto al uso de los recursos financieros
que aporta el FAM, se establece en el Capitulo
Xl de los lineamientos de operacién los
mecanismos de control, transparencia y
rendicion de cuentas de los recursos
transferidos por el Fondo, a través de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
(SHCP), a las entidades federales. Para ello,
dicha Secretaria transferira recursos a la
Auditoria Superior de la Federacién para su
fiscalizacion.

Para evidencia, favor de consultar:

s http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=54781
878fecha=31/03/2017

Por ofro lado, el Instituto ha sido evaluado por
la Secretaria de Planeacion, Administracion y
Finanzas a través de su Sistema de Evaluacion
de Desempefio del Programa y el FAM por la
Secretaria de Desarrollo e Integracion Social
del Gobierno del Estado en el afio 2014, con
base en lametodologia de Marco Logico (MML).




Para evidencia, favor de consultar:

= hitps://sepaf jalisco.gob.mx/sites/sepaf.jalisco.gob.
mx/files/u108/up-11-fti_2-17-pp-360.pdf
» hitps://sedis.jalisco.gob.mx/sites/sedis jalisco.gob.
mx/files/fondo_de_apoyo_al_migrantes _2014-
metodologia_evaluacion_cumplimiento_obietivos
programas_sedis.pdf

4. Supervision,
review, and
reporting

How do managers supervise the implementation of work plans?
How do they measure progress against targets?

How does the organization document its performance, e.g., in
annual or periodic reports? How are the organization’s plans
and achievements presented to stakeholders?

Does the organization hold regular programme or project
review meetings? Are such meetings open to all stakeholders?

Are the organization’s activities subject to external evaluation?
How does the organization learn and adapt from its
experience?

El lIUAMI convoca periodicamente a reuniones
del Comité de Elegibilidad del Fondo, donde
informa sobre los mecanismos de eleccion de
proyectos y la distribucion de los recursos
asignados a través del Fondo. Asimismo, se
presenta un plan de trabajo ante el Comité y se
aplica un cuestionario de evaluacién a
beneficiarias sobre los proyectos
implementados mediante el uso de
herramientas tecnoldgicas como Google Drive.

En ambos procesos, participan los actores
involucrados en el FAM, incluyendo a las
personas beneficiarias.

El IJAMI estd sujeto a posibles auditorias sobre
el funcionamiento e implementacién del Fondo
por parte de la Auditoria Superior de la
Federacion. Adicionalmente, con base en los
lineamientos de operacion del FAM, las
entidades estan obligadas a incluir en su
cuenta publica y en informes presentados al
Poder Legislativo un reporte sobre la
aplicacion de los recursos del Fondo.

Por otro lado, en los lineamientos de operacién
del FAM se incluyen dos anexos: 1) reporte
preliminar de acciones y 2) reporte final de
acciones. Ambos instrumentos aportan
informacion a la SHCP sobre el nlimero de




beneficiarios, el tipo de apoyo brindado,
ubicacion y montos asignados.

ANEXO

Para evidencia, favor de consultar:

= hitp://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=54781
878&fecha=31/03/2017

Finalmente, el pasado 10 de septiembre de
2018 el IJAMI publicd un reporte de resultados
tras la implementacion del FAM en 20017
Dicho reporte indica, entre ofras cuestiones, la
distribucién de los recursos, los proyectos
aprobados, un andlisis de la poblacion
beneficiaria y recomendaciones.




B ain

Las evaluaciones existentes al FAM en Jalisco,
han sido realizadas por la Secretaria de
Desarrollo e Integracion Social.

v deSasess g

En los lineamientos de operacién del Fondo en
2009, se establecia la obligacién de elaborar
indicadores de desempefio que permitian medir
los resultados alcanzados con base en las
metodologias emitidas conjuntamente por la
SHCP, la SFP y el CONEVAL. Sin embargo, en
los lineamientos del Fondo aprobados para el
gjercicio fiscal 2018, no se considera esta
obligacion.

vt e ls

¥ lo wunsparoneis

Para evidencia, favor de consultar:




= hitps://sovde jalisco.gob.mx/sites/default/files/rep

orte fondo_apoyo_a_migrantes_2017 1.pdf

= https://sedis jalisco.gob.mx/sites/sedis jali
sco.qob.mx/files/mir_2015 334 _apoyo_a
migrantes.pdf

= http://dof.gob.mx/nota_detalle. php?codigo
=5086585&fecha=08/04/2009

= hitp:/idof.gob. mx/busqueda_detalle.php?B
USCAR_EN=T&TIPO_TEXTO=Y&textobu
squeda=migrante&vienede=avanzada

5. Networking

What other crganizations are critical for the successful
functioning of this organization? How does the organization
conduct relations with these organizations? Is the organization
a party to knowledge networks, coordinating bodies, and other
fora?

El IJAMI es un Organo Desconcentrado con
autonomia técnica y de gestion, subordinado a
la Secretaria de Desarrolio e Integracion Social
del Estado de Jalisco, por lo que su adecuado
funcionamiento depende del Gobierno Estatal
de Jalisco.

A nivel nacional, el IJAMI comparte
experiencias y coordina acciones de
colaboracion con instituciones pares a nivel
nacional, mediante la Coordinacion Nacional
de Oficinas Estatales de Atencién al Migrante
(CONOFAM), la cual fue presidida por lJAMI
en 2017.

Para evidencia, favor de consultar:

= hitps://sedis.jalisco.gob.mx/prensa/noticia/1381

2.2 Technical Capacity

1. Technical
knowledge and
skills

Do the skills and experience of the organization’s technical
professionals match those required for the project? Would these
professionals be available to the project?

Does the organization have the necessary technical
infrastructure (e.g, laboratories, equipment, software, technical
data bases, etc.) to support the implementation of the project?

How do staff members of the organization keep informed about
the latest techniques and trends in their areas of expertise?

What external technical contacts and networks does the
organization utilize?

What professional associations does the organization and/or its
professional staff belong to?

Desde 2017 el IJAMI ha estado a cargo de la
operacién del FAM. Cuenta con una estructura
organizacional amplia para atender las
obligacicnes sefialadas en su mandato.

Adicicnalmente, cuentan manuales de
organizacion y procedimientos que les
permitan desarrollar de manera adecuada sus
procesos y establecer los perfiles profesionales
que requiere contar su personal. Algunos de
los procedimientos desarrollados en sus
manuales estan relacionados a la atencién y
seguimiento de quejas, recomendaciones y
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reconciliaciones derivadas por fa Comisién
Nacional de Derechos Humanos y la Comisién
Estatal de Derechos Humanos. Ademas,
dentro de su inventario de procedimientos se
describen las fichas del procedimiento donde
se describe el proceso, tramites asociados, la
politica del proceso, los recursos necesarios
para iniciar el proceso, los resultados,
indicadores y un modelado del proceso.

Respecto a su infraestructura, con base en el
Presupuesto de Egresos para el Ejercicio
Fiscal 2018 del Gobierno del Estado de
Jalisco, el IJAMI cuentan con instalaciones,
personal y equipo necesario para implementar
y supervisar la implementacion del FAM 2018,
En la partida 159 de dicho presupuesto, al
[JAMI se le asignaron para su operacion en
2018 un total de $5,484,885 pesos mexicanos
que estan etiquetados en diversos rubros que
permitan su adecuado funcionamiento.




Ademas, cuentan con apoyo de las
autoridades municipales de las localidades
donde se ubican los beneficiarios del Fondo,
mediante la designacidn de puntos focales a
nivel local que apoyan en la identificacion de
posibles beneficiarios.

Eﬁ§§§§&§”§,§$€%§%§é§é PARA




Por ofro lado, la red de contactos para
brindarles apoyo técnico se ha ampliado en el
ultimo afo, muestra de ello es la invitacion que
realizaron a PNUD para implementar el
componente de capacitacion del Fondo,
considerando que el Gobierno Estatal de
Jalisco requiere fortalecer sus capacidades en
materia de capacitacion a personas
repatriadas en la entidad, con la intencion de
lograr un mayor impacto del Fondo en las
condiciones de vida de dichas personas.

Para evidencia, favor de consultar:

= hitps://info.jalisco.gob.mx/sites/default/files/leyes/ij
ami.pdf
= https://soyde jalisco.gob. mx/oficinas-centrates
= hitps:/transparencia.info.jalisco.gob.mx/sites/defa
ult/files/PRESUPUESTO%201JAMI%202018_0.pd
f
»  hitps://sedis jalisco.gob mx/sites/sedis jalisco.q
ob.mx/files/formato_de_framite 0.jpg
= hitps://sedis.jalisco.gob.mx/sites/sedis jalisco.g
ob.mx/ffiles/fondo_apoyo_migrantes_2014_0.p
df
= https://sedis jalisco.gob.mx/ransparencia/transpar
encia-focalizadaffondo-de-apoyo-migrantes-2014

PART |il. ADMINISTRATIVE AND FINANCIAL MANAGEMENT CAPACITIES

3.1 Administrative capacity. Note: Answer only questions that are relevant to the proposed project.

1. Facilities,
infrastructure
and equipment

Does the organization possess sufficient administrative facilities,
infrastructure, equipment and budget to carry out its activities,
particularly in relation to the requirements of the project?

Can the organization manage and maintain the administrative
and technical equipment and infrastructure?

L.a SHCP asigno un total de $11,815,601
pesos mexicanos al Estado de Jalisco para la
operacion del FAM en 2018. El lIJAM! cuenta
con la infraestructura, equipos de trabajo y
operacion administrativa suficiente para la
implementacion del Fondo con base en el
Presupuesto de Egresos para el Ejercicio
Fiscal 2018 del Gobierno del Estado de
Jalisco, el cual sefiala que el IJAMI cuenta con
una partida presupuestal para su operacién en
2018 de $5,484,885 pesos mexicanos que
estan etiquetados en diversos rubros que
permitan su adecuado funcionamiento.
Adicionalmente, colabora con los municipics
del Estado de Jalisco quienes designan
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enlaces municipales que colaboran con NAMI
en la difusion e implementacion del Fondo y
los proyectos aprobados.

Administrativamente, los municipios emiten
comprobantes fiscales al IJAMI para entregar
los apoyos en especie a los beneficiarios. Por
ello, el trabajo coordinado entre ambos actores
es fundamental para la implementacion del
FAM.

Municipio Beneficiari
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Para mayor informacion dentro de:

= hitp://dof.gob.mx/nota_detalle. php?codigo=5
516826&fecha=21/03/2018

= https://www.informador.mx/Jalisco/Arranca-
Fondo-de-Apoyc-a-los-Migrantes-para-
Jalisco-20161010-0078.html

2 Procurement | Does the organization have the legal authority to enter into Con base en el Decreto DIGELAG DEC
and contracting | contracts and agreements with other organizations? Does the 004/2015, el 1JAM! tiene entre sus afribuciones
organization have access to legal counsel to ensure that promover la suscripcion de acuerdos de
contracts are enforceable, meet performance standards, and colaboracion con organismos
protect the interests of the organization and UNDP? gubernamentales, no  gubernamentales,

publicos y privados, locales, estatales,
nacionales e internacionales para el desarrollo
de proyectos que involucren o beneficien a los
jaliscienses en el extranjero.

Does the organization have dedicated procurement capacity?
Do procurement personnel have skills and experience that are
appropriate to the requirements of the project? Does the
organization have written procurement procedures?

| a Direccion General del IJAMI cuenta con una
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Is there evidence that the organization conducts procurement on
the basis of best value for money, transparency, and effective
international competition?

Does the organization have a system and procedures for asset
management and inventory control?

estructura  administrativa para realizar la
atribucidn antes descrita. Los procedimientos
de adquisicion estan regulados por la Ley de
Adquisiciones y Enajenaciones del Estado de
Jalisco, la cual regular las acciones de
programacion, presupuestacion, gasto,
ejecucion, conservacion, mantenimiento . y
control de las operaciones relativas a la
adquisicion o enajenacion de bienes, asi como
ala confratacién de servicios que lleven a cabo
las dependencias y entidades de la
Administracion ~ Publica  Centralizada y
Paraestatal del Poder Ejecutivo del Estado de
Jalisco.

La Secretaria de Planeacién, Administracion y
Finanzas es la dependencia estatal que funge
como fa Administracion Central y es la
encargada de los procesos de adquisiciones de
bienes y servicios. Para ello, se establece en la
Ley de Adquisiciones y Enajenacion del Estado
de Jalisco los procedimientos para la
investigacion del mercado, de verificacion’ de
existencia de bienes o servicios requeridos, los
precios convenientes, precios no aceptables y
procesos de registro de proveedores.

En el caso especifico del FAM, los recursos
asignados a la entidad son regulados por la
SHCP y por la Ley de Egresos de la Federacion
{Ramo 23).

Para evidencia, favor de consultar:

= http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/PEF
_2018_291117 .pdf

* hitp://congresoweb.congrescjal.gob.mx/Biblioteca
Virtual/legislacion/Leyes/Ley%20de%20Adquisicio
nes%20y%20Enajenaciones%20del %20Estado%
20de%20Jalisco.doc

» hitp://congresoweb.congresojal.gob.mx/Biblioteca
Virtual/legislacion/Reglamentos/Decreto%20que%
20Crea%20el%200rganismo%20P%C3%BAblico
%20Desconcentrado%20Instituto%20Jalisciense
%20para%20los%20Migrantes.doc

3. Recruitment
and personnel
management

Does the organization have the legal authority to enter into
employment contracts with individuals?

Does the organization have dedicated personnel capacity? Do
recruitment personnel have skills and experience that are
appropriate to the requirements of the project? Does the
organization have written recruitment procedures?

Is there evidence that the organization conducts recruitment
objectively on the basis of competition, faimess, and
transparency?

El gobiemo del Estado de Jalisco cuenta con
una Ley paralos Servidores Piblicos del Estado
y sus Municipios, la cual establece los procesos
de contratacion para personas fisicas y sus
derechos laborales. Sobre la capacidad del
personal, el gobierno estatal cuenta con
programas de capacitacion a funcionarios en
diversos temas como transparencia, acceso ala
informacion publica y proteccion de datos;
organizacion y administracion de archivos; y
rendicion de cuentas, lo cual les permite contar
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Does the organization have a salary scale that would apply to
project personnel? Would that scale inhibit the hiring of the best
candidates?

con las capacidades necesarias para atender a
la poblacién.

E
4

Fr57978
1332 £
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En el caso del IJAMI se elaboré un Manual de
Organizacion y Procedimientos para la debida
actuacién de sus funcionarios y distribucion de
responsabilidades dentro de la dependencia.

Para evidencia, favor de consultar:

= https:/finfo.jalisco.gob.mx/sites/default/files/leyesfi
ami.pdf

Los procesos de contratacion se regulan con
base en la Ley de Adquisiciones y Enajenacion
del Estado de Jalisco. En temas de
transparencia, el [JAMI cuenta con un Comité
de Transparencia que se retne periddicamente
para rendir informes de cumplimiento de las
leyes estatales en la materia.

Los salarios de la plantila del IJAMI se
establecen con base en los tabuladores de
sueldos de la plantilla de personal del Poder
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Ejecutivo del Estado de Jalisco, elaborados por
la Secretaria de Planeacion, Administracion y
Finanzas. Estas escalas no aplican para la
seleccion del personal que brindara las
capacitaciones.

Para evidencia, favor de consultar:

« htips:/www.jalisco.gob mx/sites/default/files/ley-
servidores-jalisco.pdf
= hitps://datos jalisco.gob.mx/dataset/tabuladores-
de-sueldos-de-la-plantilla-de-personal-del-poder-
gjecutivo-del-estado-de-jalisco
https://juntxs(jalisco,mx/sites/defauIt/files/paginas/
archivos/pecpe_final.pdf
https:/finfo.jalisco.gob.mx/sites/default/files/leyesi
ami.pdf
http://congresoweb.congresojal.gob. mx/Biblioteca
Virtual/legislacion/Leyes/Ley%20de%20Adquisicio
nes%20y%20Enajenaciones%20del %20Estado%
20de%20Jalisco.doc
hitos:/finfo.jalisco.gob.mx/sites/default/files/leyes/|
ey de transparencia_y_acceso_a_la_informacion
publica del estado_de jalisco_y_sus_municipio
s 1-1.pdf
- https://transparencia‘info‘jalisco.gob.mx/sites/defa
ult/files/ud4/ACUERDO%20DE %20LA%20APRO
BACI%C3%93N%20DEL%20PROGRAMA%20DE
%20CAPACITACI%C3%93N%202016%20EN%2
OMATERIA%20DE %20 TRANSPARENCIA _1.pdf

3.2 Financial Management Capacity

1. Financial
management
organization
and personnel

Does the organization have written rules and regulations for
financial management that are consistent with international
standards? Does the organization have a dedicated finance unit?

Do finance managers and personnel have skills and experience
that are appropriate to the requirements of the oroject? Is the
existing financial management capacity adequate to meets the
additional requirements of the project?

Do finance personnel have experience managing donor
resources?

EL IJAMI presenta a través de su pagina de
internet, informes de gastos y presupuesto
asignados anuaimente.




En su estructura, el IJAMI cuenta con un area
administrativa a cargo del manejo financiero
del Instituto. Para el funcionamiento adecuado
del IJAMI se cuenta con un Reglamento
Interno publicado en el periédico oficial del
Estado de Jalisco y un Manual de
Procedimiento.

Respecto a la experiencia del personal
financiero del IJAM! en el manejo de recursos
de donantes, se establece en su normativa que
esta dependencia no recibe donativos en
especie 0 en numerario, de conformidad con
los articulos 4 y 5 del decreto de creacion del
instituto DECRETO DIGELAG 004/2015 y su
Reglamento Interno.

Para evidencia, favor de consultar:

= hitps://transparencia.info jalisco.gob. mx/sites/defa
ult/files/REGLAMENTO%20INTERNO%201JAMI_
11.pdf
= hitps:/ftransparencia.info.jalisco.gob.mx/ant%C3%
ADculo-8-fracci%C3%B3n-v/8157
= hitps:/finfo.jalisco.gob.mx/sites/default/files/leyes/ij
ami.pdf

2. Financial
position

Does the organization have a sustainable financial position?

What is the maximum amount of money the organization has ever
managed? If the proposed project is implemented by this
organization, what percentage of the organization's total funding
would the project comprise?

IJAMI percibe anuaimente una partida
presupuestal por parte del gobierno del Estado
de Jalisco. Dicha partida se asigna
directamente a la Secretaria de Desarrollo e
Integracion Social, de la cual depende.

Para 2018, se asignaron 5,484,885 pesos
mexicanos para el funcionamiento del [JAMI,
considerando las remuneraciones a personal,
materiales y suministros, servicios generales,
etc. En el caso del FAM, se fe asigné un
presupuesto de 11,815,601 pesos mexicanos,
de los cuales 491,222.10 pesos mexicanos se
asignaron a PNUD para la implementacion del
Programa de Capacitacion del FAM 2018.

Cabe sefialar, que el presupuesto 2018
asignado al Estado de Jalisco es mayor al
asignado en 2016 (10,597,872).

Para evidencia, favor de consultar:

. https://transparencia.info.jaiisco,gob.mx/sites/defaui
t/files/PRESUPUESTO%201JAMI%202018_0.pdf

3. Internal
control

Does the organization maintain a bank account? Does the
organization have written rules and procedures on segregation of
duties for receipt, handiing and custody of funds? How does the

La Secretaria de Planeacion, Administracion y
Finanzas del Poder Ejecutivo del Gobierno de
Jalisco, esta a cargo de los procesos de
recepcion y emision de pagos a proveedores y
contratistas. Cuentan con una cuenta de banco
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organization ensure physical security of advances, cash and
records?

Does the organization have clear written procedures and internal
controls governing payments? How does the organization ensure
that expenditures conform to their intended uses? Does the
organization have a policy requiring two signatures for payments
over a defined limit?

Is there any evidence of non-compliance with financial rules and
procedures?

institucional y cuentan con procesos
administrativos y normativas para la emision y
recepcion de pagos y sus correspondientes
recibos o facturas. Para el caso del FAM dicha
dependencia solicitd al PNUD llenar un formato
de alta def nimero de cuenta de la agencia
para poder proceder con el depdsito
correspondiente del proyecto de capacitacion.

i o DR AR

Para evidencia, favor de consultar:

= https://sepaf jalisco.gob.mx/sites/sepaf jalisco.gob
.mxffiles/manual_de_normas_y_lineamientos_de
_adecuaciones_para_2018_0.pdf

E! Gobierno del Estado de Jalisco cuenta con
una Ley del Sistema Anticorrupcion en la cual,
se establecen los mecanismos de coordinacién
para el combate de la corrupcion en la entidad,
estableciendo esquemas de fiscalizacion y
control de los recursos plblicos.

Para evidencia, favor de consultar:

= hitp://congresoweb.congresojal.gob.mx/Biblioteca
Virtual/legislacion/Leyes/Ley%20del%20Sistema
%20Anticorrupci%C3%B3n%20del%20Estado%2
0de%20Jalisco.doc

4. Accounting
and financial
reporting

Are accounts established and maintained in accordance with
national standards or requirements?

When and to whom does the organization provide its financial
statements?

Can the organization track and report separately on the receipt
and use of funds from individual donor organizations?

Is there any evidence of deficiencies in accounting or financial
reporting?

El Gobierno del Estado de Jalisco cuenta con
una plataforma electronica en la cual se
difunde informacién presupuestal de los
programas implementados por las diferentes
dependencias estatales y se rinden cuentas a
fa poblacion en general. La metodologia
empleada fue elaborada por el Instituto
Mexicano para la Competitividad, A.C. (IMCQ).

Para evidencia, favor de consultar:
= hitps://www.jalisco.gob.mx/transparencia/imco)

Con base en el Art. 8 Fraccion X!l de la Ley de
Transparencia, et IJAMI presenta en el portal
de captura de informacion fundamentai del
Gobierno del Estado de Jalisco, un reporte de
su presupuesto y relacién de gastos.

Adicionalmente, los Lineamientos de operacion
del FAM establecen la responsabilidad de las
entidades federales de rendir cuentas a través
de su Cuenta Publica y en los informes de
gjercicio de gasto publico que presenten ante
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el Poder Legislativo. Finalmente, se establece
la obligacion de publicar, en su pagina de
internet y otros medios accesibles al
ciudadano, la informacion sobre acciones,
montos, proveedores y avances financieros,
dando cumplimiento de la legislacion en
materia de transparencia y acceso ala
informacion publica.

Para evidencia, favor de consultar:

= https://transparencia.info.jalisco.gob.mx/content/a
rt%C3%ADculo-8-fracci%C3%B3n-xii-instituto-
jalisciense-para-migrantes

= hitp://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=55168
26&fecha=21/03/2018

5. Audit

Is the organization subject regularly to external audit? Is audit
conducted in accordance with international audit standards? Are
audit findings public? If so, have the organization’s financial audits
produced any significant recommendations for strengthening of
financial systems and procedures? Have audits identified
instances non-compliance with rules and procedures or misuse of
financial resources? What has been done to carry out audit
recommendations?

El FAM al ser un programa implementado con
recursos federales, se establece en sus
lineamientos que las entidades federativas a las
que se les otorgan dichos fondos podran ser
auditadas y fiscalizadas por la Auditoria
Superior de la Federacion. (Cap. VIl Inciso 14).
Asimismo, se establece que las entidades
federales seran las responsables del control,
rendicion de cuentas y frasparencia de los
recursos del Fondo, considerando las
disposiciones juridicas aplicables.

Para evidencia, favor de consultar;

= hitp://dof.gob.mx/nota_detalle. php?codigo=5516826
&fecha=21/03/2018

La Auditoria Superior de la Federacion,
present6 en marzo de 2017 a través de su
Comision de Vigilancia un informe de
fiscalizacién de la Cuenta Publica 2015, donde
se incluyo el FAM auditandose aleatoriamente
al estado de Michoacan y el Municipio de
Puruandiro, sefialandose observaciones sobre
el uso de los recursos asignados relacionados
a la falta de informacion en las solicitudes de
apoyo, falta de capacitacion a beneficiarios,
falta de justificacion de gastos indirectos, pago
de intereses por retrasos en la entrega del
apoyo y destino de recursos del fondo a
conceptos no establecidos en los lineamientos.
Las 4 observaciones fueron atendidas por las
autoridades del Estado de Michoacan mediante
4 acciones especificas, relacionadas con su
sistema de control interno que le permita
identificar y atender los riesgos que limitan el
cumplimiento de los objetivos del Fondo. Este
mecanismo de auditoria no ha sido aplicado a
Jalisco, pero podria aplicarse en algun
momento.
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Para evidencia, favor de consultar:

= hitp:/iwww3.diputados.gob.mx/camara/content/dow
nload/334977/1194682/file/Cuaderno%206-
(ast0%20Federalizado-
AIRFSCP%202015%20(Final).pdf
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