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Breve Descripcion

Las Contribuciones Nacionalmente Determinadas (NDC, por sus siglas en inglés) representan la expresion
del compromiso de los paises por hacerle frente a la amenaza mundial del cambio climdtico, mediante la
reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero (GEl). Este compromiso debe revisarse y
actualizarse de manera periddica, con la finalidad de validar avances y formularse cada vez metas mas
ambiciosas que contribuyan a la reduccion del aumento de la temperatura a nivel global.

En El Salvador, las NDC estan relacionadas con la agenda de desarrollo sostenible y comprenden, entre
otros, acciones y metas de mitigacién, adaptacién y gobernanza. De igual manera, prevén esfuerzos
concretos en diversas areas, incluyendo infraestructura, recursos hidricos, agricultura, ganaderia y
silvicultura, energia, salud, saneamiento ambiental, trabajo y previsién social y transporte.

Este proyecto pretende reforzar y concretar las metas de las NDC de El Salvador y acelerar su
cumplimiento. Para ello, concentrara esfuerzos en trabajar en siete sectores priorizados, vinculados con
las dreas establecidas en las NDC: infraestructura urbana, recursos hidricos, agricultura y ganaderia,
energia, salud, desechos sdlidos y transporte. El proyecto liderara la concertacién de espacios de didlogo
y la elaboracién de estudios especializados en cada uno los sectores priorizados, a fin de reforzar metas,
generar adecuadas rutas de implementacién y fortalecer los instrumentos de anadlisis y gestién de las
finanzas publicas y privadas, necesarios para la puesta en marcha de medidas de adaptacion y mitigacion
de cambio climatico. El proyecto se ejecutara bajo el liderazgo conjunto del Ministerio de Medio Ambiente
y Recursos Naturales y el Ministerio de Hacienda, en coordinacién con diversas instituciones publicas.
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l. DEsAFiOos DE DESARROLLO

En Centroamérica existe amplia evidencia de variabilidad climatica en diversas escalas de tiempo, desde
variabilidad intra-estacional hasta de largo plazo. El cambio climdtico incrementa la variabilidad del clima y
cambia patrones de lluvia por factores como la influencia cruzada de los sistemas del Océano Pacifico y del
Atlantico, precipitaciones mds intensas, asi como periodos de exceso o de falta de lluvia de mayor duracion.
De acuerdo al Quinto Informe de Evaluacién del Panel Intergubernamental de Cambio Climatico (IPCC, por
sus siglas en inglés), “Centroamérica ha sido tradicionalmente caracterizada como una regién con alta
exposicién a amenazas geo-climaticas derivadas de su localizacién y topografia y con una alta vulnerabilidad
de sus asentamientos humanos (CEPAL, 2010c). También ha sido identificada como la region tropical mas
sensible al cambio climatico”. (Giorgi, 2006).” (Cuadro 27-1, pagina 1508. Report of Working Group Il). En
consecuencia, buena parte de los territorios regionales enfrentan una alta exposicion fisica de su poblacién
ante las amenazas naturales climatoldgicas, meteoroldgicas e hidroldgicas.

Para El Salvador, el cambio climatico representa una clara amenaza al avance en materia de desarrollo
sostenible. Segun el indice de Vulnerabilidad Socioeconémica (1VS) y el indice Municipal de Riesgo Manifiesto
(IRM), 115 de los 262 municipios de El Salvador se encuentran en situacidn de vulnerabilidad media, alta 'y
extrema, donde habita el 63.3% de la poblacidn. Estos altos niveles de exposicidn fisica ante fenédmenos
climatolégicos, en poblaciones altamente vulnerables, repercuten significativamente en el ambito
econdmico y social, generando pasivos en el presupuesto nacional que se elevan a un promedio anual de
$233.97 millones (1.1% del PIB). Estos recursos afectan ya de manera directa las capacidades de inversién
publica, reduciendo significativamente el presupuesto en detrimento del crecimiento econdémico territorial
y generando un fuerte impacto en los medios y calidad de vida de la poblacién.

Reconociendo estos desafios a nivel nacional, regional y mundial, El Salvador presentd su Contribucion
Nacional Tentativa (INDC, por sus siglas en inglés) ante la Convencidon Marco de Naciones Unidas para el
Cambio Climatico (CMNUCC) en septiembre de 2015. En ella estdn expresados los compromisos en materia
de cambio climdtico que El Salvador asumid al suscribir y ratificar el Acuerdo de Paris. El 17 de noviembre
de 2016, la Asamblea Legislativa salvadorefa ratificé el Acuerdo de Paris, convirtiéndose formalmente las
NDC en un compromiso de pais para reforzar la respuesta mundial ante la amenaza del cambio climatico, a
través de la adopcion de medidas para limitar el aumento de la temperatura del planeta a dos grados
centigrados.

El Panel Intergubernamental de Cambio Climatico IPCC) lanzé en octubre de 2018 un informe especial donde
la comunidad cientifica hacia un llamado a los paises que son signatarios de la CMNUCC para lograr reducir
a la mitad las emisiones globales antes de 2030, llegar a la carbono neutralidad en 2045 vy asi limitar el
incremento de la temperatura promedio global sélo en 1.5 grados centigrados. Este informe detallaba las
medidas urgentes y la significativa diferencia para el bienestar de las personas, si se logra esta ambiciosa
meta. Con esta nueva vision los paises se comprometieron que en 2020 revisarian las NDC, acelerarian e
incrementarian las metas de mitigacién y adaptacion.

En cumplimiento de los compromisos asumidos en Convencion Marco de Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico (CMNUCC), el Gobierno de El Salvador debe presentar su actualizacion de las Contribuciones
Nacionalmente Determinadas (NDC, por sus siglas en inglés) en el afio 2020. En esta actualizacion, El Salvador
debe presentar metas claras y ambiciosas en mitigacién y adaptacion, asi como estrategias bien definidas
para el logro de los resultados en el contexto de sus planes de desarrollo.

Concretar y reforzar las metas NDC, asi como acelerar su cumplimiento, supone superar una serie de barreras
relativas al sector publico y privado.

Barreras por superar:

a. Barreras relativas al sector publico
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e Brechas en las capacidades para incorporar variables especificas ambientales y de
sustentabilidad en el ciclo presupuestario publico, lo que permitiria avanzar en un sistema de
registro y reporte de gasto ambiental y/o climatico, que genere informacidén oportuna para el
disefio e implementacién de politicas publicas; y ademas permitiria transitar hacia una economia
baja en emisiones de GEl y resiliente.

e La débil identificacion de la relacién entre los impactos de origen climatico y el incremento de la
vulnerabilidad del pais. En efecto, estos elementos deberian ser considerados en las decisiones
de alto nivel en politica econémica y de planificacién, particularmente en relacién con la politica
fiscal asociada a la agenda publica.

e ladescoordinaciéon entre las politicas econdmicas sectoriales vinculadas a cambio climatico.
b. Barreras relativas al sector privado

e Desconocimiento del contexto del gasto nacional en cambio climatico y de los flujos de inversidn
y financiamiento para el NDC, asi como de la priorizacién de inversiones criticas en resiliencia.
En particular, existe un desconocimiento sobre los riesgos econémicos asociados a los escenarios
futuros (impactos) previstos por el cambio climdtico; y del valor agregado de una cartera de
inversiones criticas para resiliencia climatica, en beneficio de sus actividades e inversion
sostenible en el tiempo, entre otros.

e Desconocimiento de los criterios de inversion que ofrece el proceso de implementacién del NDC
y del nivel de oportunidad que representan las nuevas politicas e instrumentos a nivel pais.

e Poco conocimiento o andlisis sobre posibles oportunidades (nuevos negocios, competitividad e
innovacion) dentro de la tematica de cambio climatico.

e Escasa evidencia empirica sobre los niveles de rentabilidad y/o riesgos asociados a proyectos
alineados con el NDC, especialmente aquellos vinculados con adaptacion al cambio climatico.
Asimismo, es muy escaso el uso de la variable ambiental y/o climatica en la toma de decisiones
por parte de los inversionistas privados.

e No se realiza un analisis detallado de los riesgos asociados a los ciclos de los proyectos de
inversiéon (planificacién-implementacién-evaluacidon) con consideraciones climaticas que
pueden alterar los retornos de inversidn anticipados.

e Se aplican distintos enfoques o criterios para el tratamiento de los riesgos (y oportunidades) en
las instituciones financieras (IF), generando ademds posiciones contradictorias entre las
diferentes instituciones y frente a los clientes y afectando la competitividad.

c. Barreras relativas a los sectores publico y privado

e Debilidad en las alianzas del sector financiero publico y privado para la implementacion conjunta
de un protocolo verde (que incluya cambio climatico y NDC).

Este proyecto pretende reforzar y concretar las metas NDC de El Salvador y acelerar su cumplimiento,
mediante la eliminacién de algunas de las barreras que dificultan el financiamiento para acciones de
mitigacién y adaptacion al cambio climatico, y la promocion del desarrollo sostenible.

En cuanto al financiamiento climatico, las NDC de El Salvador establecen tres tipos de requerimientos
importantes: i) una estrategia financiera transversal para enfrentar los desafios nacionales frente al cambio
climatico y plantea la necesidad de movilizacidn de recursos para incrementar las metas de reduccién de
emisiones y resiliencia nacional; ii) diagndstico del gasto publico y privado, para poder dimensionar el aporte
a la accién climatica desde las circunstancias y capacidades nacionales; iii) un uso mas eficiente de los

Thttp://www.sv.undp.org/content/el salvador/es/home/presscenter/articles/2018/10/instituciones-financieras-conforman-
comite-de-banca-sostenible.html
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recursos ya de por si limitados, por ejemplo, identificando incentivos negativos o duplicidades dentro de la
administracién publica.

Esto implica, ademas, la consideraciéon de establecer el analisis periddico del gasto publico en cambio
climatico, tanto directo como indirecto y actualizable anualmente a partir del 2022; asi como el disefio de
instrumentos financieros especificos para fines como la mitigacion, adaptaciéon y transferencias tecnolégicas,
entre otros. Estos instrumentos financieros implican a su vez el desarrollo de procedimientos y mecanismos
gue permitiran gestionar y coordinar de manera eficiente el uso de fondos publicos y privados, asi como la
correcta canalizacién del aporte multilateral en la implementacidn de la agenda climatica, establecida en el
marco del cumplimiento del NDC.

1. ESTRATEGIA

La estrategia del proyecto se alinea a la oferta de servicios de PNUD (UNDP Climate Promise) para dar
cumplimiento al Acuerdo de Paris y apoyar a los paises a implementar procesos participativos, transparentes
e inclusivos para reforzar las NDC. En este sentido, la estrategia considera, entre otros, medidas para la
construccion de acuerdos politicos y apropiacion social de los compromisos, tanto a nivel nacional como sub-
nacional; la revisién o actualizacién de hojas de ruta, mapas de implementacion politicas o medidas
existentes; asi como la estimacién de costos y oportunidades de inversién.

El proyecto concentrard esfuerzos en trabajar en siete sectores priorizados, vinculados con las areas
establecidas en las NDC, con potencial de generar beneficios socioecondmicos significativos: infraestructura
urbana, recursos hidricos, agricultura y ganaderia, energia, salud, desechos sdlidos y transporte.

Através del proyecto, se revisaran o elaboraran planes sectoriales de implementacién de NDC, acompafnados
de una sélida estrategia de financiamiento al 2030. Para ello, el proyecto generara informacién y concertara
los mecanismos necesarios para dar cumplimiento a las NDC, explorando opciones para hacer avanzar y
mejorar la agenda de adaptacion y mitigacién de cambio climatico a nivel nacional. De manera especifica,
el proyecto: a) reforzard el analisis de las finanzas publicas y privadas para el seguimiento y monitoreo del
gasto climdtico, de manera que contribuya a generar estrategias para el financiamiento y la implementacién
del NDC; b) desarrorara analisis de flujos financieros futuros en torno a la estrategia de implementacién del
NDC para lograr una coordinacion unificada, a través de un lenguaje comun centrado en el presupuesto
nacional, y en base a las metas costeadas por los sectores dentro de un solo plan de inversidn nacional; c)
desarrollara consideraciones sobre la exposicion econémica a los riesgos asociados a los escenarios futuros
de cambio climatico, como elemento de valoracién de inversiones criticas para la resiliencia y como
elemento de medicion de impacto en las metas de crecimiento.

El proyecto propone un abordaje multinivel para hacer avanzar la agenda de implementacién y
financiamento relativa al cambio climatico y considera los siguientes aspectos:

e  Sensibilizacion de la ciudadania para crear demanda ciudadana. En la agenda climatica, es fundamental
generar conciencia sobre los impactos en la vida y el desarrollo nacional, porque los ciudadanos tienen
un rol en la accion que promueven los paises. Ademas, la conciencia activa la demanda de los
ciudadanos a las autoridades nacionales y municipales. Otro elemento que se cataliza es el interés de
las instituciones, tanto publicas como privadas, para solicitar y utilizar los datos que se generen con
este proyecto

e  Desarrollo de acciones priorizadas para catalizar cambios en los sectores prioritarios contemplados en
el NDC, es decir, agricultura y ganaderia, salud, energia, transporte, recursos hidricos, desechos sdélidos
e infraestructura urbana. Estas acciones son estudios especificos, marcos normativos y de planificacion
basicos, establecimiento de alianzas y busqueda de fondos.

e  Creacidn de capacidades y concientizacién sobre las ventajas de establecer mecanismos de analisis en
la presupuestacion y ejecucion del gasto publico climatico en el Ministerio de Hacienda.
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e  Elaboracién de estrategias para incorporar al sector privado en las acciones por el clima, demostrando
las ventajas de orientar inversiones especificas en la implementacién del NDC.

e  Elaboracién de una estrategia de financiamiento para el cumplimiento de la NDC que identifique
brechas de financiamiento y evalle la eficiencia de la politica publica vinculada al NDC.

e  Adopcion de enfoques de adaptacién al cambio climatico basada en ecosistemas y mitigacién basada
en adaptaciéon. Conforme a lo establecido en las NDC, se priorizaran acciones de mitigacién que
favorezcan la resiliencia, pensando en la proteccién de los activos estratégicos del pais. Lo anterior se
encuentra en linea con los sectores priorizados en el proyecto (por ejemplo, recursos hidricos, energia,
transporte, desechos sélidos).

Las acciones a desarrollar daran continuidad y se fundamentaran en lecciones aprendidas y logros obtenidos
provenientes de experiencias previas de PNUD a nivel nacional e internacional, incluyendo algunas
vinculadas a los sectores priorizados. Desde el afio 1998 y de forma ininterrumpida, PNUD ha apoyado al
pais en la elaboracion de sus Comunicaciones Nacionales sobre Cambio Climatico, presentadas ante la
CMNUCC, asi como en la elaboracién de su Reporte Bienal de Actualizacidon. Asimismo, el PNUD apoyd la
consulta y la elaboracién de la NDC presentada en 2015. Adicionalmente, el PNUD ha apoyado planes y
politicas sectoriales para avanzar en la agenda climatica nacional, especificamente en los sectores agricola,
de pescay acuicola, infraestructura publica, transporte, vivienda y desarrollo urbano, entre otros. Asimismo,
apoyo la preparacidn de pais ante el Fondo Verde para el acceso a fondos de manera directa. En este mismo
marco, apoyo la creacion del Comité de Banca Sostenible (CBS), en el que participan entidades financieras
nacionales publicas y, poco a poco, también privadas, con el objetivo de implementar un Protocolo Verde
para las entidades financieras.

Entre 2016 y 2019, el proyecto Contribuciones Nacionalmente Determinadas financiado por la Unidn
Europea’, bajo la conduccién del MARN, contribuyd en el fortalecimiento del marco institucional para la
implementacion sostenida de las NDC en El Salvador. Algunos de los logros y avances en materia NDC de
dicho proyecto son: a) soporte al proceso de formulacién y consulta de la Ley de Cambio Climatico; b)
asistencia al Consejo de Desarrollo Metropolitano (CODEMET) para desarrollar un Plan inicial de adaptacidn
del Area Metropolitana de San Salvador; c) acuerdo interministerial para la conformacién del Comité
Interinstitucional de apoyo para la implementacién del Plan Nacional de Gestién Integrada de los Recursos
Hidricos (PNGIRH) y presentacion de propuestas para la hoja de ruta de implementacién de las NDC relativas
al sector hidrico; d) acuerdos para formulacién de hojas de ruta para la implementacién de acciones NDC en
sectores de transporte y agricultura, ganaderia y silvicultural; e) apoyo al borrador del Plan de Salud y Cambio
Climatico, a cargo de la Comisidn Intersectorial de Salud (CISALUD); entre otros.

A nivel politico, en coordinacidn con el Proyecto de Acuerdos de Segunda Generacidn se impulsé el Consejo
Nacional de Sustentabilidad Ambiental y Vulnerabilidad (CONASAV) que incorporé las NDC a la agenda de
los sectores sociales, la academia y la empresa privada. Muchos de los resultados antes descritos fueron
incorporados en el Plan El Salvador Sustentable (PESSu)?2 como una guia para el proceso de desarrollo
sostenible, pero ademads para vincular las metas del NDC en esta agenda nacional de forma continuada. Este
esfuerzo de didlogo politico de alto nivel permitid que las metas y las prioridades de las NDC pudieran
conocerse y adoptarse por los sectores y territorios involucrados.

Para este proyecto, se contempla la utilizacion de tres metodologias innovadoras, desarrolladas y
actualizadas por el PNUD: a) CPEIR-Climate Public Expenditure and Institutional Review?; b) PCEIR-Private
Climate Expenditure and Institutional Review; y c) Flujo de Inversion Financiera-FI&F.

Un aspecto importante de la estrategia del proyecto es el co-liderazgo entre el Ministerio de Medio
Ambiente y Recursos Naturales (MARN) y el Ministerio de Hacienda (MH) en la conduccién de proceso
interinstitucional necesario para consolidar la agenda de cumplimiento. Tradicionalmente, el MARN es la

T EC-UNDP Project: Support to developing countries on Intended Nationally Determined Contributions (INDC) on Climate Change.

2http://dialogoelsalvador.com/dialogo sv/admin/uploads/documentos/galerias/0e82a-version-completa-plan-el-salvador-
sustentable.pdf
3 CPEIR (2012, Programa Readiness UNDP), IFF (2017, Readiness UNDP) y Clasificador de gasto (2019, NDC-SP UNDP).
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instancia responsable de la coordinacion de la agenda climatica nacional; no obstante, y reconociendo la
necesidad de superar barreras financieras de indole fiscal para concretar y reforzar el cumplimiento de metas
NDC, este proyecto involucra como actor clave al MH. El MH no es sélo la entidad politico-técnica a cargo
de la gestion fiscal, de los proyectos de inversion y del crédito publico a nivel nacional, si no que también
debe asegurar que las politicas publicas y su presupuesto se disefien e implementen de manera eficiente, asi
como velar por el uso correcto y eficiente de los recursos publicos en la ejecucion del plan de desarrollo
nacional. El MH ya ha identificado al cambio climdtico como uno de los principales riesgos al Presupuesto
General de la Nacion del afio 2020. Esta alianza estratégica MARN-MH es coherente con el espiritu del Plan
Nacional de Cambio Climatico, las NDC de El Salvador y el cumplimiento de la Agenda de Desarrollo
Sostenible 2030.

Finalmente, es importante mencionar que el nuevo gobierno de El Salvador asumié sus funciones el 1 de
junio de 2019 y que algunas autoridades todavia se encuentran en la preparacion de sus planes
institucionales. Si bien al mes de abril de 2020 no existia un plan o estrategia de desarrollo con objetivos y
metas para el quinquenio 2019-2024, los lineamientos generales de politica del actual gobierno se
encuentran plasmados en el Plan Cuscatlan (www.plancuscatlan.com). Dicho documento reconoce, en su
apartado de Medio Ambiente, la vulnerabilidad del pais ante los efectos del cambio climatico y la necesidad
de impulsar respuestas de adaptacion y mitigacion mas contundentes a nivel nacional y regional,
particularmente entre los sectores priorizados por este proyecto. De cara al cumplimiento de los
compromisos adquiridos bajo el Acuerdo de Paris, considerados ya como leyes de la Republica, el Plan hace
un llamado a reforzar el marco actual de politicas publicas sobre el cambio climatico y exigir el cumplimiento
de las responsabilidades y mandatos de las diversas instituciones del Estado en materia ambiental y de
cambio climatico. De forma coherente, insta a revisar, actualizar y reforzar las NDC de manera que éstas se
constituyan en “la base para la accidn climatica en adaptacion, mitigacion, medios de implementacién
(financiacidén, transferencia de tecnologias y fomento de la capacidad), participacion social e integracion del
cambio climatico en las estrategias, planes y acciones de desarrollo y legislacién”. En este sentido, el
momento es oportuno para brindar acompafiamiento a las instituciones de cara al cumplimiento de los
compromisos nacionales adquiridos en el marco de las NDC, incluyendo su actualizacion en el periodo 2020
y el fortalecimiento de capacidades para la preparacidn de un primer informe al afio 2024.

ll. RESULTADOS Y ALIANZAS (SE RECOMIENDAN DE 1.5 A 5 PAGINAS)

Resultados Esperados

La lucha contra el cambio climatico constituye una de las principales esferas de colaboracion establecidas en
el Plan Estratégico de PNUD (2018-2021). Este proyecto se alinea con el output 1.2.2 de dicho plan, que se
orienta a generar un ambiente propicio para expandir el financiamiento publico y privado para lograr los
ODS. También contribuye al output 1.1.1, que pretende el fortalecimiento de capacidades de los gobiernos
para integrar la Agenda de Desarrollo Sostenible 2030, el Acuerdo de Paris y otros acuerdos internacionales
en planes de desarrollo y presupuestos, y analizar el progreso de los ODS utilizando soluciones innovadoras
basadas en datos y evidencia.

El proyecto da respuesta al Efecto 4 del CPD del PNUD: la poblacidn es resiliente ante los desastres, la
degradacion ambiental y los efectos negativos del cambio climatico, contribuyendo al output 4.5: sectores
clave del pais han incrementado sus capacidades para el acceso al financiamiento climatico.

En el contexto del Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo (MANUD, 2016-2020), el
proyecto esta vinculado con el efecto de desarrollo 4: la poblacidn y las personas mas vulnerables y excluidas
han aumentado sus capacidades resilientes ante los desastres, la degradacién ambiental y los efectos
negativos del cambio climatico.

El proyecto tendrad los siguientes resultados:
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Resultado 1. Acuerdos nacionales para la revision, refuerzo e implementacion de las NDC, logrados.
Actividad 1.1: Didlogo, coordinacion y articulacion intersectorial

Acciones a desarrollar

1.1.1 Creacién y puesta en marcha de un comité intersectorial de alto nivel politico, con participacién de
sectores tanto privados como publicos. Criterios de género deberan ser considerados para tomar
en cuenta la participacién equitativa y de calidad entre hombres y mujeres.

1.1.2 Lanzamiento por parte de funcionarios de alto nivel (tanto del Gobierno como del SNU, donantes y
banca multilateral) del proceso de revisidn de las NDC.

1.1.3 Promociodn de la revision y el cumplimiento de las metas NDC, asi como de la alineaciéon de metas
NDC con estrategias de desarrollo de largo plazo, prestando especial atencién en aquellas que
vinculen el cambio climdtico con la agricultura y medios de vida, para crear oportunidades para las
personas jovenes rurales y la reduccién de la migracion.

1.1.4 Apoyo a un plan nacional de sustentabilidad alineado con prioridades de gobierno como principal
agenda politica intersectorial para el logro de las NDC, y otros compromisos internacionales, tales
como los ODS, Habitat Il y el marco de Sendai. Metas e indicadores de género y de juventud deberan
ser incluidos en el plan.

1.1.5 Establecimiento de acuerdos en torno a la gestidn del recurso hidrico, especialmente en materia de
gobernanza (legislacién e institucionalidad) y considerando la adecuada transversalizacién del
enfoque de género en los instrumentos que respalden dichos acuerdos.

1.1.6 Integracidon activa de las agencias del SNU en el proceso de actualizacion de las NDC y
establecimiento de vinculos con el nuevo Marco de Cooperacién para el Desarrollo Sostenible de
Naciones Unidas (UNSDCF, por sus siglas en inglés).

Actividad 1.2 Apropiacion social de las metas

1.2.1 Implementacién de campafias de sensibilizacion y accidon para fomentar la participacion de la
sociedad civil y ciudadania en general en el proceso de actualizacién de las NDC. Especial énfasis se
prestard en la participacion de mujeres y jovenes y en la transmision de mensajes mediante
comunicacion sensible al género y no sexista.

Resultado 2. Instrumentos de analisis sectorial y gestidon de las finanzas publicas para la adaptacion y
mitigacion del cambio climatico y el cumplimiento de las NDC, fortalecidos.

Actividad 2.1. Sistema de sequimiento de finanzas publicas y privadas:

Acciones a desarrollar

2.1.1. Desarrollo, en conjunto con el MARN y el Ministerio de Hacienda, siete planes sectoriales para la
implementacion del NDC, incluyendo modelos de proyeccién de emisiones y metas cuantificadas. En la
medida de lo posible, durante el proceso se exploraran opciones para incrementar la ambicidn en términos
de reduccién de emisiones y resiliencia al cambio climatico.

2.1.2. Desarrollo de recomendaciones sectoriales especificas, tanto de politicas publicas como de
arquitectura financiera mejorada, para la implementacién de siete planes sectoriales, considerando
elementos tales como reformas fiscales, mecanismos de mercado, entre otros.

2.1.3. Analisis de las inversiones publicas y privadas requeridas para implementar los siete planes sectoriales
mencionados anteriormente, obteniendo datos mediante la aplicacién de las herramientas que dispone el
PNUD para el seguimiento de finanzas climaticas (CBT, PCEIR, CPEIR, IFF). Para esto, se revisaran los procesos

1 Referido al Output 2. “Inclusive sectoral transformation supported” en menu glogal del proyecto.
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y las buenas practicas para la evaluacidn del gasto y analisis de flujos de inversién para cambio climatico, con
el objetivo de definir acciones complementarias que se requieran dentro y fuera de El Salvador. En ese
sentido, se contemplan acciones de cooperacidon Sur-Sur para la creacidon de capacidades e intercambio de
buenas practicas.

2.1.4. Apoyo al costeo de las medidas identificadas en los siete planes sectoriales y definir una estrategia
financiera sectorial que considere el fortalecimiento de los procesos de coordinacion interministerial y la
coherencia de las politicas para crear un entorno propicio para las inversiones. Esto se realizarad basado en
la experiencia previa de la aplicacidn del IFF del PNUD en algunos subsectores del NDC en 2017-18.

2.1.5. Disefio de un sistema de monitoreo para el gasto publico relacionado con la accidn climatica en
sectores seleccionados del NDC.

2.1.6. Identificacion de brechas de financiamiento para la implementacion de los siete planes sectoriales
desarrollados, asi como sus respectivas estrategias de control.

2.1.7. Andlisis de indicadores que permitan estimar o inferir el nivel de gasto privado relativo al cambio
climatico (mitigacion y adaptacion).

2.1.8. Desarrollo de una propuesta para la estrategia financiera NDC, incluyendo el analisis de fuentes y
estrategias innovadoras de estimulo al financiamiento publico y privado en cambio climatico; tomando en
cuenta el contexto salvadorefio evidenciado en las actividades antes descritas. Inclusive, en caso de ser
viables y convenientes, apoyar el disefio de procesos de reforma presupuestaria para asegurar la integraciéon
de politicas y objetivos climdticos, respaldados por el monitoreo de inversiones, asi como por los
mecanismos de etiquetado de financiamiento y gasto climatico, entre otros que puedan ser identificados.

2.1.9 Incorporacion del enfoque de género a los siete planes sectoriales desarrollados, asi como en los
programas y presupuestos, segun sea viable y necesario.

Actividad 2.2. Habilitacion de entorno para movilizar inversiones publicas y privadas

Acciones a desarrollar

2.2.1 Incorporacion y fortalecimiento del sector financiero publico y privado, para estimular la inversidén en
temas vinculados al NDC, en base a la estrategia financiera NDC desarrollada o mediante su incorporacién
en el proceso de disefio.

2.2.2 Armonizacién de las politicas emprendidas para abordar conflictos de politicas, desincentivos y
oportunidades.

2.2.3 Fortalecimiento de capacidades para estimular proyectos financiables para la implementacién del NDC
y/o abordar barreras criticas para el financiamiento, en base a la estrategia financiera NDC definida.

Recursos requeridos para lograr los resultados esperados

El proyecto se integra a la cartera de Desarrollo Sostenible y Resiliencia, por lo que su seguimiento es
responsabilidad de la persona designada como Oficial de Programa del drea, quien acompafiara también los
espacios politicos que se habiliten para reforzar la ambicién y concretar metas NDC.

El proyecto requiere de una unidad ejecutora multidisciplinaria integrada por al menos cuatro personas:
un/a coordinador/a de proyecto, un/a experto/a en cambio climatico, un experto/a en finanzas publicas y
un/a experto/a en desarrollo y politica publica.

El proyecto cuenta con financiamiento del Ministerio Federal para la Cooperacion y el Desarrollo (BMZ) del
Gobierno de Alemania, a través del programa global NDC Support Programme (NDC-SP); y del UNDP Climate

1 Esta actividad va a avanzar sobre la base del analisis CPEIR (Proyecto Readiness -2016/17) ya realizado y el trabajo en desarrollo
para establecer etiquetadores de gasto ambiental y climatico en el Ministerio de Hacienda desarrollado con el proyecto NDC-SP de
PNUD (Pagoda project).
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Promise, a través de recursos del Gobierno de Suecia. Ademas de estos recursos, existe la posibilidad de
movilizar experiencia y propiciar el intercambio con la red global de PNUD en el uso de metodologias para el
seguimiento de las finanzas climadticas, lo que generaria sinergias en la obtencién de los resultados
propuestos.

Alianzas

La estrategia del proyecto se basa en la articulacion de actores clave para dar impulso politico al NDC, asi
como también en la coordinacidn de acciones estratégicas y la busqueda de financiamiento conjunto para
implementar los compromisos en materia de cambio climatico.

Para asegurar la debida apropiacion de las herramientas, propuestas y estrategias financieras que se
desarrollaran en el marco del proyecto, el proceso sera liderado de forma conjunta desde el Ministerio de
Medio Ambiente y Recursos Naturales (MARN) y el Ministerio de Hacienda (MH). En el primer caso, la Ley
de Medio Ambiente establece que MARN es el rector de la tematica y, ademas, es el punto focal de la
UNFCCC. También es el responsable del Plan Nacional de Cambio Climatico, el cual plantea las lineas
generales de implementacion de acciones para el clima, las cuales estan totalmente vinculadas al desarrollo
de Planes Sectoriales para la implementaciéon del NDC. Adicionalmente, el MARN es responsable de la
proteccion de cuencas hidrogréficas, las cuales constituyen una parte fundamental de los compromisos de
El Salvador con el Acuerdo de Paris y de las propuestas de accién en su NDC. Por su parte, el MH es
responsable de la politica econdmica y fiscal, asi como de la elaboracién y administracion del presupuesto
general de la nacién. Su participacion es clave debido a que la estrategia del proyecto se fundamenta en la
generacion de informacion respecto al gasto y las oportunidades de financiamiento publico para el logro de
las NDC.

De igual forma, el proyecto debe establecer alianzas con los siguientes actores:

e Comité de Banca Sostenible: es un comité de banca publica que impulsa el Protocolo Verde de la
banca. Este Comité, apoyado por el PNUD y ONU Ambiente, estd conformado por el Banco
Hipotecario, el Banco de Desarrollo y el Banco de Fomento Agropecuario. Es un actor clave para
impulsar la transformacidn de sectores como agricultura y energia.

e Asociacién Bancaria Salvadorefia (ABANSA): la banca privada es un impulsor natural de acciones
sectoriales y territoriales, razén por la cual ABANSA es parte fundamental de la estrategia de
financiamiento para la implementacion del NDC. Ademas, se encuentra en proceso de incorporacion
del cambio climatico en su agenda de negocios.

Cabe mencionar que, actualmente, estan en gestion fondos para reforzar el sistema de métricas nacionales
para reportar el NDC ante la Convencidn Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico (CMNUCC o
UNFCCC, por sus siglas en inglés); asi como para la Cuarta Comunicacién Nacional de Cambio Climatico y el
Segundo Reporte Bienal de Actualizacion (BUR, por sus siglas en inglés), proyecto con el cual también se
estableceran sinergias para reforzar los resultados. Esta iniciativa estard coordinada con el NDC Partnership.

Riesgos y supuestos

El proyecto se sustenta en el supuesto de que el Gobierno de El Salvador reconocera los compromisos
nacionales suscritos bajo el Acuerdo de Paris y que se adherira a los plazos establecidos para la revisidn,
refuerzo de la ambicidn, concrecién y cumplimiento de las metas NDC.

Dada la naturaleza del proyecto, los principales riesgos que enfrenta son de naturaleza operacional, politica,
organizacional y estratégica.

En términos operacionales, y debido a la reciente toma de posesion de Gobierno a partir del 1 de junio de
2019, podrian surgir cambios en los enfoques de la nueva administracion de MARN, con efectos ante el
posicionamiento frente a los desafios del cambio climatico y el abordaje de las prioridades de cumplimiento
a la Convencién Marco de Naciones Unidas para el Cambio Climatico (CMNUCC). Este riesgo podria tener
impactos operativos, tales como el retraso en el cumplimiento de las actividades del proyecto; pero también
en el logro de los resultados de desarrollo previstos.
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De igual manera, la actual emergencia sanitaria causada por el COVID-19 constituye un riesgo operacional
para el proyecto, en tanto restringe en el corto plazo la disponibilidad de los actores para atender
convocatorias y participar en espacios de didlogo, y obliga a algunas instituciones que forman parte de los
sectores priorizados a reorientar sus acciones para apoyar tanto la respuesta sanitaria como la recuperacion
social y econdmica. Aunado a lo anterior, existe la probabilidad de que surjan otro tipo de emergencias por
eventos naturales climaticos o geolégicos, que también limitarian el interés de actores nacionales en el
proyecto. En ambos casos, las consecuencias de estos riesgos son de tipo operativo y, dependiendo de la
duracidn y magnitud de las emergencias, podrian ocasionar retrasos en la implementacion de las actividades
del proyecto.

La coordinacion, la comunicacidn y las sinergias entre el MARN y el MH son clave para el logro de los
resultados del proyecto. Desde un punto de vista organizacional, el esquema de co-liderazgo MARN-MH
propuesto para el proyecto puede implicar riesgos en caso surjan diferencias en prioridades institucionales
entre ambas carteras de Estado. De manifestarse este riesgo, podrian existir retrasos en la implementacion
de actividades (consecuencias operativas), o en el logro de los resultados de desarrollo previstos.

Dado que el proyecto contempla el logro de consensos y acuerdos para concretar y reforzar la ambicién de
las metas y gestionar los recursos financieros necesarios para la implementacién de acciones que conduzcan
al cumplimiento de las NDC, existen riesgos politicos asociados al grado de voluntad o interés de los actores
de participar plenamente en este esfuerzo. De presentarse estos riesgos, podrian generarse retrasos en la
implementacion de las actividades (consecuencias operativas), barreras para el logro de los resultados de
desarrollo o dafios reputacionales para el PNUD.

El cuadro a continuacién resume los riesgos, analiza su probabilidad, impacto e importancia, y detalla algunas
de las medidas de gestién

Impacto y | Importancia
L i probabilidad (baja . .. X
Descripcion del riesgo (1-5) ’ Medidas de gestion del riesgo
moderada,
alta)
Cambios en los enfoques de la nueva P=3 . . .
. » g Se sostendran reuniones de alto nivel entre PNUD y
administracién de MARN pueden =3 . .
. . . funcionarios del MARN para asegurar el endoso del
afectar posicionamiento ante cambio L
o o MARN como uno de los principales actores de este
climatico y prioridades de Moderada -
o L proyecto, dar a conocer sus alcances y beneficios y
cumplimiento a la Convencién Marco o . - L
. . . recibir retroalimentacion sobre las decisiones del
de Naciones Unidas para el Cambio eiecutivo
Climatico (CMNUCC) ) '
El pais enfrenta desde el primer P=5 Alta En contextos de emergencia, PNUD se posicionard
trimestre de 2020 la pandemia COVID- | | -4 como socio-estratégico para apoyar al pais en la
19. Esta emergencia ha reorientado el respuesta de corto plazo, pero enfatizara en espacios de
accionar de algunas instituciones discusion de alto nivel la importancia de continuar
publicas para responder a la planificando con una visidn de mediano y largo plazo, a
emergencia, brindar una respuesta fin de contribuir al logro de objetivos de desarrollo
sanitaria oportuna asi como para sostenible.
activar medidas de recuperacién socio-
economica. Otras emergencias por
eventos naturales climaticos o
geoldgicos podrian limitar el interés
por proyecto.
Dificultades en co-liderazgo MARN-MH | P=2 Moderada Previo a la activacion del proyecto, PNUD sostendra
por diferencias en  prioridades | |3 reuniones bilaterales con Ministros de ambas carteras
institucionales y estilos de gestion. para presentar el proyecto y esclarecer inquietudes y
dudas respecto a roles. PNUD solicitara la delegacién
de puntos focales en cada institucion a fin de asegurar
una comunicacion fluida, oportuna y estandarizada de
los avances del proyecto a nivel de titulares en ambas
carteras de Estado.
Poco interés de los sectores priorizados | P =2 Moderada El proyecto desarrollara una serie de estudios
para planificar e implementar la NDC =4 especializados, estrategias y herramientas para
despertar el interés de los sectores priorizados vy
destacar las ventajas para el sector de la planificacién
que se derivaria de este proyecto. Los espacios de
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didlogo se utilizardn como plataformas para dar a
conocer estos estudios, sus ventajas, asi como las inter-
relaciones entre sectores.

Falta de endoso y apropiacidn de parte | P=2 Baja Como parte del proyecto, se desarrollaran campafias de
de sectores privados y ciudadania. =2 sensibilizacion para dar a conocer la importancia de los
compromisos NDC y propiciar la apropiacion del sector
privado y la ciudadania. PNUD sostendra reuniones de
alto nivel con socios clave del ambito privado y sociedad
civil para lograr su compromiso con el proyecto.

Participacion de las partes involucradas

El proyecto incluira la conformacion de espacios politicos de didlogo, asi como espacios técnicos de trabajo,
con participacidn de instituciones publicas, sector privado y sociedad civil.

Conforme a la naturaleza del proyecto y a las facultades y competencias institucionales, resulta clave la
participacién y co-liderazgo del Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales (MARN) y Ministerio de
Hacienda en la conduccidn de estos espacios.

De forma consistente con la priorizacion de sectores para los cuales se desarrollaran planes para la
implementacion de las NDC (infraestructura urbana, recursos hidricos, agricultura y ganaderia, energia,
salud, desechos sdlidos y transporte), el proyecto trabajara de forma estrecha con las siguientes instituciones
y entidades:

e Ministerio de Obras Publicas (MOP), Viceministerio de Transporte (VMT) y Viceministerio de
Vivienda y Desarrollo Urbano (VMVDU)

e Ministerio de Salud (MINSAL) y el Sistema Nacional de Salud

e Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG)

e Administracién Nacional de Acueductos y Alcantarillados (ANDA)
e Consejo Nacional de Energia (CNE)

La Oficina de Planificacién del Area Metropolitana de San Salvador (OPAMSS)

El PNUD actuard como ente coordinador, facilitador, movilizador y de asistencia técnica, aportando con
metodologias probadas globalmente y generando conocimientos y herramientas, los cuales seran puestos a
disposicion de estos actores.

Cooperacion Sur-Sur y Triangular (CSS/CTr)

Se estableceran medios de cooperacién Sur-Sur con las CO de los paises latinoamericanos que ya han
desarrollado (o desarrollan) procesos de actualizacion del NDC y monitoreo de finanzas climaticas, tales
como Honduras, Nicaragua, Colombia, Ecuador, Chile, entre otros.

Conocimiento

El proyecto pondra a disposicion de actores publicos y privados diversas metodologias desarrolladas y
utilizadas por PNUD: CPEIR-Climate Public Expenditure and Institutional Review, PCEIR-Private Climate
Expenditure and Institutional Review y FI&F -Flujo de Inversion Financiera.

Estas tres metodologias, junto con el disefio e implementacién de clasificadores climaticos, contribuiran a
mejorar, modernizar y optimizar los sistemas de reportabilidad y de asignacién del presupuesto publico. Su
aplicacion sinérgica dentro de la implementacion de este proyecto permitira disponer de informacién
confiable, permanente y validada por los distintos sectores. Ademas, entregara elementos de anadlisis para
hacer mas eficiente el uso de los recursos publicos.
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Cabe mencionar que el Ministerio de Hacienda, con el apoyo del PNUD, ha avanzado con en el analisis del
gasto publico (CPEIR?) y estd trabajando en un etiquetador presupuestario para poder monitorear el gasto
climatico, asociado a mitigacidn, adaptacién e impactos. Asimismo, desarrollé el andlisis de flujos de
inversién y financiamiento (IFF?), asi como de inversiones criticas requeridas para proteger al pais de los
impactos del clima. A través de este proyecto, se propone continuar con el desafio de definir la linea base
del gasto climatico publico y privado, asi como apoyar en la optimizacion del presupuesto publico, a través
de la incorporacién de consideraciones transversales para cambio climatico (mitigacién, adaptacién y
resiliencia) como elemento fundamental para lograr la implementacidn efectiva del NDC propuesto y buscar
alternativas para incrementar su ambicidn y efectividad.

A través del PNUD, se prevén intercambios de conocimiento con otros paises de la regidn que han adoptado
estas metodologias y que se encuentran construyendo un sistema de monitoreo de finanzas climaticas en
alianza con PNUD (por ejemplo, Peru, Ecuador y Colombia).

En adicidn a la gestién de conocimiento mediante metodologias para los andlisis del gasto y la inversién, se
hard una fuerte campafia de sensibilizacién ciudadana que vincule la urgencia de cumplir con los
compromisos internacionales y, sobre todo, que aclare la relaciéon entre el desarrollo y la amenaza del
cambio climdtico.

Ademas, se hard una sistematizacion de la experiencia de El Salvador en finanzas climaticas y en la agenda
del NDC.

Sostenibilidad y escalamiento

La estrategia de accidn se despliega a través del Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales vy el
Ministerio de Hacienda, en coordinacion con ministerios e Instituciones sectoriales, cubriendo
principalmente los presupuestos publicos del nivel central, asi como también la gestion de algunas
municipalidades del AMSS. De esta manera, se espera alcanzar un alto porcentaje de representacion y
participacién de los funcionarios de los servicios publicos que trabajan en las areas de sustentabilidad,
cambio climdtico y presupuesto, durante el proceso de fortalecimiento de capacidades para la contabilidad
del gasto y la elaboracion de planes de inversidn. Esto asegurara que los resultados alcanzados por el
proyecto permanezcan en las instituciones publicas, encargadas de implementar acciones de mitigacién y
adaptacion al cambio climatico, para que puedan reportar de forma permanente la inversidn en la materia.

Ademas, se trabajara con el sector financiero para incorporar en los analisis de riesgo consideraciones de
sostenibilidad al momento de aprobar sus inversiones. La participaciéon de las asociaciones de la banca
asegurara que estas nuevas capacidades se difundan en las instituciones financieras.

V. GESTION DEL PROYECTO

Eficiencia y Efectividad de los Costos

La estrategia para la implementacién del proyecto se basa en la experiencia de trabajo del PNUD en el Area
de Desarrollo Sostenible y Resiliencia, contando con el soporte del Centro Regional del PNUD en Panama y
de lared de NDC Partnership, la cual cuenta 31 paises miembros impulsando acciones similares en el mundo.

Asimismo, el trabajo previo realizado por el PNUD en materia de NDC genera una base de referencia y sélidos
avances que van a permitir acelerar la implementacion.

Thttp://www.latinamerica.undp.org/content/rblac/es/home/library/environment_energy/experiencias-en-la-aplicacion-de-la-
metodologia-de-analisis-del-.html

2https://www.ndcs.undp.org/content/ndc-support-programme/en/home/about/our-origins/iff.html
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Finalmente, las alianzas y los proyectos de cambio climatico que estdn en ejecucion (y los que estan
gestionandose en materia de cumplimiento y fortalecimiento de capacidades en cambio climatico) generan
sinergias financieras y sustantivas que optimizan el avance en el cumplimiento del NDC.

Considerar estas referencias permitird ampliar la efectividad de los recursos disponibles y de las acciones
emprendidas.

Gestion del Proyecto

El proyecto se rige por el Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo 2016-2020, en el
cual el Ministerio de Relaciones Exteriores, en representacién del Gobierno de El Salvador, opera como
Contraparte Nacional de Coordinacidn y tiene la responsabilidad por el logro general de los resultados que
se persiguen. El Ministerio de Relaciones Exteriores, como Contraparte Nacional de Coordinacién, actla en
consulta con las agencias de Naciones Unidas en El Salvador, a fin de coordinar la asistencia externa y
determinar las disposiciones de gestidn adecuadas para los proyectos y programas.

El proyecto serd ejecutado bajo la modalidad de implementacién directa (DIM, por sus siglas en inglés),
atendiendo lo establecido en la seccién VI (6.2) y en el apartado 6.2 (fy g), en los que se establece que esta
modalidad podrad ser utilizada en proyectos con “iniciativas globales”, tales como las Contribuciones
Nacionalmente Determinadas en el marco del Acuerdo de Paris, y “en proyectos en los cuales la
imparcialidad del PNUD sea un factor clave para avanzar en la consecucién de los resultados, tales como
proyectos sensibles politicamente, de gestidon de conocimiento o de asesoria sobre politicas basadas en las
ventajas comparativas del PNUD”.

Las actividades planteadas requieren procesos de didlogo social, asistencia técnica especializada y
acompainamiento a instituciones que forman parte de los sectores priorizados para la elaboracion de planes
de implementacién NDC. PNUD pone a disposicion del proyecto su trayectoria en la convocatoria,
coordinacion y articulacién de actores representantes de diversos sectores sociales. De igual manera, pone
a disposicidon su experiencia en la elaboracion de mecanismos, instrumentos y documentos de politica
publica valiosos para el cumplimiento de las metas de las NDC, asi como su capacidad de incidencia para
promover la adopcién o adaptacién de los mismos por parte del nuevo gobierno.
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V. MARCO DE RESULTADOS?

Efecto previsto conforme lo establecido en el MANUD / Marco de Resultados y Recursos del Programa de Pais [0 Global/Regional]:

UNDAF Efecto 1: La poblacién y las personas mas vulnerables y excluidas han aumentado sus capacidades resilientes ante los desastres, la degradaciéon ambiental y los
efectos negativos del cambio climatico.

Indicadores de Efecto segun lo establecido en el Marco de Resultados y Recursos del Programa de Pais [o Global/Regional], incluidos las metas y la linea de base:
Indicador: Posicién de El Salvador en el indice de Riesgo Climéatico Global (indice de Riesgo Mundial) (IRM))

Linea de base: 2018: 302

Meta: 162

Producto(s) Aplicable(s) del Plan Estratégico del PNUD: Output 1.2.2 (generar un ambiente propicio para expandir el financiamiento publico y privado para lograr los ODS);
output 1.1.1 (fortalecimiento de capacidades de los gobiernos para integrar la Agenda de Desarrollo Sostenible 2030, el Acuerdo de Paris y otros acuerdos internacionales
en planes de desarrollo y presupuestos, y analizar el progreso de los ODS utilizando soluciones innovadoras basadas en datos y evidencia).

Titulo del Proyecto y Nimero del Proyecto en Atlas: Agenda de cumplimiento de las Contribuciones Nacionalmente Determinadas

PRODUCTOS INDICADORES DE PRODUCTOY FUENTE DE LINEA DE BASE METODOLOGIA Y RIESGOS DE LA RECOLECCION DE DATOS
ESPERADOS DATOS
Valor Afo Ao Aho FINAL
1 2
15 15
Producto 1: 1.1. Ndmero de entidades que participan 15 8-sector | 8-sector
Acuerdos en comité intersectorial para la (8-sector | Publico; | publico;
nacionales parala revision de metas de NDC, | Registrosde 0 1 publico; | 4-sector | 4-sector Informes de proyecto, con base en listas de asistencia a
revisién, refuerzo desagregado por instituciones proyecto 4-sector | Privado; | privado; reuniones del comité intersectorial
! publicas, sector privado y sociedad privado; ,3 .3
e L - 3 sociedad | sociedad
civil, y por sexo de participantes. . .
implementacién sociedad civil; al civil; al
civil; al menos menos

9 El PNUD publica su informacion sobre proyectos (indicadores, lineas de base, metas y resultados) para cumplir con las normas de la Iniciativa Internacional para la Transparencia de la
Ayuda (IATI). Es necesario asegurarse de que los indicadores sean S.M.A.R.T. (Especificos, Medibles, Alcanzables, Relevantes y con Plazos Establecidos), cuenten con lineas de base
precisas y metas sostenidas por evidencia y datos confiables, y evitar abreviaturas para que los lectores externos comprendan los resultados del proyecto.

0 Se recomienda que los proyectos utilicen indicadores de producto del Marco Integrado de Recursos y Resultados (IRRF) del Plan Estratégico, segun resulte relevante, ademas de los
indicadores de resultados especificos del proyecto. Los indicadores deben desagregarse por género o por otros grupos objetivo, segun resulte relevante.
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PRODUCTOS INDICADORES DE PRODUCTO FUENTE DE LINEA DE BASE METODOLOGIA Y RIESGOS DE LA RECOLECCION DE DATOS
ESPERADOS DATOS
Valor Aiio Aiio Afio FINAL
1 2
de las NDC’ menos 40% 40%
40% mujeres) | mujeres)
logrados. mujeres)
1.2. Nimero de instrumentos de
planificacién nacional que incorporan | Documentos
metas revisadas NDC. oficiales 0 1 1 2 2 Documentos nacionales de planificacion
nacionales
1.3. Ndmero de campafias de
sensibilizac.ic')n realizadfas, dirig{idas a | Registros del 0 1 4 5 6 Registros del proyecto
sector privado y ciudadania en proyecto
general.
Resultado 2.
Instrumentos de
analisis sectorial
y gestion de las
finanzas publicas
para la
adaptacién 2.1 Numero de planes sectoriales Registros de
R 'p L. Y elaborados para la implementacion de las & 0 1 2 7 7 Documentos validados por sectores
mitigacion del NDC en El Salvador. proyecto
cambio climatico
y el cumplimiento
de las NDC,
fortalecidos.
2.2 Existencia de un sistema de monitoreo
para el gasto publico relacionado con la | Registros de )
accion climatica proyecto 0 1 0 1 1 Sistema operando en una de las carteras de Estado
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PRODUCTOS INDICADORES DE PRODUCTO? FUENTE DE LINEA DE BASE METODOLOGIA Y RIESGOS DE LA RECOLECCION DE DATOS
ESPERADOS DATOS
Valor Aiio Aiio Afio FINAL
1 2

2.3 Numero de estudios especializados 2

reallzad95 que  utilizan metodologlals Registros de | (CPEIR, 1 5 7 7 Documentos internos validados y publicaciones

promovidas por el proyecto para medir proyecto IF&F

gasto climatico publico y privado. 2018)

2.4 Numero de instituciones cuyas

capacidades son fortalecidas para reforzar | Registros de 0 1 5 15 15 Listado de participantes a actividades de capacitacién o

ambicién, concrecién, cumplimiento vy proyecto fortalecimiento de capacidades

financiamiento metas NDC.

2.5 Numero de entidades financieras que Registros de

participan en un protocolo verde asociado & 3 1 5 7 10 Firmas en convenios entre la banca publica y privada

al NDC. proyecto
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VI. MONITOREO Y EVALUACION

De conformidad con las politicas y los procedimientos de programacion del PNUD, el proyecto se monitoreara a través de los siguientes planes de monitoreo y evaluacion.

[Nota: los planes de monitoreo y evaluacion se adaptardn al contexto del proyecto, segun corresponda]

Plan de Monitoreo

Actividad de
Monitoreo

Objetivo

Frecuencia

Medidas a Seguir

Asociados
(si fuese
conjunto)

Costo
(silo
hubiese)

Seguimiento del
progreso en el logro de
los resultados

Reunir y analizar datos sobre el progreso
realizado en comparacion con los indicadores
de resultados que aparecen en el Marco de
Resultados y Recursos (RRF por sus siglas en
inglés) a fin de valorar el avance del proyecto
en relacién con el logro de los productos
acordados

Trimestralmente, o
segun la frecuencia
que se requiera

para cada indicador.

La gerencia del proyecto analizard
cualquier demora que afecte el
avance esperado del proyecto.

Monitoreo y Gestidn
del Riesgo

Identificar riesgos especificos que pueden
comprometer el logro de los resultados
previstos. Identificar y monitorear medidas de
gestién del riesgo mediante un registro de
riesgos. Ello incluye medidas de monitoreo y
planes que se pueden haber exigido segun los
Estandares Sociales y Ambientales del PNUD.
Las auditorias se realizaran conforme a la
politica de auditoria del PNUD para gestionar el
riesgo financiero.

Trimestralmente

La gerencia del proyecto
identificara los riesgos y tomara
medidas para controlarlos. Se
mantendra un registro activo para
el seguimiento de los riesgos
identificados y las medidas
tomadas.

Aprendizaje

Se captaran en forma periddica los
conocimientos, las buenas practicas y las
lecciones aprendidas de otros proyectos y
asociados en la implementacidn y se integraran
al presente proyecto.

Al menos una vez
por afio

El equipo del proyecto capta las
lecciones relevantes que se
utilizaran para tomar decisiones
gerenciales debidamente
informadas.
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Aseguramiento de
Calidad Anual del
Proyecto

Se valorara la calidad del proyecto conforme a
los estandares de calidad del PNUD a fin de
identificar sus fortalezas y debilidades e
informar a la gerencia para apoyar la toma de
decisiones que facilite las mejoras relevantes.

Anual

La gerencia del proyecto revisara
las fortalezas y debilidades que se
utilizardn para la toma de
decisiones informadas a fin de
mejorar el desempefio del
proyecto

Revisar y Efectuar
Correcciones en el
curso de acciéon

Revision interna de datos y evidencia a partir
de todas las acciones de monitoreo para
asegurar la toma de decisiones informadas.

Al menos una vez
por afio

La Junta Directiva del Proyecto
debatira los datos de desempefio,
riesgos, lecciones y calidad que se
utilizaran para corregir el curso de
accion.

Informe del Proyecto

Se presentara un Informe del Proyecto a la
Junta Directiva y a los actores clave, incluyendo
datos sobre el progreso realizado que reflejen
los resultados logrados de conformidad con las
metas anuales definidas de antemano en
cuanto a productos, un resumen anual sobre la
calificacion de la calidad del proyecto, un
registro de riesgos actualizado, con medidas de
mitigacién, y todo informe de evaluacién o
revisién preparado durante el periodo.

Anual y al finalizar el
proyecto (Informe
Final)

Revision del Proyecto
(Junta Directiva del
Proyecto)

El mecanismo de gobernanza del proyecto (es
decir, la Junta Directiva del Proyecto) efectuara
revisiones periddicas del proyecto para evaluar
su desempefio y revisar el Plan de Trabajo
Plurianual, a fin de asegurar una elaboracién
del presupuesto realista durante la vida del
proyecto. En el transcurso del ultimo afo del
proyecto, la Junta Directiva realizara una
revision final del proyecto para captar las
lecciones aprendidas y debatir aquellas
oportunidades para escalar y socializar los
resultados del proyecto y las lecciones
aprendidas con los actores relevantes.

Especifique la
frecuencia (al
menos una vez por
afo)

La Junta Directiva del Proyecto
debatira toda inquietud referente
a la calidad o a un progreso mas
lento de lo esperado y acordara
medidas de gestién para abordar
las cuestiones identificadas.
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Plan de Evaluacion

Titulo de la Evaluacion

Asociados (si fuese un
proyecto conjunto)

Producto
Relacionado
del Plan
Estratégico

Efecto
MANUD/CPD

Fecha

de Realizacion
Prevista

Principales Actores
en la Evaluacion

Costo y Fuente de
Financiamiento

Evaluacion final del proyecto

" Opcional, si fuese necesario.
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VII.

PLAN DE TRABAJO PLURIANUAL?!3

Presupuesto Previsto por Afo

PRESUPUESTO PREVISTO

cumplimiento de las NDC,
fortalecidos.

(Gobierno de Suiza)

PRODUCTOS ESPERADOS ACTIVIDADES PREVISTAS RESPONSABLE
A1 A2 Fuente de financiamiento | Descripcién del Presupuesto Monto
71305-Cons. Nac (75,000)
.. . 71205-Cons. Int. (48,000)
Actividad 1.1: Didlogo, UNDP Climate promise | 72705-T2lleres (25,000)
PRODUCTO 1: Acuerdos | coordinacion y articulacion| 101,000.00 | 67,000.00 PNUD (Gobierno de Suecia) | /4210-Impresiones (5.000) 168,000.00
H Py intersectorial 74225-0Otros costos medios
nacionales para la revision, (5,000)
refuerzo e implementacion 72405-Equipo(10,000)
de las NDC, logrados.
Actividad 1.2 A L, 74210-Impresiones (5,000)
ctivida . propiacion UNDP Climate Promise | 72705-Talleres(8,000)
social de las metas 20,000.00 10,000.00 PNUD (Gobierno de Suecia) 74205-Audiovisual (12,000) 30,000.00
74215-Mat. Sens.(5,000)
GMS (8%) 9,680.00 6,160.00 15,840.00
Indicador de género (Gender
Marker):1 DPC 9,680.00 6,160.00 15,840.00
Subtotal para el Producto 1 229,680.00
Gobierno de Alemania
PRODUCTO 2: 260,000.00| 160,000.00 (NDC Support)
Instrumentos de analisis
torial tion de | .. .
:ie:\ca::: y ag;?c::n a(:a T: Actividad 2.1. Sistema de
A5 publicas par seguimiento de finanzas PNUD 604,960.00
adaptacién y mitigacion del ublicas y privadas UNDP Climate Promise
cambio climatico y el P yp 64,960.00

2 En la decision DP/2010/32 de la Junta Ejecutiva del PNUD se definen los costos y clasificaciones para la efectividad de los costos del programa y el desarrollo a ser cargados al proyecto.

'3 Los cambios al presupuesto del proyecto que afectan el alcance (productos), fechas de finalizacion, o costos totales estimados del proyecto exigen una revisién formal del presupuesto que
debe ser firmada por la Junta Directiva. En otros casos, el/la gerente de programa del PNUD podra ser el unico en firmar la revision siempre que los otros firmantes no tengan objeciones.
Por ejemplo, podra aplicarse este procedimiento cuando el objetivo de la revision sea simplemente reprogramar actividades para otros afios.
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Presupuesto Previsto por Afo

PRESUPUESTO PREVISTO

PRODUCTOS ESPERADOS ACTIVIDADES PREVISTAS RESPONSABLE
A1 A2 Fuente de financiamiento | Descripcion del Presupuesto Monto
Actividad 2.2. Habilitacion . _
de entorno para movilizar PNUD Gobierno de Alemania
. ) " 60,000.00 | 60,000.00 (NDC Support)
inversiones publicas y
privadas
Indicador de género
(Gender Marker):1
Subtotal para el Producto 2 604,960.00
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VIIl. ARREGLOS DE GESTION Y GOBERNANZA

De acuerdo con el Marco de Cooperaciéon del PNUD y con base en el manual de programacion, se creara
una estructura del proyecto que contemplara:

Junta Ejecutiva del Proyecto (Mecanismo de Gobernanza)

Ministerio de PNUD
Medio Ambiente y Ministerio de
Recursos Hacienda (MH)
Naturales (MARN)

Garante del
Proyecto
[PNUD]

Unidad Ejecutora del
Proyecto Proyecto

Coordinador/a (1)
Experto/a en Cambio Climatico (1)
Experto/a en Finanzas Publicas (1)
Experto/a en Desarrollo y Politicas

Publicas (1)

La Junta Ejecutiva del Proyecto, estara conformada por:
o el representante del PNUD o quien éste designe,
e el Ministro de Medio Ambiente y Recursos Naturales o quien él designe
e el Ministro de Hacienda o quien él designe

La Junta Ejecutiva sera presidida por el PNUD y se reunira al menos una vez por afo para revisar los
avances y proveer direccion estratégica al proyecto. Ademas, generard acuerdos sobre posibles acciones
a fin de abordar los riesgos y problemas especificos encontrados durante la ejecucion del proyecto;
revisard y aprobarad el informe anual sobre la marcha del proyecto y proporcionard recomendaciones para
asegurar la obtencién de los objetivos y productos esperados segun el plan de trabajo; valorara el informe
de revisidn anual del programa, hara recomendaciones para el plan de trabajo del afio siguiente.

Garante del proyecto, que sera designado por PNUD y apoyara a la Junta Ejecutiva, llevara a cabo de
forma objetiva e independiente las actividades de monitoreo y supervisién del proyecto. Durante la
implementacion del proyecto, asegurard que los hitos de éste son administrados y completados
adecuadamente.
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Coordinador(a) del Proyecto, es el (la) responsable de la gestion y de la toma de decisiones cotidianas del
proyecto. El (Ia) coordinador (a) serd designado por PNUD vy los costos asociados a la prestacion de sus
servicios estan reflejados en el presupuesto del presente proyecto. El (la) Coordinador(a) del proyecto
estara al frente de la Unidad de Coordinacién del Proyecto y a la vez serd el enlace principal entre PNUD,
instituciones publicas nacionales o regionales y PNUD regional.

IX. CONTEXTO LEGAL

Este Documento de Proyecto constituira el instrumento al que se hace referencia en el Articulo | del
Acuerdo Basico de Asistencia firmado el (fecha) entre el Gobierno de El Salvador y el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo. Toda referencia que se haga en el Acuerdo SBAA a la “Agencia de
Ejecucion” se interpretard como una referencia al “Asociado en la Implementacion”.

El Asociado en la Implementacién deberd asegurar la mejor relacién calidad-precio, imparcialidad,
integridad, transparencia y competencia internacional efectiva en la gestion financiera de la
implementacion del proyecto. Este proyecto serd implementado por PNUD (“Asociado en la
Implementacion”) que serd el encargado de implementar el proyecto de conformidad con sus
reglamentaciones, reglas, practicas y procedimientos.

X. GESTION DE RIESGOS

1. EIPNUD como Asociado en la Implementacién cumplira con las politicas, procedimientos y practicas
del Sistema de Gestidn de Seguridad de las Naciones Unidas (UNSMS por sus siglas en inglés).

2. EI PNUD como Asociado en la Implementacién realizara todos los esfuerzos que resulten razonables
a fin de asegurar que ninguno de los fondos del proyecto se utilice para brindar asistencia a personas
o entidades vinculadas con el terrorismo, y que los receptores de los fondos provistos por el PNUD en
el marco del presente proyecto no aparezcan en la lista del Comité del Consejo de Seguridad, creado
por Resolucion 1267 del afio 1999. Este listado puede consultarse en
http://www.un.org/sc/committees/1267/ag_sanctions _list.shtml. Esta disposicidn debe incluirse en
todos los subcontratos y subacuerdos firmados en el marco del presente Documento de Proyecto.

3. Sereforzara la sostenibilidad social y ambiental a través de la aplicacidn de los Estdndares Sociales y
Ambientales del PNUD (http://www.PNUD.org/ses), y del Mecanismo de Rendiciéon de Cuentas
(http://www.PNUD.org/secu-srm).

4. PNUD como Asociado en la Implementacion: (a) realizara las actividades relacionadas con el proyecto
y programa en conformidad con los Estandares y Ambientales del PNUD; (b) implementara el plan de
gestidn o mitigacidn para que el proyecto o programa cumpla con dichos estandares; y (c) participara
de un modo constructivo y oportuno para abordar cualquier inquietud o queja planteada a través del
Mecanismo de Rendicion de Cuentas. El PNUD se asegurara de que los organismos y otras partes
interesadas estén debidamente informados de la existencia del Mecanismo de Rendicién de Cuentas
y puedan acceder al mismo.
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5.

En la implementacién de las actividades bajo este Documento de Proyecto, el PNUD, como el Asociado en
la Implementacién, manejara cualquier denuncia de explotacion y abuso sexual (EAS) y acoso sexual (AS)
de acuerdo con sus regulaciones, reglas, politicas y procedimientos.

Todos los firmantes del Documento de Proyecto colaboraran de buena fe en los ejercicios destinados a
evaluar los compromisos del programa o proyecto, o el cumplimiento con los Estandares Sociales y
Ambientales del PNUD. Ello incluye el acceso a sitios del proyecto, personal relevante, informacién y
documentacion.

El PNUD como Asociado en la Implementacion velara que las obligaciones siguientes sean vinculantes para
cada parte responsable, subcontratista y sub-beneficiario:

a)

b)

d)

De conformidad con el Articulo Il de la SBAA [o las Disposiciones Suplementarias del Documento de
Proyecto], cada parte responsable, subcontratista y sub-beneficiario tendra la responsabilidad de la
seguridad y proteccion de cada parte responsable, subcontratista y sub-beneficiario, de su personal,
de su propiedad, y de los bienes del PNUD que se encuentren en su custodia. Con este fin, cada parte
responsable, subcontratista y sub-beneficiario:

i) Instrumentara un plan de seguridad adecuado y sostendra dicho plan, teniendo en cuenta la
situacién de seguridad del pais en el que se desarrolla el proyecto;

ii) Asumird todos los riesgos y responsabilidades relacionados con la seguridad de la parte
responsable, del subcontratista y del sub-beneficiario y la plena implementacién del plan de
seguridad.

El PNUD se reserva el derecho de verificar si dicho plan estd en vigor y de sugerir modificaciones al
plan cuando sea necesario. El incumplimiento de mantener e implementar un plan de seguridad
apropiado como se requiere en este documento se considerara un incumplimiento de las obligaciones
de la parte responsable, subcontratista y sub-receptor bajo este Documento de Proyecto.

En el desempeno de las actividades bajo este Proyecto, el PNUD como el Asociado en la
Implementacidn, asegurara, con respecto a las actividades de cualquiera de sus partes responsables,
sub-receptores y otras entidades involucradas en el Proyecto, ya sea como contratistas o
subcontratistas, su personal y cualquier persona que preste servicios para ellos, que esas entidades
cuenten con procedimientos, procesos y politicas adecuadas y apropiadas para prevenir y/o abordar
la EASy el AS.

Cada parte responsable, subcontratista y sub-beneficiario adoptara las medidas apropiadas para evitar
el uso indebido de fondos, fraude o corrupciéon por parte de sus funcionarios, consultores,
subcontratistas y sub-receptores en la ejecucidn del proyecto o programa o utilizando los fondos del
PNUD. Garantizara que sus politicas de gestidn financiera, lucha contra la corrupcién y lucha contra el
fraude se apliquen y se apliquen a todos los fondos recibidos de o por conducto del PNUD.

Los requisitos de los siguientes documentos, vigentes en el momento de la firma del Documento de
Proyecto, se aplican a cada parte responsable, subcontratista y sub-beneficiario: (a) Politica del PNUD
sobre Fraude y otras Practicas Corruptas y (b) Directrices de la Oficina de Auditoria e Investigaciones
del PNUD. Cada parte responsable, subcontratista y sub-beneficiario acepta los requisitos de los
documentos anteriores, los cuales son parte integral de este Documento de Proyecto y estan
disponibles en linea en www.undp.org.
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f)

g)

h)

En caso de que se requiera una investigacion, el PNUD realizara las investigaciones relacionadas con
cualquier aspecto de los proyectos y programas del PNUD. Cada parte responsable, subcontratista y
sub-beneficiario proporcionara su plena cooperacion, incluida la puesta a disposicion del personal, la
documentacién pertinente y el acceso a sus locales (y de sus consultores, partes responsables,
subcontratistas y subadjudicatarios), en las condiciones razonables que sean necesarias para los fines
de una investigacidn. En caso de que haya una limitacién en el cumplimiento de esta obligacién, el
PNUD consultara con la parte responsable, subcontratista y sub-beneficiario para encontrar una
solucién.

Cada parte responsable, subcontratista y sub-beneficiario mantendra informado al PNUD, como
Asociado en la Implementacidn, de manera inmediata de cualquier incidencia de uso inapropiado de
fondos, o alegacion creible de fraude o corrupcidon con la debida confidencialidad.

Cuando la parte responsable, subcontratista y sub-beneficiario sepa que un proyecto o actividad del
PNUD, en su totalidad o en parte, es objeto de investigacion por presunto fraude o corrupcién, cada
parte responsable, subcontratista y sub-beneficiario informara al Representante Residente / Jefe de
Oficina del PNUD, quien informara prontamente a la Oficina de Auditoria e Investigaciones del PNUD
(OAl). Cada parte responsable, subcontratista y sub-beneficiario proporcionara actualizaciones
periédicas al jefe del PNUD en el pais y la OAIl del estado y las acciones relacionadas con dicha
investigacion.

Opcion 3: El PNUD tendra derecho a un reembolso por parte de la parte responsable, subcontratista
o sub-beneficiario de los fondos que hayan sido utilizados de manera inapropiada, incluyendo fraude
o corrupcién, o pagados de otra manera que no sean los términos y condiciones del Documento del
Proyecto. Dicho monto puede ser deducido por el PNUD de cualquier pago debido a la parte
responsable, subcontratista o sub-beneficiario bajo este o cualquier otro acuerdo.

Cuando dichos fondos no hayan sido reembolsados al PNUD, la parte responsable, subcontratista o
sub-beneficiario estd conforme con que los donantes del PNUD (incluido el Gobierno), cuya
financiacién sea la fuente, en su totalidad o en parte, de los fondos destinados a las actividades
previstas en el presente Documento de Proyecto, podran solicitar recurso a la parte responsable,
subcontratista o sub-beneficiario para la recuperacién de cualesquiera fondos determinados por el
PNUD que hayan sido utilizados de manera inapropiada, incluso mediante fraude o corrupcidn, o que
hayan sido pagados de otra manera que no sea conforme a los términos y condiciones del Documento
del Proyecto.

Nota: El término "Documento del Proyecto", tal como se utiliza en esta cldusula, se considerard que
incluye cualquier acuerdo subsidiario pertinente posterior al Documento del Proyecto, incluyendo
aquellos con las partes responsables, subcontratistas y sub-receptores.

Cada contrato emitido por la parte responsable, subcontratista o sub-beneficiario en relacién con el
presente Documento de Proyecto incluird una clausula declarando que, en relacion con el proceso de
seleccidn o en la ejecucidon del contrato, no se han dado, recibido o prometido ningiin honorario,
gratificacién, descuento, regalo, comision u otro pago que no sean los mostrados en la propuesta, y
qgue el receptor de fondos cooperara con todas y cada una de las investigaciones y auditorias
posteriores al pago.

En caso de que el PNUD se refiera a las autoridades nacionales pertinentes para que se adopten las
medidas legales apropiadas en relacién con cualquier presunto incumplimiento relacionado con el
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j)

proyecto, el Gobierno velara por que las autoridades nacionales pertinentes investiguen activamente
las mismas y adopten las medidas legales adecuadas contra todas las personas que hayan participado
en el proyecto, recuperard y devolvera los fondos recuperados al PNUD.

Cada parte responsable, subcontratista y sub-beneficiario se asegurara de que todas sus obligaciones
establecidas en esta seccidn titulada "Gestidn de Riesgos" se traspasan a cada parte responsable,
subcontratista y sub-beneficiario y que todas las clausulas bajo esta seccidn tituladas "Clausulas
Estandar de Gestidn de Riesgos" se incluyen, mutatis mutandis, en todos los subcontratos o sub-
acuerdos celebrados con posterioridad al presente Documento de Proyecto.
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Xl.  ANEXOS

Gender marker:

A continuacidn, se detalla el marcador de género:
GM=1
Generacion de informacidn desagregada por género.
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