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Breve Descripcion

Con la vision de instalar el enfoque de Desarrollo Humano Sostenible en las politicas publicas, el PNUD
cumplira con las siguientes funciones: Difundir y promover el Informe Mundial de Desarrollo Humano (con
enfasis en informaciones a nivel pais). Elaborar y difundir Informes Nacionales (ademas de Cuadernos,
documentos de trabajo, Notas, etc). Asesorar al pais en materia de informes relacionados con los ODS,
establecer redes, alianzas y convenios con instituciones de diferentes sectores, apoyar técnicamente a las
oficinas gubernamentales en materia de estudios sobre pobreza, poblacién y sobre temas relevantes para el
pais. El equipo técnico del Proyecto ademas cumplira el rol de asesor en temas econémicos y sociales a la
representacion y a las demas carteras que forman parte de la oficina local del PNUD.

Efectos a los que contribuye el Proyecto Total Recursos Requeridos: US$ 343.000,00
(MANUD/CPD): Total Recursos Asignados: Us$ 343.000,00
El Paraguay ha reducido los niveles de pobreza, instaurado el e PNUD (TRAC) uss 343.000,00
trabajc_@eceqte y garantizado la mejora de los ingresos de la « Gobiemo (30000): USs 0,00
poblacion activa.
e Donante: uss 0,00
¢ Donante: uss 0,00
¢ Donante: US$ 0,00
s En Especie: US$ 0,00
No-Financiado: US$ 0,00
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Paraela

Desafios De Desarrollo

Paraguay se ubica en la posicion 112 en el ranking' de Desarrollo Humano a nivel Mundial y es uno de los
mas rezagados en el Cono Sur. Si bien, en los dltimos afios, su economia experimenta crecimientos
importantes y evidencia cierta resiliencia ante shocks adversos (mientras América Latina experimenta
contracciones econdmicas, Paraguay experimenta desaceleraciones), todavia hay rezagos importantes, y
actualmente la poblacion vulnerable? es la mayoritaria, conforme al dltimo Informe Regional
denominado Progreso multidimensional: bienestar mas alld del ingreso. La poblacién en pobreza
extrema y moderada se ha reducido significativamente en los Gltimos diez afios; sin embargo todavia la
pobreza afecta a alrededor del 20% de la poblacién. La pobreza rural alcanza al 32,5% de la poblacion y
los niveles de desigualdad son elevados: el 10% mas pobre participa solamente del 1,4% del total de
ingresos del pais y el 10% mas rico del 36,6%. Las metas relacionadas la pobreza y relacionadas a los
ODS (2030) constituyen desafios muy importantes, conforme podra observarse en el cuadro siguiente,

fio 2015 el Coeficiente de Gini fue de 0,4714; pero el Coeficiente de Gini relacionado a tenencia de tierras

es uno de los elevados a nivel mundial con aproximadamente 0,94 (2008). Los niveles de acceso a trabajo decente

medidos por el Indicador de Calidad de Empleo® evidencian que 8 de cada 10 ocupados no acceden a todos los

derechos laborales. Respecto al empoderamiento de la mujer, la cantidad de puestos ocu pados por mujeres en
el Parlamento Nacional no llega al 17% para el periodo 2013-2018. Los indicadores relacionados a la poblacion

indigena
basicos;

reflejan grandes asimetrias con respecto a la poblacién total en materia de acceso a servicios sociales
por citar un ejemplo: en el afio 2012, la poblacién indigena de Paraguay tenia una cobertura de solo

31,2% en materia de energia eléctrica, versus el 99% de la poblacion del pais.

ANO META (ODS)
INDICADOR
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2030

TOTAL

Poblacion en pobreza total (%)% 34,67 32,43 26,90 23,80 22,57 22,24 14,1
Poblacién en pobreza extrema (%) ¥ 19,41 18,03 13,80 10,09 10,47 9,97 50
URBANA

Poblacion en pobreza total (%)% 24 68 23,90 16,45 17,00 16,24 15,44 T
Poblacion en pobreza extrema (%) ¥ 10,29 10,04 5,40 5,13 4,61 4,67 23
RURAL

Poblacién en pobreza total (%)% 4895 4478 4210 33,80 32,02 3249 16,2
Poblacion en pobreza extrema (%) ¥ 3243 29,61 25,98 17,62 19,23 17,93 9,0
Fuente: DGEEC. Encuesta Permanente de Hogares 2010-2015 (Las metas al 2030 son estimaciones

propias)

' HDR2015
? 39,5% de la Poblacién Total

* Indicador disefiado y difundido por PNUD-Paraguay




Los desafios alin son mayores si se tienen en cuenta metas relacionadas a trabajo decente. Segun la meta de ODS;
para el afio 2030 todos los trabajadores de Paraguay deben tener a acceso a trabajo decente. Considerando la
dificultad de medir este concepto tan amplio; el equipo del Proyecto Fomento y Difusion del Desarrollo Humano
en Paraguay construyé un indicador denominado Indicar de Calidad de Empleo (ICE) como Proxy de trabajo
decente. El Trabajo Decente se define precisamente como: “trabajo i) productivo para hombres y mujeres en
condiciones de ii) libertad, iii) equidad, iv) seguridad y v) dignidad humana. El Indicador de Calidad de Empleo
(ICE) presenta cuatro filtros sucesivos y acumulativos conducentes a un porcentaje de personas con ICE. Los
niveles sucesivos del ICE son:i) poblacién ocupada; porque se trata de personas que trabajan y de la calidad del
empleo; ii) no pobreza; porque el TD implica una vida con minimos de bienestar; iii) tenencia de seguro de salud:;
porque es primordial la salud para la vida personal, familiar y para la produccion; y iv) aporte a un seguro para
jubilacién; porque se acumula para una vejez que es inevitable pero que debe contar con este piso o minimo de
bienestar. En otras palabras, tienen ICE aquellas personas ocupadas con niveles de ingreso que le permiten
superar los niveles de pobreza, y que al mismo tiempo tienen acceso a un seguro de salud y aportan para la
jubilacion. Veamos a continuacion la evolucién del ICE y el gran desafio que representa cumplir la meta
relacionada al ODS respectivo.

ICE en % y N° de Personas
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Elaboracion propia con datos oficiales.

El siguiente grafico ilustra que solo se llegara a la mitad de la meta si no hay intervencién de la politica publica.

Proyeccion del ICE Uno de los ol.:rjet.i\fos del Proyecto denominado
Fomento y Difusion del Desarrollo Humano en
°0 50,2 Paraguay consiste en instalar en la agenda
50 publica el aumento sostenido del ICE en el pais.
40 371 El primer paso que se dio fue precisamente el
< 30 27,4 . ' disefio del indicador. Los siguientes desafios
20,3 L guardan relacion con lograr un
% ' empoderamiento completo por parte del pais;
10 , ik especialmente de las autoridades nacionales.
0 sy Este indicador engloba grandes desafios en
ICE Proyeccion materia de cobertura de seguro médico y aporte
®m2015 ®2020 =2025 - 2030 jubilatorio. Ver tanto el arbol de problemas como el

arbol de obietivos [No existe meta exolicita)




Elaboracién propia.

El Proyecto tiene como grandes desafios contribuir con estudios, diagndsticos y propuestas, a través de los
multiples informes propositivos, que apunten a aprovechar el gran potencial hidroenérgético del pas, el margen
para mayor inversion social y el maximo aprovechamiento del bono demografico que hoy tiene el pais.



Estrategia

El Proyecto Fomento y Difusién del Desarrollo Humano en Paraguay contribuird con el resultado esperado (Manu
2.1) “El Paraguay ha reducido los niveles de pobreza, instaurado el trabajo decente y garantizado la mejora de
los ingresos de la poblacioén activa” en el Marco de Cooperacion para el Desarrollo entre la Republica del Paraguay
y la Organizacién de las Naciones Unidas 2015-2019; en lo que respecta a los Derechos Econdmicos, sociales v
culturales: “Paraguay tendrd avances significativos en la reduccicn de la pobreza y el mejoramiento de los ingresos

y condiciones de trabajo, asi como en el ejercicio de los derechos a la educacion, la salud, la alimentacion, el agua

y el saneamiento, y el acceso a los bienes y servicios culturales, con el soporte de una estructura fiscal equitativa",

1)

C.

Generacidon de Conocimiento:

a. El equipo técnico del proyecto prevé realizar estimaciones que son responsabilidad del PNUD
como el indice de Desarrollo Humano (IDH), el indice de Desigualdad de Género (IDG), el indice
de Pobreza Multidimensional (IPM) aprovechando la disponibilidad de bases de datos a nivel
nacional, regional, departamental, por género. Ademas de la estimacién de otros indicadores
como el Indicador de Calidad de Empleo. En el arbol de problema se ha reflejado el
desconocimiento de avances en desarrollo humano por &reas geograficas mas pequeiias
(departamentos)

b. Los estudios de las causas de la evolucién de los indicadores, los cuellos de botella para avanzar
con mayor velocidad, la vinculacion de los indicadores con los Objetivos de Desarrollo
Sostenibles también son parte de la Generacion de Conocimiento de parte del Proyecto.

c. Laelaboracion de Cuadernos de Desarrollo Humano, Notas de Desarrollo Humano e Informes de
Desarrollo Humano son responsabilidad del Proyecto.

Abogacia para incorporar el enfoque de Desarrollo Humano y los ODS en la Politica Piblica

El equipo técnico del Proyecto participara en diferentes comités oficiales; especificamente en los
siguientes Comités: Comité de Reduccién de Pobreza (encabezado por la Secretaria de Planificacion
Economica y Social dependiente de la Presidencia de la Republica) y del Comité de estudios de
Poblacion (encabezado por la Oficina Nacional de Estadistica del pais (DGEEC). Al mismo tiempo
acompaiiara el seguimiento de la construccion de indicadores relacionados a los ODS y formaré parte
de trabajos relacionados al Plan Nacional de Desarrollo 2030 (PND2030).

Realizara estudios que permitan interpretar las metas de los ODS a nivel local/regional (de Paraguay)
Realizara estudios conjuntos con Ministerios y Secretarias de Estado para planteamientos de medidas
de politica y/o nuevas metas acordes con los ODS. En el arbol de problemas se referencié la
inexistencia de propuestas técnicas pro-activas.

Ejecutara un plan de comunicacién (en conjunto con el drea de comunicacién de la Oficina del PNUD
y bajo las directivas de la Representacion). Presentaciones al Congreso Nacional, al Poder Ejecutivo,
a la Academia, a la Sociedad Civil, a los medios de difusién masiva; etc.

Los estudios relevantes como los Informes de Desarrollo Humano se realizaran de manera
participativa con autores relevantes del pais y en casos que ameritan, se recurrira a especialistas de
renombre internacional.



La credibilidad técnica, el prestigio del PNUD, la oportunidad en la generacion y difusion de los datos y estudios;
ademas de la neutralidad politica son elementos claves que ayudaran a cumplir con los objetivos que se plantea
el proyecto.

El Proyecto Promocion y Difusién del Desarrollo Humano puede ser considerado de la familia de proyectos
anteriores como el Proyecto Invertir en la Gente y el Programa de Desarrollo Humano que estrategias similares
han logrado resultados muy auspiciosos como los siguientes:

1) Elinforme de Desarrollo Humano del afio 2013 que abordé el tema Trabajo Decente y Desarrollo Humano
fue presentado al Presidente electo (poco tiempo antes que este asuma la titularidad del Poder Ejecutivo)
y su Gabinete (antes de que asuman sus respectivos cargos). Una de las propuestas concretas del Informe
fue la creacion del Ministerio del Trabajo. El Presidente habia anunciado que no crearia nuevos
ministerios y que en su lugar reduciria su nimero; sin embargo, una de las primeras medidas tomadas
por el Poder Ejecutivo fue la creacion del Ministerio de Empleo, Trabajo y Seguridad Social®. El informe y
tuvo un impacto decisivo en esta decision.

2) Segun la Evaluacién de los resultados de desarrollo y la contribucién del PNUD en Paraguay difundida
por la Oficina de Evaluacion, abril de 2012 Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo; entre los
principales hallazgos a nivel estratégico se menciona al Posicionamiento: “E/ PNUD en Paraguay se ha
reposicionado en la dltima década como un interlocutor reconocido por su neutralidad y calidad al
intensificar servicios de asesoria, asistencia técnica, facilitacion de dialogo y de informacion en respuesta
a exigencias tanto de entidades estatales como institucionales, asi como a necesidades de desarrollo
humano”.

3) Segln el mismo documento de Evaluacion: Dos proyectos destacaron por su amplio reconocimiento y su
continuidad: “lInvertiren la Gente” vy la Oficina de Desarrollo Humano. El PNUD y UNICEF establecieron
conjuntamente el programa “Invertir en la Gente”, al cual se sumé UNFPA en 2005. Anteriormente, el
concepto de gasto social era desconocido por el piblico; en escasamente un ano, desde el 2003 al 2004,
se logré posicionar el tema. A continuacién, se produjo de manera periédica un analisis sobre el
presupuesto publico, el costeo de las metas sociales y de los ODM, el analisis sobre la inversién social, los
estudios de caso, etc.

La experiencia de este trabajo conjunto ha recibido una serie de reconocimientos internacionales®.

El Proyecto Fomento y Difusién del Desarrollo Humano en Paraguay retoma varios de los componentes de los
dos proyectos mencionados. También es importante destacar que los técnicos de ambos proyectos que han
concluido son actualmente parte de este nuevo proyecto. Finalmente las investigaciones, publicaciones y
trabajos de abogacia tienen como principales focos de atencién a los pobres extremos, los excluidosé, mujeres
(todos los indicadores que generan los estudios del proyecto consideran la separacidn por género. Uno de los
indicadores que estimara y difundird el proyecto precisamente serd el indice de Desigualdad de Género,
ademas de hacer estudios especificos de acceso al ICE por sexo y otras variables.

4 httn://www.mteap.qov.ov/apolication/files/S?Eé/3628/99&8/lev5115~?G}3_crca mtess.pdf

5 Ver uno de ellos en h;ﬁp://www.F1§gsoandes.eﬁg.ec/libroﬁ/diqita]EBLBEB.DG

6 Parte del estudio relacionado a Energia y Desarrolloc Humano apunta a generar propuestas
para que toda la poblacidén indigena acceda a energia eléctrica y otro estudio apunta a
proponer acciones para mejorar la calidad del acceso de los beneficiarios de la tarifa
social de la energia eléctrica (son algunos ejemplos)



. Resultados y Alianzas

Resultados Esperados del Proyecto:

Aumentadas las capacidades nacionales acerca del paradigma de desarrollo humano y
empoderamiento de los ODS,

Es evidente que este tipo de resultado esperado se logra de manera progresiva y con trabajo sostenido; no
precisamente en el corto plazo (uno o dos afios) y, ademas, alineandose a las estrategias ya definidas en parrafos
anteriores.

Como metas concretas se han definido las siguientes:

* Plan de desarrollo estadistico orientado a los ODS. Se prevé un avance progresivo y que en el afio 2019
esté en plena ejecucién. Esto implicara que una cantidad importante de oficinas publicas estén con
capacidad de responder a las exigencias de la Agenda 2030. La contribucién del Proyecto implica
participacién en los diagndsticos de brechas de informacidn, asesoramientos en areas especificas y
acompafiamiento cercano a las oficinas puablicas; en especial, a la Secretaria Técnica de Planificacion
Econdmica y Social, a la Direccién General de Estadistica, Encuestas y Censos, al Gabinete Social de la
Presidencia, el Ministerio de Relaciones Exteriores; etc. Estos avances implicardn ademds de metas (de
Gobierno/Estado) cuantificables en cada Objetivo de Desarrollo Sostenible. La alianza para esta meta se
concreta con la participacién del PNUD (representado por el Proyecto N° 100600) en los Comités
respectivos (STP/DGEEC). En el drbol de problemas se ilustra el bajo nivel de empoderamiento de Ila
sociedad civil, la academia y otros sectores respecto a los ODS.

e Incorporacién de la Mejoria en el indice de Calidad de Empleo (ICE) como proxy de Trabajo Decente

y meta de Gobierno/Estado. También se prevé un avance progresivo que parte desde el
reconocimiento del indicador (disefiado por el PNUD/Paraguay en cooperacién con OIT)
como punto de partida para medir la calidad del empleo, hasta la incorporacion plena del
ICE por parte del Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social (MTESS). El avance en
el ICE implica necesariamente mayores accesos a los servicios de salud y al derecho a
jubilacién; ademds, de ingresos dignos. La alianza para esta meta se concreta con acuerdos

con el MTESS, la STP, y otras oficinas publicas. También en este caso se aprovecha la

especificidad de la OIT para realizar trabajos y abogacias conjuntas. Ver antecedentes de
trabajos conjuntos entre PNUD/OIT en materia de Trabajo Decente y Desarrollo Humano
en el siguiente link’. La falta de calidad de empleo como meta explicita y con indicador
identificado es otro elemento que evidencié el arbol de problemas.

e Las siguientes actividades que se prevé implican lograr metas y establecer alianzas

7
http://www.py.undp. org/content/dam/paraguay/docs/Informe%20nacional$20sobres
20Desarrollo%20Humano%20Paraquay3202013. pdf




©  Difundir informes mundiales y regionales sobre desarrollo humano con énfasis
en datos nacionales:

La difusion de informes mundiales y/o regionales con énfasis en datos nacionales es una
gran oportunidad para la difusién del enfoque de Desarrollo Humano en las politicas
publicas. Requiere una interpretacién adecuada de los mensajes de los informes
mundiales y regionales y una rapida difusion (para acompafiar la campaiia de difusion de
las Oficinas del PNUD tanto a nivel mundial como regional). La adaptacion de los analisis
al contexto nacional genera sinergias importantes. En el pasado reciente, el equipo del
Proyecto Promocidn y Difusion del Desarrollo Humano ha venido aprovechando estos
reportes y lo seguird haciendo en el marco de este Proyecto. Las alianzas se
materializan dependiendo del tema que abordan los informes. Ver algunos de los
impactos locales del informe regional; Progreso Multidimensional: bienestar mas alla del

& 8
ingreso .

© Calcularel IDH, IDH-D, IDG y otros de la familia de indicadores a nivel nacional y
departamental. (esto responde a otro elemento iden tificado en el arbol de
problemas)

Los informes de desarrollo humano a nivel mundial y regional presentan estimaciones de IDH,
IDH-D, IDG e IPM a nivel nacional y con ciertos rezagos; en este sentido, la oficina local, a través
del Proyecto N° 00103487 prevé estimar estos indices y sus derivados a nivel departamental
para que los estudios del PNUD ayuden a mejorar la precision y se orienten a cumplir uno de los
pilares de los nuevos ODS: “Que nadie quede atras”; en este sentido, los estudios comparativos
por areas geogréficas, género y otras clasificaciones son fundamentales para mejorar la
precision de los estudios. Para el desarrollo de estos estudios y para su difusion posterior es
fundamental contar con bases de datos; y en este sentido, es clave la alianza con la Oficina
Nacional de Estadistica (en este caso la DGEEC) y la con Secretaria Técnica de Planificacion
(STP).

8 htto://m.ultimahora.com/2498989—naraquavos—sQn—clase—media—sequn—informe;
del-pnud-n999822.html

htto://www.pv.undo.orq/content/paraquav/es/home/preSscenter/nressreleases/gg
;5/06/14/—el—desaerllo—es—muchg—m—s—que—crecimiento—ecqn—mico—.html

htto://www.abc.com.Dv/edicion—impresa/suplementos[economico/crecimienpo—
economico—v—oroqreso—multidimensional—revelaciones—del—ultimo—informe—de;
desarrollo-humano-1503950.html
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© Elaborar estudios nacionales como Informes de Desarrollo Humano, Cuadernos
de Desarrollo Humano, Notas de Desarrollo Humano.

Cada estudio o informe cumple un rol estratégico para afectar politicas publicas y para lograr

alianzas con oficinas publicas y/o privadas que afectan al pais con sus decisiones. Por citar un

ejemplo. En el marco de este proyecto se prevé redactar en el periodo 2016/2017 el Informe

Nacional de Desarrollo Humano denominado Energia y Desarrollo Humano. Este informe de alto

nivel requiere ser presentado ante la Presidencia de la Republica; pero, en el periodo previo y

durante su redaccion generara alianzas con las siguientes instituciones del pais (porque los

representantes seran parte del Comité Consultivo):

-Itaipu Binacional, representado por su Presidente/a

-Yacyreta Binacional, representado por su Presidente/a

-ANDE representado por su Presidente/a

-Viceministerio de Minas y Energia, representado por su titular
-Consejo Nacional de Eficiencia Energética, representado por su titular
-Parlamentario representante de la Comision de Energia del Congreso (dos
parlamentarios: un Diputado y un Senador)

-Parlamentario representante del PARLASUR

-Representante de la Academia

-Representante de la Sociedad Civil

-Especialistas nacionales e internacionales.

© Asesorar y acompafiar cercanamente a Cancilleria Nacional, a la Secretaria de
Planificacion Econémica y Social (especialmente a la DGEEC), al Gabinete Social,
y otras oficinas para el avance en los reportes de los ODS.

Estos acompafiamientos no solo permitiran generar aportes sinérgicos; ademas permitiran al
equipo del PNUD disponer de bases de datos (incluyendo microdatos) que son necesarios para

los estudios.

© Desarrollar estudios en formatos especiales para su difusién masiva.

Esta actividad permite llegar a una amplia gama de agentes a nivel nacional y fortalece los

vinculos y alianzas con los diferentes medios de difusién (Television, diarios, radios, etc.). Esta
actividad responde al problema identificado en el drbol de problemas: escasa comprension del

paradigma de desarrollo humano.

©  Realizar talleres, presentaciones, y participar en conferencias para la difusién
de la perspectiva de Desarrollo Humano (Congreso Nacional, Poder Ejecutivo,
Universidades, lideres nacionales, ect.).
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Permiten generar conocimiento acerca de los ODS, los hallazgos de estudios del PNUD y fortalece
el relacionamiento con areas de importancia a nivel nacional.

© Asesorar a la Representacion y a otras areas del PN UD en aspectos econémicos
y socia y al gobierno nacional en temas relacionados a mediciones de Pobreza y
sus diferentes enfoques.
El apoyo a otras dreas del PNUD permite trabajos conjuntos y ademas abren puertas para
financiamiento de estudios en dreas comunes. Respecto al apoyo al gobierno, por pedido del
mismo, se asesora en analisis de pobreza y poblacién y esto fortalece la alianza con oficinas
publicas. Finalmente también se fortalece la credibilidad institucional de oficinas que comparten
con transparencia sus bases de datos.

Recursos Requeridos para lograr los Resultados Esperados y Alianzas

El equipo base o nuclear debe estar compuesto por un economista senior, un analista social de amplia
experiencia y un técnico especialista en bases de datos con amplia experiencia. Adicionalmente para
estudios que requieran conocimientos especiales se podran contratar temporalmente consultorias. La
asociacion de este equipo del Proyecto con el drea de Comunicacion del PNUD es clave para la promocién
y difusién de los resultados. Los recursos relacionados a fondos para financiar las publicaciones también
son relevantes y se especifican en el apartado relacionado con el presupuesto.

Lo relacionado a las alianzas con diferentes areas se desarrollé con detalles en parrafos anteriores; sin
embargo, podria complementarse mencionando que las dreas transversales del PNUD como
Gobernabilidad y Ambiente y sus técnicos seran parte de alianzas puntuales para determinados estudios
que afecten a intereses comunes. Por ejemplo: un informe relacionado a Energia y Desarrollo Humano,
implicard unir esfuerzos y compartir estudios relacionados al medio ambiente.

Riesgos y Supuestos

Los riesgos mas importantes guardan con la no aceptacion de los resultados o recomendaciones que
pueden resultar de los estudios que pretende difundir el PNUD a través de este Proyecto. Los resultados
del proyecto estan relacionados con hallazgos, posturas y recomendaciones. No necesariamente pueden
coincidir con la vision del gobierno de turno.

Una manera de mitigar o reducir los riesgos es trabajar con una amplia gama de actores relevantes del pais,
incluyendo a los funcionarios del gobierno y técnicos del mismo. De todas maneras; también es
fundamental el uso adecuado del lenguaje y por otro lado, la comunicacion previa a las autoridades acerca
de los documentos que seran difundidos; lo que no implicard que el PNUD deba salir de sus mandatos. El
supuesto clave es que el Proyecto trabajara de manera coordinada con la Representacion del PNUD y que
no se apartara de sus mandatos.

Participacion de las Partes Involucradas
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En los informes de mayor relevancia para el Proyecto (y obviamente del PNUD) como los Informes
Nacionales de Desarrollo Humano, y tal como se sefialé en parrafos precedentes, todas las dreas como el
gobierno nacional, la sociedad civil, la academia y otras dreas relevantes estaran representados en los
Comités Consultivos desde el inicio de las investigaciones; por otro lado, en informes puntuales que
afecten dreas especificas (tipicamente cuando se presenten Cuadernos de Desarrollo Humano), los
ministerios y secretarias estaran involucrados en la comunicacién de los resultados.

Es importante destacar que el Proyecto se sitda en un plano estratégico con miras a afectar politicas publicas;
en este sentido, la poblacion de todo el pais es el grupo objetivo al que se pretende beneficiar; sin embargo, los
grupos poblacionales que viven en condiciones de vulnerabilidad, pobreza, las minorias, etc., son priorizados en
los estudios y en la abogacia. Para cumplir con este cometido, los aliados estratégicos son los policy makers que
ya han sido mencionados.
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Cooperacién Sur-Sur y Triangular (CSS/CT, r)

La cooperacién técnica con oficinas del PNUD de otros paises puede ser de utilidad y sobre todo la
interaccion con la Oficina Regional del PNUD. La interaccién y complementacion para apoyar los informes
regionales de Desarrollo Humano y luego su aterrizaje a nivel nacional constituyen oportunidades
importantes.

Conocimiento

Considerando que las principales actividades del Proyecto N° 00103487 son precisamente la redaccién ¥
difusion de informes para fomentar y difundir el desarrollo humano en las politicas publicas, se puede
concluir que la generacién de conocimiento es uno de los principales aportes.

Sostenibilidad y Escalamiento

Los resultados del Proyecto son a escala nacional (por sus caracteristicas); pero la sostenibilidad se podra
lograr en la medida en que los indicadores y metas propuestas por el Proyecto pasen a ser metas de
Gobierno/Estado y en la medida en que las politicas publicas de mediano y largo plazo se apliquen con
enfoque de desarrollo humano. El apoyo del Proyecto para la consolidacion de los ODS permite inferir
que la orientacion de este proyecto es hacia la sostenibilidad.

Gestion del Proyecto

Eficiencia y Efectividad de los Costos

EIPNUD en general y el Proyecto en particular dispone de recursos limitados tanto en términos financieros
como humanos para afectar politicas publicas de manera directa; sin embargo, la ubicacién del Proyecto
N°® 00103487 en un plano estratégico para afectar politicas publicas y redireccionar recursos del Estado
hacia objetivos prioritarios del PNUD, nos permiten inferir que los grandes desafios a nivel pais que fueron
enunciados en la introduccién de este Documento de Proyecto. Ejemplos concretos de experiencias
exitosas fueron expuestos al mencionar los resultados obtenidos en el pasado reciente por Proyectos
similares como Programa de Desarrollo Humano e Invertir en la Gente. El posicionamiento del PNUD a
través de informes emblematicos abren puertas importantes para afectar definicion de metas y orientacion
de recursos. En definitiva; una de las herramientas de politica pablica de mayor impacto es el Presupuesto
General del pais. Si el Proyecto logra afectar decisiones que finalmente inciden en el Presupuesto Publico
Y, por otro lado, afecta cambios institucionales; se puede decir, que con bajo costo, se tiene alto impacto;
en este sentido, la estrategia planteada en parrafos precedentes estd orientada en parte a responder este
apartado relacionado a Eficiencia y efectividad de los costos.
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V. Arreglos de Gestién y Gobernanza

El Proyecto serd ejecutado bajo la modalidad de Ejecucién Directa (DEX) por la oficina del PNUD de Paraguay, y
durante todas sus etapas se seguiran los lineamientos que se establecen en el documento Guia para la ejecucion
Directa —“Guidelines for Direct Execution”- en cuanto a los roles de las partes en la planificacion y ejecucion del
Proyecto, la organizacion de la oficina nacional, la administracién de los insumos, los sistemas de monitoreo y
contabilidad y la administracién financiera.

El Proyecto estard bajo la responsabilidad del Economista Principal del PNUD/Paraguay, quien no solo
encabezara los trabajos técnicos; sino ademas, trabajard en estrecha colaboracién con el equipo técnico y
monitoreara que se cumplan las acciones del proyecto. Asimismo el Economista Principal trabajara bajo la
supervision del Representante Residente Adjunto quien debera velar que las acciones del proyecto sean
llevadas a cabo de manera transversal y en coordinacién con las demas unidades del PNUD en Paraguay.

Durante el periodo de ejecucién del proyecto la oficina del PNUD, en Paraguay, daré seguimiento administrativo
y técnico a través de los procedimientos establecidos en sus Manuales de Procedimiento.

Arreglos de Coordinacién

Para garantizar una implementacion rapida y satisfactoria el Economista Jefe y el equipo técnico tendran
reuniones periddicas (al menos una vez al mes) y se reportara a la Representacion (al menos bimensualmente)

acerca de los avances previamente previstos.

A continuacion se presenta un diagrama con la estructura organizacional del proyecto.

Junta Directiva del Proyecto

Ejecutivo:
Representante Residente
del PNUD
Garante del Proyecto
Representante Residente Director del Proyecto
Adjunto del PNUD i inci
junto de Economista Principal Apoyeal REoyEcto
del PNUD
Especialista Social Especialista en bases
del Proyecto de datos y
Administrador
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VI. Contexto Legal y Gestion de Riesgos

CLAUSULAS MODELO DE CONTEXTO LEGAL

Este Documento de Proyecto constituira el instrumento al que se hace referencia en el Articulo | del Acuerdo Basico
de Asistencia firmado entre el Gobierno de Paraguay y el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo. Este
proyecto serd implementado por el PNUD que ser4 el encargado de implementar el proyecto de conformidad con sus
reglamentaciones, reglas, practicas y procedimientos financieros siempre y cuando no viole principio alguno de las
Reglas y Regulaciones Financieras del PNUD. En todos los demds casos, se seguiran las Reglas y Regulaciones
Financieras y los procedimientos de gestién del PNUD.

GESTION DEL RIESGO

1. EIPNUD como Asociado en la Implementacion cumplira con las politicas, procedimientos y practicas del
Sistema de Gestion de Seguridad de las Naciones Unidas (UNSMS).

2. EI PNUD acuerda realizar todos los esfuerzos que resulten razonables a fin de asegurar que ninguno de [los
fondos del proyecto]'© [fondos del PNUD recibidos conforme al Documento de Proyecto]'! se utilicen para
brindar asistencia a personas o entidades vinculadas con el terrorismo, y que los receptores de los fondos
provistos por el PNUD en el marco del presente proyecto no aparezcan en la lista del Comité del Consejo de
Seguridad, creado por Resolucién 1267 del afio 1999. Este listado puede consultarse en
http://www.un.org/sc/committees/1267/aq sanctions list.shtml. Esta disposicion debe incluirse en todos los

subcontratos y subacuerdos firmados en el marco del presente Documento de Proyecto.

3. De acuerdo con las Politicas y Procedimientos de Operaciones y Programas del PNUD, se reforzard la
sostenibilidad social y ambiental a través de la aplicacion de los Estandares Sociales y Ambientales del PNUD
(http://www.PNUD.org/ses), y del Mecanismo de Rendicion de Cuentas (http://www.PNUD.org/secu-srm).

4. El Asociado en la Implementacion (a) realizara las actividades relacionadas con el proyecto y programa
en conformidad con los Estandares y Ambientales del PNUD: (b) implementara el plan de gestién o
mitigacion para que el proyecto o programa cumpla con dichos estandares; y (c) participara de un modo
constructivo y oportuno para abordar cualquier inquietud o queja planteada a través del Mecanismo de
Rendicion de Cuentas. EI PNUD se asegurara de que los organismos y otras partes interesadas estén
debidamente informados de la existencia del Mecanismo de Rendicién de Cuentas y puedan acceder al
mismo.

5. Todos los firmantes del Documento de Proyecto colaboraran de buena fe en los ejercicios destinados a evaluar los
compromisos del programa o proyecto, o el cumplimiento con los Estandares Sociales y Ambientales del PNUD. Ello
incluye el acceso a sitios del proyecto, personal relevante, informacién y documentacion.

"% Texto a ser utilizado cuando el PNUD es el Asociado en la Implementacién.

" Texto a ser utilizado cuando el Asociado en la Implementacion sea Naciones Unidas, un Fondo/Programa de las
Naciones Unidas o una agencia especializada.
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Proyecto N° 100.600 - Arbol de Problemas o desafios.

Nivel de Desarrollo Humano de Paraguay
(especialmente acceso al Trabajo Decente)

rezagados respecto al MERCOSUR

/\
~

Escasa difusion y conocimiento del Paradigma de
Desarrollo Humano (especialmente Calidad del
Empleo) en Paraguay y de los ODS

/\

Escasa demanda
de Sociedad Civil y
Academia
respecto a DH, |

y ODS

Desconocimiento
de avances en
desarrollo
humano y calidad
de empleo a nivel
de dreas
geograficas
(Departamentos y
ciudades)

Bajo nivel de
empoderamiento de
la sociedad civil,
Academia y otros
sectores (respecto a
los paradigmas del
DH, el TD y los ODS)

[

[

Falta de
propuesta técnica

Gobierno no

Utilizacion limitada
de bases de datos
para construir
indicadores de
Desarrollo (IDH, IDG,
ICE, IPM y similares
(nivel nacional y sub-
nacional)

Escasez de
publicaciones con
formatos que
faciliten la
comprension de
todos los niveles de
la sociedad respecto
al paradigma del DH

pro-activa para tiene como
establecer politica meta explicita
de “Combos” para mejorar el
mejorar segun Trabajo
términos de IDH, Decente (ICE)
ICEy ODS
Falta de
seguimiento de
metas e Inexistencia
indicadores de Observa-
para IDH, ICEy torios de TD
0Ds en Paraguay




Proyecto N° 100.600 - Arbol de objetivos

Nivel de Desarrollo Humano de Paraguay
(especialmente acceso al Trabajo Decente) con
mayor convergencia hacia el MERCOSUR

T T~

—~

Aumentadas las capacidades nacionales acerca
del paradigma de desarrollo humano, la calidad
del empleo y los ODS en general.

/

-v-\

Aumento de la
demanda de
Sociedad Civil y
Academia
respecto a DH, |
y ODS

Significativo
aumento del
conocimiento de
los de avances en
desarrollo
humano y ODS de
areas geograficas
(Departamentos y
ciudades)

Aumento en el nivel
de empoderamiento
de la sociedad civil,
Academia y otros
sectores (respecto a
los paradigmas del
DH, el TD y los ODS)

Propuesta técnica
pro-activa para
establecer politica
de “Combos” para
mejorar segun
términos de IDH,
ICEy ODS

Gobierno
establece
como meta
explicita
mejorar el
Trabajo
Decente (ICE)

Utilizacién masiva de

bases de datos para

construir indicadores

de Desarrollo (IDH,
IDG, ICE, IPMy
similares (nivel
nacional y sub-
nacional)

Plataforma de
seguimiento de
metas e
indicadores
para IDH, ICE y
oDs

Instalacion

de Observa-
torios de TD
en Paraguay




